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The goal of this thesis was to study the plot division process in the city of Lahti
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1 JOHDANTO

Tassa opinnaytetydsséa on toimeksiantajana Lahden kaupunki. Ohjaavana opet-
tajana on toiminut Yliopettaja Aune Rummukainen. Kielenvalvojina ovat toimineet

lehtorit Tuija Hyvonen ja Ulla Lajunen-Tuokko.

Aiheen tdhan opinnaytety6hon sain keskusteltuani kaupungingeodeetti Juha Hel-
misen ja kiinteistdinsindori Mika Jarvelan kanssa opintojeni loppuun saattami-
sesta. Aihe liittyy kiinteistbonmuodostamisprosessin uudistamiseen, josta osaa
tutkittava tonttijakoprosessi edustaa. Nykyinen tonttijaon laatija on elakditymassa
l&hivuosina. Tonttijaon tekeminen on tarkoitus siirtda tulevaisuudessa osaksi yh-
den henkilon tekemaa kiinteistonmuodostamisprosessia, eika nain ollen erillista
tonttijaon laatijaa enda tarvita. Tonttijakojen maara lisaantyy 1.1.2016 alkaen,
kun Lahden kaupungin ja Nastolan kunnan kuntaliitos astuu voimaan. Keskuste-
lujen pohjalta paatin, ettd teen lopputydn tonttijakoprosessin tutkimisesta ja ke-

hittamisesta. Tyon valvojana on toiminut kiinteist6insinddri Mika Jarvela.

Aihe rajattiin nykyisen tonttijakoprosessin tutkimiseen ja uuden liitoskunnalle so-
pivan prosessin kehittamiseen. Ajatuksena oli verrata nykyista prosessia sa-
massa tilanteessa olleiden kuntien toimintamalliin ja sitd kautta esittaa uusi toi-

mintamalli litoskunnalle hyddynnettavaksi.

Tiedon kerddmisen yhteydessa huomasin pian, ettei tonttijaosta ole kovinkaan
paljon kirjallista tietoa saatavilla. Tonttijakoprosessi on erittéin tarkasti saadetty
lailla ja nain ollen tarkeimmat tiedot 10ytyvat sieltd. Kiinteistdinsindorin kasikirja
KIK (verkkoversio), Asemakaava-alueen kiinteistotekniikka ja Internet julkaisut
olivat kirjallisia teoksia, joita kaytin tyossani lahteina. Tein fyysisesti tonttijaon ny-
kyisen tonttijaon laatijan kanssa ja samalla sain hanelta hyvia neuvoja ja ohjeita
tyon tekemiseen. Liséksi suoritin verkkokyselyn muutamalle yhdistymisen lapi
kayneelle kunnalle.



Pohdin ty6sséani minkalainen on jouheva, helposti toteutettava seké ajallisesti te-
hokas tonttijakoprosessi Lahti-Nastola liitoskunnalle. Pohdin tydssani myos tont-
tijaon tekemisen tarvetta nykyisessa mittakaavassa. Tietoteknisten ohjelmien ja
jarjestelmien kehittyminen mahdollistaa suuremman roolin tonttijaon laatimisessa
kaavan laatijoille ja valmistelijoille. Toimitusinsin®orille ja& silti lopullinen tarkasta-
misvastuu tonttijakojen asiantuntijana. Kokonaisprosessista suuri aika menee
kuulutuksen, tiedottamisen seké valitusaikojen odottamiseen. Naiden asioiden
nopeuttaminen vaatisi lakien ja asetusten muuttamista, koska talla hetkella ne

ovat tarkasti maaritettyja Maankaytto- ja rakennuslaissa seka asetuksessa.
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2 TONTTIJAKO

Tonttijako ei ole kiinteistdtoimitus vaan erillinen osa kiinteistbnmuodostusproses-

sia. Tonttijako tehd&aan prosessissa ennen kiinteistotoimituksia.

Tonttijako voi olla sitova tai ohjeellinen. Asemakaava maaraa rakennuskorttelei-
den ulkorajat, mutta se on epéataydellinen ohjaamaan rakentamista yksityiskoh-
taisemmin, koska siiné ei vahvisteta kortteleiden sisaisia, eli tonttien rajoja. Tata
varten on erikseen kehitetty prosessin osaksi tonttijako, jossa vahvistetaan yksit-
taisten kaavatonttien rajat. Tonttijako voi sisdltyd asemakaavaan tai se voidaan
tehda erikseen. Sitova tonttijako on tontin lohkomisen edellytys.

Asemakaava-alueen mukainen tontti on maankaytt6- ja rakennuslakiin perustuen
rakennuskiellossa, kunnes tontti on voimassa olevan asemakaavan ja tonttijaon
mukaisena rekisterdity kiinteistorekisteriin. Rekisterdiminen tapahtuu paasaan-
toisesti maanomistajan hakemuksesta tontin lohkomistoimituksen seurauksena.
(Suomen kuntatekniikan yhdistys 2002, 23,40.)

2.1 Tonttijaon perusteita

Asemakaavan ja rakennuskaavan yhdistaminen maankaytto- ja rakennuslaissa
(MRL) yhdeksi detaljikaavamuodoksi toi mukanaan lakiin uuden kasitteen ohjeel-
linen tonttijako. Ohjeellisen tonttijaon kayttaminen on mahdollistunut my6s niissé
kunnissa, joissa ennen aina tehtiin asemakaavaan liittyen sitova tonttijako. Oh-
jeellisen tonttijaon mukaiselle alueelle rakennusluvan hakeminen on yksinkertai-
sempaa kuin sitovan tonttijaon mukaiselle alueelle. Rakennuslupa voidaan myon-
taa, kun hallitsee koko rakennuspaikkaa. Rakennuspaikka voi muodostua myds
useammasta kiinteistosta. (Oksama A, 2015.)

Tonttijako on laadittava sitovana, milloin alueen keskeinen sijainti, korttelin raken-

nustehokkuus tai kiinteistojarjestelman selkeys sita edellyttavat. Sitova tonttijako
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osoittaa miten asemakaavan mukainen kortteli lohkotaan tonteiksi ja mille alu-
eelle tontin rakennuslupa my6nnetaén. Tonttijako voidaan osoittaa asemakaava-
kartalla ja sen sitovuudesta tulee maarata asemakaavassa. Tonttijako voidaan
my0s laatia erillisend, mutta silloin se on aina sitova. Asemakaavassa maaratylla
sitovalla tonttijaolla on tiettyja oikeusvaikutuksia. Mikali asemakaavassa maarat-
tya sitovaa tonttijakoa halutaan muuttaa, se voidaan tehda kaavan muutoksen
yhteydessa. Sitovan tonttijaon mukaiselle tontille ei saa mydntaa rakennuslupaa
ennen tonttijaon hyvaksymista rakennuskortteliin tai sen osaan, johon asemakaa-
vassa on edellytetty sitova tonttijako. Sitovan tonttijaon mukaiselle tontille ei saa
myontaéd rakennuslupaa ennen sen merkitsemista kiinteistérekisteriin, eika kort-
teliin, jolla erillisen tonttijaon laatiminen tai muuttaminen on tarpeen. (Jussila
2000, 33))

Erillinen tonttijako tehd&&n alueen omistajan kirjallisesta hakemuksesta. Erillinen
tonttijako laaditaan tonttijakokartalle, josta tulee ilmeta tonttien numerot, pinta-
alat, rajojen pituudet, rajapisteet koordinaatteineen, alueella olevat rakennukset
seka tonttien muodostajakiinteistdt ja maaraalat osapinta-aloineen. Liséksi tont-
tijakokartalla on tarpeen mukaan osoitettava alueella sijaitsevat tiedossa olevat
maanalaiset johdot sek& mahdolliset rasitteet ja muut kayttdoikeudet. (Jussila
2000, 33))

Asemakaavan yhteydessa laadittu tonttijako on sitova tai ohjeellinen. Tonttijako
osoitetaan asemakaavakartalla ja sen sitovuudesta maaratadn asemakaavassa.
Asemakaavan yhteydessa osoitetusta sitovasta tonttijaosta laaditaan maaomai-
suuden hallintapalveluissa erillinen tonttijakokartta ja tonttijako tulevat lainvoi-
maiseksi asemakaavan laillistuttua. (Jussila 2000, 33.)

Asemakaavan yhteydessa voidaan maarata, etta erillinen sitova tonttijako on teh-
tava myohemmin. Kun nain menetellaan, tulee alue rakennuskieltoon ja raken-
nuskielto sitovan tonttijaon alueelta poistuu vasta sen jalkeen kun alueelle on laa-
dittu erillinen tonttijako ja tontti on lohkottu sek& merkitty tonttina kiinteistorekis-
teriin. (Kuopio tontit- ja rakentaminen tonttijako 2015.)
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Kaupungin omistamalle maalle laaditun ensimmaisen asemakaavan mukainen
tonttijako laaditaan kaupungin kustannuksella. Tonttijaon muutoksen kustannuk-
sista vastaa yleensa muutoksen hakija. Erillisen tonttijaon laatimisen tai muutta-
misen kustannuksista vastaa yleensd maan omistaja tai haltija, jos h&n on sita

hakenut. (Kuopio tontit- ja rakentaminen tonttijako 2015.)

Tonttijaon muutosta koskevat samat lainalaisuudet ja se tehdd&n samoin periaat-
tein kuin tonttijako. Tonttjaon muutos laaditaan joko erillisené tai asemakaavan

yhteydessa hyvaksyttavana tonttijakona. (Verohallinto 2013.)

Tonttijako on laadittava siten, etta jokainen tontti rajoittuu katualueeseen. Erityi-
sesta syysta tontti voi kuitenkin rajoittua muuhunkin yleiseen alueeseen, jonka
kautta tontille on jarjestettavissa ajokelpoinen yhteys. Tontit muodostetaan sen
muotoisiksi ja suuruisiksi kuin rakentamisen, tonttien kayton ja niiden teknisen

huollon kannalta on tarkoituksenmukaista. (Jussila 2000, 33.)

Edella saadettya ei sovelleta, jos tontin ajokelpoinen yhteys ja tekninen huolto
voidaan jarjestda tonttijaossa osoitettavana ja kiinteistdtoimituksessa enintaan

kahta tonttia varten perustettavana rasitteena. (Finlex 177/2013, 2.1.)

Erillisen tonttijaon laatii kunnan kiinteist6insindori tai hAnen maaraykses-
tdan kunnan muu viranhaltija, jolla tulee olla maanmittausalan korkeakoulu-
tutkinto tai muu vahintadn teknikkotasoinen maanmittausalan tutkinto.
(MRA 37.48))

Erillisesta tonttijaosta tulee aina tehda tonttijakokartta (Liite 2). Siin& osoitetaan
tonttien numerot, pinta-alat, rajojen pituudet, rajapisteet ja niiden koordinaatit
sekd alueella olevat rakennukset. Kartassa tulee esittdd myds
muodostumisluettelo niistd muodostajakiinteistdista ja -maaraaloista, joista uudet
tontit muodostuvat. Tarpeen mukaan voidaan esittdd maanalaiset johdot,
rasitteet ja muut kayttdoikeudet. Soveltuvimmaksi mittakaavaksi on todettu

1:500, mutta erityisisséa tapauksissa voidaan kayttad suhdetta 1:1000, jotta kartta
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ei tulisi lilan suureksi ja vaikeaksi kasitella. Tonttien pinta-alat tulisi merkita 1 ne-
limetrin tarkkuudella ja rajojen pituudet 1 senttimetrin tarkkuudella.
Vapaaehtoisesti tonttijako karttaan voidaan siséllyttaéa asemakaavatietoja.
Esimerkiksi rakennusalan esittaminen voisi olla jarkevaa, koska silla olisi
merkitystda myodhemmin rakennuslupahakemukseen liitettavad tonttikarttaa
laadittaessa. Tama siind tapauksessa, mikali kunta ei erikseen katso
tarpeelliseksi laatia rakennuslupakarttoja, vaan rakennusluvat hoidetaan
tonttikartalla. (Suomen kuntatekniikan yhdistys 2002, 33.)

Tonttijaossa asianosaisia ovat jakoalueen ja naapurikiinteistdjen omistajat seka
myos kadun toisella puolella olevan kiinteiston omistaja, jos pa&atds voi
olennaisesti vaikuttaa taman Kkiinteiston rakentamiseen tai muuhun
kayttamiseen. Tonttijako tulee vireille asiakkaan hakemuksesta. Tonttijaon laatija
tutkii edellytykset, tulkitsee kaavan, laskee tonttijaon ja laatii kartan. Suoritetaan
naapurien kuuleminen ja asetetaan tonttijako nahtaville (ellei ole asianosaisten
hyvaksymista). Tonttijaon hyvaksyminen ja kuulutus. (Suomen kuntatekniikan yh-
distys 2002, 34.)

Viranhaltijan paatokseen asiassa, joka kunnan rakennusvalvontaviranomai-
selta tai muulta kunnan viranomaiselta on siirretty hanen ratkaistavakseen,
ei saa hakea muutosta valittamalla. Paatokseen tyytymattomalla on oikeus
saada asia asianomaisen viranomaisen kasiteltavaksi (oikaisuvaatimus).
Oikeus vaatimuksen tekemiseen maaraytyy samojen perusteiden mukaan
kuin asianosaisen valitusoikeus.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti viranhaltijalle 14 paivan kuluessa
paatoksen antamisesta. Paatokseen on liitettdva ohjeet oikaisuvaatimuksen
tekemisesta. Vaatimus on viipymatta otettava asianomaisen viranomaisen
kasiteltavaksi.

Jos rakennusvalvontatehtava on sopimuksen nojalla annettu toisen kunnan
viranhaltijan hoidettavaksi, tAman tekeméa hallintopaatosta koskevan oikai-
suvaatimuksen kasittely maaraytyy rakentamisen sijaintikunnan tai toimen-
piteen suorittamispaikan mukaisesti (Maankéaytto- ja rakennuslaki 132/1999
25:187.1,2 8).
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2.2 Asemakaava

Asemakaavaty6 pyrkii luomaan pohjan asutuksen toteuttamiselle. Nykyaikainen
asemakaavoitus koettaa muodostaa asumis-, tyoskentely- ja virkistaytymisolo-
suhteet ihmisille asuivatpa he sitten maaseutukeskuksissa tai kaupungeissa.
Asemakaavaty6 on rakennussuunnittelun tarkeimpia muotoja silla se ei koske
vain yksityista rakennusta, vaan kokonaisia yhdyskuntia. Asemakaava on tyooh-
jelma, joka on pohjana jarkiperaisen yhdyskunnan- ja asutuksen rakentamisessa.
(Meurman 1947, 9,10.)

Alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja kehittdmista
varten laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset
alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankayttoa
paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamis-
tavan, olemassa olevan rakennuskannan kayton edistamisen ja kaavan
muun ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla (Maankaytto- ja rakennuslaki
50.1 §).

Asemakaavassa rakennuskortteliin kuuluva alue jaetaan tontteihin, mikali se on
maankayton jarjestamiseksi tarpeellista. Tonttijako voidaan maarata, joko sito-
vana tai ohjeellisena tehtavaksi. Tonttijako on laadittava sitovana, jos kiinteist6-
jarjestelman selkeys, korttelin rakennustehokkuus tai keskeinen sijainti sita edel-
lyttdd. Tonttijaon sitovuudesta maaratddn asemakaavassa ja se osoitetaan ase-
makaavakartalla. Asemakaavassa voidaan maaratd asemakaavan korttelille tai
sen osalle erillinen tonttijako, joka on aina sitova. Asemakaavaa erillinen tontti-
jako ei muuta, mutta se pitad merkita kiinteistorekisteriin. Samassa kaavassa voi
olla ohjeellista ja sitovaa tonttijakoa. Téallaisessa tapauksessa on hyva ilmaista
kaavamaarayksella, mista alueesta on kysymys. Asemakaavan voimaantulon jal-
keen tonttijaossa tapahtuvat muutokset nakyvat tonttijakoasiakirjoissa. (Ymparis-
toministerio 2013, 206,207.)
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2.3 Tonttijakoa ohjaava lainsdadanto

Tonttijakoa ohjaa paasaantdisesti Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL 132/1999)
seka Maankaytto- ja rakennusasetus (MRA 895/1999), Myds Kiinteisténmuodos-
tamislaissa (KML 554/1995) on tonttijaon laatimiseen liittyvaa lainsdadantda jon-

kin verran.

2.3.1 Tonttijaon status ja oikeusvaikutukset

Korttelin jakautuminen tontteihin osoitetaan tonttijaolla. Asemakaavassa tontti-
jako voidaan osoittaa joko sitovana tai ohjeellisena. Kaavamaarayksesta tulee
kayda ilmi, onko kyseessa sitova vai ohjeellinen tonttijako. Sitovuutta koskeva
kaavamaarays voidaan antaa koko kaava-alueelle tai osalle kaava-aluetta. Ra-
kennuskortteli voi muodostua yhdesta tai useammasta tontista. Tonttijako voi-
daan laatia korttelin osaan, jos se ei vaikeuta tai esta korttelin myohempaa kayt-
toa. (MRL 132/1999 11:78.2-3 8.) Tonttijako tulee laatia sitovana, jos alueen kes-
keinen sijainti, korttelin rakennustehokkuus tai kiinteistdjarjestelman selkeys sita
edellyttavat. Tonttijaon sitovuudesta maaratadn asemakaavassa ja se osoitetaan
asemakaavakartalla. (MRL 132/1999 11:78.1 8.)

Tonttijako voidaan jattad osoittamatta asemakaavassa. Tall6in voidaan kaava-

maarayksella edellyttaa laadittavan erillinen tonttijako, joka on aina sitova.

Tonttijako on laadittava tarkoituksenmukaisesti ja siina on kiinnitettava huomiota
maanomistusolosuhteisiin mahdollisuuksien mukaisesti. Tonttijakoa koskevia
saannoksia ei sovelleta maanalaisen asemakaavan alueella. (MRL 132/1999
11:78.4-5 §.)

Sitovan tonttijaon kayttd on paasaantoisesti tarpeellista kaupungeissa tai kau-
punkimaisissa olosuhteissa. Sitovan tonttijaon tarpeellisuus tulee harkita asema-
kaavoituksen yhteydessa. Samalla on pohdittava antaako ohjeellinen tonttijako

riittavan ohjauksen kunnan rakennuslupamenettelyyn.
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Rakennusta ei saa rakentaa vastoin sitovaa tonttijakoa. Rakennuslupaa ei saa
myoOntaa sitovaa tonttijakoa edellyttavaan rakennuskortteliin ennen tonttijaon hy-
vaksymistd, ennen tontin kiinteistorekisteriin merkitsemista, tai jos erillisen tontti-
jaon laatiminen tai muuttaminen on tarpeen. Rakennuslupaa ei saa myontaa,
jollei luvan hakija hallitse koko rakennuspaikkaa tai jos luvan mydntadminen vai-
keuttaa muun korttelin osan kayttoa kaavan osoittamaan tarkoitukseen. Jos tont-
tijaossa esitetyn tontin mukaiset osat kuuluvat eri omistajille, on tontinosan omis-
tajalla oikeus lunastaa muu osa tonttia. Eréaissa tapauksissa kunnalla on seka
velvollisuus, etta oikeus lunastaa tontinosa. Tonttijjaon mukainen tontti on muo-

dostettavissa itsenaiseksi kiinteistoksi tontin lohkomistoimituksella.

2.3.2 Tonttijaon laatiminen

Asemakaavaan siséltyvan tonttijaon laatiminen tapahtuu asemakaavan valmiste-
lun yhteydessa. Asemakaavan tai kaavamuutoksen vireille panija on kunta taikka
maanomistaja- tai haltija. MRL:ssa ei ole saannosta erillisen tonttijaon laatimisen
vireille saattamisesta. MRL 79 §:ss& todetaan, etta erillisen tonttijaon laatii ja hy-
vaksyy kunta. Valmisteltaessa erillista tonttijakoa on kuultava tonttijakoalueen ja
siihen rajoittuvien kiinteistbjen omistajia ja haltijoita sekéa myds vastapaisen kiin-
teistbn omistajaa ja haltijaa, jos paatds voi olennaisesti vaikuttaa vastapaisen
kiinteiston rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen. Kuulemismenettelysta ei ole
asetuksessa saannoksia, joten siltd osin kunnat voivat menetella tarkoituksen-
mukaiseksi katsomallaan tavalla. Tonttijaon laatimisesta muutoin saadetaan tar-
kemmin asetuksella. Erillisen tonttijaon laatijan patevyydesta saadetdan asetuk-
sella. (MRL 79. 1-3 8.)

Tonttijako on laadittava siten, etta jokainen tontti rajoittuu katualueeseen. Erityi-
sestd syysta tontti voi kuitenkin rajoittua muuhunkin yleiseen alueeseen, jonka
kautta tontille on jarjestettavissa ajokelpoinen yhteys. (MRA 37.1 8.)
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Tonttijaon muuttamisessa, kumoamisessa ja asemakaavan mukaista ohjeellista
tonttijakoa muutettaessa sitovaksi tonttijaoksi sovelletaan erillisen tonttijaon laa-

timista koskevia saannoksia.

Tonttijaon tulee olla rakentamista ja muuta maankayttod ajatellen tarkoituksen-
mukainen. Maankayton tehokkaan kayton kannalta on epatarkoituksenmukaista
jarjestaa tontin ajokelpoinen yhteys ja tekninen huolto tonttijaossa osoitettavana
ja kiinteistotoimituksessa enintdan kahta tonttia varten perustettavana rasitteena
katuun rajoittuvan tontin kautta. (MRA 37.2,3 8.)

Erillisen tonttijaon laatii kunnan kiinteistdinsindori tai hdnen maarayksestaan vir-
kasuhteessa oleva maanmittausalan diplomi-insin66ri, AMK-insin66ri tai tek-
nikko. (MRA 37.4 §8.)

Erillinen tonttijako laaditaan tonttijakokartalle, josta tulee ilmeté tonttien numerot,
pinta-alat, rajojen pituudet, rajapisteet ja niiden koordinaatit, alueella olevat ra-
kennukset seka tonttien muodostajakiinteisttt ja -maardalat osapinta-aloineen.
Lisaksi tonttijakokartalla on tarpeen mukaan osoitettava alueella sijaitsevat tie-
dossa olevat maanalaiset johdot sek& mahdolliset rasitteet ja muut kayttdoikeu-
det. Tonttijaon siséltyessa asemakaavaan kartalla osoitetaan tonttien numerot ja
rajat. Muut 1 momentissa mainitut tiedot voidaan osoittaa erillisella kartalla. (MRA
38.1,28)

Erillinen tonttijakoehdotus on pidettava julkisella ilmoitustaululla ndhtavana va-
hintaan 14 paivan ajan. Nahtaville asettamisesta ja oikeudesta muistutuksen te-
kemiseen on ilmoitettava asianosaisille. Muistutus on toimitettava kunnalle ennen

nahtavana oloajan paattymista.

Kuuleminen ja ilmoitus néhtaville panosta voidaan tehda samalla kirjeella. llmoi-
tuksen lahettaminen ei ole tarpeen, jos asianosaiset ovat hyvaksyneet tonttija-
koehdotuksen. limoituksen katsotaan tulleen asianomaisen tietoon, jos se on an-

nettu postin kuljetettavaksi vimeistaan viikkoa ennen néhtéaville asettamista.
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Jos kaikki asianomaiset ovat tonttijakoehdotuksen kirjallisesti hyvaksyneet, ei eh-
dotuksen asettaminen nahtaville ole tarpeen. (MRA 39.1,2,3 8.)

Erillisen tonttijaon hyvéaksymisesta on tiedotettava siten kuin kunnalliset il-
moitukset kunnassa julkaistaan (MRA 40.1 8§).

Tonttijako tulee voimaan, kun hyvaksymista koskeva paatos on saanut lain-
voiman (Valtioneuvoston asetus maankaytto- ja rakennusasetuksen muut-
tamisesta 437/2005 93.2 8).

Sitovan tonttijaon muuttamiseen voidaan ryhtyd, jos se edistaa korttelin tai sen
osan tarkoituksenmukaista jarjestamista, kun tonttijako ei sopeudu asemakaa-
vaan tai vallitseviin maanomistusoloihin tai jos se on muutoin sopimaton. Muu-
tosta koskevien tonttien omistajien on oltava yksimielisia muutoksesta. Kiinteis-
tonmuodostamislaissa saadetadn vahaisten tonttijaon tarkistusten tekemisesta.
Tontin tai sen osan omistajalla on oikeus tehda kunnalle esitys tonttijaon muutta-
misesta. (MRL 80.1-5 8.)

Mikali asemakaavassa on edellytetty laadittavaksi sitova tonttijako, ei rakennus-
lupaa saa myontad ennen tonttijaon hyvaksymista. Tontille ei saa myontaa ra-
kennuslupaa ennen sen merkitsemista kiinteistorekisteriin, eika kortteliin jolla eril-
lisen tonttijaon laatiminen tai muuttaminen on tarpeen. Rakennuslupaa ei saa
myontaa, ellei rakennusluvan hakija hallitse koko rakennuspaikkaa tai jos raken-
nusluvan myontadminen vaikeuttaa korttelin muun osan kaytt6ad kaavan osoitta-
maan tarkoitukseen. (MRL 81. 1-5 8.)

Erillisen tonttijaon laatimisen tai muuttamisen kustannukset on kunnalla oikeus
perid maanomistajalta- tai haltijalta, jos maanomistaja on sitd hakenut tai on paa-
osin edunsaaja. (MRL 82.1 §8.)

Kehittamiskorvaus voidaan maarata vain, jos sitova tonttijako on osoitettu ase-
makaavassa. Kehittamiskorvaus maarataan kullekin kaavan mukaiselle tontille
erikseen. Yhden omistajan yhteen kayttotarkoitukseen osoitetulla korttelialueella,
el tonttijaon osoittaminen asemakaavassa ole tarpeen. Tall6in kehittamiskorvaus

voidaan maarata korttelikohtaisesti.
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Kunnan on paatettava kehittamiskorvauksen perimatta jattamisesta, jos kunta
muuttaa asemakaavaa tai tonttijakoa siten, etta kehittamiskorvauksen perusteet
olennaisesti poistuvat. (MRL 91 m.1 §8.)

Valitusoikeus erillisen tonttijaon hyvaksymisesta on samassa korttelissa olevan,
tonttijaolla jaettavaan alueeseen rajoittuvan kiinteiston omistajalla ja haltijalla.
Vastapaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jos paatds voi olennaisesti vaikut-
taa kiinteiston rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen seka kunnalla. (MRL
194.1,2,3 8.)

Tonttijako tulee voimaan, kun se on saatettu yleisesti tiedoksi silla tavoin kuin
asetuksella tarkemmin sdadetaan. Rakennuskielto, jota tarkoitetaan 53 §:n 3 mo-
mentissa, tulee kuitenkin voimaan kaavan hyvaksymispaatoksella. Kunnan tulee
l&ahettaa viipymattad paatos tonttijaosta tiedoksi asetuksella tarkemmin sédéadetta-
ville viranomaisille. (MRL200.1-3 8.)

Tonttijakoa koskevassa paatoksessa voidaan maarata paatos tulemaan voimaan
ennen kuin se on saanut lainvoiman. Muutoksenhakuviranomainen voi kieltda

paatoksen taytantboénpanon. (MRL 202.1 §8.)

Mikali tonttijako on tullut voimaan rakennuslain nojalla, on se voimassa maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisena sitovana tonttijakona. Asemakaava, joka on
tullut voimaan rakennuslain nojalla eika sen alueella ole hyvéksyttya tonttijakoa
on voimassa Maankaytto- ja rakennuslain mukaisena asemakaavana. Téallaisella
asemakaava-alueella edellytetddn Maankaytto- ja rakennuslain 78 8:n mukai-
sesti laadittavaksi erillinen tonttijako. (MRL 212.1,2.)

2.3.3 Kiinteistonmuodostus

Maardala voidaan muodostaa kiinteistdksi tai siirtdd ennestdan olevaan kiinteis-

toon lohkomistoimituksella. Sitovan tonttijaon mukainen tontti muodostetaan loh-
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komalla tai muulla kiinteistonmuodostamistoimituksella. Tonttijaosta voidaan poi-
keta vahaisid maaria, mutta vain toimitusmiesten paattksella ja asetuksen saa-
doksia noudattaen. (KML 20.1 8.)

Sitovan tonttijaon alueella lohkominen voidaan suorittaa vain tonttijaon mukaisen
tontin muodostamiseksi ilman kunnan suostumusta. Muutoin eli ohjeellisen tont-
tijaon alueella lohkomista ei saa suorittaa niin, etta se vaikeuttaa sanotun kaavan
toteuttamista. (KML 32.1,2 §.)

Sitovan tonttijaon mukaisen tontin osan omistajan on pantava vireille vaatimus
tontin muun osan lunastamisesta vuoden kuluessa asemakaavan, jossa on maa-
ratty sitova tonttijako, tai erillisen tonttijaon voimaantulosta. Kunnalla on oikeus
lunastaa tonttiin kuuluvat osat, mikali vireillepanoa ei ole tehty 60 paivan kuluessa
siitd, kun kunnan vaatimus on annettu hénelle tiedoksi. Kunnalla on lunastusoi-
keus vain, jos hanen tai muun tontinosan omistajan vaatimus ei johda tontin jou-

tumiseen yhdelle omistajalle. (KML 62 a.1 8.)
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3 LAHTI-NASTOLA LIITOSKUNNAN ESITTELY

3.1 Kuntaliitos

Kuntaliitoksella tarkoitetaan kahden tai useamman kunnan vapaaehtoista tai pa-
kotettua yhdistymista yhdeksi kunnaksi. Kuntaliitoksessa voidaan yhdistaa koko-
naisia kuntia tai jakaa kunta useamman naapurikunnan kesken. (Kuntaliitto
2014.)

Yleensa kuntaliitoksen syyt ovat taloudellisia ja toiminnallisia, mutta toisinaan
my06s aluepoliittisia. Kuntaliitosten taustalla vaikuttavat usein heikko taloustilanne
ja toimintaedellytysten heikentyminen. Kuntaliitosten menettelytavasta séade-
taan kuntajakolaissa (KjL 1698/2009). Kuntarakenteen kehittamisella tavoitellaan
elinvoimaista, ehedd ja yhdyskuntarakenteeltaan toimivaa kuntarakennetta.
Kunta tulisi muodostua tydssakayntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonai-
suudesta, jolla on taloudelliset ja henkildstdvoimavaroihin perustuvat resurssit
vastata kuntalaisten palveluiden jarjestamisesta ja rahoituksesta. (KjL 2 §, Bjorn
2015, 9))

Kuntajaon muuttamisesta saadetdan lailla ja siita paattad valtioneuvosto tai val-
tiovarainministerio. Esityksen kuntaliitoksesta tekevat muutoksen kohteena ole-
vien kuntien valtuustot yhdessa. Valtuustot valitsevat yhdistymishallituksen, joka
vastaa yhdistymissopimuksen toimeenpanosta ja huolehtii uuden kunnan toimin-
nan ja hallinnon jarjestamisen valmistelusta. (Kjl 10 8.) Kuntien valtuustot esitta-
vat yhdessa yhdistymista Valtioneuvostolle, joka tekee paatdksen liittymisesta.
Valtioneuvosto paattaa, myos kuntajakoa koskevan esityksen hylk&damisesta.
Kuntien yhdistymisesta voidaan paattaa, vaikka valtuustot vastustaisivat sit, jos
ehdotus kuntien yhdistymisestd on saanut enemmiston kannatuksen yhdisty-

mista vastustaneen kunnan kansandanestyksessa. (KjL 1,5,10,18,21 8.)
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3.2 Lahti ja Nastola liitokseen

3.2.1 Lahden kaupunki

Lahti (60°59’0”N, 025°39'0”"E W(GS84) on perustettu 1878, jolloin se sai kauppa-
laoikeudet. Itsendinen kaupunki Lahdesta tuli 1905. Kaupunki sijaitsee Vesijar-
ven etelarannalla ja se kuuluu Paijat-Hameen maakuntaan (Kuvio 1). Lahden
kaupunki on voimakkaasti uudistuva 103 811 asukkaan kasvukeskus. Metropoli-
alueella sijaitsevassa Lahdessa kaupunkielama on aktiivista, palvelut korkeata-
soisia ja luonnonlaheinen asuinymparisto viihtyisa. Ympariston ja muotoilun edel-

lakavijana Lahti tarjoaa nakoalapaikan kaupunkikehitykseen.

Hameenlinnaan /
Tampereelle

Kouvolaan

Helsinkiin

Kuvio 1. Lahden kaupunki (Lahden kaupunki karttapalvelu 2014)
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Lahden kaupungin pinta-ala on noin 155 km?, josta vetta noin 20 km?. Lahden
kaupungin maanomistus on noin 71 %. Lahden rajanaapurikunnat ovat Hollola
lannessa ja pohjoisessa, Nastola iddssé ja Orimattila etelassa (Kuvio 2). Kau-
punki sijaitsee hyvien liikenneyhteyksien varrella, silla kaupungin lapi kulkee kan-
tatie 12 ja Valtatie 4 seka idan paarata. Helsinki-Vantaa lentokentélle on noin 100

km.

HOLLOLA

Kuvio 2. Lahden naapurikunnat (mukaillen Lahti Region 2015)
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Lahden kaupungin pinta-alasta on asemakaavoitettua aluetta (Kuvio 3) noin 54
prosenttia eli 73 km?.

\_ 4' i,

l
-»4

«;ff

-

Kuvio 3. Lahden kaupunki asemakaavoitettu alue (Lahden kaupunki 2014)
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3.2.2 Nastolan kunta

Nastola (60°56'55”N, 025°55'50”"E WGS84) (Kuvio 4) on noin 14 905 asukkaan
Lahden seutukunnan kunta, jossa kaunis luonto ja asutus muodostavat sopusoin-
tuisen kokonaisuuden. Kunta kuuluu Paijat-Hameen maakuntaan. Tunnus-

omaista Nastolalle ovat Salpausselka, metsét ja monet jarvet.

Kuvio 4. Nastolan kunta (Hietanen A. 2011)
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Nastolan pinta-ala on noin 363 km?, josta vetta noin 38 km? seka rantaviivaa 217
km. Vapaa-ajan asuntoja Nastolassa on noin 1545 kappaletta. Nastolan kunnan
maanomistus on noin 5 %. Nastolan rajanaapurikunnat ovat Asikkala, Heinola,
Hollola, litti, Lahti ja Orimattila (Kuvio 5). Nastola sijaitsee Valtatie 12 varrella.
Nastolaan paasee paikallisjunalla Lahti-Kouvolarataa pitkin. Helsinki-Vantaa len-
tokentalle on noin 120 km.

Kuvio 5. Nastolan naapurikunnat (mukaillen Lahden seudun kuntajakoselvitys
2009)
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Nastolan kunnan pinta-alasta on asemakaavoitettua aluetta (Kuvio 6) noin 7 %
eli 2500 ha. Asemakaavoitetulla alueella asuu noin 75 % kunnan asukkaista.

Kuvio 6. Nastolan kunta asemakaavoitettu alue (Nastolan kunta 2015)
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3.2.3 Uusi Lahden kaupunki

Lahden alueen aluejako muuttuu 1.1.2016, kun Lahden ja Nastolan kunnat yh-
distyvat uudeksi Lahden kaupungiksi (Kuvio 7). Uudesta Lahden kaupungista on
tulossa Suomen kahdeksanneksi suurin kaupunki, lahes 120 000 asukkaalla. Yh-

distyvilla kunnilla on yhteensa yli 5000 vakituista tyontekijaa.

LAHTI NASTOLA

Kuvio 7. Uusi Lahden kaupunki (Lahden kaupunki, Salpausselan kaupunki 2015)
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4 ERILLISEN SITOVAN TONTTIJAON LAATIMINEN LAHDESSA

4.1 Nykyinen prosessi

Nykyinen prosessi erillisen sitovan tonttijaon laatimiseksi lahtee liikkeelle kaava-
tulkinnasta. Asemakaavanlaatija lahettaa Trimble Locus kaavasuunnitelmaosoit-
teen tonttijakajalle. Sen jalkeen tonttijakaja avaa suunnitelman ohjelmalla (Kuvio
8). Lopuksi tonttijakaja tutkii suunnitelman istuvuuden olemassa olevaan kiinteis-
tojaotukseen.

R

3 1402:lasketun yl. ol tunnus ~-a| e -/al | Kintcisorekister
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Kuvio 8. Kaavasuunnitelma Trimble Locus -ohjelmassa
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Tonttijakaja suorittaa kaavatulkinnan. Ensimmaéisend kaavatulkinnan tyovai-
heena on vanhojen maaraavien rajojen etsiminen (Kuvio 9). Vanhoista maaraa-
vista rajoista liikkeelle lahteminen vahentaa kiinteistdjaotuksen kannalta vaikei-
den pienten suikalekiinteist6jen muodostumista. Kaavayksikdiden suorakul-

maiseksi laskemisessa on tarke&a lahted maaraavista rajoista liikkkeelle.
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Kuvio 9. Kaavasuunnittelualue Trimble Locus -ohjelmassa
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Tarkastetaan suunniteltujen kortteleiden sopivuus olemassa oleviin kiinteistora-
joihin ja elleivat ne sovi, niin muutetaan suunnitellut rajat olemassa olevien mu-
kaisiksi. Sama lapikaynti koskee myds yleisia alueita, teitd ja muita alueita. Sen
jalkeen lasketaan kaavasuunnitelmaan tonttijakopisteet. Lopuksi tarkastetaan

olemassa olevien maarekisteripyykkien ominaistiedot ja puhdistetaan kartalta

kaava-alueella olevat ylimaaraiset kohteet (Kuvio 10).
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Kuvio 10. Lasketut kaavayksikkopisteet Trimble Locus
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Tontit, kadut, puistot ym. alueet piirretaan laskettujen tonttijakopisteiden mukai-
sesti Trimble Locus -ohjelmaan. Sen jalkeen annetaan alueille kortteli- ja tontti-

tunnukset. Lopuksi muodostetaan alueet kartalle (Kuvio 11).
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Kuvio 11. Laskettu ja piirretty kaavayksikkd Trimble Locus
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Muutetaan laskettujen tonttien lasketut apupisteet alustaviksi rajapisteiksi. Tay-
tetaan pisteiden tiedot Trimble Locus -ohjelmaan (Kuvio 12). Sen jalkeen tietoihin
lisdtaan tunnuksen kohdalle pyykin numero, t1 kaupunginosa ja t2 korttelinu-
mero. Lopuksi pisteen sijaintia kartalla muutetaan dx ja dy lukuja muuttamalla.
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Raja- tai runkopiste
o [
o) Perustiedot |
o Tunnus 0
= a 7
5] 2 17225
=
= Rejamerkiilaji 0-Tuntematon
= Olemassaolo  0-Tuntematon
@ -
Lsji 218
x 6762351792 3 00000 gon
L — ] | 8]
y 26485615388 o 00000 on I/ﬁ O _C e
Suosik i
oo O o |z o Tekstin siityms de L300 Kol "
Tasosijaintitarkkuus 0000 4y 0300
inteisto
tontti

Suunnitelma

Kuvio 12. Tonttipyykin ja tietojen lisaéaminen kartalle Trimble Locus

X: 6762331656 V; 26485614.238
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Tonttijaosta tehdaan Trimble Locus -ohjelmalla korttelilaskut. Kartalta valitaan
tonteittain kaikki rajapyykit, jolloin ohjelma kiertaa laskiessa tontin ympari ja keréa
pisteiden koordinaatit, rajamitat, kaaren séateet ja mitat seka tontin pinta-alan. Lo-
puksi laskentaan kirjoitetaan, mista tilasta tontti muodostuu (Kuvio 13).

MYLLYPOHJA 17, Karttalehti K9

KORTTELI 17225, TONTTI 4

ASEMAKAAVA A-2506a, hyvaksytty 15.12.2014 KV
26.5.2015 JU

PINTA-ALA JA RAJAMITAT KOORDINAATEISTA
Alueen nimi: TONTTI 4
Tunnus Laji Tunnus_1  Tunnus_2 X Y
218 17 17225 6762297.149 26485607.721 T: 398.2483 S: 22.972

218 17 17225 6762320.112 26485607.089 T: 13.8012S:  38.583
218 17 17225 6762357.792 26485615.388 T: 298.7693 S: 43.300

11 218 17 17225 6762356.955 26485572.096 T: 213.6037 S: 38.875

10 218 17 17225 6762318.964 26485563.852 T: 198.2488 S: 23.015
218 17 17225 6762295.958 26485564.485 T: 98.2468 S: 43.252

2 218 17 17225 6762297.149 26485607.721

Pinta-ala = 2623.23

TONTTI 4 Muodostuu tilasta 398-403-3-16

TONTTI 4 pinta-ala = 2623.23 2623 m?

Kuvio 13. Korttelilasku
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Lisataan ohjeellisen kaavayksikon (tontin) tiedot Trimble Locus -ohjelmaan. Vali-
taan kaavayksikon tunnus kartalta. Sen jalkeen kaavayksikon tiedot valilehdelta
avautuu taytettava kaavayksikon lokerikko. Valitaan tontille kaavat, muodostajat,
sijainti ja ulottuvuus seka pinta-ala tonttijaossa ohjelman kautta paivittamalla. Lo-

puksi hyvaksytdan ok nappaimella (Kuvio 14).

[ Kaavayksikka } l & \ @“

Tunnus 398-17-225-4 Kaavallinen olotila  1-Voimassa
Sijaintikunta 398 Lahti Tila
Rekisteriyksikkalaji 33-Ohjeellinen kaavatontti -

Perustiedot | Kaavat | Kiinteistéjaon muutokset | Osoitteet E Dokurnenttiarkisto
Tonttijako

Kaavan tenttijaon laji  1-Erillinen tonttijako -

Tonttijako Tiedot...
Pinta-ala tonttijaossa 2623 m* Hae muodostajilta
Kumoava tenttijako Vireilld

[] Kaavayksikks muodostettu tonttijaosta poiketen Kaavayksikon kaytetty rakennusoikeus [m®] 0.00
Sijainti ja ulottuvuus

Pinta-ala 2623 m’ Madrittdmistapa  1-Geodeettinen - E]
Karttalehti K9 Alue 501004 =)

Huomautukset

[ oK Hyvaksy | [ Per Historia.. | |  Ohje |

Kuvio 14. Kaavayksikkdtietojen tayttaminen Trimble Locus
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Valitaan kartalta tonttijakoon sisaltyvat kiinteistotunnukset ja perustetaan tontti-
jako Trimble Locus -ohjelmaan. Sen jalkeen taytetddn ohjelman tonttijakoon tar-
vittavat tiedot. Lopuksi tallennetaan laskettu ja piirretty valmis tonttijako ohjel-
maan (Kuvio 15).

[ Kinteistorekister S0t
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Osoita lisattavan pisteen sjainti Suunnitelma X: 6762611308 V; 26485351.708

Kuvio 15. Laskettu ja piirretty tonttijako Trimble Locus

4.2 Tonttijaon hyvaksyminen Lahdessa

Lahden kaupungilla tonttijakojen tekeminen ja hyvaksyminen on delegoitu maan-
mittausteknikolle. Maanmittausteknikko tekee tonttijaosta viranhaltijapéaatoksen,
tiedottaa asianosaisia seka asettaa tonttijaon julkisesti n&htaville ennen hyvaksy-
mispaatoksen tekemista. Tonttijaon nahtaville asettaminen ei ole tarpeellista, jos
kaikki asianomaiset ovat tonttijakoehdotuksen kirjallisesti hyvaksyneet. Tontti-

jako hyvaksytaan ja maarataan tulemaan voimaan valittdmasti.
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Tonttijako asetetaan julkisesti nahtaville vahintaan 14 paivan ajaksi ja ellei saada
muistutuksia, hyvaksytaan tonttijako ja maaratddn tulemaan voimaan valitto-
masti. Jos saadaan muistutuksia, tutkitaan muistutukset ja tehdd&n mahdolliset
vaadittavat muutokset, jonka jalkeen hyvéksytaan tonttijako Twebissa ja maara-
taan tulemaan voimaan valittomasti. Muistutuksen tekijalle [ahetetd&n paatos tie-
doksi.

Hyvéaksymisesta kuulutetaan kunnallisella ilmoitustaululla paatosta seuraavana
keskiviikkona. Asianosaisille lahetetaan oikaisuvaatimusohje. Mikali asianosai-
nen tekee oikaisuvaatimuksen, laaditaan siihen vastine. Kaupunginhallitus ratkai-
see asian ja paatoksesta asianosaisella on valitusoikeus. (Leppéanen, H. 2015.)
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5 KYSELY VERTAILUKAUPUNGEILLE

Kyselytutkimuksella on pyritty selvittaméaan tonttijakoprosessin kulkua sellaisissa
kaupungeissa, jotka ovat yhdistyneet ymparistokuntien kanssa. Kyselytutkimuk-
sen kysymykset on tehty yhdessé tyonohjaaja Mika Jarvelan kanssa. Kysymys-
ten tarkoituksena on havainnoida kaytdnndssa sovellettavia keinoja ja menetel-
mié& tonttijaon tekemisessa. Tietoisuus kaytdnnodn keinoista ja niiden kaytosta aut-
tavat vahvistamaan oman tonttijakoprosessin toimintoja. Liséksi kyselylla on py-
ritty selvittdmaan, mita ongelmia valituilla kaupungeilla on ollut tonttijakojen teke-
misen kanssa seké tekisivatkd he jotain toisin saadun kokemuksen perusteella.

Kyselyyn valittiin Jyvaskyla, Kouvola, Oulu, Hameenlinna ja Kuopio.

Kyselytutkimus on lahetetty 14.8.2015 sahkopostin valityksella. Kysely on osoi-
tettu kaupunkien kiinteistbnmuodostuksen vastaaville. Kyselyn johdanto ja kysy-
mykset on esitetty litteessa 1. Kyselyyn on vastannut kaupunkien kiinteistonmuo-
dostuksesta vastaavat viranhaltijat, ja néin ollen kyselyn tulokset voivat poiketa

kaupunkien virallisesta kannasta.

Kyselyyn tuli vastauksia kaikkiaan 4 kaupungista eli vastausprosentti oli 80. Tulos
on netin valityksella suoritetulle kyselylle erinomainen. Kyselyn vastauksia on ka-
sitelty kysymys kerrallaan ja otettu hyvat sek&a huonot asiat jatkotarkasteluun. Li-
saksi on paneuduttu siihen, miten vastauksien antia voidaan hydodyntdd omassa
tonttijakoprosessissa. Kysely oli otettu vastaan erittain hyvin ja vastanneet tahot
halusivat sen tuloksia mydhemmin tarkasteltavaksi.

Kysymykset on luokiteltu kolmen otsikon alle. Otsikoiden alle on koottu niihin liit-
tyvat kysymykset.
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5.1 Tonttijaon ja kaavatulkinnan tekijat

Vertailu kaupungeissa kaavasuunnitelman laativat pd&osin kaupunkien omat yk-
sikdt. Tonttijakojen laatijoita eli kaavan tulkitsijoita kaupungeissa on useampia.
Tonttijakojen hyvaksynta on delegoitu yhdelle henkilélle.

5.2 Tonttijakojen maara, tekemisen resurssit, tulevaisuuden nakymaét

Vertailukaupungit pyrkivat paasaantoisesti noudattamaan asemakaavassa esi-
tettyd ohjeellista tonttijakoa. Ohjeellisesta tonttijaosta poikkeamia pyritaan otta-
maan huomioon mahdollisuuksien mukaan. Osassa kaupunkeja on tavoitteena
tehda sitova tonttijako koko yhdistyneen kunnan asemakaava alueelle, kun taas
toisilla on tavoitteena tehda korttelin osia tarpeen mukaan. Kysymyksella 5 pyrit-
tiin selvittdmaan, tekisivatkd yhdistyneet kaupungit tonttijaot samoin ja samoille
alueille nyt, saadun kokemuksen perusteella. Saatujen vastauksien perusteella

kaikki kaupungit tekisivat samoin, jos joutuisivat samaan tilanteeseen uudelleen.

Tonttijakoa tarvitsevien kaava-alueiden laajuudesta ja muodostettavien tonttien
maarista kysyttiin kysymyksella 6. Kaupungit eivat olleet tilastoineet rakennus-

paikkojen maaria. Maarat vaihtelivat eri kuntien alueilla suuresti.

Tonttijakojen hallinnollinen tyo lisaantyi merkittavasti, mikali koko asemakaava-
alue otettiin rekisterinpitoon. Ennen kuntaliitosta tonttijaot tehtiin suurelta osin
kaupungin omistamille maille. Kuntaliitoksen toteutumisen jalkeen suuri osa tont-
tijaoista tehdaan yksityisten maille, mista johtuen neuvottelut ja tiedotukset ovat
lisdantyneet merkittavasti. Kaupungeissa, joissa rekisterinpitoon on otettu vain
korttelin osia kerrallaan, tydmaaran lisdantyminen on vahaista. Kiinteistonmuo-

dostuksen lisdéntyneet ty6t saatiin tehtya ilman lisaresursseja.

Kysymyksella 9 pyrittiin selvittamaan, kuinka kauan koko kaava-alueen saattami-

nen kiinteistorekisterin piiriin vie aikaa. Vastauksissa oli pientd hajontaa, mutta
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niista kavi selkeasti esille etta erittdin kauan. Tyd etenee hitaasti, koska samat
tyontekijat huolehtivat kaikesta kaupungin alueen kiinteistonmuodostuksesta.

Kysymys 10 oli muotoiltu hieman huonosti ja siihen saatiinkin huomautuksia vas-
tausten mukana. Vastauksista selvisi, ettd ensimmainen tonttijako asemakaava-
alueella on aina maksuton. Ohjeellisen tonttijaon alueella laadunmuutos tilasta
tontiksi tehdaan eri tavoin eri kaupungeissa, joko maksutta tai taysimaaraisella
maksulla.

5.3 Tonttijaon kehittyminen kuntaliitoksen yhteydessa

Kaupunkien tonttijakoprosessia on kehitetty muista lahtékohdista, kuin kuntalii-
toksesta. Tydmaaran lisdantyminen on pakottanut kaupungit lisdamaan tiimityos-
kentelya. Tonttijakoprosessi on kaikilla kyselyyn vastanneilla kaupungeilla sa-
mankaltainen, myds prosessin kehitysty6 on kaikilla tyon alla.

Kysymyksella 13 pyrittiin selvittamaan, onko kaupungeilla kaytdssa toimitusinsi-
nodoreittain jaettu aluejako. Osa vertailukaupungeista ei ollut ottanut kayttoon tiuk-
kaa aluejakoa. Tarkeimpéana perusteluna oli, etta toimitusinsinbdrien poissaolo
aiheuttaisi suuria ongelmia alueiden valmistumisen aikatauluissa, eikd alueen
tyontekijAn poissaoloa olisi paikkaamassa kukaan. Tonttijaot jaetaan toimitusin-
sintoreille kiireellisyysjarjestyksessa, eikd heidan poissaolot néin ollen sekoita
alueiden valmistumista. Osa kaupungeista oli ottanut kayttoon aluejakomallin ja
piti sitd hyvana. Lahden kaupungin ja Nastolan kunnan yhdistyminen on pieni
verrattuna vastanneisiin kaupunkeihin. Kokemuksien perusteella yhdistyneen
kaupungin jakaminen aluejakomallin mukaisesti tonttijakojen tekijoille, nayttaisi

toimivan hyvin niissé kaupungeissa, joihin on liittynyt useampi kunta.
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5.4 Tutkimustulokset

Kysely vahvistaa aiemmin kirjallisuudesta ja haastatteluista saatuja havaintoja.
Kyselysta saatuja tuloksia kaytetaan tdman tyon lopputuloksen yhten& osiona.
Tyon lopputuloksena on tarkoitus saada kehitettyd Lahden uuden kaupungin
tonttijakoprosessia kiinteistonmuodostukselle hy6dynnettavaksi. Tahan kyselyyn
vastanneet vertailukaupungit ovat olleet aikaisemmin samassa tilanteessa ja
siksi heiltd saadut kokemukset ovat erittain suuressa osassa mietittaessa mika
on Lahden kaupungille sopiva malli.

Kyselysta selvinneiden tietojen sekd oman kokemuksen perusteella olen luonut
ajatuksen, etta tonttijakoprosessin kehittdminen on kesken suurimmassa osassa
kaupunkeja. Tonttijako on niin lailla s&&delty toiminta, ettd sen kehittaminen vaatii

valtiovallan mukana oloa, eli lainsdadannollisia muutoksia.

Kysely toi esille, ettei vertailukaupungit tehneet tonttijakoja samoilla toimintata-
voilla. Tonttijakoja tehtiin, joko osalle asemakaava-alueesta tai koko asema-
kaava-alueelle. Yhdistyneen kunnan asemakaava-alue jaettiin tonttijakojen teki-
j6ille, joko aluejakomallin tai kiireellisyyden mukaan. Tonttijakojen tekemisesta
perittdvissd maksuissa oli erilaisia kaytantdja vertailukaupunkien kesken. Osa
kaupungeista peri kaikki kulut asiakkaalta, kun taas osa teki tonttijaot kaupungin

kustannuksella.

Yhteenvetona kyselyn tuloksista saimme yllattdvan suuren vaihtelun kaupunkien
toimintamalleissa, vaikka kysely lahetettiin vain viidelle kaupungille. Vastausten
pohjalta tulin siihen lopputulokseen, ettd jonkinlaista ohjeistusta ja neuvoja voi
hy6dyntéa toisen kaupungin toimintamallista, mutta kokonaan sité ei voi kopioida
oman prosessin kayttdon. Oma prosessi on joka tapauksessa rakennettava kau-
pungin lahtékohdista, omilla vélineilla ja resursseilla parhaiten toimivaan muo-

toon.
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6 SAHKOISET TYOKALUT LAHDESSA

6.1. Sahkoinen arkistointi Lahdessa

Lahden kaupunki on ensimmaisena kuntana Suomessa saanut arkistolaitokselta
luvan asiakirjojen sailytykseen pelkastaan séhkdisessa muodossa. Sahkoisella
arkistolla tarkoitetaan, joko organisaation omaa tai palveluna ostettua dokument-
tientallennuspaikkaa. Sahkoinen arkisto huolehtii asiakirjojen sailytyksesta ja
poistoista. Kaikki arkistointia edellyttavat asiakirjat tallennetaan dokumenttien
sahkoinen arkistointi Doris-dokumenttienhallintajarjestelmalla. Sahkoisessa ar-
kistoinnissa ei dokumentteja enaa yllapideta paperimuodossa. (Nyberg 2012, 9.)
Kukin asianomistaja hoitaa omien asioidensa ja asiakirjojen arkistoinnin Doris-
ohjelmassa alusta loppuun. Arkistoidut asiakirjat nakyvéat ohjelmassa Doriksen
tekemina pdf-dokumentteina.

Dokumenttienhallinta tarkoittaa tapaa, jolla sdhkdisia asiakirjoja hallitaan asi-
aan kuuluvassa tietojarjestelméassa. Dokumenttienhallintajarjestelmassa doku-
menttien |6ydettavyys ja luokittelu helpottuvat metatietojen tallennuksen ansi-
osta. (Nyberg 2012, 15)
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6.2. Dokumentin vienti dokumentinhallintajarjestelméaéan

Dorikseen tulee olla luotuna uusi asia, ennen kuin sinne voidaan vieda dokument-
teja. Asialle annetaan nimi, joka kuvaa tallennettavaa tapahtumaa. Alla olevassa
esimerkissa asialle on annettu nimi 398-2015-128K, joka kuvaa Lahden kaupun-
gin Teknisen ja ymparistotoimialan kiinteistonmuodostuksessa toimitusnumeroa.
Sen jalkeen valitaan alasvetovalikosta paatehtava ja tehtava. Lopuksi klikataan
ok. Mikali uusi asia ei tule nakyviin Doriksessa klikataan paivita kuvaketta (Kuvio
16).

[ Uusi asia lilér

Agian tiedot

Mimi

358-2015-128K

Mumero {valinnainen)

398-2015-128K

Paatehtava

['H} 01 00 Kiirteistonmuodostus, tontti vl
Tehtava
1001 00 01 Yieisen alueen lohkomin |

[7] Linkita Twebin asiaan

- Palauta: [1000 -] -
| oK | Penuuta ‘ _[El = paivits

Kuvio 16. Uuden asian luonti Doriksessa
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Dokumentin vienti Dorikseen aloitetaan klikkaamalla uusi dokumentti kenttaa.
Naytolle avautuu automaattisesti dokumentin valinta ikkuna tiedostojarjestel-
masta. Uusi dokumentti luokitellaan luokitusdialogissa, johon on aiemmin raken-
nettu kaikille asiakirjoille oma kohta. Sen jalkeen valitaan asia numero, jotta asia-

kirja tallentuu oikealle toimitukselle. Metatiedot tarkastetaan Muut painikkeen
kautta (Kuvio 17).

= Kigasto ~ Dokumentti  ~ Ohje

B | B B B [ B ®n B B 2]

Uusi asia (TOS) Uusi dokumentti | Muokkaa dokumenttia Vapauta Katsele lukutilassa | Tilasito | Hae | Metatiedot | Luokittele uudelleen Mitén\;’gdeo

Uuden dokumentin lisdys l PR -
- Luckitustiedot @
Tiedosto

cominen\2015-128\Kartta_2015 128 pef Padtehiava
IH} 01 00 Kinteistonmuodostus, tonttijaot, katuko +

Lisa3 asiakira - 1001 00 01 Yeisen alueen lohkominen s
o Vireille tulo

. Edellytysten selvittaminen
Toimituksen kaynnistaminen
Tiedottaminen

- Pagtoksenteko

-

Tehtavaluokka, kasttelyvaine, asiakifatyyppi

@ Dorksesn (71 Twebiin
Luokitustiedot

1001 00 Kiinteistdnmuodostus, tonttijact

10 01 00 01 Yleisen alueen lohkominen

m

lmoitus kinnitysten vapauttamisesta
Paatoksenteko i Korjauspaatos
T riie : P?nt?_nhaltijan suostumus
- Poytakina
358-2015-128K ot icartta
Metatiedot - Valtakifa
i~ lImeitus kiinnitysten vapauttamisesta -
Arcistoirtitiedot ] L Muvt J = ._. b v _...._.”_[._.. o o St 3
Asiakiran tila [T] Asiakifa on vanha, asia ei ole pakollinen
@ Kesken ) Valmis Hae asianumeroa joka alkaa:3¢
Asia: [388-2015-128K (398-2015-128K) ] [ Pewta |

o

Kuvio 17. Uuden dokumentin lisdys Doriksessa



45

Arkistoitavat asiakirjat, joita sailytetadn yksinomaan sahkdisessa muodossa si-
saltaa kahdentyyppisia metatietoja. Asiakirjojen sailyttdmisen kannalta pakollisia
metatietoja ovat tehtava, toimenpiteen ja asiakirjan tyyppi, julkisuusluokka, tila,
henkil6tietoja, sailytysajan pituus, sailytysajan peruste, salassapitoaika, salassa-
pidon peruste, suojaustaso, turvallisuusluokka ja kayttajaryhma (Kuvio 18).

i |
Arkistointi - Metatiedot | o]
Arkistointitiedot

Kieli Julkisuusluolkka

FI Julkinen | Sulje |

Henldilotistaluonne Sailytysailka

Sisaltaa henkilotietoja Pysyva

Sailyty=ajan peniste Salassaptoperuste

AL 11665/07.01.01.03.04/200 i

Salazsapitoaila Salassapitoajan laskertapemnste

N

L S— — A

Kuvio 18. Pakolliset metatiedot

Toisen tyyppisia metatietoja ovat prosessiin sidotut vapaaehtoiset metatiedot
(Kuvio 19). Naiden metatietojen tayttaminen jarjestelmaan on valttAmatonta,
koska ne toimivat asiakirjojen hakusanoina. Naita prosessille valttAmattomia me-
tatietoja saadaan tuotua paikkatietojarjestelmasta suoraan rajapintojen kautta.
Kayttajan on kuitenkin huolehdittava, ettd metatiedot ovat kunnossa, ennen asia-

kirjojen lopullista arkistointia.(Nyberg 2012, 25.)



46

r
Kiinteisténmuodostus - Metatiedot

‘hteiset
Lisatietoja

-

¥Y-Tunnus Rekistedity

Tekijanoikeudet Allekirjoittaja ja paivamaara
Peruuta

Mittzkzava

1:500 -
Prosessikohtaiset

Kiinteistotunnus Asizanosaiset
401-16-28:358-401-10-50,358-401-16-24 wgia Oy; Teliasonera Cyj: Lahden kaupunki
Toimitusnumeno Piirt2ja

398-2015-128 Juha Uurttamo

Katuosoite Toimitusvalmistelija
Ahtialanraitti, Torkonpolku Juha Uutamo

Hakija Toimitusinsingdri ja pyvm
Lahden kaupunki Juha Uutamo 24.09.2015
Henkiltunnus Rekisterinpit3ja ja pvm

Juhia Helminen 27.10.2015

0149665-3 [El27.10.2m5 (Ehd

Kuvio 19. Uuden dokumentin metatiedot Doriksessa

Dokumentit ovat aina luotaessa keskentilassa, kun dokumentti ei kasittelijan mie-

lesta vaadi endd muutoksia, se viedaan tilasiirrolla tilaan valmis. Sen jalkeen oh-

jelma tekee dokumentista PDF/A- muotoisen arkistokopion (Liite 8), jonka jalkeen

alkuperainen ja PDF/A asiakirjat arkistoituvat ja lukkiutuvat (Kuvio 20).
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Kuvio 20. Tilasiirto ja ndkyma arkistoidusta toimituksesta Doriksessa

6.3. Sahkoinen allekirjoitus Lahdessa

Sahkoisella allekirjoituksella tarkoitetaan sdhkodisessa muodossa olevaa tietoa,
jota kaytetaan allekirjoittajan henkildllisyyden todentamiseen. Kehittyneessa sah-
koisessa allekirjoituksessa voidaan allekirjoittaja yksiloida seka liittaa allekirjoitus
allekirjoitettavaan tietoon. Lahden kaupungissa séhkdinen allekirjoitus otetaan
kayttoon 1.11.2015. Sahkoinen allekirjoitus (Liite 3) voidaan tehda Doriksessa
sellaisiin dokumentteihin, jotka allekirjoittaa yksi henkild, eivatka ne vaadi vahvaa
tunnistautumista. (Nyberg 2012, 9). Doriksen paavalikosta 16ytyy tyokalu s&hkai-

sen allekirjoituksen tekemiseen (Kuvio 21).
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Kuvio 21. Nakyma Doriksen péavalikosta, jossa allekirjoitus tydkalu

Trimble Locus on Lahden kaupungin kdytdssa oleva paikkatietojarjestelma. Jar-
jestelmaan on tallennettu kartta-aineistojen lisaksi monipuolisesti rekisteritietoa
kuten kiinteisto, osoite, omistaja, henkild ja maaomaisuusrekisterit. Tonttijakopro-
sessin yhtend kehityskohteena on jarjestelmasta tulostettavien asiakirjamallien
paivittaminen ja kayttoon otto. Rekisteritietoa hyvaksi kayttavat mallit toimivat,
kuten lohkomispdytéakirjassa ja ovat muokattavissa Word ohjelmalla avaamisen
jalkeen. Maanomistajien kuuleminen tonttijakoehdotuksessa (Liite 4), tonttijaon
muutos ehdotus julkisesti nahtaville (Liite 5), tiedotus tonttijaoista (Liite 6) ja asi-

anosaisten suostumus (Liite 7) ovat esimerkkina kehitystyon tuloksista.
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7 POHDINTA JA JATKOTUTKIMUSTARPEET

7.1 Pohdinta

Yleiselld tasolla Lahden kaupungin kiinteistonmuodostuksessa toimiva tonttijako-
prosessi on nykytilanteeseen riittdva ja nain ollen toimiva. Tonttijaot suorittaa yksi
henkil®, joka on voinut muokata prosessin itselle sopivaksi ja toimivaksi. Lahti-
Nastola liitoskunnan kayttéon yhden henkilon tonttijakoprosessi on lilan haavoit-
tuvainen ja nykytilanteeseen verrattuna myds ruuhkautuva. Lisaksi tonttijakokar-
tan piirtdja, joka piirtdd myos tonttikartat, olisi uudessa kunnassa ylityollistetty.
Uusien tonttijakojen maara lisdantyy niin paljon, ettd on tarpeellista esittda pro-
sessiin muutoksia. Prosessia on kehitettava teknisen toteutuksen ja fyysisen te-
kemisen kannalta. Talla hetkella Maankaytt6- ja rakennuslaki seka -asetus maa-
raavat tonttijaosta niin tarkasti, ettei prosessiin sindnsa ole suurta mahdollisuutta
puuttua. On syyta miettid paljonko tarvitaan resursseja, jotta saadaan tehtya li-
saantynyt tyomaara ruuhkautumatta. Miten prosessi kestaa jonkin osa-alueen

puuttumisen eli erilaiset poissaolot.

Tonttijakoprosessin kehittamisen suurimpana tekijand on Maankaytdssa jo
kaytéssa olevien ohjelmien ja valineiden kaytdon tehostaminen.
Tonttijakoprosessin  uudistamisessa on otettava kayttéon dokumenttien
sahkoinen arkistointi Doris, Word-asiakirjamallit ja niiden paivitys, uusitut ja pai-
vitetyt Trimble Locus kartan tulostepohjat sekéa Tweb-asianhallintajarjestelman
sahkoinen allekirjoitus tonttijaon hyvaksymisessa. Nahtavilla olevien ja kuulemi-
seen tarvittavien paatoksien, karttojen ym. liitteiden tulee liikkkua prosessin sisalla
sahkoisesti.

Kyselysta saatujen vastausten perusteella vaihtoehtoinen tonttijakoprosessi
Lahti-Nastola litoskunnalle olisi tonttijakojen valmistelun osalta nykyisen proses-
sin kaltainen. Ty6n suorittajia olisi oltava useampia. Tama vaatii lisdresursseja,
koska Lahden kaupungilla on talla hetkelld yksi toimitusinsin6oéri ja Nastolan kun-

nalla ei yhtaan. Tietotekniikan, sahkoisen arkistoinnin ja kaavoituksen kanssa
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tehtavaa yhteistyota seka koulutusta on lisattava. Lisdyksen kautta tyon tekemi-
nen tehostuu. Tonttijakojen tekijoiksi valitaan kaikki kiinteistotoimituksia tekevéat
toimitusinsinddrit. Toimitusinsinoorit suorittavat koko kiinteistbnmuodostamispro-
sessin alusta loppuun, my6s tonttijakoprosessi sisaltyy tahan. Uusi tonttijakopro-
sessi olisi paljon kestavampi yllattavien poissaolojen sek& muidenkin ongelmien
suhteen. Toimitusinsindoreille jaetaan Lahden vanha kaupunki aluejakomallin
mukaisesti siten, ettd jokainen saa kasvavan seka tdydennysrakentamisen alu-
een hoitaakseen. Nastolan kunnalta tulevat alueet jaetaan toimitusinsintoreille
kiireellisyysjarjestyksessa kuitenkin siten, ettd ensimméaisena tehdaan asema-
kaavoitetut vanhat alueet urakkaluonteisesti.

Liitoskunnan kiinteistorekisterinpidon kannalta on hyva tehda kaikki tonttijaot si-
toviksi liittyvan Nastolan kunnan AK-alueille. Ohjeellisen tonttijaon alueella tulee
lohkottaviksi paljon tiloja. On tarkeda paattaa, miten tallaiset lohkomiset ja laadun
muutokset veloitetaan varsinkin, kun kiinteistonmuodostuksen menot kasvavat

liittymisen myaGta.

Toimitusinsindorit tekevat tonttijaon osana kiinteistbnmuodostamisprosessia. Te-
hokas tonttijakoprosessi kattaa seuraavat tehtavat suoritettuna nykyaikaisilla va-
lineilla: hakemuksen vastaanotto, tonttijaon edellytysten tutkiminen, tonttijaon
valmistelu, kaavatulkinta, tonttijakokartan laadinta, maastomittaus, naapureiden
kuuleminen, tonttijaon nahtavilla asettaminen, tonttijaon hyvaksyminen ja kuulu-
tus, tonttijaon arkistointi ja laskutus. S&hkoinen ja paperiton vaihtoehto on otet-

tava kayttoon taysimaaraisena.

Prosessia kehittaessa on syyta tarkastella uusien valmisteltavien kaavojen mu-
kana hyvéaksyttavien sitovien tonttijakojen tarkkuus. Suunnitteluvaiheessa kaa-
voittajan tulee olla toimitusinsindorin kanssa tiiviissa yhteisty0ssa, jotta saadaan
korttelit ja tontit istumaan olemassa oleviin kiinteistbrajoihin, eika tarvita erillista

tonttijakolaskentaa.
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Tulevaisuutta ja joustavaa tonttijakoprosessia mietittaessa on kiinnitettava huo-
miota tonttijaon tarpeellisuuteen nykyisen mallisena. Tonttijako on verrattain hi-
das ja raskas prosessi nykyisellaan pitkien nahtavilla olo- ja valitusaikojen vuoksi.
Prosessissa on muutenkin parantamisen varaa, koska tonttijako voidaan tehda
kaavasta poiketen, lohkominen tonttijaosta poiketen ja rakentaminen viela néis-
takin poiketen.

7.2 Tonttijakoprosessikaavio

Uuden Lahden kaupungin kayttoon esitettava tonttijakoprosessi (Kuvio 22), jossa
on otettu taysimaaraisesti kayttoon sahkoiset tydkalut arkistoinnin ja allekirjoituk-

sen tekemiseen.

TONTTIJAKOPROSESSI

.| Kaavan laskeminen

Tonttijaon edellytysten

tutkiminen Tonttijakokartan
P r laatiminen
~»{ Tonttijaon valmistelu
I i Maastomittaus
L 4
Naapurin Tonttijaon
kuuleminen nihtavilliolo Shkainen Tonttijaon
L T arkistointi | Laskutus
i allekirjoitus
Tonttijaon hyviksyminen ja . Doris

kuuluttaminen

Kuvio 22. Tonttijakoprosessikaavio
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7.3 Tydn tuomien etujen analysointi ja jatkotutkimustarpeet

Tulevaisuudessa Lahden kaupungin kiinteistbnmuodostuksen rooli tonttijakojen
tekijana tulee lisddntymaan, kun liitos Nastolan kunnan kanssa astuu voimaan
1.1.2016. Tonttijakojen maara ja tekijat lisdantyvat nykyisestd, joten henkildoston
koulutusta koko kiinteistonmuodostusprosessiin tarvitaan lisda. Tahan lopputyo-
hon on keréatty tietoa tonttijaon tekemisesta asemakaava-alueella netissa lahete-
tyn kyselyn, viranhaltijan haastattelun, lakiosion ja fyysisen tekemisen nakdkul-
masta. Tutkimus on tuonut esille, ettei tonttijakoprosessin muuttaminen tai yksin-
kertaistaminen ilman lainsaadannollisia muutoksia ole mahdollista. Kaupungin
oman prosessin kehittdminen henkildston kouluttautumisen kautta on talla het-
kella tehokkain tapa saada asioita joustavammaksi. Yhden henkilon kasissa
oleva kokonaisprosessi on paljon tehokkaampi, kuin monien henkildiden ty6pa-
noksen tarvitseva hajaannutettu prosessi. Ty6 tuo esille, etta olemassa olevilla
keinoilla, joita ovat dokumenttien sdhkdinen arkistointi Doris, Word-asiakirjamal-
lit, Trimble Locus kartta tulostepohjat ja Tweb-asianhallintajarjestelman sahkaoi-
nen allekirjoitus tonttijaon hyvaksymisessa seké tyontekijoiden koulutus naiden

tehokkaan kayttamisen opettelussa ovat keinoja joilla prosessi tehostuu eniten.

Mielestéani ty6 on tuonut esille, ettéd kaupungin sisalla tehtavaa prosessia on saa-
tava joustavammaksi ja nopeammaksi. Prosessin nopeuttamisen tarkeimpina
keinoina pidan sahkoisen ja paperittoman toimintaympariston taydellista kayt-

toonottoa. Naiden toimien vaatimat valineet ovat kunnossa.

Tutkimuksen mukaan uusissa asemakaavoissa AO-alueilla ei tarvita erillista kaa-
vatulkintaa, jos kaavanlaatija tekee pohjatydon yhdessé alueesta vastaavan toimi-
tusinsinborin kanssa. Maaraavista rajoista lahteminen ja suorakulmien kayttami-
nen nykyisilla valineilla on mahdollista jokaiselle prosessiin osallistuvalle. Edel-
leen painottaisin henkilokohtaisen koulutuksen jarjestamista ohjelmistojen ja oh-
jelmien kayttdmiseen. Talla menetelmalla saataisiin kokonainen tyévaihe eli kaa-

vatulkinta pois uusien asemakaavojen alueelta.
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Ennestaan rakennetuilla ja teollisuusalueilla taas erillinen sitova tonttijako on
hyva laatia vasta asemakaavan voimaantulon jalkeen. Tama siksi, etta useimmi-

ten rakennushankkeet konkretisoituvat vasta kaavan voimaantulon jalkeen.

Tonttijakoprosessin muuttaminen vaatii lainsaadanndallisida muutoksia ja tarvitsee
siitd syysta jatkotutkimuksia. Tonttijaon lainsdddannén helpottaminen voisi olla

hyva tutkimuksen otsikko.
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Liite 1 1(6), Kyselylomake

Hyva vastaanottaja, 14.8.2015

Olen Alueiden kayton suunnittelun koulutusohjelmasta (InsinGori
YAMK) joulukuussa 2015 valmistuva opiskelija Lapin ammattikorkea-
koulun Rovaniemen yksikosta. Opintoihini kuuluu opinnaytetyon te-
keminen. Opinnaytety6n aiheena on Lahden kaupungin tonttijakopro-
sessin tutkiminen ja kehittdminen. Ohjaavana opettajana toimii Yli-
opettaja Aune Rummukainen ja tyon valvojana Kiinteistdinsindori
Mika Jarvelad Lahden kaupungilta.

Tonttijakoprosessin kehittaminen on tarkeda Lahden kaupungille,
koska Lahden kaupunki ja Nastolan kunta yhdistyvat vuoden 2016
alusta. Oheisen kyselylomakkeen tarkoituksena on kartoittaa sa-
massa tilanteessa olleiden kaupunkien kokemuksia tonttijakojen
osalta.

Kyselyyn vastaaminen on teille vapaaehtoista eika henkil6llisyytenne
tule ilmi missaan tutkimuksen vaiheessa. Ainoastaan opinnaytetyon

tekija kasittelee vastauslomakkeita ja julkaisee niista yhteenvedon.

Kyselylomake toivotaan palautettavan 25.8.2015 mennessa.

Kiitos vastauksestanne!

Terveisin,

Juha Uurtamo
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Liite 1 2(6), Kyselylomake

KYSELYLOMAKE

Olkaa hyva ja vastatkaa seuraaviin kysymyksiin avoimesti omin sa-
noin siihen varattuun tilaan. Jos ette osaa tai halua vastata johonkin
kysymykseen, niin jattakaa se valiin. Tarvittaessa voitte jatkaa vas-

tausta lomakkeen kaantbpuolelle.

Vastaaja:
Organisaatio:
Sahkoposti:

Puhelinnumero:

1. Kuka laatii tonttijaot?

2. Kuka/ketka laativat kaavasuunnitelman?

3. Miten pohjalla oleva ohjeellinen tonttijako otetaan huomioon sito-

vaa tonttijakoa laatiessa?
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Liite 1 3(6), Kyselylomake

4. Tehtiinko kaupungissanne tonttijaot liittyneen kunnan koko AK alu-
eelle vai minkalainen paatos rekisterinpitoalueesta tehtiin, jos se ei

kattanut kaikkia AK alueita?

5. Tekisittek6 kummin nyt saadun kokemuksen perusteella?

6. Kuinka laaja kaava-alue oli? Kuinka paljon ko. kaava-alueella oli

tontteja, joille piti laatia sitova tonttijako?

7. Paljonko teilla on resursseja tyon tekemiseen?
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Liite 1 4(6), Kyselylomake

8. Kuinka paljon tonttijaot lisdantyivat litoksen myota?

9. Kauanko arvioitte, ettda kaava-alueen ohjeellisen tonttjaon mukaan
muodostettujen tonttien saattaminen kiinteistorekisteriin sitovan tont-

tijaon mukaisena vie aikaa?

10. Perittekd tonttijaoista/lohkomisista maksun, jos asiakas on jo
maksanut ohjeellisen tonttijaon laatimisen ja siihen liittyvan lohkomi-

sen. Jos peritte niin onko maksu taysimaarainen vai alennettu?
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Liite 1 5(6), Kyselylomake
11. Miten tonttijakoprosessia on kehitetty liittymisesta johtuen kau-

pungissanne?

12. Tonttijakoprosessin kaavio, miten menee?

13. Onko kaupungin alue jaettu toimitusinsintoreille alueittain? Jos

on niin miten jako on toiminut...onko toimitukset jakautuneet tasan?
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Liite 1 6(6), Kyselylomake

Lopuksi voitte antaa palautetta kyselylomakkeesta tai kertoa vapaasti

tonttijakoprosessiin liittyvista asioista.

Kiitos vastauksestanne!
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Liite 2, Tonttijakokartta

Lite 2, Tontijakokarila HES
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Liite 3 1(3), Sahkoinen allekirjoitus Doriksessa

Sahkdinen allekirjoitus Doriksessa

Doriksessa on nyt mahdollista allekirjoittaa mitd tahansa sahkéisié asiakirjoja ja dokumentteja
paavalikosta I6ytyvén "allekirjoitus” tydkalun avulla.

Miksi sahkdinen allekirjoitus?
Siksi ettd enda ei tarvitse asiakirjaa tulostaa paperille manuaalista allekirjoitusta varten vaan
tapahtuma suoritetaan taysin sahkdisesti.

Mitd voi sdhkoisesti allekirjoittaa?

Lahtokohtaisesti allekirjoitetaan kaikki ne dokumentit sahkoisesti jotka tahankin asti on
allekirjoitettu paperisena pois lukien sopimukset ja todistukset sekd muut sen luontoiset asiakirjat
jotka vaativat vahvaa tunnistautumista.

Sahkaista allekirjoitusta ei siis tarvitse tehda niille dokumenteille joita ei aikaisemminkaan ole
allekirjoitettu!

Lisdtietoa sdhkoisista allekirjoituksista I6ytyy Intrasta:

http://intra.lahti.fi/ohjeet/tyon-tueksi/Sivut/S%c3%adhk%c3%b6isen-arkistoinnin-ja-
s%c3%adhk%c3%b6isten-allekirjoitusten-ohje.aspx

OHJE SAHKOISEN ALLEKIRJOITUKSEN TEKEMISEEN:

*Valitse ensin yksi tai useampi dokumentti jotka haluat allekirjoittaa

b & 0 |BRa & & f2
lokurmmba Vapauta Knsdehhmlassa Tilasiirto Hae Me\;ﬁedot Vlwkititelewddiee!l A!hﬁjolm Yﬂc;o

&
Nk [Petido — <] P [0 ] p';‘ﬁ Naetiin:6of 6 \
¢l

Asiakialinen tieto i i Allekiroitus
[ Hanke: ja projetiohje.. | Asiaiita | | 5-00010502-2011 | NVBERG [ 00011105 | Doris | Kesken | 1246001406622 700A 00000478 | |
[ Hanke-ja projetionie... [SAHK.. | [ 5-00010502-2011 [ NYBERG | 092011110, | Dois | Kesken | 12246101496603700 40000040 | |
Hanke- ja projektiohe., | Toim.. | istaus | 5-00010502-2011 | NVBERG | 02122011 032... | Doris | Kesken | 12246.1014966337.00 XOOO0457

Hanke- ja projektiohje.. ~ Skann.. 5-00010502-2011 NYBERG 3101.201211:2.. Doris  Kesken 1.2.24610.1496693.7.00.4.X0000480
Tilastotiedote Terkastel.. 1-07010501-2015 NYBERG 0308.2015122.. Doris  Kesken 1.2.24610.1496693.7.00.400009HTS
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Liite 3 2(3), S&hkoinen allekirjoitus Doriksessa

*Paina sitten ty6kaluvalikosta 16ytyvaa " Allekirjoitus” nappia.

& & ] B o & & 7 &
okuments Vopada Kisdehotoss | Tasito | Hoe | et Lokt wdees] ot [Mienido

- 5-00010502-2011 NYBERG 31.01.201211:2.. 1.2.246101496693.7.004.X0000480
+ N Tilastotiedote Tarkastel.. 1-07010501-2015 NYBERG 0308.2015122.. Doris  Kesken 1.22461014966937.004.00009HTS

*Taman jalkeen tulee dialogi jossa OK:lla hyvaksyt allekirjoituksen
Dokumenttiarkisto L= ]

Allekirjoitettavia dokumentteja 1 kpl
" Paina OK jatkaaksesi tai peruuta tapahtuma

oK Peruuta

*Doris kuittaa allekirjoituksen suoritetuksi.

|1

Dokumenttiarkisto [ =
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Liite 3 3(3), S&hkoinen allekirjoitus Doriksessa

*Voit katsoa tehtyd allekirjoitusta dokumentin yleisistd metatiedoista tai sitten dokumenttien

perustietonakymasta.

Yhteiset
Nimi Allekiroittaja ja paivamaara
NYBERG 15.10.2015
Lisatietoja o
Tyotehtavien seuranta @
Prosessikohtaiset
Vastuuhenkild Hankkeen numero
Henri Nyberg
Kumppani Organisaatio
Teky
Vuosi Riskialttius
2m
Toimiala

*Allekirjoitus perustietondkymassa

Nakyma: |Perustiedot <] | Paata: 1000 =
Bloma:[Per 2 ! = paivits
Ifo | Tehtiva | Nimi | Lisat. | Teki | Luotu [ Lahdejrestems | Tia [ oD Alekijoitus

$0° 00010501 Seuduliset hankbeetja projei Tyst.. NYBERG 11082011 173026  Dori Kesken 1246104966937 40000110 | NYBERG 1510015
SO 00010502 Mucthankkeetja projektt Asi. NYBERG 2092011 103040 Doris Kesken 1246049669370 40000478 | NYBERG 1510015
SE 00050 Muthankietjppjekit S NYBERG 29002011 110034 Dors Kesken 12246.10.14066937.00.4 XOOOMTS | NYBERG 1510.015
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Liite 4, Maanomistajien kuuleminen tonttijakoehdotuksessa

Tekninen ja ympiristdtoimiala, maankayttd

Nimi
Osoite

TONTTIJAON LAATIMINEN, maanomistajien kuuleminen

Lahden kaupungin kiinteistbnmuodostuksessa on laadittu tonttijakoehdotus (nro __ - - ) xx.
kaupunginesan korttelin tonteille (Katu/Alue).

Miksi tonttijako
Asemakaavoissa osoitettuihin korttelialueisiin laaditaan maankéytts- ja rakennuslain 78
— 81§ mukainen sitova tonttijako. Sitova tonttijako laaditaan, jotta voimassa olevan
asemakaavan mukaiset rakennuspaikat (nykyiset tilat) voidaan muodostaa tonteiksi.
Laaditun tonttijacn laatimiskustannuksista vastaa Lahden kaupunki.

Tontiksi muodostaminen
Tonttijako el muuta voimassa olevia Kiinteistonrajoja eikéa silla vield muodosteta
tontteja, vaan varsinainen tonteiksi muodostaminen tehdaan vain maanomistajien
hakemuksesta erillisella lohkomistoimituksella tai kiinteistérekisterinpitéjén paattksella
(laadun muutos) tonttijaon hyvaksymisen jalkeen. Tontiksi muodostamisen
kustannukset maksaa hakija/omistaja.

Teidén ei tarvitse kuitenkaan hakea tontiksi muodostamista jos teilld ei ole
lahiaikoina suunnitelmissa rakennusluvan vaatimia teimenpiteita. Uuden
rakennusluvan myéntamisen edellytyksena on, etté rakennuspaikka on rekisterdity
hyvaksytyn tonttijaon mukaiseksi tontiksi.

Mielipide Teilla asianosaisena (tonttijakoalueen maanomistaja tai rajanaapuri) on mahdollisuus
maankayttd- ja rakennuslain 79 §:n perusteella joko kirjallisesti tai suullisesti lausua
mielipiteenne tonttijaosta allekirjcittaneelle ennen sen néhtaville asettamista.

Nahtavilld olo Tonttijakoehdotus on julkisesti nahtavilla __._ . -__ . .20 Lahti pisteessa
paékirjaston aula, Kirkkokatu 31.

Muistutus Maankéyttd- ja rakennusasetuksen 39 §:n mukaan teilla on mahdollisuus kirjallisen
muistutuksen tekemiseen myés ennen tonttijaon nahtavilla oloajan paattymista.

Muistutus on osoitettava Kiinteistéinsinéérille ja toimitettava postiosoitteeseen Lahden
kaupunki, Tekninen ja ympéristd toimiala maankaytté, PL 126, 15141 LAHTI
(kéyntiosoite Askonkatu 2)

Lahdessa__._ .20

Toimitusinsinésri Juha Uurtamo fpuh. 050 398 5112

LITE tonttijakoehdotus
Lahden kaupunki Vesijarvenkatu 11 C Puh. 03 814 11 etunimi.sukunimi@lahti.fi
Tekninen ja ymparistdteimiala, PL 126, 15140 LAHTI Fax 03 814 2413 www. [ahti.fi

maankayttd
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Liite 5, tonttijaon muutos ehdotus julkisesti nahtaville

L AT

Tekninen ja ympiristdtoimiala, maankayttd

TONTTIJAKO

Alla mainittu ehdotus on séadetyssa jarjestyksessa julkisesti nahtavana . 20 - . 20

Lahti Piste pagkirjastonaula, Kirkkokatu 31.

kaupunginosan korttelin tonttien ___ja __ tonttijaon muutosehdotus M-15-__
(Rajoittuu ).

Muistutukset ehdotusta vastaan on jatettava nahtévilla oloajan Kuluessa Teknisen ja
ymparistétoimialan kifjaamoon PL 126 15141 LAHTI

Lahti . .20

Toimitusinsindri

Lahden kaupunki Vesijarvenkatu 11 C Puh. 03 814 11 etunimi.sukunimi@lahti.fi
Tekninen ja ymparistdteimiala, PL 126, 15140 LAHTI Fax 03 814 2413 www. [ahti.fi
maankayttd
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Liite 6, tiedotus tonttijaoista

L AT

Tekninen ja ympiristdtoimiala, maankayttd

TIEDOTUS TONTTIJAOSTA .20

Allekirjoittanuton __._ .20 hyvaksynyt kaupunginosan korttelin

tonteja __ ja __ koskevan tonttijaon muutosehdotuksen (kartta M-15-__).

Maankayttd- ja rakennuslain 187 §:n mukaan paatokseen tyytymattémalla on oikeus
oikaisuvaatimuksen tekemiseen. Oikaisuvaatimus on tehtava allekirjoittaneelle 14 paivan
kuluessa paatdksen nahtavilla olosta __._ 20 lahtien paatdksen mukana olevan
oikaisuvaatimusohjeiden mukaisesti. Tonttijaon hyvaksymista koskevassa asiassa oikeus
oikaisuvaatimuksen tekemiseen on tonttijakoalueen ja siihen rajoittuvien kiinteistdjen
omistajilla ja haltijoilla, jos paatds clennaisesti vaikuttaa vastapaisen kiinteistdn

rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen.

Toimitusinsindori

Lahden kaupunki Vesijarvenkatu 11 C Puh. 03 814 11 etunimi.sukunimi@lahti.fi
Tekninen ja ymparistdteimiala, PL 126, 15140 LAHTI Fax 03 814 2413 www. [ahti.fi
maankayttd
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Liite 7, asianosaisten suostumus

L AT

Tekninen ja ymparistotoimiala, maankayttd

SUOSTUMUS .20

Allekirjoittaneet, joilla on maankayttd- ja rakennuslain 79 §:n 2 momentin mukaan
muistutuksen teko-oikeus Lahden kaupungin kaupunginosan korttelin

tontin __ tonttijaon hyvaksymista koskevasta paatdksesta, hyvaksyvat titen mainitusta
tontista laaditun tonttijakoehdotuksen numero M-15-__ ja ilmoittavat, ettd tonttijakoehdotus

voidaan nahtaville panematta ottaa hyvaksyttavaksi.

Lahdessa paivana kuuta 20
Lahden kaupunki Vesijarvenkatu 11 C Puh. 03 814 11 etunimi.sukunimi@lahti.fi
Tekninen ja ymparistdteimiala, PL 126, 15140 LAHTI Fax 03 814 2413 www ., [ahti.fi

maankayttd
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arkistoitu asiakirja Doriksessa

LAHDEN KAUPUNKI

Tekninen ja ymparistotoimiala KOKOUSKUTSU
Maankiytto Paivimaara
Toimitusinsinéori 10.8.2015

YLEISTEN ALUEIDEN LOHKOMISTOIMITUKSEN KOKOUS

Yleisten alueiden muodostamista, rajojen maaraamista ja rasitteiden kasittelemista
tarkoittavan lohkomistoimituksen kokous pidetaan Lahden kaupungissa seuraavasti:

Kokousaika: Torstai 11.6.2015, klo 12.30

Kokouspaikka: Tekninen ja ymparistétoimiala
Kokoushuone Viiskulma
Vesijarvenkatu 11 C, 6. kerros

Toimituksen kohde:  Myllypohja 15. Okapolku, Mutkapolku
INEN R} (

Toimitukseen kutsun lohkottavan yleisen alueen omistajat seka rasiteoikeuden
ja pantinhaltijat. Toimituksen tarkoitus on saattaa katu- ja puistoalueet
kiinteistoista lohkomalla virallisesti kaupungin omistukseen.

Ne omistajat, joiden kiinnitykset kohdistuvat muodostettavaan alueeseen
(katualue ja puistoalue), niin muistattehan ilmoittaa tasta kiinteiston pinta-alan
muutoksesta myos kiinnityksien ja panttikirjojen haltijoille, silla tassa
toimituksessa kiinnitykset voidaan lakkauttaa silta osin kun ne kohdistuvat
muodostettavaan yleiseen alueeseen (MRL 107§).

Huom! Asianosaisten poissaolo ei esta toimituksen suorittamista.

Lahdessa 18.5.2015  Toimitusinsindon Juha Uurtamo

Tiedustelut/ iimoittautumiset puh. 050 398 5112 Juha Uurtamo
juha.uurtamo@lahti fi

PL 126 15141 LAHTI Vesyjirvenkatu 11 A Puhelm (03) 814 11 Telekopio (03) 782 3279




