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1 JOHDANTO

Hankintojen onnistunut toteuttaminen edellyttda tehokkaasti toimivaa hankinta-
tointa seka hyvaa hankintastrategiaa. Jokainen hankinta, oli se pieni tai suuri,
kuluttaa hankintatoimen resursseja seka aiheuttaa valillisia ja valittomia kustan-
nuksia. Hankintatoimen taloudellisuuden parantamiseksi hankinnat tulee jarjes-
taa tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Kun pienet hankinnat suunnitellaan
ja organisoidaan hyvin, jad enemman aikaa keskittya suurempien ja vaativam-

pien hankintojen toteuttamiseen.

OpinnaytetyOssa selvitetaan pientarvike- ja materiaalihankintojen luokittelupe-
rusteet ja toimitukseen liittyvat logistiset vaihtoehdot seka kaydaan lapi tarjous-
prosessin eri vaiheet. Lisaksi perehdytaan kuntien hankintaohjeeseen tavara-
hankintojen osalta seka kaydaan lapi julkisten hankintojen kilpailutukseen ja

tarjousprosessiin liittyvat kaytanteet.

Tyon tarkoituksena on kehittdd Posion kunnan rakennustoimen pientarvike- ja
materiaalihankintoja. Pientarvikkeiden osalta maaritetdan hankinnan volyymi ja
arvo kuluneen vuoden ajalta. Hankintavolyymin perusteella pientarvikehankinta
kilpailutetaan ja arvioidaan siita saatava taloudellinen hyoty. Toisena kehitys-
kohtana selvitetaan, miten paikallisen rautakaupan lopettaminen vaikuttaa ra-
kennusmateriaalien hankintamenettelyyn. Materiaalien osalta selvitetaan, milla
hankintamaarilla rakennusmateriaalien varastointi olisi kannattavaa seka maari-

tetdan varastoinnilla saavutettava kustannushyoty.

Tavoitteena on parantaa pientarvikehankintojen kustannustehokkuutta heiken-
tamatta nykyista laatutasoa. Toisena tavoitteena on I6ytaa rakennusmateriaa-
leille uusi kokonaistaloudellisesti kannattava hankintamalli suora osto -

menettelyn tilalle.



2 RAKENNUSTUOTEHANKINTOJEN LUOKITTELU

Rakentamistuotannossa hankinnat voidaan yleisesti jakaa kolmeen ryhmaan,
joita ovat aliurakka seka rakennustuote- ja palveluhankinnat. Hankintojen vaa-
tima suunnitteluntarve ja sisaltdé maarittelee, miten hankinnat ryhmitelldan. Ra-
kennustuote- ja pienhankinnat sisaltavat yleensa vain materiaalin. Palveluhan-
kinnat voivat sisaltda suunnittelua ja ty6ta, mutta ei materiaalia. Naiden vali-
muotona on aliurakka, joka sisaltaa tydta seka materiaalin. Hankintamenettelyn
valintaan vaikuttavat rakennusliikkeen yleinen hankintapolitiikka, tilaajan vaati-
mukset, markkinatilanne seka rakennettavan kohteen ominaisuudet. (1, s. 7; 2,
s.5.)

Luvussa 2 kasitellaan rakennustuotteiden luokitteluperusteita (kuva 1) seka

kaydaan lapi rakennustuotteiden toimitukseen liittyvia logistisia vaihtoehtoja.
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KUVA 1. Rakennustuotteiden luokittelu (2, s.5)



2.1 Rakennustuotteiden luokittelu tuotetyypeittain

Rakennustuotteet jaotellaan tuotetyypeittain kolmeen ryhmaan, joita ovat pro-
jektikohtaiset tuotteet, vakiotuotteet ja pientarvikkeet. Jaotteluperusteita ovat
tuotteen soveltuvuus varastoitavaksi seka tuotehankinnan vaatima kohdekoh-

tainen suunnittelu. (1, s. 10.)

Vakiotuotteet tilataan laadittujen maaraluetteloiden menekeilla ja tiettyyn toimi-
tusaikaan sidottuna, eika talldéin muita kohdekohtaisia suunnitelmia tarvita. Va-
kiotuotteet tulevat suoraan tehtaalta tai maahantuojalta, eika niiden ominai-
suuksia voida muuttaa yksittaisia tyokohteita varten. Vakiotuotteet ovat varas-
toon valmistettavia tuotteita, joihin tyypillisesti kuuluvat esimerkiksi eristeet, ra-
kennuslevyt ja puutavara. Vakiotuotteet voivat olla myos tilaustydna kohteeseen

valmistettavia tuotteita, kuten vakiovaliovet ja betonimassa. (1, s. 8; 2, s. 5-6.)

Projektikohtaisiin tuotteisiin kuuluvat ne tuotteet, jotka suunnitellaan ja valmiste-
taan kohdekohtaisesti tilaustyona. Talldin tilaaja esittaa rakennustuotteille ase-
tetut vaatimukset mittapiirustuksilla tai muilla teknisilla asiakirjoilla. Projektikoh-
taiset tuotteet ovat usein kriittisia hankintoja, koska niilla on pitkat toimitusajat ja
tuotteiden toimitukset ovat rakennusaikatauluun sidottuja. Projektikohtaisiin
tuotteisiin kuuluvat esimerkiksi betonielementit ja naulalevyristikot. (1, s. 8; 2, s.
5.)

Pientarvikkeet ovat ominaisuuksiltaan tyokohteesta riippumattomia ja helposti
varastoitavia tuotteita. Pienhankinnat perustuvat maaraajoin suoritettaviin va-
rastotilanteen tarkastuksiin ja havaittujen puutteiden tdydennystilauksiin. Ra-
kennuskohteissa pientarvikkeet noudetaan suoraan rautakaupoista, tehtailta tai
tydmaan pientarvikevarastoista. Tyypillisia pientarvikkeita ovat muun muassa
yleiskoon kiinnitystarvikkeet, tyokalujen kulutustarvikkeet, rakennuskemikaalit ja

henkilonsuojaimet. (1, s. 12; 2, s. 6.)
2.2 Pientarvike- ja varastohankinnat

Pientarvikevarastoon tuotteet hankitaan kayton mukaan joko suuremmissa eris-
sa tai varaston yllapitotdydennyksena. Pientarvikkeet voidaan myds hankkia

ostopalveluna, jolloin varaston yllapidosta vastaa tarvikkeiden toimittaja. Pien-
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tarvikehankinnoissa pyritaan keskittamaan ostot muutamalle toimittajalle, milloin
noutojen lukumaaraa saadaan supistettua ja mahdollisesti hyédytaan parempi-
en alennusprosentteihin myo6ta. Pientarvikehankinnoissa on erityista huomiota
kiinnitettava kuljetuskustannuksiin seka pyrkia valttamaan kiireostoja, jotka joh-

tuvat tarvikkeiden loppumisesta varastosta. (1, s.12.)

Varastohankinnoista vastaa yrityksen hankintaosasto, joka neuvottelee maa-
hantuojien, tukkureiden ja tehtaiden kanssa maarallisesti suuremmista hankin-
taerista. Varastohankintojen kannattavuus perustuu maaraalennuksiin, jotka
suuret hankintamaarat mahdollistavat. Varasto palvelee kaikkia yrityksen tyo-
maita yhta aikaa, ja kuljetukset tydomaille hoidetaan yrityksen sisaisena kuljetuk-
sena. Varastoitavia tuotteita ovat yleensa ne vakiomateriaalit ja kayttdtavarat,
joita voidaan kayttaa useilla tydmailla. Varastointi mahdollistaa myds tydmailta
ylimaaraiseksi jaaneiden tuotteiden uudelleen kayttamisen. Tyypillisia varastoi-

tavia tuotteita ovat rakennuslevyt, eristeet ja puutavara. (1, s.12.)

Varasto- ja pientarvikehankinnat eivat vaadi suurta panostusta yrityksen hankin-
taosastolta, koska ne eivat ole kriittisia hankintoja. Rahallisesti niilla on vain
pieni kustannusvaikutus rakennushankkeissa, mutta oheiskulut ovat suuret suh-
teessa hankintakustannuksiin. Naiden hankintojen kannalta kustannustehok-
kuus ldydetaankin yksinkertaistamalla toimintaa ja kehittdamalla toimintaa hel-
pommaksi ja sujuvammaksi. Tama tarkoittaa syntyvien logistiikkakustannuksien
minimoimista ja esimerkiksi laskutuskaytannon muuttamista yhteislaskutuksek-
si. (1, s.16.)

2.3 Materiaalien toimituskanavat ja -tavat

Materiaalien toimituksessa on kaytdssa kolme eri toimituskanavaa, joita ovat
rautakaupan tai tukkuliikkeen varastotoimitus seka tehdas- ja terminaalitoimitus.
Rautakaupan varastotoimitus mahdollistaa monen eri valmistajan tuotteen tila-
uksen yhdella kertaa, jolloin hankintatapa soveltuu hyvin pientarvikkeiden toimi-
tuskanavaksi. Terminaalitoimituksessa valmistajat tai maahantuojat toimittavat
tilatut tuotteet terminaaliin, jossa tuotteet valivarastoidaan ja kootaan tilaajalle
sopiviksi toimituseriksi. Terminaalitoimitus on kaytdssa tydmailla, joissa varasto-

tilaa on vahan ja joissa suuren materiaalivirran vuoksi toimitusten ajoitus on tar-
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keda. Tehdastoimitusta kaytetaan etenkin vakiotavaran toimituskanavana, jol-
loin tilattavat materiaalit toimitetaan suoraan valmistajan tai maahantuojan va-
rastolta. Tehdastoimituksessa tuotteiden toimituserat ovat yleensa suuria ja kul-

jetus sisaltaa vain kyseisen toimittajan tuotteita. (2, s. 8.)

Toimitustapa materiaaleille voi olla nouto, pientarvikevaraston yllapitotoimitus
tai tdsma- ja suoratoimitus. Pienhankinnoissa nouto on kaytdssa vain tilanteis-
sa, joissa varastosta on loppunut jokin materiaali ja sen tarve on valiton. Pien-
tarvikevarastona on usein tydmaalle tuotu kontti, jonka yllapidosta vastaa joko
urakoitsija itse, rautakauppa tai tarvikkeiden toimittaja. Tasmatoimituksessa
tuotteet pakataan ja merkitaan toimituskohteittain, milloin pakatut setit voidaan
toimittaa esimerkiksi asunnoittain tai kerroksittain. Suoratoimitus on perinteinen
toimitustapa, jossa tuotteet kuljetetaan kohteeseen toimittajan varastolta. Suo-
ratoimituksen kuljetuksen jarjestaa laaditun hankintasopimuksen mukaisesti

tilaaja tai tuotteiden toimittaja. (2, s. 8.)

Sopimuksen toimitusehdoissa maaritelldan kuljetuksesta syntyvien kustannus-
ten ja vastuiden jakautuminen myyjan ja ostajan valilla. Kustannusten ja vastui-
den jakautuminen on maaritelty kotimaan kauppasopimuksissa Finnterm 2001 -
toimituslausekkeilla. Toimitusehdoissa tarkeaa on huomioida se, etta sopijapuo-
let ovat yhteisymmarryksessa siita, kumpi osapuoli hankkii kuljetuksen ja va-
kuuttaa kuljetuksen seka miten kuorman lastaus ja purku hoidetaan. Mikali kul-
jetuksista vastaa monta eri tahoa, niin on varmistuttava siita, etta kuljetusketjun

vastuut ja vakuutus ei katkea missaan vaiheessa. (2, s. 9.)
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3 MATERIAALIHANKINTOJEN SUUNNITTELU JA SOPIMINEN

Rakentamisessa materiaalihankinnoilla tarkoitetaan irtaimen omaisuuden kaup-
paa ja tavaran toimittamista ostajalle. Materiaalihankinnan tavoitteena on saada
tydkohteeseen edullisesti rakennusmateriaalia, jota on oikea maara ja toimitet-
tuna oikeaan aikaan. Tuotteet tulee olla teknisiltda ominaisuuksiltaan ja laadul-
taan tyokohteeseen soveltuvia. Kaupallisten ehtojen osalta huomiota kannattaa
erityisesti kiinnittdd maksu- ja toimitusehtoihin. Hankinta onnistuu ja etenee
parhaiten silloin, kun hankinnat ovat sopimusehtoineen suunniteltu etukateen ja

hankintojen suunnittelulle on varattu riittavasti aikaa. (1, s. 11, 79.)
3.1 Hankintasuunnitelman laadinta

Materiaalihankintojen suunnittelu lahtee liikkeelle laadituista tehtavasuunnitel-
mista, joista ilmenee materiaalien maaralaskelmat kustannustietoineen. Kus-
tannuslaskelmien avulla varmistetaan, etta suunnitellut materiaalihankinnat ei-
vat ylita hankkeelle laadittua tavoitebudjettia ja materiaalimaarat vastaavat
suunniteltua. Hankkeille laadittujen aikataulujen pohjalta pystytaan suunnittele-
maan materiaalien toimitusajankohta ja toimitussisaltd. Hyvin laaditusta tehta-
vasuunnitelmasta ilmenee myds materiaalien toimittajilta edellytettavat laadun-
varmistustoimenpiteet seka logistinen suunnitelma liittyen materiaalien siirtoihin,

varastointiin ja jatehuoltoon. (1, s. 80.)

Materiaalihankintojen sisalto laaditaan kohdekohtaisesti. Kohteesta laaditaan
hankintakokonaisuuslista, jossa yhdistyy kaikki kohteen hankintanimikkeet ja
maarat. Rakennuskohteen teknisten suunnitelmien avulla tarkistetaan hankitta-
vilta tuotteilta vaadittavat ominaisuudet. Erityistd huomiota kiinnitetaan tilattavi-
en tuotteiden oikeaan lukumaaraan seka dimensioihin. Laadunvarmistuksen
dokumentointia varten tuotteiden toimittajilta pyydetaan tarvittavat todistukset.
(1, s.80.)

Materiaalitoimitusten alustava logistinen suunnittelu tehdaan yleisaikataulun ja
tydmaan kayttdsuunnitelman pohjalta. Suunnitelmien ja aikataulujen tarkentu-
essa materiaalitoimitukset ajoitetaan viikkotarkkuudella paikka-aikakaavioon.

Toimitustapa- ja kanava valitaan tyokohteessa olevien varastotilojen, kayttotar-
11



peen ja kaytdssa olevien logistiikkapalvelusopimusten mukaan. (1, s. 80; 2, s.
11.)

3.2 Toimittajien valinta ja tarjouspyynnon sisalto

Rakennusmateriaalien toimittajan valinta voi perustua kirjalliseen tarjouspyyn-
toon tai kausisopimukseen. Mikali hankinta tehdaan tarjouspyynndlla, tulee
aluksi sopia, mitkd materiaalien toimittajat otetaan mukaan tarjouskilpailuun.
Yleisesti tarjouspyynnot Iahetetaan niille luotettaville toimittajille, jotka on valittu
yrityksen toimittajarekisterin perusteella tai aiempaan hyvaan kokemukseen
perustuen. Tarjoajien halukkuus osallistua tarjouskilpailuun kannattaa selvittaa

etukateen varsinkin korkean sesongin aikaan. (1, s. 83; 2, s. 11.)

Mikali materiaalien toimittajan kanssa on tehty kausisopimus, ei perinteista tar-
jousprosessia enaa kayda, vaan hankinta tehdaan pelkastaan tilausmenettelyl-
la. Kausisopimuksiin perustuvissa tilauksissa tulee tarkastaa sopimuksen sisaltd
toimitus- ja maksuehtojen seka laskutusmenettelyn osalta. Kausisopimuksen
hinta- ja sisalttieto on syyta tarkistaa ennen tilausta, mikali tilattavat tuotteet

poikkeaa kausisopimuksessa tarjotuista tuotteista. (1, s. 83.)

Kirjallinen tarjouspyyntd laaditaan silloin, kun kausisopimusta ei ole laadittu tai
hankinta on kustannusmerkitykseltdan suuri. Tarjouspyynto sisaltaa hankittavi-
en tuotteiden maarat ja nimikkeet seka tuotteilta vaadittavat tekniset ominaisuu-
det. Toimittajalta pyydetaan tuotteista tarvittaessa todistukset vaatimusten tayt-
tymisen osalta. Jos tuote valmistetaan tilaustydna, liitetaan tarjouspyyntoon
tuotteen valmistamiseksi tarvittavat suunnitelma-asiakirjat. Tarjouspyyntoon
lisataan aina toimitusosoite, toimitusehdot ja -aika seka lisaksi voidaan maarit-

taa toimituksen myodhastymiselle viivastyssakko. (1, s. 83.)

Tarjouspyynnon kaupallisissa ehdoissa kasitellaan takuuaika ja laskun mak-
suun liittyvat ehdot, kuten viivastyssakot, maksuaika seka laskutusmenettely.
Kokonaisarvoltaan suurempiin hankintoihin voidaan toimittajalta vaatia vakuuk-
sia seka kuljetuksen vakuuttamista. Tarjouspyynndssa maaritellaan myos tarjo-

uksen antamiseen liittyvat ehdot, kuten tarjouksen jattdaika ja -paikka seka tar-
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jouksen voimassaoloaika. Tarjouksen valitsemisperuste tulee mainita, jos valin-

ta tehdaan muun kuin halvimman hinnan perusteella. (1, s. 84-85.)
3.3 Tarjousten vertailu ja hankintapaatos

Tarjouksia kasiteltdessa on turvattava tarjouksen tehneiden tasapuolinen ja yh-
denvertainen kohtelu. Saatuja tarjouksia verrataan laadittuun tarjouspyyntéon ja
mikali huomataan eroavaisuuksia, tulee ne arvioida laadullisin tai taloudellisin
perustein. Esimerkiksi jos tarjouksesta puuttuu jokin pyydetty tuote, tulee realis-
tisesti arvioida syntyvat lisakustannukset, kun tuote joudutaan hankkimaan
muualta lisatoimituksena. Vertailun perusteella tarjouksista valitaan hinnaltaan

halvin, joka on yleisin tarjousten valintaperuste. (1, s. 59, 86.)

Mikali tarjouspyynnoéssa valintaperusteena on ollut tarjousten pisteytys ja pistey-
tykselle on annettu kriteerit, tehdaan valinta paatdsanalyysilla. Analyysissa voi-
daan pisteyttaa esimerkiksi toimitusvarmuus, laaduntuottokyky, hinta seka tuot-

teiden ominaisuuksia. (1, s. 63.)

Tarjousten vertailun jalkeen kaydaan sopimusneuvottelut, jos materiaalien toi-
mitukseen liittyvissa asioissa on epaselvia kohtia. Sopimusneuvotteluissa ei
enaa neuvotella hinnasta, vaan tyypillisesti tarjouksen jalkeen neuvoteltavia
asioita ovat toimitusaikaan, kuljetukseen ja maksuehtoihin liittyvat asiat. Kun
neuvottelut on paatetty ja tarjous on hyvaksytty, tulee siita ilmoittaa viipymatta
valituksi tulleelle materiaalin toimittajalle. Hyviin tapoihin kuuluu ilmoittaa tar-

jouskilpailun tulos myds muille tarjouksen tekijdille. (1, s. 61-63; 2, s. 11.)

Materiaalikohtaiset toimitussuunnitelmat laaditaan, kun toimitussisalté on maa-
raltdan suuri eika materiaalin pitempiaikainen valivarastointi tydkohteessa ole
mahdollista tai kannattavaa. Talldin on jarkevaa jakaa toimitus pienempiin eriin
ja ajoittaa toimitus materiaalitarpeen mukaan. Toimitussuunnitelman tarkoituk-
sena on varmistaa toimituksen hairioton toteutuminen seka pienentaa logistiik-
kakustannuksia. Toimitussuunnitelmassa maaritellaan, miten tuotteet nipute-
taan, pakataan ja merkitaan. Lisaksi maaritellaan toimituserien lukumaarat seka

toimitusajankohdat. (1, s. 86.)
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3.4 Hankintasopimus

Rakennustuotehankinnoista laaditaan hankintasopimus, jossa tuotteen toimitta-
ja sitoutuu rahallista korvausta vastaan luovuttamaan sopimuksen mukaiset
tuotteet maaraaikaan mennessa tai muuna sovittuna ajankohtana. Yksittaisissa
pienissa hankinnoissa sopimus perustuu usein kirjallisiin tarjouspyyntoihin ja
tarjousten hyvaksymisiin. Rahalliselta arvoltaan pienissa hankinnoissa seka
vuosisopimushankinnoissa voi olla kaytdssa pelkka tilausmenettely. (Kuva 2.)
Talldin hankintasopimusta ei tehda erikseen vaan tilaus itsenaan toimii osapuol-

ten valisena sopimuksena. (1, s. 10-11.)

R . Toimitus Tyomaa
Maaralaskenta Tilaus . .
« hankinta tai > - toimittaialta tai — * suoratoimitus _ * purku ja siirrot
N J + terminaalitoimitus » varastointi ja suojaus
* tydmaa tekee * rautakaupasta
* nouto * asennus

A

Tarjouskasittely
* ei vuosisopimus-
hankinnoissa

\ 4

KUVA 2. Rakennustuotteiden hankintaketju (2, s. 6)

Suuremmista hankinnoista laaditaan kirjallinen hankintasopimus, jossa maaritel-
ladn sopimusosapuolten valiset oikeudet ja velvollisuudet. Pienemmissa han-
kinnoissa pelkka tilaus ja tilausvahvistus riittavat sopimukseksi osapuolten valil-
le. Rakentamiseen liittyvissa materiaalihankinnoissa tehdaan kauppasopimus,
joka perustuu Rakennustuotteiden yleisiin hankinta- ja toimitusehtoihin (RYHT
2000). (1, s. 88.)

Tavarantoimittajien kanssa voidaan myds laatia kausi- ja vuosisopimuksia, joi-
den tarkoituksena on turvata tuotteiden saanti tiettyyn hintaan seka vahentaa
toimittajien kilpailuttamiseen kuluvaa aikaa. Kausisopimuksia tehdaan yleensa
pientarvikkeiden ja vakiotuotteiden hankintaan liittyvissa rautakauppaostoista.
Kausisopimus perustuu vuosittain tehtavaan tarjouskasittelyprosessiin, jossa
tarjouksessa maaritetyille tuotteille on annettu yksikkdhinta tai alennusprosentti
tarjouksen voimassaolon ajalle. RYHT-ehtoja kaytetaan taydennettyna tai tas-
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mennettyna myos kausisopimuksien alaisissa materiaalihankinnoissa. (1, s. 12,
88; 2,s.6.)

3.5 Toimitusten valvonta

Toimituksen vastaanottotarkastus tehdaan tilatuille tuotteille, kun ne saapuvat
sovitulle toimituspaikalle. Vastaanottotarkastuksessa valvotaan, vastaako
kuorman tuotteet laadullisesti ja maarallisesti sitd mita on tilattu. Tdma voidaan
helposti tarkastaa vertaamalla sisaltoa tilausvahvistuksen ja rahtikirjan valilla.
Tuotteille tehdaan silmamaarainen tarkastus, jossa tarkistetaan paketoinnin
eheyden perusteella kuljetus- tai varastointivauriot. Tuotteiden suojauksia ei
kuitenkaan pureta, vaan tarkastetaan vauriot vain suojauksen osalta. (1, s.
100.)

Mikali pakkauksessa havaitaan vaurioita tai kuormakirjojen sisalto ei vastaa ti-
lattua, tehdaan poikkeamasta kirjaus kuormakirjaan. Toimittajaa tulee reklamoi-
da havaituista poikkeamista mahdollisimman pian puhelimitse tai kirjallisesti.
Jos havaittu virhe on vakava, toimitusta ei oteta vastaan ja samalla se palaute-
taan takaisin lahettgjalle. Pienemmista virheista tehdaan ensin selkea kirjaus
kuormakirjaan, jonka jalkeen toimitus voidaan ottaa vastaan. Kuormakirjaan

vaaditaan tavarantuojalta kuittaus kirjattujen virheiden osalta. (1, s. 100.)

Vastaanottotarkistuksen tekee tilaaja tai hanen valtuuttama henkild, joka valvoo
my0s, etta toimitusehtoja on noudatettu laaditun sopimuksen mukaisesti. Mikali
tarkistuksen suorittaa muu kuin tilaaja, on hyva laatia tarkastajalle etukateen
lista tarkistettavista asioista. Vastaanoton jalkeen tuotteet varastoidaan ja suoja-

taan ennalta laaditun suunnitelman mukaisesti. (1, s. 100.)
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4 JULKISET TAVARAHANKINNAT

Julkiset hankinnat muodostaa Suomessa taloudellisesti suuren kokonaisuuden,
joka on arvioilta 15 % vuotuisesta bruttokansantuotteesta. Taloudellisen merkit-
tavyyden vuoksi hankintatoimen yhtenaistaminen, jarjestaminen ja oikein toteu-
tettu kilpailuttaminen on julkisen sektorin talouden kannalta tarkeaa. Hankinta-
menettelya ohjaa julkisten hankintojen laki, joka tuli voimaan vuonna 1994.

Hankintalain piiriin kuuluvat kaikki julkiset tahot, joita ovat muun muassa valtio,

kunnat ja liikelaitokset. (3, s. 7-8.)

Luvussa 4 kasitelldan tavarahankintoja kunnille laaditun hankintaohjeen mukai-
sesti. Hankintaohje on kaytannon toimintaohje, jonka tarkoituksena on tayden-

taa ja selventaa hankintalakia.
4.1 Hankintasisallon ja laadun maarittely

Hankintaprosessin tarkein vaihe on hankinnan sisallon ja laadun maarittely. Si-
sallon maarittelyssa asetetaan tuotteille yksityiskohtaiset vaatimukset ja ominai-
suudet. Tavarahankinnat tulee kohdistaa yleisesti saatavilla oleviin malleihin,
eika tiettyyn tuotemerkkiin tai -malliin. Tiettyyn tuotemerkkiin voidaan viitata
vain, jos kaytetaan tuotemerkin jalkeen "tai vastaava” ilmaisua. Nailla toimenpi-
teilla tilaaja ei tule sidotuksi yhteen toimittajan tuotteeseen ja taloudellisesti silla

on yleensa vain positiivinen vaikutus. (3, s. 29, 31.)

Kaikki laatua koskevat vaatimukset on esitettava tarjouspyyntdasiakirjoissa, jos
niitd halutaan kayttaa tarjousten vertailemiseen. Laatuvaatimukset antavat
my0s tarjouskilpailuun osallistujille paremman kasityksen tilaajan tarpeista ja
hankkeen yksityiskohdista. Hyvaksyttavia laatuvaatimuksia voi tuotteiden osalta
olla esimerkiksi tekniset ominaisuudet, huoltopalvelujen saatavuus, valmistuk-
sessa kaytettavat laadunvarmistusmenetelmat ja standardit seka tuotteen ym-

paristovaikutukset. (3, s. 30.)

Hankittaessa rakennustuotteita on vaadittava CE-merkinta niista tuotteista, jotka
tulee kiinteaksi osaksi rakennusta. Tallaisia tuotteita ovat esimerkiksi sahatava-

ra, rakennuslevyt, betonielementit, terasrakenteet ja ikkunat. CE-merkinnalla
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varmistetaan, etta tuotteet ovat tuotestandardien mukaisia ja suoritusarvoiltaan
vertailtavissa keskenaan. CE-merkinta ei yksinaan takaa tuotteen laatua tai so-
veltuvuutta Suomen olosuhteisiin. Tuotteen kaytettavyys tulee aina arvioida ta-
pauskohtaisesti ottaen huomioon kayttdympariston olosuhteet, viranomaismaa-

raykset ja tuotteen kayttdtapa. (4.)
4.2 Tavara- ja palveluhankintojen kynnysarvot

Julkiset hankinnat jaetaan kuvan 3 mukaisesti kolmeen eri ryhmaan niiden eu-
romaaraisen arvon perusteella. Kansallisiin hankintoihin luokitellaan ne tavara-
ja palveluhankinnat, jotka ylittda 30 000 euron kansallisen kynnysarvon. Kansal-
lisen kynnysarvon alittavia hankintoja kutsutaan hankintalain mukaisesti pien-
hankinnoiksi. Lisaksi on luokiteltu EU-menettelyyn sovellettavat tavara- ja palve-

luhankinnat, joiden kynnysarvo on 207 000 euroa. (3, s. 14-15.)

Kynnysarvot/Kilpailuttaminen

A

* EU-kynnysarvot

- kansalliset kynnysarvot /

Hankintalaki

Hankinta- Direktiivit

ohjeet

Kansallinen
kynnysarvo+—
kynnysarvo

EU-

KUVA 3. Kynnysarvot ja hankintalain soveltaminen (3, s. 15)

Pienhankintoihin ei paasaantoisesti sovelleta hankintalakia, mika kaytannossa
tarkoittaa sita, ettd hankintojen paatoksista ei voi valittaa markkinaoikeuteen.
Pienhankinnoista on kuitenkin mahdollista tehda hankintaoikaisu tai oikaisuvaa-
timus, mikali on tyytymaton hankintapaatokseen. Pienhankinnat tehdaan hyvaa
ja tasavertaista hankintamenettelya noudattaen, mutta hankintapaatoksen ei
tarvitse olla yhta tarkasti perusteltu kuin kansallisen kynnysarvon ylittavissa
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hankinnoissa. Pienhankinnat kilpailutetaan yleensa avointa tai rajoitettua me-
nettelya kayttaen, mutta julkisella ilmoituskanavalla niita ei tarvitse ilmoittaa. (3,
s. 32-34.)

Kansallisissa hankinnoissa sovelletaan hankintalakia, jolloin hankintapaatoksis-
ta on mahdollista valittaa markkinaoikeuteen. Kaikki kansalliset hankinnat tulee
ilmoittaa julkisten hankintojen ilmoituskanavalla (HILMA). Julkiset ilmoitukset
parantaa hankintojen avoimuutta ja samalla tarjouspyynto tavoittaa suuremman
joukon tarjoajia. Kansalliset hankinnat kilpailutetaan paasaantdisesti avointa tai
rajoitettua menettelya kayttaen. Rajoitetussa menettelyssa voidaan hankinnasta
kiinnostuneet toimittajat edellyttaa jattamaan osallistumishakemuksen, jonka
perusteella pystytaan luotettavat ja toimituskykyiset toimittajat valitsemaan jo

ennen varsinaista tarjouskilpailua. (3, s. 36-37, 15-16.)

EU-kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa noudatetaan tiukasti hankintalakia ja
siihen liittyvia EU-tason direktiiveja. Naista hankinnoista on ilmoitettava julkisesti
EU-laajuisesti seka hankintojen valintakriteerit on esitettava yksityiskohtaisesti
ja tarkasti. Hankinnoista on valitusoikeus markkinaoikeuteen. EU-kynnysarvon
ylittdvat hankinnat kilpailutetaan kuten kansalliset hankinnat, mutta ehdot ovat

tiukemmat ja hankintaprosessin maaraajat ovat pidemmat. (3, s. 15-16.)
4.3 Pienhankintojen kilpailutusmenettelyt

Pienhankinnat voidaan kilpailuttaa kolmella eri tavalla, joita ovat avoin, rajoitettu
ja neuvottelu menettely. Pienhankinnat on myds mahdollista tehda suorahankin-
tana, jolloin hankintaa ei kilpailuteta. Menettelytavan valintaan vaikuttaa muun
muassa hankinnan arvo, aikataululliset rajoitteet ja hankinnan sisalto. (3, s. 33—
34.)

Avoimessa menettelyssa hankinnasta ilmoitetaan julkisesti eri mediakanavia
hyddyntaen. Julkisella ilmoituksella kaikki tarjouskilpailuun haluavat toimittajat
saavat pyytaessaan tarjouspyyntoasiakirjat sekd mahdollisuuden tehda tarjouk-
sen. Avointa menettelya kaytetaan yleisesti tilanteissa, joissa tarjousvertailussa
kriteerina on edullisin hinta ja tuotteet ovat selkeasti maariteltavissa. Tarjousver-

tailu tehdaan tasapuolisesti ja syrjimatta ketaan toimittajaa. Avoimessa menet-
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telyssa hankintapaatds tehdaan edullisimman hyvaksytyn tarjouksen perusteel-
la. (3, s. 33.)

Rajoitetussa menettelyssa tarjoukset pyydetaan ennalta valituilta toimittajilta,
jotka ovat arvioitu luotettaviksi ja toimituskykyisiksi. Tarjouspyyntdja lahetetaan
tasapuolisen kilpailutilanteen luomiseksi tarpeeksi monelle toimittajalle. Pien-
hankinnoissa on suositeltu, etta tarjouspyyntd on lahetettava vahintaan kolmelle
toimittajalle. Rajoitettua menettelytapaa kaytetaan silloin, kun halutaan varmis-
tua toimittajien soveltuvuus hankintaan seka tilanteissa, joissa valitaan tarjous-
ten valintaperusteeksi kokonaistaloudellisesti edullisin. Pienhankintojen avoi-
messa ja rajoitetussa menettelytavassa on ennen hankintapaatdsta mahdollista
kayda neuvotteluita liittyen tarjousten sisaltoon ja tilaajan asettamiin vaatimuk-

siin. Tarjouksen hinnoista neuvotteleminen on kuitenkin kiellettya. (3, s. 33.)

Neuvottelumenettelylla tehtava hankinta on myds mahdollista pienhankintojen
osalta. Kyseinen menettelytapa ei sisalla normaalia tarjousmenettelya, vaan
saatujen tarjousten perusteella kdydaan neuvottelut toimittajan valintaan vaikut-
tavien asioiden osalta. Neuvottelumenettely on kaytdssa tyypillisesti monimut-
kaisista palveluhankinnoissa, joissa hankittavan palvelun maarittely on vaikeaa.
(3,s.33,37)

Suorahankinta on pienhankintatapana mahdollinen, jos hankinta on arvoltaan
pieni tai kilpailuttaminen ei muuten ole tarkoituksenmukaista. Hankintalaissa ei
ole maaritelty euromaaraisia rajoja, mutta tavarahankinnan osalta voidaan ar-
voltaan alle 3 000 euron hankintoja tehda suorahankintana. Suorahankintaa on
jarkevaa kayttaa tilanteissa, joissa on arvioitu, ettd hankinnan kilpailuttamiseen
kuluvat resurssit ovat kustannuksiltaan korkeammat kuin kilpailuttamisella saa-
tava rahallinen hyoty. Lisaksi suorahankintaa voidaan kayttaa kiireellisissa han-
kinnoissa ja tilanteissa, joissa hintataso on tiedossa tai tavaraa ei ole muualta

saatavissa. (3, s. 34.)
4.4 Tarjousten kasittely

Tarjouksen viimeinen jattopaiva ja kellonaika on merkittava tarjouspyyntoon.

Taman maaraajan jalkeen saapuneita tarjouksia ei oteta mukaan tarjouskilpai-
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luun. Lisaksi on hankkeen laajuuden mukaan huomioitava, etta toimittajille jaa
tarjousten laatimiseen riittdvasti aikaa. Tilaajasta johtuvasta syysta tarjouksen
jattamiselle voidaan myontaa lisdaikaa, josta on ilmoitettava kaikille tarjoajille.
Tarjouspyynndssa ilmoitetaan tarjouksen voimassaoloaika, joka maaritetaan

tarjousten kasittelyyn ja paatoksen tekoon kuluvan ajan mukaan. (3, s. 53.)

Laajemmissa hankinnoissa tilaaja voi pyytaa tarjoajien soveltuvuuden selvitta-
miseksi erilaisia todistuksia tai selvityksia. Teknisen suorituskyvyn osoittami-
seksi tarjoajilta voidaan vaatia esimerkiksi referenssiluetteloa tai selvityksia
koskien hankittavan tuotteen laadunvarmistustoimenpiteitd seka maaraysten
mukaisuutta. Tarjous voidaan sulkea pois kilpailusta, mikali tarjoaja ei tayta ta-

loudellisia edellytyksia tai tilaajavastuulain mukaisia perusteita. (3, s. 53-54.)

Tarjouskilpailun voittaja hyvaksytaan perustuen tarjouspyynndssa esitettyyn
valintaperusteeseen, jolloin peruste voi olla hinnaltaan halvin tai kokonaistalou-
dellisesti edullisin. Julkisissa tavara- ja palveluhankinnoissa voidaan soveltaa
julkisten hankintojen yleisia sopimusehtoja (JYSE 2009) tai muita hankintaan

soveltuvia sopimusehtoja. (3, s. 28.)

Mikali tarjouspyynndssa on ilmoitettu valintaperusteeksi kokonaistaloudellinen
edullisuus, tulee ilmoittaa myos arviointiperusteet. Tuotteen arviointiperusteina
voi olla esimerkiksi hinta, toimitusaika, valmistumispaiva, kayttdkustannukset ja
ymparistoystavallisyys. Tarjouspyyntddn voidaan liittaa tarjousten vertailussa
kaytettava vertailutaulukko, josta ilmenee arviointiperusteet seka niiden suhteel-

linen painotus. (3, s. 52.)

Saapuneiden tarjousten vastaanotto on toteutettava niin, ettei tarjousehtojen
salaisuutta vaaranneta. Tarjoukset avataan aikaisintaan tarjouksen jattdajan
jalkeen. Avaustilaisuudesta laaditaan avauspdytakirja, jonka liitteena ovat saa-
dut tarjoukset. Pienhankintojen osalta tarjousten avausmenettely voi olla jousta-
vampi. Tarjousasiakirjoja ei saa julkistaa ennen virallista hankintapaatosta. Jul-
kisuuslain mukaan kaikki hankinta-asiakirjat, lukuun ottamatta tarjouksiin liittyvia
likesalaisuuksia, tulee julkisiksi viimeistaan allekirjoitetun ja tarkistetun hankin-

tasopimuksen jalkeen. (3, s. 56, 68.)
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4.5 Hankintapaatos ja muutoksenhaku

Tarjouskilpailun lopullisesta ratkaisusta tulee laatia kirjallinen hankintapaatos,
josta kay ilmi ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat. Pienhankinnoissa
yleensa viranhaltija tekee paatdksen, jolloin laadittavasta asiakirjasta kaytetaan
nimitysta paatdspoytakirja. Arvoltaan suuremmissa hankinnoissa paatoksen
tekee kunnan hallitus, lautakunta tai monijaseninen toimielin. Keskeisinta han-
kintapaatoksessa on tarjoajan valintaan vaikuttaneet perustelut, joiden avulla
muutoksenhakutilanteissa voidaan muodostaa selkea kuva hankinnasta. (3, s.
59.)

Hankintalakiin sovellettavista hankinnoista voi valittaa markkinaoikeuteen tai
suoraan hankintayksikkdoon tekemalla hankintaoikaisun. Hankintayksikko voi
korjata paatostaan myos tekemalla itse hankintaoikaisun. Pienhankintojen osal-
ta ei voi valittaa markkinaoikeuteen, koska ne eivat ole hankintalakiin sovellet-
tavia. Pienhankintojen osalta asianosaiset voivat tehda hankintaoikaisun tai
kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen, jonka kasittelee kunnan hallitus tai lau-
takunta. (3, s. 60-61.)

Valituksen, hankintaoikaisun tai oikaisuvaatimuksen voi tehda kaikki ne asian-
osaiset, joita hankintapaatds on koskenut. Oikaisuvaatimuksen voi tehda lisaksi
tarjouskilpailusta tai valintaprosessista pois suljetut tarjoajat. Kuntalaissa myos
jokaisella kunnan jasenella on oikeus tehda pienhankinnoista oikaisuvaatimus.
Asianosaisten tulee tehda muutoksenhaku 14 paivan kuluessa paatoksen tie-
doksiannosta. (3, s. 61-62.)
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5 POSION KUNNAN RAKENNUSTUOTEHANKINNAT

Posion kunnassa rakennustuotteet hankitaan paaasiassa kiinteistépalveluiden
ja kiinteistonhoidon tarpeisiin. Kiinteistdpalveluiden rakennustoiminta on luon-
teeltaan korjausrakentamista ja kunnossapitoa, jotka toteutetaan paaasiassa
omana tyona. Kiinteistopalvelut ja kiinteistonhoito tydllistéa kahdeksan vakituis-
ta tyontekijaa. Vakituisten tyontekijoiden lisdksi palkataan kausiluontoisesti lisa-
tydvoimaa. Posion kuntakonserniin kuuluu myos tytaryhtiot, jotka vastaavat

kunnan vesihuollosta ja vuokra-asuntojen yllapidosta.

Posion kunnan rakennustoiminnan tarvikehankinnat voidaan jaotella hankinta-
menettelyn osalta kolmeen ryhmaan, joita ovat pientarvikehankinnat, rauta-
kauppaostot seka investointikohteiden hankinnat. Luvussa 5 kuvataan naiden

ryhmien hankintakaytannot.
5.1 Pientarvikehankinnat

Pientarvikkeet hankitaan paaasiassa hyllytyspalveluna tukkuliikkeelta, joka kuu-
luu pientarvikkeiden suurimpien toimittajien joukkoon Suomessa. Hyllytyspalve-
luna hankitaan kiinnitystarvikkeet, rakennuskemikaalit, muut pientarvikkeet ja
henkilonsuojaimet. Vahaisia maaria pientarvikkeita hankitaan suoraostona pai-
kallisesta rautakaupasta, jos tuote on paassyt loppumaan omasta varastosta.
Suuremmissa investointihankkeissa kiinnitystarvikkeita on hankittu myds muilta

tukkuliikkeilta, kun kyse on suuremmista maarista.

Hyllytyspalvelussa toimittaja kdy 1-2 viikon valein tarkastamassa kaappien tuot-
teiden maarat ja tekee tilauksen puuttuvista tuotteista. Tilatut tuotteet saapuvat
varastolle muutaman paivan sisalla tilauksesta pahvilaatikkoihin pakattuna, jois-
ta toimittaja purkaa tuotteet laatikoista kaappeihin seuraavalla tarkastuskaynnil-
|&. Tyonjohdolle jaa tehtavaksi hyllytyspalvelun tuotelaskujen tarkastaminen

seka tilidinti kustannuspaikkakohtaisesti.

Hyllytyspalvelun ulkopuolisista pientarvikkeista tehdaan myads erillisia tilauksia,
jolloin tuotteiden toimitusaika on tyypillisesti noin vuorokausi. Toimittajalla on

kattava tuotelajitelma, josta on olemassa tuotekuvastot helpottamassa hankinto-
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jen suunnittelua. Erillisissa toimituksissa tilaus tehdaan puhelimitse tai toimitta-

jan kayntien yhteydessa.

Kunnan tydntekijoiden haastattelun perusteella hyllytyspalveluun ollaan oltu
tyytyvaisia. Asiakaspalvelu on toiminut kiitettavalla tasolla ja paasaantoisesti
tuotteita on aina I6ytynyt hyllysta. Kiinnitystarvikkeet, rakennuskemikaalit seka
muut pientarvikkeet on koettu laadukkaiksi. Sen sijaan tyovaatteiden osalta vali-
tettiin kankaiden kestavyytta polvien kohdalta seka saumojen vieresta. Tyovaat-
teista huomiovariset vaatteet koettiin kesalla seka sisatoissa liian kankeiksi ja
tukaliksi. Moitteita tuli myds rakennuskemikaalien maarien ja valikoiman osalta.
Esimerkiksi tietyn varista limamassaa saattoi olla hyllytettyna liikaa menekkiin

nahden, jolloin kyseiset tuubit ehtivat kovettua kayttdkelvottomaksi.

Omat havainnot ovat olleet samankaltaiset Posion kunnassa rakennustyonteki-
jana toimiessani. Kesan tydnjohdonharjoittelun aikana tein hintavertailua hylly-
tyspalvelun tuotteiden ja muiden toimijoiden vastaavien tuotteiden valilla. Hinta-

vertailu osoitti, etta pientarvikkeiden hankinnan kehittamiselle voisi olla tarvetta.
5.2 Rautakauppahankinnat

Kunnan omistamien Kiinteistdjen kunnossapito- ja korjausty6t ovat usein kestol-
taan lyhytaikaisia. Tyypillista on myds, etta naissa tdissa tarvittavat materiaalit
ovat maaraltaan pienia ja niita tarvitaan heti. Nama pienet ja kiireelliset materi-
aalihankinnat tehdaan paikallisesta rautakaupasta tai haetaan omalta varastol-
ta. Rakennusmateriaalihankintoja tehdaan myds laadittujen kausisopimusten
mukaisesti seka tilauksia tehdaan suoraan tukkureilta. Sopimuksien alaisiin
hankintoihin lukeutuu muun muassa LVI-tarvikkeet seka sisapintojen paallyste-

materiaalit.

Kunnossapito- ja korjaustdissa rautakaupasta hankittavat tuotteet ovat yleensa
maaleja, rakennuslevyja, tasoitteita, puutavaraa, listoja tai suojaustarvikkeita.

TyoOntekijat hakevat itsenaisesti korjaustydn senhetkisessa tydvaiheessa tarvit-
semansa materiaalit, jolloin ensisijaisesti materiaaleja haetaan omalta varastol-
ta ja sen jalkeen tarvittaessa rautakaupasta. Tyonjohdolle rautakauppaostoissa

jaa tehtavaksi laskujen tarkastus ja tilidinti kustannuspaikkaperusteisesti.
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Varastossa pidettavia tuotteita hankitaan kerralla enemman voimassa olevien
sopimusten mukaisilla hinnoilla. Tallaisia tuotteita ovat esimerkiksi matot, laatat,
tasoitteet, hitsattavat bitumikermit ja peltituotteet. Muiden rakennusmateriaalien
osalta oma varasto on suppea, eika varastoon osteta erikseen materiaaleja,
vaan varasto koostuu paaasiassa edellisista tydkohteista ylimaaraiseksi jaa-

neista rakennusmateriaaleista.

Kaytdssa oleva rautakauppatuotteiden hankintamenettely on ollut joustava ja
silla on valtytty rakennusmateriaalien omalta varastoinnilta. Paikallinen rauta-
kauppa lopettaa toimintansa vuoden vaihteessa, mista johtuen rakennusmateri-
aalien hankintatapa joudutaan miettimaan uusiksi. Vaikka rakennusmateriaalien
hankinnan joustavuudesta joudutaan tinkimaan, tulee kuitenkin samalla mahdol-

lisuus kehittaa hankintaa kustannuksiltaan tehokkaammaksi.
5.3 Investointikohteiden hankinnat

Investointikohteet ovat suuria hankekokonaisuuksia, jotka ovat tydnkestoltaan ja
sisalléltaan laajempia kuin tyypilliset kunnossapito- ja korjaustyot. Investointi-
kohteet vaativat suunnittelua ja hankkeen menot kirjataan seuraavaan talous-
suunnitelmaan jo edellisind vuosina. Investointikohteen rakennustarvikehankin-

nat kilpailutetaan aina kun ne ovat kustannuksiltaan merkittavia.

Tyypillisesti materiaalihankinnat investointikohteissa ovat kansallisen kynnysar-
von (30 000 €) alapuolella, jolloin hankintaa ei tarvitse kilpailuttaa HILMAn kaut-
ta. Kilpailutus tehdaan talldin rajoitetulla menettelylla, jolloin tarjouspyynnat 1a-

hetetdan hyvaksi todetuille ja luotettaville tavarantoimittajille. Tarjouksien vertai-
luperusteena materiaalihankinnoissa on yleensa halvin hinta ja paatdksen han-

kinnasta tekee viranhaltija tai lautakunta riippuen hankinnan arvosta.

Investointikohteiden materiaalihankinnat ovat hyvin kilpailutettu ja hankinnan
osalta ei ole ilmennyt ongelmia. Tarjousprosessi on hioutunut toimivaksi ja kus-
tannustehokkuutta on vaikea parantaa, joten en nae tarvetta kehittaa investoin-

tikohteiden hankintamenettelya.
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6 PIENTARVIKEHANKINTOJEN KEHITTAMINEN

Pientarvikkeiden hankinnan kehittaminen toteutettiin kilpailuttamalla tuotteiden
toimittajat seka tarkentamalla tuotteiden laatua koskevia vaatimuksia tyonteki-
jéiden haastattelun tulosten perusteella. Kilpailutuksella selvitettiin, kannattaako
pienhankintojen toimittajan vaihtaminen kokonaistaloudellisesti seka arvioidaan
kustannussaasto vuositasolla. Kaikki tassa luvussa kasiteltavat hinnat ovat ar-

vonlisaverottomia hintoja.
6.1 Hankintasisallon ja kustannusten maarittely

Pientarvikehankinnoissa tarjoajien antama kausitarjoushinta perustuu alennus-
prosenttiin suositushinnoista. Alennusprosentin suuruuden maarittaa osaltaan
tuotteiden hankintavolyymi. Tarjouspyynnon laatimiseen ja tarjousten vertailuun
tarvittiin luettelo hankituista tuotteista, josta ilmenee paljonko tuotteita on ostettu
kuluvan vuoden aikana seka ostettujen tuotteiden yksikkohinnat. Pientarvike-
hankinnoista piti myds maarittaa viime kauden kokonaiskustannukset, jotta voi-
tiin maarittaa, ylittdako uusi hankinta kansallisen kynnysarvon. Mikali hankinta
ylittda 30 000 euron kynnysarvon, on tarjouspyyntdmenettely tiukempi ja han-

kinnasta tulisi ilmoittaa HILMAnN kautta.

Tietojen kerays tehtiin Excel-taulukkoon kuluneen vuoden laskuista, joista poi-
mittiin tiedot tuotteiden nimikkeista, hankintamaarista, yksikkdhinnoista seka
toimituskuluista. Lisatietona taulukkoon kirjattiin tuotteen vari, koko tai dimensio.
Tiedot kerattiin vain niista tuotteista, jotka kuuluivat hyllytyspalveluun, eika mui-
ta pientarvikehankintoja otettu laskentaan mukaan. Listauksen ulkopuolelle jai-
vat paikallisesta rautakaupasta hankitut pientarvikkeet ja investointikohteisiin

erikseen tilatut tarvikkeet.

Tuotteet jaettiin neljaan eri ryhmaan vertailun helpottamiseksi, taulukon 1 mu-
kaisesti. Kiinnitystarvikeryhma koostui paaosin erityyppisista ruuveista. Raken-
nuskemikaaliryhmassa on limatiivistemassat, silikonit, eristevaahdot seka muut
liuottimet. Pientarvikeryhma sisaltda muun muassa tydkalujen leikkuuterat, teipit

ja paristot. Henkildnsuojaimet -ryhma sisaltaa kasineet, hengityssuojaimet, tyo-
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vaatteet ja turvajalkineet. Kuluneen kauden hyllytyspalvelun kokonaiskustan-

nukseksi muodostui 13 851,04 euroa.

TAULUKKO 1. Hyllytyspalvelun kustannukset aikavélillé 1.8.2014-30.7.2015

[Tuoteryhma Nimikkeiden lkm Kustannukset, € %-osuus kust. |
Kiinnitystarvikkeet 54 2 864,77 21
Rakennuskemikaalit 20 1167,56 8
Pientarvikkeet 47 3186,84 23
Henkilonsuojaimet 36 6 224,97 45
Rahdit 23 kpl 406,90 3

[Yhteenss 157 13 851,04 100

6.2 Toimittajien valinta ja tarjouspyynndon maarittely

Hankinnan kokonaisarvo jai kansallisen kynnysarvon alapuolelle, joten kilpailu-
tusmenettelyksi voitiin valita kevyt rajoitettu menettely. Tama menettely mahdol-
listi toimittajien valinnan etukateen perustuen aikaisemmasta kokemuksesta
saatuun tietoon toimittajan asiakaspalvelun toimivuudesta, toimitusvarmuudesta
seka hintatason edullisuudesta. Lisaksi kevyt rajoitettu menettely mahdollisti
tarjousten vertailuvaiheessa neuvottelut, jotka koskivat toimittajien tarjousten

sisaltéa ja tarjouspyynnon vaatimuksia.

Toimittajiksi valittiin kolme eri tyyppista toimittajaa, joista oli aiempaa kokemusta
ja joiden kanssa kauppaa on kayty saannollisesti. Tassa opinnaytetydssa toimit-
tajat ovat julkisuuslain velvoittamana ilmoitettu vain numeroituna. Ensimmaisek-
si toimittajaksi valittiin kiinnitysalan erikoisliike. Toinen toimittaja on tyokaluliike,
jonka paaomistaja on valtakunnallinen monialakonserni. Kolmas toimittaja on
yksi Suomen suurimpia rautakauppoja. Toimittajista ensimmainen ja toinen pys-

tyvat tarjoamaan myos pientarvikkeiden toimitusta hyllytyspalveluna.

Tarjouspyyntddn ei ole tarkoituksenmukaista listata kaikkia vuoden aikana han-
kittuja pientarvikkeita, joten tarjouspyyntdon valittiin ne tuotteet, jotka olivat han-
kintamaaraltaan tai kustannuksiltaan merkittavimmat. Tarjouspyyntdon otettiin
myos muutamia hajatuotteita ja yleisimpia paikallisesta rautakaupasta haettuja
pientarvikkeita, jotta saataisiin mahdollisimman kattava tarjous koko tuotevali-

koiman osalta. Tarjouspyyntoon valittiin nailla perusteilla 57 tuotetta, joiden
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hankintakustannukset olivat 70 % kuluvan vuoden pientarvikehankintojen koko-
naiskustannuksista. Tuotelistassa ilmoitettiin lisdksi edellisen kauden hankinta-
maarat, joiden mukaan tarjouksen antajat pystyivat arvioimaan menekin ja han-

kinnan kokonaisarvon.

Tarjouspyynndssa ilmoitettiin tarjousten valintaperusteeksi kokonaistaloudelli-
nen edullisuus seka valintaan vaikuttavat arviointiperusteet. Arviointiperusteiksi
valittiin tuotteiden kokonaishinta, toimituskustannukset ja toimitusaika. Koko-
naishinta maaraytyi hankintamaarilla painotettuna, eli tarjottujen tuotteiden hin-
nat kerrottiin edellisen kauden hankintamaarilla. Tuotteista pyydettiin ilmoitta-
maan tarjoushinta ja hinnan maaraytymiseen kaytetty tuoteryhmakohtainen
alennusprosentti. Lisaksi ilmoitettiin toimitukseen liittyvat ehdot varaston tay-
dennystilausten toimitustiheydesta ja arvio kaikkien pientarvike tilausten vuosit-

taisesta kokonaislukumaarasta.
6.3 Tarjousten vertailu

Tarjoukset saatiin maaraaikaan mennessa kaikilta kolmelta toimittajalta. Hinta-
vertailu taytyi toteuttaa siten, etta eri toimittajien tuotteet ovat vertailukelpoisia
keskenaan. Tasta johtuen esimerkiksi tarjottujen tuotteiden pakkauskoot tuli
muuttaa keskenaan hinnaltaan vertailukelpoisiksi. Lisaksi vertailussa tarkastet-
tiin, etta tuotteiden laatu ja kayttdominaisuudet vastasivat toisiaan. Hintavertai-

luun hyvaksyttiin vain ne tuotteet, joille kaikki tarjoajat antoivat hinnat.

TyoOvaatteiden vertailukelpoisuus oli tarkeaa, koska niiden laatua haluttiin paran-
taa. Tydvaatteiden kustannusosuus koko hankinnan kustannuksista oli merkit-
tava, mista johtuen tarjoajat tuli asettaa tasavertaiseen asemaan. Kaytannossa
tama tarkoitti sita, etta tydvaatteiden malli ja valmistaja piti olla kaikilla tarjoajilla
sama. Tama kuitenkaan ei ollut mahdollista, jolloin hintavertailuun jouduttiin va-
litsemaan kaksi eri tydvaatteiden valmistajaa, joiden tuotteiden ominaisuudet ja

hinnat vastasivat toisiaan.

Hintavertailun helpottamiseksi tarjouksista laadittiin taulukko, johon liitettiin ver-
tailukelpoiset tuotteet hintoineen. Hintavertailu suoritettiin arviointiperusteen

mukaisesti, jolloin kokonaishinta maaraytyi viime kauden tarvikekohtaiseen me-
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nekin mukaisesti. Hintavertailun tuloksista laadittiin tuoteryhmakohtainen yh-

teenveto (taulukko 2) tarjousten kokonaishinnasta.

TAULUKKO 2. Tarjousten vertailu tuoteryhmittéin

Tuoteryhma Toimittaja 1 Toimittaja 2 Toimittaja 3
tarjous, € tarjous, € tarjous, €
Kiinnitystarvikkeet 735,15 710,50 630,49
Rakennuskemikaalit 798,00 727,18 717,29
Pientarvikkeet 877,91 685,52 904,64
Henkildnsuojaimet 4 584,42 4 011,23 5 338,36
[Yhteenss 6 995,48 6 134,43 7590,77 |

Hintavertailun ohella oli tarkeaa selvittda myos toimituskustannukset ja -aika,
koska ne vaikuttaa merkittavasti pienhankintojen kokonaistaloudellisuuteen ja
tilausmenettelyyn. Menneella kaudella hyllytyspalvelu lahetti 23 tdydennystoimi-
tusta ja lisaksi tehtiin 12 erillistilausta. Toimitusaika pyydettiin ilmoittamaan,
koska se on huomioon otettava kustannustekija tdiden suunnittelun ja toteutu-
misen kannalta seka varsinkin kKiiretilausten yhteydessa. Toimittaja 2 tarjosi toi-
mituksen kerran viikossa ilman kuluja ja muille ylimeneville seka kiiretilauksille
toimituskulut ovat 10 euroa tilausta kohden. Toimituskuluista ja -ajoista laadittiin
taulukko 3.

TAULUKKO 3. Toimituskulujen ja -ajan vertailu

Toimittaja Toimituskulut Toimitusaika Toimitusaika

€ / toimitus | varastotuotteille, d | tilaustuotteille, d
Toimittaja 1 12 1 -
Toimittaja 2 0 1-3 2-4
Toimittaja 3 20 2-3 5-7

Tarjousvertailun perusteella kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
antoi Toimittaja 2, jonka kanssa jatkettiin neuvotteluita toimitustapaan liittyen.
Neuvotteluissa tarjousvertailun voittaja tarjosi hyllytyspalvelua ilman lisakustan-
nuksia. Hyllytyspalvelun hankinta olisi kannattavaa, koska se ei nosta hankin-
nan kustannuksia, eika pientarvikevaraston yllapitoa tarvitse jarjestaa omana
tydna. Pientarvikevaraston yllapidon toteutus omana tyéna arvioitiin kuluttavan
vuodessa 39 tuntia tydntekijalta ja 13 tuntia tydnjohdolta. Varaston yllapidon
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kustannusvaikutus olisi ollut vuodessa tyoétuntien arvioon perustuen noin 1170

euroa.
6.4 Hankinnan kannattavuusvertailu

Kannattavuusvertailu tehtiin edullisimman tarjouksen tehneen toimittajan ja vii-
me kauden hyllytyspalvelun toimittajan kesken. Vertailu tehtiin tarjouspyynnén
tuotteilla ja hankintamaarilla seka lisaksi huomioitiin toimituskustannukset. Kus-
tannukset olivat suoraan vertailtavissa keskenaan, koska hinnoittelu perustui
molemmilla hyllytyspalveluun ja tarjottujen tuotteiden laatu pysyi vahintaankin

samalla tasolla.

Erilliseen taulukkoon laskettiin prosentteina edullisimman tarjouksen yksikkohin-
tojen muutos verrattuna viime kauden hyllytyspalvelun yksikkdhintoihin. Lisaksi
laskettiin kuluneen kauden tuotemenekkeihin perustuva kokonaishinta. Taulu-
kon vertailutuloksista laadittiin tuoteryhmakohtainen yhteenvetotaulukko. (Tau-
lukko 4.) Edullisimman tarjouksen tuotehinnoilla saastoa kertyy tarjouspyynnon

mukaisista tuotteista vuodessa yhteensa 4 369,50 euroa.

TAULUKKO 4. Kannattavuusvertailu tarjouspyynnén mukaisista tuotteista

Tuoteryhma Nykyinen sopimus Toimittaja 2
vertailuhinta tarjoushinta muutos-%

Kiinnitystarvikkeet 1681,78 710,50 -58
Rakennuskemikaalit 1 047,65 727,18 -31
Pientarvikkeet 1 490,77 685,52 -54
Henkilénsuojaimet 5 876,83 4 011,23 -32
Rahdit 23 kpl 406,90 0,00 -100
|Yhteensé 10 503,93 6 134,43 -42

Toisessa kannattavuusvertailussa arvioitiin kustannussaasto viime kauden kai-
kista pientarvikehankinnoista laskettuna tarjouskilpailun voittaneen toimittajan
tuotehinnoilla. (Taulukko 5.) Arvio vuosittaisesta kokonaiskustannussaastosta
laskettiin kayttamalla kannattavuusvertailun (taulukko 4) hinnan muutosprosent-
teja seka pientarvikehankintojen kokonaiskustannuksia (taulukko 1) aikavalilla

1.8.2014 — 30.7.2015. Edullisimman tarjouksen tuotehinnoilla laskettuna olisi
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kustannussaasto ollut viime kauden mukaisilla pientarvikehankinnoilla yhteensa
5 761,85 euroa.

TAULUKKO 5. Arvio vuosittaisesta kustannussééstésta

Tuoteryhma Kokonaiskust. Toimittaja2  Kustannussaasto
v. 2014-2015, € muutos-% € / vuosi
Kiinnitystarvikkeet 2 864,77 -58 -1 654,49
Rakennuskemikaalit 1167,56 -31 -357,15
Pientarvikkeet 3 186,84 -54 -1721,40
Henkilonsuojaimet 6 224,97 -32 -1976,12
Rahdit 23 kpl 406,90 -100 -406,90
[Yhteenss 13 851,04 -42 -5761,85 |

Kannattavuusvertailun lopputuloksena todettiin, etta pientarviketoimittajan vaih-
tamisella saadaan merkittdva kustannussaastd. Kannattavuusvertailuun perus-
tuen hankinta viedaan lautakunnan kokoukseen, jossa paatetaan hankinnan
toteutumisesta. Mikali lautakunnan kokous puoltaa hankintapaatosta, voidaan
edullisimman toimittajan kanssa aloittaa hankintasopimukseen liittyvat neuvotte-
lut. T@man hankinnan sopimusneuvotteluissa lahdetaan sopimusta rakenta-

maan hyllytyspalvelun tarjoajan laatiman sopimusehdotuksen pohjalta.
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7 RAUTAKAUPPAHANKINTOJEN KEHITTAMINEN

Posiolla toimivan ainoan rautakaupan sulkeminen vaikuttaa merkittavasti rauta-
kauppatuotteiden hankintoihin. Seuraavaksi lahin rautakauppa sijaitsee Kuusa-
mossa 60 kilometrin paassa. On laskemattakin selvaa, ettda Kuusamon rauta-
kauppaa ei voida kustannustehokkaasti kayttaa kiireellisiin pieniin materiaali-
hankintoihin kuten Posion rautakauppaa on kaytetty. Tilaa vievilla rakennusma-

teriaaleilla edullisimmillaan rahdin hinta Kuusamosta Posiolle on 120 euroa.

Korkeiden kuljetuskustannuksien vuoksi kannattavin vaihtoehto on rakennus-
materiaalien hankkiminen suuremmissa erissa ja aloittamalla niiden varastointi.
Luvussa 7 selvitetaan, milla keinoin rautakauppahankintojen kustannuksia saa-
daan pienennettya tai vahintaankin pidettya entisella tasolla. Lisaksi maarite-
taan rakennusmateriaalien varastoinnista aiheutuvat kustannukset ja taloudelli-
sesti kannattavat toimituskoot. Kaikki tdssa luvussa kasiteltavat hinnat ovat ar-

vonlisaverottomia hintoja.
7.1 Varastoitavien rakennustuotteiden valinta

Varastoitaviksi rakennustuotteiksi valittiin sellaisia vakiotuotteita, joita useimmi-
ten tarvitaan korjausrakentamisessa. Tarkoitus oli suunnitella varastoitavien
materiaalien maara ja valikoima mahdollisimman suppeaksi, koska olemassa
olevat varastotilat eivat mahdollista laajamittaista tavaroiden varastointia. Kay-
tanndssa materiaaleja varastoitaisiin vain akillisia ja lyhytkestoisia korjaustoita
varten. Laajuudeltaan suurempien, yli 2 viikkkoa kestavien korjaustdiden materi-

aalihankinnat tulisi hankkia suoraan tydmaalle ilman valivarastointia.

Varastoitavat tuotteet selvitettiin kaymalla lapi rautakauppaostojen laskuja. Las-
kuista poimittiin ne tuotteet, joita oli maarallisesti eniten hankittu ja jotka ovat
korjaustdiden etenemisen kannalta tarkeita. Varastoitaviksi rakennustarvikkeiksi
valikoituivat esimerkiksi rakennusmuovit, puutavara, pehmeat eristeet, raken-
nuslevyt, listat, tasoitteet ja maalit. Varastoitavat tuotteet voitiin jakaa pieniin ja
suuriin hankintoihin varastoinnilta vaadittavan tilantarpeen ja kuljetuskustannus-

ten perusteella.
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Suuri varastohankinta kasittaa rakennusmateriaalit, joita ovat puutavara, raken-
nuslevyt, eristeet seka listat suuremmissa erissa tilattuina. Kuljetuskustannukset
ovat nailla tuotteilla noin 120—400 euroa riippuen kuljetusetaisyydesta. Raken-
nuslevyista valittiin varastoitavaksi kipsilevyt, vanerit, seka suojauksessa kaytet-
tavat kovalevyt. Eristeista varastoidaan mineraalivillaa eri paksuuksissa seka
XPS-eristeita. Listoista varastoidaan eniten kaytetyt smyygi-, peite- ja jalkalistat.

Valituilla rakennusmateriaaleilla on pieni havikki, kun ne ovat oikein varastoitu.

Pieni varastohankinta kasittaa ne tuotteet, jotka mahtuvat yhdelle kuormalaval-
le. Yhden kuormalavan kuljetuskustannukset ovat noin 50 euroa toimitukselta.
Pieni varastohankinta kasittaa tuotteista tasoitteet, lattiamassat, maalit, raken-
nusmuovit seka muut rautakauppatarvikkeet. Rakennusmuoveja varastoidaan
muutamia rullia, koska niita kaytetdan usein rakenteisiin seka suojaustarpeisiin.
Tasoitteet ja lattiamassat ovat vaikeita varastoitavia, koska sementtipohjaisuu-
den vuoksi niiden sailyvyys on noin 6—12 kuukautta. Tasoitteet ja lattiamassat
ovat kuitenkin korjausrakentamisessa tarkeita tuotteita, joiden puuttuminen va-
rastosta aiheuttaa suhteessa paljon suuremmat kustannukset kuin tuotteen

vanhenemisesta johtuvan havikin kustannukset.

Maalit ovat vaikeimpia varastoitavia ja lisdksi ne kasittdvat suurimman osan
tehdyista rautakauppahankinnoista. Tartunta- ja pohjamaaleja voidaan varas-
toida muutamia purkkeja tasoitteiden tapaan, mutta pintamaalit ovat niiden vaa-
timan savytyksen vuoksi rakennuskohtaisia ja talldin kaytanndssa aina yksittain
tilattavia. Maalien osalta paadyttiin tilaamaan ne sopimustoimittajalta erikseen
kohdekohtaisesti. Kuljetuskustannukset ovat suhteessa maalien hintaan korke-
at, mutta kausisopimushinnoilla aiempaan rautakaupan suora ostohintaan ver-
rattuna maalien hankintahinta pysyy silti lahes samana. Kokonaishankintakus-
tannukset kuitenkin kasvavat, koska tyénjohdon tydmaara kasvaa tilauksien ja

hankinnan suunnittelun vuoksi.

32



7.2 Materiaalien varastoinnin kustannukset

Materiaalien varastoinnista aiheutuvat kustannukset selvitettiin, jotta voitiin arvi-
oida varastoinnin kannattavuutta. Siirryttdessa suoraostosta varastohankintaan
tyypillisesti lisakustannuksia muodostuu lisaantyneesta tydmaarasta, toimitus-

kustannuksista ja itse varastoinnista.

Suoraostoon verrattuna varastoinnissa lisdantyy tyokustannukset, jotka muo-
dostuu tydnjohdolle hankinnan suunnittelusta ja tilauksesta. Pienet varastohan-
kinnat voidaan tilata suoraan, mikali toimituksen arvo on alle tuhat euroa. Tasta
suuremmat hankinnat pitaa kilpailuttaa. Kilpailuttaminen lisaa tydénjohdon tyo-
maaraa, mika vaikuttaa kokonaiskustannuksiin. Tydkustannuksia muodostuu

my0s tyontekijasta, joka ottaa toimituksen vastaan ja varastoi materiaalin.

Varastoinnin kustannuksista laadittiin hankintaryhmakohtainen taulukko 6, jossa
jako tehtiin toimituskoon ja kuljetusetaisyyden perusteella. Yhden kuormalavan
kokoisille pienille toimituksille maaritettiin kuljetuskustannukseksi 50 euroa. Ra-
kennusmateriaalien suurille toimituksille kuljetuskustannukseksi maaraytyi 150
tai 350 euroa, riippuen kuljetusetaisyydesta. Maaritetyt kuljetuskustannukset
ovat arvioita, jotka perustuvat aiempiin tarjouksiin seka tarjoajien ilmoittamiin
kuljetushintoihin. Pidemmilla kuljetusetaisyyksilla kuorma toimitetaan ajoneu-
voyhdistelmalla, jolloin kuorman purku tehdaan pydrakoneella. Lyhyemmilla
valimatkoilla kuljetus tehdaan avolavalla ja kappaletavaranostimella varustetulla
kuorma-autolla tai jakeluautolla, jolloin erillisia kuorman purkukustannuksia ei

synny.

TAULUKKO 6. Varastoinnin kustannukset toimitustyypeittéin

Pienet varastohankinnat | Suuret varastohankinnat | Suuret varastohankinnat

Kustannustekija € / toimitus, Oulu € / toimitus, Kuusamo € / toimitus, Oulu

Hank. suunnittelu ja tilaus 30,00 60,00 60,00
Kuljetuskustannukset 50,00 150,00 350,00
Kuorman purku konetyond 0,00 0,00 60,00
Vastaanotto ja varastointi 25,00 50,00 50,00
Varastoinnin havikki 25,00 30,00 30,00
Yhteensa 130,00 290,00 550,00
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Suurille varastohankinnoille maaritettiin havikki, joka on noin 1 % materiaalikus-
tannuksista. Suurten materiaalihankintojen havikki koostuu paaasiassa kuor-
man lastauksesta ja purusta seka varastosiirroista syntyvista vaurioista. Pienten
varastohankintojen osalta havikiksi arvioitiin 5 % materiaalikustannuksista, kos-
ka siirtovaurioiden lisaksi taytyi huomioida myds sementtipohjaisten tuotteiden

vanheneminen.

Materiaalit varastoidaan olemassa oleviin varastorakennuksiin, joten varaston
rakentamis- ja kayttokuluja ei huomioitu laskelmissa. Varastoinnissa ei otettu
huomioon myoskaan sitoutuneesta padomasta koituvaa tappiota, koska varas-
toitavien materiaalien arvo pysyy vahaisena. Varastointi parantaa myds tuotan-
non tehokkuutta, jolloin siitd muodostuva rahallinen hyoty kattaa moninkertai-

sesti sitoutuneesta padomasta koituvan korkotappion.
7.3 Materiaalihintojen vertailu

Varastoitavien tuotteiden kokonaiskustannuksia lahdettiin maarittamaan edelli-
sen kauden hankintojen perusteella. Laskuista poimittiin viime kauden hankin-

tamaarat ja yksikkdhinnat varastoitaville tuotteille.

Varastoitavien tuotteiden tarjoushinnat pyydettiin oululaiselta rautakaupalta,
joka sijaitsee noin 230 km:n etaisyydella Posiolta. Saadut vertailuhinnat ovat
suuntaa antavia, koska tuotteiden hinnat eivat ole sidottu tilausmaariin. Virallista
tarjousta ei pyydetty, koska taman kustannusvertailun tarkoitus on olla apuna
hankintojen erakoon maarittelyssa ja hankinnan kannattavuuden arvioinnissa.
Lisaksi suurten varastohankintojen vertailuun otettiin myos 60 km:n etaisyydella
sijaitseva kuusamolainen rautakauppa, joka pienemmilla toimituskustannuksil-
laan oli varteenotettava toimittaja kustannusvertailuun. Kuusamolaisen toimitta-

jan vertailuhinnat maaritettiin kerattyyn hintatietoon perustuen.

Tuotteet ryhmiteltiin pieniin seka suuriin varastohankintoihin, joiden kokonais-
kustannuksista laadittiin vertailutaulukko. Vertailutaulukkoon laskettiin myos

materiaalien tarjoushinnan suhteellinen muutos suoraostohintaan. (Taulukko 7.)
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TAULUKKO 7. Materiaalikustannusten vertailu

Suuret varastohankinnat

1.8.2014-30.7.2015 Posio, suoraosto | Kuusamo, arvio Oulu, tarjous
Materiaalikustannukset yht. € 4 516,28 3613,02 3 154,89
muutos-% -20 -30
Pienet varastohankinnat

1.8.2014-30.7.2015 Posio, suoraosto Ouluy, tarjous
Materiaalikustannukset yht. € 1 246,44 840,86

muutos-% -33

7.4 Tilauksen erakoon maarittely ja varastoinnin kannattavuus

Tilauksen erakoko maaraytyy yleensa edellisen kauden hankintamaarien ja kay-
tdssa olevan varastotilan koon perusteella. Kannattavan erakoon laskemiseen
on olemassa valmiita laskentakaavoja, mutta ne huomioivat vain yhden tuotteen
kerrallaan. Lisaksi kaavat soveltuvat vain suurien varastointimaarien lasken-
taan. Suunnitellut varastointimaarat ovat suppeita ja tilattavien tuotteiden maa-
rat vaihtelevat varastotilanteesta riippuen, jolloin kannattavan erakoon maaritte-
lya lahestyttiin eri nakokulmasta. Paadyttiin maarittamaan tuotteiden maaran

sijasta tilattavien tuotteiden kannattava toimitusarvo.

Selvitettiin, paljonko tietylld hankintamaaralla saadaan kustannushyoétya yhta
toimitusta kohden, kun otetaan huomioon varastoinnista aiheutuvat kustannuk-
set (taulukko 6) seka kilpailutuksella saatava kustannusetu (taulukko 7). Lasku-
toimenpiteesta laadittiin pienille ja suurille varastohankinnoille kuvaajat, joista
voidaan havaita kilpailutuksen kustannushyoéty verrattuna suoraosto -

menettelyyn.
7.4.1 Pienet varastohankinnat

Pienilla varastohankinnoilla kynnysarvoksi maaraytyi 265 euroa. (Kuva 4.) Kyn-
nysarvoa pienemmat tilaukset eivat ole taloudellisesti kannattavia, kun niita ver-
rataan aikaisemmin suoraostoina tehtyihin rautakauppahankintoihin. Viime kau-
den suoraostoja vastaavien pienten varastohankintojen arvo oli 840,86 euroa
(taulukko 7), josta voitiin paatella, etta vuositasolla on kannattavaa tehda kor-

keintaan kolme tilausta tdman hankintaryhman tuotteista. Mikali koko vuoden
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varastohankinta tehdaan yhdella tilauksella, kertyisi saastdéa vuodessa noin 280
euroa. Kahdella tilauskerralla saastoa kertyisi noin 150 euroa. Yhden tilauksen
menettelylla pienissa varastohankinnoissa joudutaan tinkimaan hankinnan jous-
tavuudesta, jolloin myos hankintamaarat tulee mitoittaa suuremmalla varmuus-
varalla, mika taas kasvattaa havikkia. Nama asiat huomioiden voidaan kahta

tilausta vuodessa pitaa parhaimpana vaihtoehtona.

Pienet varastohankinnat
400 €

300€
200 €

100 €

Kustannushyoty

0€
-100€

-200€
100 € 200 € 300€ 400 € 500 € 600 € 700 € 800 € 900 € 1000€

Materiaalien hankinta-arvo / toimituskerta (ei sis. rahtia)

KUVA 4. Pienten varastohankintojen kannattava toimitusarvo
7.4.2 Suuret varastohankinnat

Suurilla varastohankinnoilla kynnysarvoksi Kuusamosta tilattuna maaraytyi
1160 euroa ja Oulusta tilattuna noin 1285 euroa (kuva 5). Kynnysarvoa pie-
nemmat tilaukset eivat ole kannattavia, kun kustannuksia verrataan aikaisem-
min vastaaviin suoraostoina tehtyihin rautakauppahankintoihin. Kuvaajan avulla
ei voida suoraan verrata kumpi toimittajista on kokonaiskustannuksiltaan edulli-
sempi, koska kuvaajan arvoja ei sidottu tilausmaaraan vaan kunkin toimittajan

keskimaaraisten materiaalihintojen alennusprosenttiin.
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Suuret varastohankinnat

e===Hankitaan Oulusta Hankitaan Kuusamosta
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Kustannushyéty
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1000€ 2000€ 3000 € 4000€ 5000 € 6000 € 7000 € 8000 €

Materiaalien hankinta-arvo / toimituskerta (ei sis. rahtia)

KUVA 5. Suurten varastohankintojen kannattava toimitusarvo

Varastohankintojen materiaalikustannuksiksi on arvioitu Oulusta tilattuna
3154,89 euroa ja Kuusamosta tilattuna 3522,69 euroa (taulukko 7). Tama kay-
tanndssa tarkoittaa sita, ettd materiaalien tilaaminen on viela kahdessakin eras-
sa kannattavaa. Mikali koko vuoden varastohankinta tehdaan yhdella tilauksel-
la, niin saastoa kertyisi vuodessa noin 800 euroa Oulusta tilattuna ja 600 euroa
Kuusamosta tilattuna. Hankinta pyritaan tekemaan yhdella toimituksella, koska
naiden materiaalien varastointihavikki on pieni ja koko vuoden materiaalimaaral-

le on olemassa riittavasti varastointitilaa.
7.4.3 Varastoinnin kokonaistaloudellinen kannattavuus

Varastoinnin kannattavuus maaritettiin kayttamalla suurissa varastohankinnois-
sa yhta toimitusta vuodessa ja pienissa varastohankinnoissa kahta toimitusta
vuodessa. Varastoitavien materiaalien hankintamaarat ovat mitoitettu viime
kauden hankintamaarien mukaisesti ja mukaan on myds laskettu varastoinnista
aiheutuvat kustannukset. Tuloksista laadittiin vertailutaulukko (taulukko 8), jossa
vertailtiin kokonaiskustannuksia vanhan hankintatavan seka suunnitellun uuden

varastohankinnan valilla.
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TAULUKKO 8. Varastohankinnan kannattavuus

Kokonaiskustannukset Posio, suoraosto| Oulu, tarjous
€ / vuosi € / vuosi
Suuret varastohankinnat 4 516,28 3154,89
- varastoinnin kulut 0,00 550,00
Pienet varastohankinnat 1 246,44 840,86
- varastoinnin kulut 0,00 260,00
Yhteensa 5762,71 4 805,74
muutos-% -17

Kustannussaastda materiaalin varastoinnilla saadaan suoraostoon verrattuna
noin 17 %. Mikali joudutaan tdydentamaan varastoa yhdella toimituksella kum-
paakin hankintaryhmaa kohden, pysytaan viela kokonaiskustannuksiltaan edul-
lisempana kuin suoraosto on ollut. Kuusamosta samoilla kuljetusmaarilla tilatta-
essa kokonaiskustannukset pysyvat arvioon perustuen myos kannattavana ver-
rattuna suoraostoon, mutta kokonaiskustannukset verrattuna Oulun toimittajaan

ovat talloin arviolta 5-10 % korkeammat.
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8 POHDINTA

Opinnaytetyon tavoitteena oli parantaa pientarvikehankintojen kustannustehok-
kuutta heikentamatta nykyista laatutasoa. Toisena tavoitteena oli 16ytaa raken-
nusmateriaaleille uusi kokonaistaloudellisesti kannattava hankintamalli suora
osto -menettelyn tilalle. Lisaksi opinnaytetydssa selvitettiin pientarvikkeiden ja
rakennusmateriaalien hankintaprosessi rakennusliikkeen seka julkisen sektorin

nakokulmasta.

Pientarvikehankinnan kehittamisen osalta alkuolettama oli, etta kilpailuttamalla
saatettaisiin paasta noin 20 %:n kokonaissaastoon verrattuna nykyisiin kustan-
nuksiin. Oletettiin my0s, etta pientarvikkeiden hyllytyspalvelu olisi tullut kustan-
nuksiltaan kallimmaksi vaihtoehdoksi kuin varastoinnin toteutus omana tyona.
Talldin opinnaytetydssa oltaisiin maaritetty pientarvikkeiden varastoinnista ai-

heutuvat kustannukset ja niita olisi vertailu hyllytyspalvelun kustannuksiin. Edul

lisin tarjoaja kuitenkin ilmoitti neuvotteluissa, etta hyllytyspalvelusta ei tule lisa-
kustannuksia, minka vuoksi vertailua ei tehty. Hyllytyspalvelun "edullisuus” osal-
taan auttoi saavuttamaan 42 % kokonaissaaston verrattuna nykyisiin kustan-

nuksiin, mika oli enemman kuin osattiin odottaa.

Rakennusmateriaalien varastoinnin osalta odotin suurempaa kustannushyotya
suora osto -hankintamenettelyyn verrattuna. Kustannusvertailu osoitti, etta va-
rastoinnilla saavutetaan 17 % alemmat hankintakustannukset, mika merkitsee
vuositasolla noin tuhannen euron kustannussaastoa. Tasta voidaan vetaa joh-
topaatds, etta entinen suora osto -tapa on ollut kannattavuudeltaan varsin hyva,
kun ottaa huomioon hankintaprosessin vaivattomuuden. Varastoinnista aiheutu-
vat sivukulut pienentavat merkittavasti varastoinnin kannattavuutta, mutta suurin

kannattavuuden heikennys tulee kuljetuskustannuksista.

Tarjousvertailuja tehtdaessa on huomioitava, etta lahin rautakauppa ei edulli-
semmasta kuljetuksestaan huolimatta yleensa ole kokonaistarjoukseltaan hal-
vempi kuin etdammalla sijaitsevat suuremmat rautakaupat. Poikkeuksena on
lahella tuotettu puutavara, jolloin kuljetuskustannukset ovat pienemmat lahialu-

een jalleenmyyjille, mika nakyy tuotteen hinnassa myos loppukayttajalle. Tasta
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huolimatta kasvukeskuksissa toimivien suurten rautakauppojen isompi ostovo-
lyymi pudottaa puutavarankin hinnan varsin lahelle tai jopa alle lahialueella toi-

mivien sahojen "tehtaanmyymaldiden” hintojen.

Varastoinnissa parempaan kannattavuuteen paastaisiin, jos minimoidaan kulje-
tuskerrat ja tilattaisiin materiaaleja kerralla suunniteltua suuremmat maarat. Va-
rastoituja rakennusmateriaaleja voitaisiin talloin kayttaa myos investointikoh-
teissa. Ongelmaksi muodostuu sisainen logistiikka, jolloin suurempien materiaa-
limaarien siirtoihin varastolta tydkohteeseen tarvitaan kappaletavaranostimella
varustettu kuorma-auto. Lisdantyneen materiaalimaaran varastointiin pitaisi
my0Os vapauttaa lisda varastotilaa seka materiaalien siirtoihin pitaisi hankkia
trukki. Lisaksi syntyy kirjanpidollinen ongelma, koska kaikki materiaalikustan-
nukset tulee tilidida kiinteistokohtaisesti tai investointikohteittain, mista johtuen
varastoitujen materiaalien kustannuksia tulisi siirtdd myds kirjanpidossa varas-

ton ja investointikohteen valilla.

Varastoinnin kasvattamisella tuskin saavutettaisiin merkittavaa kustannushyo-
tya, ja rakentamisen osalta taytyy huomioida myos tulevaisuuden nakymat. Po-
sion kunnan rakennustoimi on murrosvaiheessa ja vakituisten tydntekijoiden
maara vahenee vuosi vuodelta. Rakennusten korjaustarve ei kuitenkaan katoa,
painvastoin kokoajan vanheneva rakennuskanta vaatii yha enemman laajempia
korjauksia. Tasta yhtalosta tullaan tilanteeseen, ettd suurin osa rakennusten
korjaustdista tullaan teettamaan ulkopuolista tydvoimaa hyddyntaen. Talldin
mietittavaksi tulee téiden teettaminen urakalla, jolloin rakennusmateriaalit voi-

daan maarittaa urakkasopimuksissa urakoitsijoiden hankittaviksi.
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