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1 Johdanto

1.1 Tydn tavoitteet

Heindkuun ensimmaisend paivana vuonna 2014 astui rakennusalalla voimaan kaksi
uutta lakipykalaa, ja ne toivat uusia tiukennuksia rakennustydmaiden hallintaan. Kysei-
sestd paivasta lahtien rakennusalan yritykset, asunto-osakeyhtiét ja kotitaloudet ovat
olleet tiedonantovelvollisia Verohallinnolle tilaamastaan rakennustydsta. limoitettavia
asioita tulivat olemaan rakennustydmailla tyéskentelevét tyéntekijat ja urakoista tehdyt
sopimukset.

Rakennusalan valvontaa on viime vuosina kiristetty, ja trendi vaikuttaa jatkuvan. Yrityk-
sille tdma on tarkoittanut muuhun kuin varsinaiseen rakentamiseen liittyvan tyon lisdan-
tymista. [1] Verohallinto on ottanut rakennusalan jatkuvan valvonnan alle, ja yrityksien
pitdd sopeutua kasvaviin byrokratiakuluihin. Toisaalta hyva ja toimiva yritys on joustava
ja muutoksiin sopeutuvainen, kun taas harmaan talouden yritykset joutunevat helpom-

min ongelmiin.

Taman mestaritydn tavoitteena on selvittdd mitd ja miten 1.7.2014 Iahtien Verohallin-
nolle pitda ilmoittaa. Kun ndma asiat on saatu selville, mietitddn miten tiedon keruu ja
varsinainen ilmoittaminen tullaan toteuttamaan yrityksessa. Lisdantyva tydmaara jakau-
tunee tydmaan johdon ja yrityksen toimistossa tydskentelevien henkildiden vélille.
Tyobntekijdiden ja sopimuksien tarkempi valvonta vaatii yritykselta sisdisen toimintaoh-

jeen. Sita tdssa mestaritydssa kehitetaan.

Aihe rajataan kattamaan tydmaan lisdantyvat tehtévat ilmoitusvelvollisuudesta johtuen.
Naitd ovat tydmaan henkiléstén valvonta ja tyémaalla tehtédvien sopimusten solmimi-
nen. Lopputydssa tata kaikkea tullaan kokeilemaan yhden tydmaan, niin sanotun pilot-
tihankkeen, kautta. Pilottihankkeeksi valitaan yksi sopivan pieni tydmaa, jonka henki-
I6stdén ja sopimusten solmimista aletaan seurata Jydacom-ohjelmiston avulla. Samalla
voidaan seurata Jydacomin toimivuutta yrityksen eri tarpeissa. Tata toimivuutta tullaan
kartoittamaan yrityksen henkildstéltéd haastatteluin. llmoitusvelvollisuuden tuoman lisa-

tydmaaran ratkaisuun on olemassa muutama eri vaihtoehto. Pilottihankkeen ideana



olisi myds ratkaista kysymys, onko jo yrityksessa kaytéssa oleva Jydacom-ohjelmisto

ratkaisu tdhankin uuteen aihealueeseen.

Pilottihankkeen onnistumista maaritelladn haastatteluin. Mahdolliset muutos- ja paran-
nusehdotukset kartoitetaan. Kokemuksia kysytaan eri tasoilla olevilta ihmisiltd. Nain
saadaan kattavampi ndkemys kokemuksista, kuin pelkdstdan yhden portaan tydnteki-
j6ité4 haastattelemalla.

1.2 Yrityksen esittely

Taman opinnaytetydn on tilannut Rakennus Oy Paanurakenne, jonka paatoimipaikka
sijaitsee Tampereen vieressd Lempaalassa. Yritys on perustettu vuonna 1992 ja tydllis-

taa noin 50 ihmista.

Idea on kaikki kaikessa. Rakennus Oy Paanurakenne valitsi toiminnan kaynnista-
miseksi niche-mallisen segmentoinnin, ja yritys perustettiin paanukattojen ja muiden
vaativien puurakennuskohteiden varaan. 24 vuodessa yritys on kasvanut liikevaihdol-
taan hieman alle 18 miljoonaan ja tarkeimmét toiminta-alueet yrityksella ovat paékau-
punkiseutu ja Tampereen alue. Ydinosaamisalueiksi on muodostunut ajan mittaan kat-
toty6t, erityisesti peltikattoty6t, ja toimitilarakentaminen. Tydntekijamaarat yrityksella
ovat vaihdelleet viimeisen viiden vuoden aikana 50:n ja 70:n valissé. [1;2.]

Liikevaihto Rakennus Oy Paanurakenteella on pysynyt 17:n ja 18:n miljoonan valissa
viimeiset viisi vuotta, pois lukien vuosi 2011, jolloin rakennusalalla oli taloudellinen
alamaki. Yhtio teki tappiota kaksi vuotta vuosina 2010 ja 2011, mutta laman jalkeinen
notkahdus sekd liikevaihdossa ettd tuloksessa on sittemmin korjaantunut. Yritys on
selkedsti muutoksiin sopeutuvainen ja joustava. Padkaupunkiseudulla yritys tunnetaan
vaikeista kattokohteista ja referenssit puhuvat puolestaan. Muun muassa Aleksanterin-
kadulla ja Bulevardilla toteutetut kohteet ovat olleet vaativia, ja niiden kattourakoita ei
mik& tahansa rakennusalan yritys edes paase tarjoamaan.

Paakaupunkiseudun toimistossa yrityksen hallinnossa tyéskentelee 3 ihmisté ja talous-
hallinto sijaitsee Lempaalan toimipisteessa. Péaékaupunkiseudun toimintoja ohjaa yksi
mies: Petri Parikka. Han toimii myds tdman mestaritydén ohjaajana. Rakennus Oy Paa-
nurakenne on tilannut tdman mestarityén valmistautuakseen uusiin Verohallinnon vaa-

timuksiin.



2 Harmaa talous ja Verohallinnon vaatimukset

Harmaalla taloudella tarkoitetaan organisaation sellaista toimintaa, josta aiheutu-
via lakisdateisia velvoitteita laiminlyddaan verojen, lakisdateisten elake-, tapa-
turma-, tai tyéttdmyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suorit-
tamisen valttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen yhteydessa. [4.]

Maaritelman mukaan harmaan talouden yritys laiminlyd tarkoituksellisesti veroja ja mui-
ta lakisdateisia maksuja pyrkien taloudelliseen hyétyyn. Néin toimien esimerkiksi ra-
kennusalalla yritys voi tarjota urakoita pienemmalld hinnalla, kuin kilpailijat, ja néin vaa-
ristdd kilpailua. Eri lahteiden mukaan Suomen valtio menettdad vuodessa 10-14 miljar-
dia euroa harmaan talouden vuoksi, kun taas Verohallinto menettdd vuodessa 4-5
miljardia euroa verotuloja.[4] Harmaata taloutta on arvioitu esiintyvan eniten rakennus-,

hotelli-, ja ravintola-alalla.

Verohallinnon vuodessa menettdma osuus on suuruusluokkana melkein kymmenen
prosenttia Suomen valtion vuotuisesta budjetista, eli Verohallinnon vetovastuu har-
maan talouden taistelussa on selvdd. Verohallinto on lahtenyt voimakkaasti taisteluun

harmaata taloutta vastaan, ja helpoiten sen huomaavat rakennusalalla tyéskentelevat.

2.1 Tilaajavastuu

Rakennusalalla tilaaja on vastuussa siitd, ettd toimittaja on vastuullinen ja hoitaa yh-
teiskunnalliset velvoitteensa mallikkaasti. Laki tilaajan vastuista astui voimaan 2007.
Laki velvoittaa tilaajan selvittamaan toimittajan verotodistukset ja muut yhteiskunnallis-
ten velvoitteiden tayttamiseksi vaaditut todistukset. Tata lakia varten on perustettu in-
ternetsivu Tilaajavastuu.fi, josta jokainen voi tarkistaa, kuuluuko toimittaja Luotettaviin
kumppaneihin, eli lainmukaiset velvoitteensa hoitaneisiin yrityksiin. Rakennusalan yri-
tysten ei ole pakko kuulua tdhan rekisteriin, mutta useissa iscimmissa rakennusalan
yrityksissa ei kaytetd kuin tdhan palveluun rekisterdityja yrityksia. Sivusto on laajentu-
nut kattamaan myo6s Viroon rekisterodityneita yrityksia.

2.2 Veronumero

Jokaisessa suomalaisessa verokortissa on nykyisin veronumero. Mikali henkilé ty6s-
kentelee rakennusalalla, tulee veronumero rekisterdida Verohallinnon yllapitaméaan

rakennusalan veronumerorekisteriin, kuten Kuva 1 nayttda. Vastuu tydntekijan rekiste-



réinnistd on tydnantajalla, ja vastaavasti veronumeron tarkastusvelvollisuus tyémaalla
on paatoteuttajalla. Nain toimien voidaan varmistaa jokaisen tydmaalla tyéskentelevan
henkilén kuuluminen rekisteriin. Veronumeron rekisterdinnin voi jokainen varmistaa

internetosoitteesta www.vero.fi/veronumerorekisteri.

Veronumero.fi

Verohallinto
Rakennusalan
veronumerorekister

Tydnantaja

Kuva 1. Veronumero ja veronumerorekisteri [5].

Suomalainen tydntekija sai veronumeron automaattisesti verokorttiinsa vuonna 2012.
Saman vuoden syyskuussa piti jokaisella rakennustydmaalla tyéskentelevalla olla ku-

vallinen henkilétunniste, jossa on myds veronumero.

Ulkomaalaisen téihin tulevan tydntekijan pitdd hankkia Verohallinnolta suomalainen
henkilétunnus ja veronumero. Tama vaatii tydntekijan henkilékohtaisen vierailun Vero-
hallinnon toimipisteeseen. Siella tydntekijan henkildllisyydestd varmistutaan. Taman

jalkeen veronumero rekisterdidadn normaalisti veronumerorekisteriin. [5]

2.3 Kaannetty arvonlisavero

Rakennusalalla otettiin kayttéon kaanteinen arvonlisdvero 1.4.2011. Kyseisesta paivas-

ta lahtien tavaran tai palvelun ostaja on ollut vastuussa arvonlisdveron suorittamisesta



eteenpadin verottajalle. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, ettéd paaurakoitsija on ylimpa-
na ostajana ainoa taho, joka varsinaisesti maksaa myynnistdan arvonlisaveroa, kun
taas alemmat urakoitsijat laskuttavat tyénséa ilman arvonlisédveroa. Verohallinnon idea
oli poistaa alempana ketjutuksessa olevien urakoitsijoiden mahdollisuus kayttaa arvon-

lisiveroa oman toimintansa rahoittamiseen.

2.4 llmoitusvelvollisuus Verohallinnolle 1.7.2014 |ahtien

Tarkoituksena on ollut, ettéd tydmaan péaatoteuttaja ilmoittaisi Verohallinnolle kuukausittain
verovalvontaa varten tarpeelliset tiedot tydmailla tyéskentelevista tydntekijdista. Raken-
tamispalvelujen tilaajalla puolestaan olisi velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle veroval-
vontaa varten tarpeelliset alihankkijaa ja tilaajan alihankkijalle maksamia maksuja koske-
vat tiedot.

lImoittamismenettelylla kerattavia tietoja voidaan hyédyntdd mahdollisimman reaaliaikai-
sessa verovalvonnassa. Vertailutieto antaa tietoa rakennusyrityksen toiminnasta ja edes-
auttaa kokonaiskuvan luomisessa yrityksesta ja sen tydntekijoista. Vertailutietoja hyédyn-
tden voidaan vahentdd harmaasta taloudesta johtuvia veromenetyksia, estdd pimeén
tyévoiman kayttéa ja harmaan talouden yritysten toimintaa. [6]

Kuka sitten velvoitetaan antamaan tiedot urakointisopimuksista? Verohallinto on paaty-
nyt samaan loppuratkaisuun kuin Tilaajavastuulaki eli tilaaja on vastuussa. Tilaaja voi

olla rakennuttaja, paaurakoitsija, sivu-urakoitsija tai aliurakoitsija.
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Kuva 2. Yhteinen rakennustyémaa ja rakennustyémaa [6].

Yhteinen tyémaa tarkoittaa tyémaata, jossa toimii paaurakoitsija ja useampi muu ura-
koitsija. Kuvassa 2 vasemmanpuoleisena yhteiselld tydmaalla toimiva padurakoitsija
valittdd kuukausittain kaikkien tyémaalla tyéskennelleiden tydntekijéiden, niin omien
kuin aliurakoitsijoiden, tiedot eteenpéin Verohallinnolle. Kuvan oikean puoleisessa tilan-
teessa rakennustyémaalla ei toimi pdaurakoitsijaa, jolloin jokainen yritys ilmoittaa itse
omat tydmaakohtaiset tydntekijalistaukset.

Yhteisella tydmaalla paatoteuttaja on velvollinen jo nyt pitamé&éan listaa tyémaalla tyds-
kentelevista henkildista. llmoitusvelvollisuus tuo aliurakoitsijoille lisda vastuuta, ja hei-
dan on ilmoitettava omat tydntekijat paaurakoitsijalle, joka lahettdd tiedot kootusti
eteenpéin. Mikali tydmaalla ei ole pdaurakoitsijaa ja rakennuttaja hoitaa itse urakoitsi-
joiden véliset sopimukset ja tydmaan valvonnan, on rakennuttaja talléin itse vastuussa

ilmoitusvelvollisuuksista.[7]

Jokainen sopimuksen tekija, eli tilaaja, ilmoittaa sopimustiedot eteenpain Verohallinnol-
le.[7]



3 Pilottihanke

Siséisen toimintaohjeen koostamiseksi valittin yksi tydmaa, jossa voidaan harjoitella
sopimuksien ja tydntekijéiden hallintaa, eli pilottitydmaa. Olli Harkénen toimii Rakennus
Oy Paanurakenteen tyénjohtajana T66l6ssa osoitteessa Apollonkatu 5, jossa sijaitsee
Helsingin ruotsalaisen metodistiseurakunnan kirkko, Kuva 3. Tyémaa on sopivan ko-
koinen testitydbmaaksi. Projektin arvioitu kesto on seitseméan kuukautta, ja tydntekijoita
on keskimaarin kymmenen. Kirkkoon vaihdetaan 900 m? vesikatetta sdasuojan alla.

Kuva 3. Kristus-kirkko, Apollonkatu 5

Pilottihankkeen avulla selvitetdan Jydacom-ohjelmiston mahdollinen apu tuleviin ilmoi-
tusvelvollisuuksiin. Jydacom Qy:lla on jo aiemmin ollut ohjelma henkiléstén valvontaan,

ja nyt yritys on julkaissut uuden ohjelman sopimuksien valvontaan.

Tyontekijoiden kulunhallinta voidaan jakaa kulunvalvontaan ja kulunseurantaan. Val-
vonnassa on kyse siita, kuka ja miten paasee tyémaalle. Seurannassa taas tarkastel-
laan henkildiden tybaikoja, jotka liittyvat valittdmasti laskutettaviin tunteihin, tai palkan
maksuun. Kristuksen kirkossa tullaan ottamaan kayttédén Jydacom-kulunseuranta.
Tybmaalle asennetaan tydaikapaate, johon jokainen oma tybntekija ja aliurakoitsijan



tyéntekija leimaa itsensa téihin tullessaan. Ohjelmapuolella harjoitellaan kulunseuran-
taan liittyvan moduulin kayttéa. Moduulin kautta on mahdollista saada reaaliaikainen
tieto tydmaalla olevista henkilista ja historia heidan tyéajoistaan.

Sopimusten valvontaan Jydacom Oy on julkaissut uuden moduulin nimeltd Sopimusre-
kisteri. Ohjelmaan kirjataan tehty urakkasopimus, ja tallentamisen jédlkeen jokainen
yrityksen tydntekija voi tarkastella ja muuttaa sita.

Lahtékohta pilottihankkeeseen on miellyttdvan positiivinen. Yrityksessa kukaan ei ole
kayttanyt naitd kahta moduulia aiemmin, mutta Jydacom ohjelmistona on tuttu. lImoi-
tusvelvollisuudet eivat viela ole kenellekdan varsinaisesti tuttuja, mutta kaikki tietavat,
ettd joutuvat niiden kanssa tydskentelemaan heindkuusta 2014 lahtien. Muutosvasta-

rintaa ei ole havaittavissa, ja tuskin tullaan havaitsemaan.

Tavoitteena pilottihankkeessa on oppia kayttdmaan uutta ohjelmistoa ja seuraamaan
tyéntekijéiden tydaikoja. Kerattya dataa tullaan tarkastelemaan ja muokkaamaan yri-
tyksen haluamaan muotoon. Sen jalkeen pidetdan toimiston tydntekijéiden kanssa kes-
kusteluja siitd, mita tietoa varsinaisesti tullaan jatkossa tarvitsemaan ja aletaan miettia

varsinaista ratkaisua, eli sisaista toimintaohjetta yritykselle.

Pilottihanketta seurattiin kahden kuukauden ajan ja siitd saatiin tietoa tydntekijéiden
ty6ajoista paivékohtaisesti. Jokainen pilottihankkeen solmima sopimus samalta ajalta
siirrettiin Jydacomiin ja testattiin niiden yhdistamist& kirjanpidon kanssa. N&ma tiedot
ovat mydhemmin haettavissa ohjelmasta, mika lisasi seka henkiléstdn ettd sopimusten

seurattavuutta.

3.1 Kulunhallinta

Vuonna 2009 saadettiin tyéturvallisuuslaissa rakennustyémaalle velvollisuus pitaa ylla
henkilbluetteloa. Vastuu on rakennuttajalla, mutta mikali tydmaalle valitaan paatoteutta-
ja, vastuu siirtyy talldin toteuttajalle. Henkil6luettelon ihmiset ovat samoja, joiden pitaa
kayttda tydmaalla kuvallista ja veronumerollista henkilétunnistetta. Henkildluettelon
pitda loytya tydmaalta ja viranomaistarkastuksissa tdma luettelo on ensimmaisia asioi-
ta, joita viranomaiset kysyvat. Tata systeemia on nyt kokeiltu muutama vuosi ja kesasta
2014 lahtien henkildiden hallinta viranomaisten taholta kiristyy, mika tuo lisda vaati-
muksia henkilbluettelon tayttamiseen. [7]



Kulunhallinta jaetaan kulunvalvontaan ja kulunseurantaan. On olemassa tyémaita, joilla
vaaditaan tydntekijéiden tiukempaa kontrollia, ja silloin voidaan puhua kulunvalvonnas-
ta. Naille tydmaille usein rakennetaan aita, joka estaa tydmaalle sisdanpaésyn asiatto-
milta ja portti, jonka kautta jokaisen tydntekijan pitda kuitata itsensa sisdan. Toisaalta
on olemassa pienempid, ei niin tarkkaa valvontaa vaativia tyémaita, ja silloin tydnteki-

joiden tybaikoja ainoastaan seurataan Jydacomin Ty6ajanseuranta-ohjelmalla.

1.7.2014 lahtien yhteisen tydmaan paaurakoitsija on vastuussa tydntekijdiden tietojen
iimoittamisesta eteenpain. Mielenkiintoiseksi asian tekee se, etta jokainen aliurakoitsija
on velvollinen ilmoittamaan paaurakoitsijalle omat tydntekijansa, ja paaurakoitsija vas-
taa ainoastaan informaation kokoamisesta yhdeksi listaksi tydmaan tydntekijoista.
P&aurakoitsija ei ole vastuussa aliurakoitsijoiden mahdollisista virheistd ilmoituksissa.
lImoittamisvelvollisuus olisi siis mahdollista hoitaa ilman kulunseurannan laitteistoja,

ainoastaan aliurakoitsijoihin tukeutuen.

3.2 Kulunvalvonta

Kulunvalvonnassa tydntekijéitd valvotaan tyémaaportin avulla. Tyéntekijalle annetaan
perehdytyksen yhteydessa avain porttiin ja hdnet merkitdan kulkulupaluetteloon. Avai-
met ovat yleensa yksil6ityja, eli portin kayttaja pystytaan jaljittdmaan. Tyémaa-avaimen
liséksi tydntekija saa kulunseurantaan oman leimauslatkan. Pilottihankkeessa Apollon-
katu 5:ssa ei ole kaytdssa tydbmaaporttia.

3.3 Kulunseuranta

Tybmaa on kaynnissa. Tybnjohtaja Olli Harkénen tulee mybéhassa seitseman jalkeen
téihin Kristuksen kirkossa. Sosiaalitiloissa on tyfaikapaate, johon jokainen tydntekija
leimaa itsensa téihin tullessaan ja toista lahtiesséan. Leimaamisen on sanottu tasséa
projektissa olevan palkanmaksun peruste, ja silla oletetaan tyéntekijéiden muistavan
leimata itsensd sisdan ja ulos joka paiva. Kaytanté on sama sekd omilla tydntekijoilla
ettd aliurakoitsijoilla. Olli Harkdésen pitdd ensimmaisena selvittdd, kuka on tdissa ja
kuka ei. Ohjelman kautta on mahdollista saada reaaliaikainen listaus tdissa olevista
tyéntekijoistd, Kuva 4. Kuvasta nakyy vihredlla paikalla olevat henkilét ja heidan tyds-
kentelemansa kokonaisaika, siniselld poissaolevat henkilét ja heidan kokonaisaikansa
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ja punaisella on merkittyna henkild, jonka kulkuluvassa on jokin huomautus; yrityksella

voi olla hairiémerkinta Tilaajavastuusivustolla, tai tydntekijan kulkuluvassa on puutteel-

liset tiedot.

I# 1 yuinidar Frensisun

|

| | |

ﬂ Oletusjarjestys - ﬂ|

Suie |

F [Mimi

Wribyz

Leimauzaika

Ero

Paik alla

Tila

(43552422580

Ehala Eqon

10:40 23.01.2014

07:59 25022014

£46:30

Ei

Tunniztamaton henkilo

Rakennus Oy Paa... 1:11 Kulla
Harkonen Ol Kalevi | Rakennus Op Paa... | 0656 18.02.2014 170:14 Kulla
F.arp Friit Oy Katuze Service 0628 20.02.2014| 12242 Kulla
Ratrik, Tazwi Oy Katuze Service 0627 2002201412243 Kulla
Salem Jyn Oy K.atusze Service 06:29 20022014 122:41 kulla

| Pivits |

Kuva 4: Reaaliaikainen tydajanseuranta

Kulunseurantaa tullaan kayttamaan palkanlaskennan tukena. Tydaikaleimauksien kaut-
ta, Kuva 5, saadaan jokaisen tydntekijan paivittainen tydaika. Heittoja suuntaan tai toi-
seen tulee tydntekijdiden leimaamisajankohdissa, osa leimaa itsensa sisaan heti toihin

tullessaan ja osa vasta varsinaisesti t6ihin lahtiessddn aamukahvin jalkeen.

Aliurakoitsijat ovat tdissd padosin urakkahinnoilla. Kulunseurantaa voidaan kayttaa
tyémaalla olevien aliurakoitsijoiden tydntekijdiden selvittdmisen liséksi tuntiveloituksilla

tyéskentelevien aliurakoitsijan rakennusmiesten tyéajan tarkkailuun.
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-:D Tydaikaleimaukset

i H (et Paivamaararajaus
| Tribpg | Ei poimintaa Alkuprm Loppupvin | Hae valitt
| Henkic | Ei poimintas (w242 2m4 - | |2 32014 - | s
@) /17 (oo -] Y
F |Mimi Sizaanleim. prm|dikanal kaara [h)
Ehala Egaon 2422014654 - 1517 8:23
Ehala Eqon 2R.22014| 769 -

Kuva 5: Paivittainen tyéaika

3.2 Sopimukset

Sovituista urakoista tiedonantovelvollisia tulevat olemaan rakentamispalvelua tilaavat
tahot. Tilaajana voi toimia rakennuttaja, paaurakoitsija, sivu-urakoitsija tai aliurakoitsija.
Rakennustydn tilaaja on paa-, sivu- tai aliurakoitsijan sopimuskumppani, joka tilaa talta
rakennusurakan. [7]

Tarkastellaanpa tatd hieman laajemmin. Kun rakennustydmaalle tilataan rakentamis-
palvelua, pitda se ilmoittaa eteenpain. Tilaaja on ainoa taho, joka tietdad mitéa on tilattu,
eli on loogista, etta tilaaja velvoitetaan ilmoittamaan nadma tiedot. Alihankintaketjussa
idea pysyy samana alaspdin mentdessa; alihankkijat tekevat omat ilmoituksensa ti-
lauksistaan kukin itse. Tavarantoimituksista ilmoitusta ei tarvitse tehda, mutta jos toimi-

tukset ovat jatkuvia, pitda nekin ilmoittaa.

Mita urakkatietoja Verohallinto sitten haluaa? Verohallinnon julkaiseman ohjeen mu-

kaan kuukausittain ilmoitettavia tietoja ovat muun muassa:

urakan laskutettu méaara

urakkasumma kokonaisuudessaan

urakan alkupéivamaéara

urakan loppupaivamaara.
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Kaikki rakentamispalvelut pitdd ilmoittaa. K&annetty arvonlisdvero ja ilmoitusvelvolli-

suus eivat koske seuraavia rakennusalan toita:

e suunnittelu ja valvonta

e tavaran kauppa

e Kiint

eistonhoito ja huoltoty6t

e alle 15 000 euron rakentamispalvelua.[7]

3.3 Sopimuksen solmiminen ja tallentaminen

Paatoteuttaja on velvollinen tarkastamaan Tilaajavastuun mukaiset dokumentit ennen

sopimuksen allekirjoittamista. Sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen se voidaan tallen-

taa Sopimu

J) 1D-Sopimusrekisteri

srekisteriin, Kuva 6.

Rakennus Oy Paanurakenne)

Tiedosto  Tydkalut Listaukset Asetukset Ohje

Fakennus Oy Paanurakenne. Markao Jokinen

Sopimuksst | Sopimuserat I

V| Muokattawat
Yalmistunest
I Aktiviset tyomaat

‘ Poimi tydmast |Kaikk\ poimittu

el

| — T

& [[0tusiestys - g

—

Kuva 6: Sopimusrekisteri

L | Tyomaa | Tumaan nimi Tunnus | Sopimuksen niri | Laskutettu nt| Laskuttamatta nit| Suaritettu nt|  Suorittamatta nt|  Laskutettu nt] Luantipwm|
953 Apollonkatu 5 1 Testi Sopimus Oy Katuse Servi. | 16 540,00 0.00 15 540,00 0,00 0.00] 05.03.2014
J) Sopimus - =
Tyimaa: | | Littera: |_ - | | E’S |
S e [=] Kb = [ Penuta |
Mimi: | T aimek.siannon |aj: ‘ L |
Tainitzjs [ [[vr] Utsken dkupym | ¥/5.3.20¢ | [ oxussi |
Toimittajan phteyshenkils: |-;| Urakan loppupem: \-’ 5.3.2014 '| |waaiavasluu|
Netta [ Jaetaan in Enn. toleumapym: | ¥/ 5.3 2004 -] [ Litest. |
Lisatiedot | Fuvaus | Mu\st\ul
Vitteenne: ‘ | Weron kasittelptapa; ‘ - |
Lisd || Muok
——— Tilausnumero \ | Sopimiksentis | Muokkaus -]
@ Vlitse haluamasi s|
- Maksuehto \ -] Luontpsm |5 32014 -
=3 =
Vivsstyshorke: \ | Lastia: 136 ... [ dolinen Maiko
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Sopimusrekisteriin sydtetdan sopimuksesta ainakin seuraavat tiedot:

e tybmaan numero

e sopimuksen tunnus

e sopimuksen nimi

e toimittaja

e toimittajan yhteyshenkil®
e sopimuksen arvo

e urakan alkupaivamaara

e urakan loppupaivamaara.[7]

Jydacomin sopimusrekisteriin voi sy6ttad paljon enemman tietoja, kuin Verohallinto
vaatii. Sopimuksen laatijan on parasta tayttaa tiedot, koska yleensa han on ainoa, joka
tietda kaikki vaadittavat tiedot. Urakan alku- ja loppupaivamaara arvioidaan, mikali niita
ei ole tiedossa. Sopimuksen arvo on sovittu urakkasumma, ja mikali tuntitéitd on odo-
tettavissa, ne voidaan joko arvioida kasvattaen sopimussummaa, tai korjata myéhem-

min todelliseksi Sopimustenhallintaan.

Tilaajavastuudokumentit on mahdollista noutaa Jydacomin avulla suoraan liitteeksi
ohjelmaan. Talléin ne jaavat muistiin Sopimustenhallintaan ja niistd on nahtavissa nii-
den noutopaiva. Dokumenttien "paivamaaraleima” on tarked mahdollisessa viranomais-
tarkastuksessa. Tilaajavastuudokumentit eivat saa olla yli nelja kuukautta vanhoja tar-
kastushetkella.

Sopimuksesta on myds mahdollista liittdd kuva Sopimustenhallintaan. Sitd varten so-
pimus pitdd saada s&hkdiseen muotoon, ja sen jalkeen se voidaan saattaa liitteeksi

Tilaajavastuudokumenttien tavoin.
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4 Haastattelut

Pilottihankkeen tarjoamaa tietoa kaytettiin haastattelujen tekemiseen. Haastateltaville
annettiin tyontekijéiden kulunseurannasta raportti, jossa nékyi tyéntekijéiden paivittaiset
tydajat. Taman liséksi he saivat ndhtavaksi ohjelmaan syotetyt sopimukset.

Haastateltavilta kysyttiin heidan ndkemyksidan tyéntekijéiden tydaikojen seurantaan ja
sopimusten hallintaan. Samoin kartoitettiin muutoksen tuomat mahdolliset kehitysehdo-
tukset tulevaisuutta ajatellen. Rakennusalan ilmoitusvelvollisuus on suuri muutos yri-
tyksissd, ja jokaisella on varmasti oma ndkemys asiasta ja ndma nakemykset tulevat
luultavasti poikkeamaan toisistaan. Haastateltavat myds esittivat ndkemyksensa mah-
dollisista vaarinkaytoksista leimaustapauksissa ja erikoistilanteet tydajanseurannassa,
kuten tydnjohtajien liikkumiset tydmaiden valilla, eli siirtyminen leimauspisteelta toiselle,
tydaikojen pydristykset ja miten lisdantynyt tydmaara jaetaan tydmaan ja toimiston valil-
la.

Haastattelukysymykset:

—

Miten tulet tydssasi kayttamaan Sopimustenhallintaa?
Miten tulet tydssasi kayttamaan Tydajanseurantaa?

Miten Jydacom ohjelmistona toimii nédissa asioissa?

Miten tydmaa ja toimisto jakavat lisdantyneen tydémaaran?

Mita lisdarvoa tama uudistus voisi tuoda yritykselle?

o ke

Kehitysehdotuksia?

Sopimustenhallintaa kaytetdan tydémaatasolla sopimusten syéttdmiseen ohjelmaan ja
my6&hemmin tyén edistyttya siitd seuraavien laskujen tarkastamiseen. Projektip&allikko-
tasolla Sopimustenhallintaa kaytetdan tyémaiden valvomiseen ja eri urakoitsijoiden

hintojen vertailuun.

Tybajanseurantaa tyOmaalla tyéskentelevat kayttdvat tybdtuntejen seurantaan seka
palkkojen maksamisessa ettd aliurakoitsijoiden laskujen tarkastamisessa. Suoraan
palkkojen maksun perusteena ohjelmaa ei kuitenkaan tulla kayttdmaan. Toimistotasol-

la Tybajanseurantaa kaytetdan valvontaan ja seurantaan.



15

Kysymyksessa kolme kysyttiin haastateltavilta Jydacomin toimivuutta. Se koettiin va-
hintddn hyvin toimivaksi. Kehitystd ohjelmaan kuitenkin tiedettiin tulevan ja kyseinen
ohjelmistotalo onkin aina ollut hyva kuuntelemaan asiakkaitaan ja viemaan kehityseh-
dotuksia eteenpain.

Lisdantyva tydmaara oli haastateltavien mukaan selkeésti jaettavissa. Eri tasoilla olevat
tyéntekijat nakivat tydmaan henkiléstdn hoitavan solmitut sopimuksen ohjelmaan ja
henkilbtietojen eteenpain l1ahettdmisen joko toimistolla, tai sitten suoraan Verohallinnol-

le.

Viidennessa kysymyksessa lisdarvoa tuoviksi asioiksi koettiin yrityksien muuttuminen
entista lapindkyvammiksi ja seurattavammiksi. TAma saattaisi johtaa harmaan talouden
vahenemiseen. Toisaalta kellokorttimainen tydntekijéiden valvominen ndhtiin tyénteki-

jatasolla aiheuttavan mahdollista ahdistuneisuutta.

Viimeisessa kysymyksessd haastateltavilta kysyttiin heidan ndkemyksiaan kehityseh-
dotuksista. Tydmaahenkildstd ei keksinyt yhtaan. Aluepaallikkd arvioi ehdotuksien tule-

van vasta vuoden kuluttua uuden jarjestelman kayttédnoton alettua.

Kaiken kaikkiaan vastaukset kysymyksiin olivat erilaisia eri hierarkian tasoilla tyésken-
televilla ihmisilla. Tyémaalla tyéskentelevat ja varsinaisesti tydntekijatietoja ja sopimuk-
sia syodttavat voidaan erottaa omaksi ryhmakseen, ja toiseksi ryhmaksi muodostuu
ylempi, tyémailla vieraileva ryhma. Tydmaalla tyéskentelevat huomasivat ohjelmiston
heikkoudet paremmin, koska he tekivdt enemman 16itd ohjelman parissa, ylemman

ryhman keskittyessa ohjelmassa enemman asioiden valvontaan.

liImoitusvelvollisuudessa rajanveto oli selked ja sama kaikilla osapuolilla. Tyémaan
henkildstd tulee hoitamaan ja sy6ttamaan ohjelmaan kaikki tiedot. Toimiston tehtavaksi

jaa tietojen eteenpain toimittaminen Verohallinnolle.

Kaikki haastateltavat kokivat tdman muutoksen tuovan jotain lisdarvoa. Kustannusten
ja tilaajavastuun seuraaminen helpottuu. Samoin haastateltavat arvioivat harmaan ta-
louden tulevan pienenemaan ilmoitusvelvollisuuden myéta. Myds negatiivisia asioita
I6ydettiin. Nyt jokainen yritys joutuu keksimdan oman ratkaisunsa tdh&dn muutokseen ja
maksamaan sen itse. Verohallinto olisi voinut luoda ratkaisumallin ja antaa sen il-

maiseksi yritysten kayttédon. Toinen negatiivinen asia oli tydntekijdiden seuraamisen
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paranemisen kautta tuleva kellokorttimainen tydkulttuuri. Tama ei valttdamatta miellyta
kaikkia tydntekijoité.
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5 Ratkaisu

5.1  Sopimukset ja ilmoitusvelvollisuus

Sopimustenhallinnassa jokainen sopimus syétetddn Jydacom-ohjelmaan. Kaytanndssa
taman tekee tydmaan henkilstd, koska sielld solmitaan padosa sopimuksista. Tyo-
maan ulkopuolella solmitut sopimukset ovat yleensd arvoiltaan suurimpia ja niiden
syéttdminen vastuutetaan sopimuksen tehneelle henkilblle. Kaytanndssa tama palau-
tuu tydmaalle hoidettavaksi, mutta vastuunjako on néin selkeinta.

Raja ilmoitusvelvollisuudessa on 15 000 euroa. Ainoastaan todella pienet ja kertaluon-
teiset hankinnat voidaan jattaa ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. Raja voidaan vetaa
1000 euroon, jolloin on todella epatodennakdistd, etta lisatydt kasvattaisivat sopimuk-
sen arvoa yli 15 000 euron rajan.. Alla oleva kuva 7 kertoo tilanteen.

Sopimuksen Sopimuksen
arvo 1000€ + arvo alle 1000€
T"E’”.‘aa Spas Sopimusta ei
— sopimuksen — .
, kirjata Jydacomiin
Jydacomiin
Toimisto ilmoittaa Toimisto ei nde
— sopimuksen — sopimusta, eika
Verohallintoon valvo tilannetta

Kuva 7: Sopimusten ilmoitusvelvollisuus

Sopimus kirjataan Jydacomiin heti sopimuksen solmimishetken jalkeen. Heti tassa ta-
pauksessa tarkoittaa samaa paivda. Kun asia hoidetaan saman paivan aikana, on
mahdollista ladata tilaajavastuu-paperit liitteeksi sopimukseen. Jos sopimuksen jattaa
pdydélle ja huomaa vasta myéhemmin, etta tilaajavastuupapereita ei ole muistettu tar-
kastaa, asian hoitaminen viivastyy jalleen ja aiheuttaa kaikille turhaa ty6ta. Kirjanpidol-
lisesti asialla ei ole niin Kiire, ja toimiston ihmisille riittdd, ettd sopimus on sybtettyna
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ohjelmaan vasta, kun ensimmainen lasku saapuu. Tahan saattaa kulua viikkoja, ellei

jopa kuukausia.

5.2 Kulunseuranta

Paaurakoitsijana toimiessaan Rakennus Oy Paanurakenne tulee kayttdmaan jokaisella
tydmaallaan Jydacomin ty6aikapaatetta, johon jokainen tydntekija leimaa itsensa téihin
tullessaan. Tama on ainut tapa seurata tydmaalla kayvia henkil6ita ja esimerkiksi juuri
verrata laskutettuja tunteja todelliseen tydaikaan. Sivu-urakoitsijana toimiseen tulevat

paaurakoitsijalta ohjeet, mutta tatd urakkamuotoa yritys kayttaad harvemmin.

Valtti-kortit tulevat yleistymaan. Valtti-kortti on tydnantajan kustantama sirullinen henki-
I6tunnistekortti, jossa on tyéntekijan kuva ja henkilétiedot. Melkein jokainen suurempi
rakennusalan yritys kayttaa naita kortteja, ja ilmoitusvelvollisuus tulee lisddmaan tata
joukkoa. Eli tilanteita joissa tyémaalle tulevalla henkildlla ei ole sirullista henkilékorttia
on koko ajan vahemman. Naihin tilanteisiin paaurakoitsijalla on pakko olla jokin vara-
toimi, kuten sirullisten kulkukorttien tekeminen itse tyémaalla. Nama tapaukset kannat-
taa kasitelld jo sopimuksen solmimishetkelld ja sopia niiden korvattavuudesta.
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6 Johtopaatdkset ja pohdinta

Sopimustenhallinta-ohjelmaa haastateltavat kayttavat eri tarkoituksiin. Rakennustyd-
maan ulkopuolella tyéskenteleville ohjelma mahdollistaa tyémaalle solmittujen sopi-
musten ja niiden sisaltéjen tarkastelun. Aluepaéllikon ja talousosaston on helppo seu-
rata toimistolta kasin, mita eri tydmailla tapahtuu ja mitd sopimuksia tydmaa on solmi-
nut. Liitteeksi ohjelmaan on mahdollista skannata varsinainen sopimus, jossa on eritel-
tyna urakkarajat ja alustavat menekit ja maarat. Taman kautta eri tydmaiden neuvotte-

lemat hinnat paasevat vertailtavaksi keskenaan.

Rakennustydmaan henkildstd taas neuvottelee ja syéttaa sopimukset ohjelmaan. Talle
kyseiselle rynmélle Sopimustenhallinta on ty6kalu, josta voi tarkistaa tulevien laskujen
oikeellisuuden ja vertailla yksikkéhintoja uusia sopimuksia solmittaessa. Toisten tyd-
maiden sopimusten tarkastelu ei kuitenkaan ole mahdollista kayttdoikeuksien takia:
ainoastaan talousosasto ja aluepaallikét voivat katsoa ohjelmassa kaikkien tyémaiden

tilanteen.

Tybaikojen seurantaa kaytetddn Sopimustenhallinta-ohjelman tavoin eri tarkoituksiin.
Tybémaan johto kayttdd ohjelmaa tydaikojen seurantaan ja tyontekijdiden reaaliaikai-
seen seurantaan. Suoraan palkkojen perusteeksi ohjelman ilmoittamia ty6aikoja ei tulla
kayttamaan. Tydmaan ulkopuoliset kayttavat tydaikoja valvontaan ja tydntekijéiden
seurantaan. Kaikki data jaa ohjelmaan myds muistiin, eli jokaisen tydntekijan tybaika ja
tydmaa on jaljitettavissa tasta lahtien.

Jydacomin ohjelmisto toimii haastateltavien mukaan kohtuullisesti. Alkukankeutta on
havaittavissa, mutta vastaavasti yritys saa kiitosta kehityshalukkuudesta. Kehitysehdo-
tukset otetaan vastaan, ja paivityksia ohjelmistoon tulee jatkuvasti.

lImoitusvelvollisuus jakautuu tydmaan ja toimiston kesken selkeéasti. Tydmaa tulee ti-
laajana syéttdmaan sopimukset Sopimustenhallintaan, ja toimiston henkiléstd hoitaa
tietojen eteenpadin toimittamisen verottajalle. Henkildiden kohdalla tydmaa hoitaa tydn-
tekijdiden kulunvalvontajérjestelman toiminnan ja tyénaikojen seurannan. Toimiston

tehtévéksi jaa taten henkildiden tydaikojen eteenpdain toimittaminen.

liImoitusvelvollisuus ja sen aiheuttamat muutokset yrityksessa lisdavat nakyvyytta, ja
tehtyja sopimuksia ja tydntekijatietoja on helpompi seurata ja jaljittdad. Tama voi lisata
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yrityksen kilpailukykyd kustannusten seurannan kautta. Muita lisdarvoja tuovia asioita
ovat haastateltavien mukaan harmaan talouden tyévoiman liikkumisen vaikeutuminen,
tilaajavastuun helpottuminen kulunseurannan kautta ja ryhdin tuominen sopimuksien

hallintaan.

Viimeisena kartoituksen kohteena haastatteluissa oli kehitysehdotukset. Tuntejen seu-
raamisesta on mahdollista saada palkkalaskentaan tietoa, ja ohjelman kautta saadut
tunnit on helppo laskea vaikkapa laskutusurakkamuodossa. Muutoin haastateltavat
odottivat muutosta, ja kehitysehdotuksia on helpompi kartoittaa muutoksen kaynnistet-
tya. Negatiivista palautetta sai Verohallinto. Jalleen kerran iso muutos on tulossa ja
jokainen yritys pohtii itsekseen, miten varautua tdhan. Kansantaloudellisesti viisaam-
paa olisi ollut Verohallinnon luoda etukateen toimintamalli ja antaa se ilmaiseksi yrityk-

sille kaytettavaksi.

Harmaasta taloudesta puhutaan paljon ja se on ymmarrettavaa, koska kyseessa ovat
isot rahat. Lapinakyvyytta tullaan siis vaatimaan mygds tulevaisuudessa. Valtti-korttien
yleistyminen ja Tilaajavastuu-internetsivu ovat erinomaisia esimerkkeja siitda, miten yk-
sinkertaisilla toimilla saadaan muutettua koko rakennusalan kentadn toimintatapoja.
Suuremmat yritykset kayttavat ainoastaan Tilaajavastuu-sivuilta 16ytyvia aliurakointiyri-
tyksid, koska se yksinkertaisesti on helpompaa, kuin yksittéisten lain vaatimien todis-
tusten selvittdminen. Julkisissa hankinnoissa on kaytéssa pakollinen avoimuus urakoita
kilpailutettaessa. Taman nakyvyyden kautta kaikki halukkaat saavat tietda, kuka urak-
kaa on tarjonnut ja milla hinnalla. Tarjouksista on ndhtavissa, missa pain oikea hinta

likkuu, ja liian halvat urakkatarjoukset voidaan huomata ja jattda pois sen tarjonnut
yritys.

Teknologian kehittyminen on mahdollistanut limoitusvelvollisuuden voimaan tulon. Ve-
rohallinnon haalima datamaara tulee olemaan mittava. Se mihin tata tietoa tullaan kayt-
tamaan, jaa nahtavaksi. Ainakin se toimii keppind yrityksille hoitaa asiansa mallikkaasti.
Harmaa talous tulee taten pienenemaan suuremmissa urakoissa. Mutta mita tapahtuu
pienemmissa urakoissa? Kaikki on tilaajista kiinni. Jos toteutetaan pienempikin urakka
ja vaaditaan kaikki lakisdateiset todistukset urakoitsijoilta, harmaata taloutta ei ole. Mut-
ta pienennettdessa skaalaa paastaan yksityiseen ostajaan. Jos vaihtoehtona tuhannen
euron ovien kunnostuksessa on kaksinkertainen hinta verojen ja palkkojen sivukulujen

kanssa, aika moni ihminen valitsee urakan ilman kuittia.
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7 Yhteenveto

Ohjelmistona Jydacom toimi ja oli hyvin muokattavissa haastattelujen perusteella.
Haastateltavat olivat Rakennus Oy Paanurakenteen hierarkian eri tasoilla, ja he kaytti-
vat ohjelmaa eri tarkoituksiin. limoitusvelvollisuuden tuoma lisatyémaara pystyttiin ja-

kamaan tyémaan ja toimiston kesken.

Sopimustenhallinta-ohjelman kautta eri ryhméat saavat projekteihin liittyvaa tietoa hel-
posti. Eri hierarkian tasoilla olevat tydntekijat tarvitsevat erityylista tietoa, jota ohjelma
pystyy tarjoamaan. Ty6aikojen seurantaan Jydacom toimi myds mallikkaasti. Kaikki
yrityksen tarvitsema data on samassa ohjelmassa, ja se sijaitsee pilvessa ja on nain
turvassa. Parhaimmillaan ohjelma liséda yrityksen laatua, l1apindkyvyytta ja tuo séastéa
kustannuksiin vaikkapa vertailtaessa eri aliurakoitsijoiden hinnoittelua.

liImoitusvelvollisuus urakoissa ja henkildiden seurattavuudessa on tullut jdaddéakseen.
Yrityksesta on kiinni, miten tdman asian haluaa ottaa. Valtti-kortit ovat isoimmissa ura-
koissa jo itsestddnselvyys. Harmaan talouden yritysten on entistd vaikeampi toimia
isoimmilla ja nakyvillad tydmailla. Tilaajista on kiinni pieneneekd harmaa sektori, vai

muuttaako se ainoastaan muotoaan.
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