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Tama opinnaytety6 on kuvaus siitd, mita eri muutostukitoimenpiteita tyénantajalla
on tarjota yhteistoimintaneuvotteluissa irtisanotuille tydntekijoille ja miten he ovat
ne kokeneet. Ty0 perustuu tydelaman todelliseen tilanteeseen valtion virastossa.

Opinnaytety6 on tapaustutkimus jossa kaytetty aineistotriangulaatiota. Materiaa-
lia on keratty lainsdddannon, viranomaisohjeiden, oikeustapausten ja kirjallisuu-
den liséksi ELY- ja KEHA-keskusten intranetissa olevasta muutostukiaineistosta.
Empiirinen tiedonhankinta on toteutettu lomakehaastattelulla kayttaen hyddyksi
Webropol-kyselytytkalua. Kysely lahetettiin irtisanotuille tydntekijoille seka hen-
kilostokoordinaattorille, joka on avainhenkild tydbnantajan edustajana yhteistoi-
mintaneuvotteluissa.

Tuloksina voimme paatella, etta niilla henkil6illa, joille muutostukitoimista ei 10y-
tynyt ratkaisua, vaan he jaavat todennékdisesti ty6ttomaksi irtisanomisajan jal-
keen, tulevaisuus nayttaytyy haasteelliselta tyéllistymisen kannalta muun mu-
assa irtisanottujen ikarakenteen ja alueen tyomarkkinatilanteen kannalta. Toi-
saalta tybnantajan tarjoamat vapaaehtoiset tukitoimenpiteet ovat olleet tarkeita ja
antaneet monelle tyontekijalle mahdollisuuden tehda ratkaisuja elamassaan, joko
tyollistymalla uuteen tydpaikkaan tai vaikkapa jaada kotiin nauttimaan elamasta
pitkan tyouran jalkeen ennen varsinaista eléakeikad. Vapaaehtoisesti kaytettyjen
tukitoimenpiteiden osalta on ilmeistd, etta niiden kayton myé6ta voitiin pienentaa
irtisanottavan henkiloston kokonaismaaraa.

Asiasanat yhteistoimintaneuvottelut, muutosturva, muutostukitoi-
menpiteet, irtisanominen
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The present thesis is a description of various benefits employers can offer to
support employees in layoffs from work in co-operation negotiations and how
employees experience these supportive actions or benefits in changing
employment situations. The study is based on an actual employment situation in
a government agency.

The thesis was devised as a case study using methodological triangulation. The
material of the study was collected from legislation documents, official information
acts, employment lawsuits, literature and also from material dealing with support
benefits on the intranet in the ELY and KEHA centres. Acquisition of empirical
data was carried out using interview forms in Webropol surveys. Questionnaires
were sent to employees and to a key personnel coordinator representing the
employer in co-operation negotiations.

The results indicate that to employees, who, instead of benefitting from
employers’ support in changing employment situations are left unemployed in
layoffs, future re-employment appeared a real challenge not only due to their
unfavourable age but also due to deteriorated regional employment conditions.
On the other hand, voluntary support benefits offered by employers were clearly
of high significance and these benefits provided many employees with a chance
to redesign their lives either in terms of a new employment relationship or by
opting out for an early retirement from work. As regards voluntary support benefits
offered by employers, it is obvious that they helped to reduce the total number of
personnel laid off from work.
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ALKUSANAT

Haluamme kiittda tydnantajaamme Lapin ELY-keskusta tuesta, joka mahdollisti
opiskelumme. Opinnaytetydssa henkiléstokoordinaattori Sinikka Kiurujoki ja ky-
selyymme osallistuneet ja vastanneet tyokaverit antoivat meille korvaamattoman

panoksen.

Kiitokset opinnaytetydn ohjauksesta yliopettaja Eija Turuselle. Opiskelijaryh-

mamme A301L120:; teita tulee ikava!

Kiitokset myds tydkavereillemme, perheillemme ja ystavillemme, jotka ovat jak-

saneet kuunnella kolme ja puoli vuotta meidan ”ikuista” opiskelua.

Viimeisena mutta kallisarvoisimpana kuuluvat kiitokset toinen toisillemme, ilman

yhteisty6té ja vetoapua emme olisi tdssa vaiheessa.
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elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
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valtiolle.fi (Valtiokonttori, 2015)
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1 JOHDANTO

Tama opinnaytety6 kuvaa yhteistoimintaneuvotteluja valtiolla ja niihin liittyen mita
eri muutostukitoimenpiteitd tydnantajalla on tarjota muutoksen kohteena oleville
tyontekijoille. Tyon alussa kasitellaan aiheina yleisella tasolla yhteistoimintaa val-
tiolla sek& muutosturvan toimintamallia. Tarkemmin kuvaamme miten yhteistoi-
mintaneuvottelut etenivat ELY- ja KEHA-keskuksissa ja paapaino on tydnantajan

tarjoamissa muutostukitoimenpiteissa ja niista syntyneistd kokemuksista.

Opinnaytetyd perustuu todelliseen tyGelamaén tilanteeseen, jossa olimme myos
itse mukana tydskennellessamme Lapin ELY-keskuksessa. Tyon tavoitteena on
tapaustutkimuksena kuvata lainsaadannon, kaytannon ja kokemusten kautta yh-
teistoiminnan, muutosturvan ja muutostukitoimenpiteiden merkitysta henkilostén
tukemiseen irtisanomistilanteessa. Ty on rajattu koskemaan tydnantajan tarjo-
amia muutostukitoimenpiteitd Lapin ELY-keskuksen toimitiloissa vuoden 2015
alussa tyoskennelleeseen henkilostéon. Aikarajaus tehtiin siitéa syysta, etta yh-
teistoimintaneuvotteluja on kayty kiivaassa tahdissa niin, etta yksi neuvottelu-
jakso paattyi vuoden 2014 kesalla ja tutkimusajankohdan jalkeenkin on paattynyt
yksi uusi jakso. Tydssa ei kasitella tydsopimussuhteisia tapauksia vaan keski-

tymme valtion virkamieslakiin perustuviin palvelussuhteisiin.

"YKSI MONISTA

Tiedotusvalineet toistavat

samaa joka kanavalla:

tuotannollisista ja taloudellisista syista

on aloitettu YT-neuvottelut tydpaikallamme.
Siis minun ty6paikallani.

Olen yksi monista.
Telkkarissa asia muuttuu
jotenkin niin kylmaksi.
Tiedatteko yhtaan,

milt& tuntuu olla

yksi noista monista?”
(Hyppanen 2013, 136.)



2 TYON LAHTOKOHDAT JA RAJAUS

2.1 Tyon tavoitteet ja rajaus

Taman opinnaytetyon lahtékohtana ovat yhteistoimintaneuvottelut valtiolla ja irti-
sanomisuhan alaisille tyontekijoille tarjotut muutostukitoimenpiteet. Yhteistoimin-
taneuvotteluiden kohteena ovat TEM:n, ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen
(my6hemmin ELY- ja KEHA-keskukset) henkilostd. Yhteistoiminta on aiheena
laaja ja siihen liittyvaa aineistoa on paljon. Opinnaytetyéssamme kasittelemme
tarkemmin niitd muutostukitoimenpiteita, joita tydnantajalla on tarjota irtisanomis-
uhan alaisille tyontekijoille. Nain kattavaa muutostukipakettia ei ole aikaisemmin
ollut kaytossa (Susiluoto 2015). Tyon aihe on ajankohtainen myos yhteiskunnal-
lisena toimintaympariston ilmiéna ja se perustuu todelliseen tyéelaman tilantee-
seen ja olemme myds itse kyseisten muutostukitoimenpiteiden kohteena molem-

pien tyoskennellessa Lapin ELY-keskuksessa.

Taman opinnaytetydn tavoitteena on kuvata lainsaadantoon, kaytantoon ja koke-
muksiin perustuen yhteistoimintaprosessia valtiolla ja selvittaa mita eri tydtnanta-
jan tarjoamia muutostukitoimenpiteitéa henkilost6lla on ollut kaytettavissa. Tyo ra-
jataan koskemaan Lapin ELY-keskuksen toimitiloissa vuoden 2015 alussa tyds-
kennellytta henkilostod. Osa henkildstosta siirtyi toisiin ELY-keskuksiin vuoden
2014 lopussa ja osa henkilostosta siirtyi KEHA-keskuksen palvelukseen 1.1.2015
l&htien. Lisaksi tama tyo rajataan koskemaan henkil6st6&, johon sovelletaan val-

tion virkamieslain sdadoksia.

2.2 Tutkimusmenetelmat ja aineisto

Tutkimus on tapaustutkimus, jonka paamaarana on ymmartaa tapausta ja antaa
siita ilmiona mahdollisimman hyva ymmarrys. Tyon tavoitteena on kuvata aihe-
piiriin liittyvid oikeudellisia perusteita viranomaisohjeisiin, lakeihin ja oikeusta-

pauksiin perustuen.
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Tutkimuksessa voidaan puhua my6s aineistotriangulaatiosta, jossa aineistoa ke-
rataan eri lahteista ja eri tavoilla kuten esimerkiksi kyselyilla, haastatteluilla, ha-
vainnoinnilla, sanomalehdista ja virallisella aineistolla (Kuvio 1). Triangulaatiossa
voidaan yhdistelld laadullista ja maarallista menetelmaa ja sen valinta on perus-
teltua silloin, kun aineistonkeruumenetelméassa voi syntyd aukkoja. (Kananen
2013, 28, 33—-34; Laine, Bamberg & Jokinen 2007, 24.)

Tybn empiirinen osio, jossa tiedon lahde on kokemusperaista, tehdaén kyselylla,
jonka avulla saamme tietoomme irtisanottujen tyontekijoiden ja henkiléstokoordi-
naattorin ndkemyksia siita, miten he ovat prosessin kokeneet ja mita tukitoimia
valikoimasta on kaytetty. Kysely tehdaan Webropol-kyselytytkalulla, jossa osaan
kysymyksista on valmiita vastausvaihtoehtoja ja osa kysymyksista on avoimia ky-
symyksia. Kyselyn avulla saadaan tietoa aiheeseen liittyvasta problematiikasta ja
siihen liittyvistd tosiasioista, kayttdytymisesta, toiminnasta, tiedoista, arvoista,
asenteista, uskomuksista, kasityksista ja mielipiteista (Hirsjarvi, Remes & Saja-
vaara 2009, 197).

monildhteisesti,
vastaa hyvin pitkalle
tapaustutkimuksen ideaa

Tutkimusilmio

Menetelmit Tutkimusongelma

Kuvio 1. Tapaustutkimus (Kananen 2013, 33)
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2.3 Lapin ELY-keskuksen ja KEHA-keskuksen tehtavat

Lapin ELY-keskus on yksi Suomen viidestatoista ELY-keskuksesta, jossa on
kolme vastuualuetta; E = elinkeinot, tydvoima ja osaaminen, L = liikenne ja infra-
struktuuri sekd Y = ymparisto- ja luonnonvarat. Lapin ELY-keskuksen tehtavana
on vastata alueellaan elinkeinojen, tydmarkkinoiden ja maaseudun valtionhallin-
non kehittdmis- ja palvelutehtavista. Lapin ELY-keskuksen tehtavana on muun
muassa edistaa osaamista, koulutusta ja maahanmuuttajien tyéllistymista ja ko-
touttamista. Liséksi tehtavana on tarjota kansalaisille ja elinkeinoelamalle toimiva
likennejarjestelma ja turvallinen tieverkko seka vastata alueellaan tienpidosta ja
julkisen liikenteen jarjestamisesta sekéa edistaa luonnon ja ymparisténsuojelun,

luonnonvarojen ja alueiden kestavaa kayttoa. (ELY-keskus 2013b.)

Lapin ELY-keskuksessa hoidetaan myo6s valtakunnallisesti keskitettyja tehtavia
kuten arktiseen ymparistoyhteistyohon liittyvid asiantuntijatehtavia, teiden kun-
nossapitoon liittyvia vahingonkorvaustehtavia ja maanteille jatettyjen ajoneuvo-
jen siirtoon liittyvia tehtavia. Keskitettyihin tehtaviin kuuluvat myoés kalatalousteh-
tavat, jotka liittyvat Suomen, Norjan ja Venajan valiseen sopimukseen Inarijarven
saannostelemisesta sekd Suomen ja Ruotsin valiseen rajajokisopimukseen.
(ELY-keskus 2013b.) Lapin ELY-keskus vastaa Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja

Kainuun alueiden kalatalousasioista (ELY-keskus 2013a).

Vuoden 2015 alusta Lapin ELY-keskuksen uusi erikoistumistehtava on kaivoseri-
koistumisen koordinointi. Sen vastuut ja tehtdvat on jaettu pohjoisten (Kainuu,
Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi) ELY-keskusten kesken, Tekes-palveluista vastaa
Pirkanmaan ELY-keskus. Tehtdvana on tarpeen mukaan neuvoa ja tukea seka
jakaa kaivosalan tietoa ja osaamista muiden ELY-keskusten kayttoon. (ELY-kes-
kus intranet 2015a.)

Vuoden 2015 alussa perustettiin ja tuolloin myds toimintansa aloitti valtakunnalli-
nen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja ty6- ja elinkeinotoimistojen ke-

hittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus), joka on ELY-keskusten ja TE-toimis-
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tojen yhteinen kehittamis- ja hallintokeskus. KEHA-keskuksen paapaikka sijait-
see Mikkelissa ja sen henkilostd tydskentelee hajautetusti ja verkostomaisesti
ELY-keskuksissa ja TE-toimistoissa ympéari Suomea. KEHA-keskuksen palveluk-
seen siirtyi osa ELY-keskusten henkilostosta, lahinna talous- ja henkilostéhallin-

totehtavista ja muista tukipalvelutoiminnoista. (KEHA-keskus 2015b.)

Alla on kuvattu (Kuvio 2) KEHA-keskuksen eri yksikdiden keskeisimmaét tehtavat.
KEHA-keskuksen tehtavana on ohjata, kehittdd ja palvella palvelujensa piiriin
kuuluvia organisaatioita mm. yhdenmukaistamalla hallinnollisia menettelyja ja toi-
minnan toteutumisen seurantaa. Liséksi tehtavana on hallinnollisten prosessien
ja tehtavien kehittdaminen, ELY-keskusten ja TE-toimistojen henkiléston tasapuo-
liseen kohteluun ja toimintatapoihin liittyvat tehtavat, henkilésto- ja taloushallin-
non palveluiden tuottaminen ja erilaisten avustusten maksatus-, valvonta ja ta-
kaisinperintatehtavat. (KEHA-keskus 2015a.)

HENKILOSTS- ASIANHALLINTA JIA MAKSATUS- TIETO- STRATEGIAYKSIKKO
YKSIKKG VIRASTOPALVELUT YKSIKKO

= Sisdinen
laskenta ja
raportointi
= Menojen

kasittely

= Tulojen

kasittely TOIMINNAN
! KEMITTAMISYKSIKKS

* Kirjanpito

* Matkan-
hallinta

Kuvio 2. KEHA-keskuksen tehtavat yksikoittain (KEHA-keskus 2015a)
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3 YHTEISTOIMINTA VALTIOLLA

3.1 Yhteistoiminnan tavoite

Yhteistoiminnasta valtiolla saadetaan laissa, laki yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa (1233/2013), myohemmin yhteistoimintalaki. Uusi laki tuli voi-
maan 1.1.2014 ja se korvaa edellisen lain, joka oli vuodelta 1988. Yhteistoimin-
nassa sovelletaan lain lisdksi virastokohtaisia sopimuksia. ELY-keskuksissa, TE-
toimistoissa ja KEHA-keskuksessa sovelletaan yhteistoimintalain liséksi
10.12.2014 allekirjoitettua ja 1.1.2015 voimaan tullutta sopimusta
(TEM/2427/02.03.02./2014) yhteistoiminnasta ja ty6suojelun yhteistoiminasta
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa (ELY-keskukset), tyo- ja elin-
keinotoimistoissa (TE-toimistot) ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
seka ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksessa (KEHA-kes-
kus intranet 2015e).

Yhteistoiminnan tavoitteena on virastojen toiminnan, toimintaympariston ja tuot-
tavuuden parantaminen, joka saavutetaan virastoissa lisaamalla luottamuksel-
lista ilmapiirid ja avointa vuorovaikutusta tyonantajan ja henkiloston valilla. Yh-
teistoiminnan tavoitteena on asioiden kasitteleminen yhdessa ja antaa henkilos-
télle mahdollisuus osallistua asioiden kasittelyyn hyvissa ajoin eli jo paatosten
valmisteluvaiheessa, nain edistetaan paatosten yksimielisyytta ja saada aikaan
vaikuttavuutta. Yhteistoimintaa edistetdaan parhaalla mahdollisella tavalla henki-
|6ston ja esimiehen paivittdisessa vuorovaikutteisessa keskustelussa tydyhtei-
so0n liittyvista asioista. Vuorovaikutteisella keskustelulla mahdollistetaan henki-
|6ston oikeus saada tietoja tyOyhteis6onsa ja henkildston osallistuminen tydyh-
teisbn toimintojen kehittdmiseen. Yhteistoiminnan tarkea tavoite on henkildstolle
annettavan tiedon oikea-aikaisuus ja se, etta tieto on riittavaa kasiteltavaan asi-
aan nahden ja siksi yhteistoiminta tulisi aloittaa jo asian suunnitteluvaiheessa,
jolloin vuorovaikutuksellakin olisi kaytannén merkitysta. Yhteistoiminnan tavoit-
teena on myds henkilostoryhmien keskindisen toiminnan edistaminen tyopai-
koilla. (HE 152/2013 vp, 12.)
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3.2 Yhteistoimintamenettely ja yhteistoimintaneuvottelut

Uudistettuun yhteistoimintalakiin on eroteltu yhteistoimintaan liittyvat kaksi alaka-
sitettd, jotka ovat yhteistoimintamenettely ja yhteistoimintaneuvottelut. Kasitteet
eroavat toisistaan niiden sisallollisen merkityksen osalta. Yhteistoimintamenet-
tely pitaa sisallaan viraston sisaisen toiminnan kasittelya ja yhteistoimintaneuvot-
telut on taas tarkemmin saadelty maaraaikojen ja menettelytapojen osalta, koska
siina kasitellaan virastossa tapahtuvia muutoksia ja niista johtuvista syista synty-
vid henkiléstovaikutuksia. (HE 152/2013 vp, 1.) Seuraavissa kappaleissa kay-
daan tarkemmin l&pi sité, mitd viraston asioita kasitellaan yhteistoimintamenette-

lyssé ja mita yhteistoimintaneuvotteluissa.

Yhteistoimintamenettelyssa kasitellaan viraston sisdiseen toimintaan liittyvia asi-
oita, jotka tehdd&n maaraajoin tai jotka ovat voimassa pitkéan ajan, eivatka nain
ollen vaadi saannoéllisid muutoksia. Tallaisia asioita ovat esimerkiksi viraston toi-
minta- ja taloussuunnitelma, talousarvioehdotukset, viraston tyojarjestys, viras-
ton sisainen viestinta ja tydyhteison pelisaannot. Yhteistoimintamenettelyssa ka-
siteltaviin asioihin kuuluu myds muihin lakeihin perustuvien suunnitelmien, peri-
aatteiden ja kaytantojen kasittely. Tallaisia suunnitelmia ovat muun muassa tasa-

arvosuunnitelma ja yhdenvertaisuussuunnitelma. (HE 152/2013 vp, 18-20.)

Yhteistoimintamenettelyssa tulee kasitella myds tydtehtavat, joissa virkamies on
velvollinen antamaan tyOnantajalle huumausainetestia koskevan todistuksen.
Virkamieheen kohdistuvan kamera-, kulunvalvonta ja muiden teknisin menetel-
min tapahtuvan valvonnan tarkoitus (esimerkiksi sahkoposti ja tietoverkko) ja
kayttoonoton periaatteet tulee kasitella yhteistoimintamenettelyssa. Yhteistoimin-
tamenettelyssé on kasiteltava viraston henkilosto- ja koulutussuunnitelma. (HE
152/2013 vp, 20-21.) Nama edella mainittujen kappaleiden asiat kasitellaéan vi-
raston yhteistoimintaelimessa. Yhteistoimintalain mukaan viraston on asetettava
yhteistoimintaelin, mikali viraston saannoéllinen henkiloston maara on vahintaan

20 (Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa 1233/2013 2:7 8).
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Yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltavista asioista sdadetadn yhteistoimintalain
4 luvun 15 8:ss&. Yhteistoimintaneuvotteluissa on kasiteltava niista virastossa ta-
pahtuvista muutoksista, joilla saattaa olla henkilostdvaikutuksia ja jonka vuoksi
yhteistoimintaneuvottelut on kaytava. Naitd muutoksia ovat lain mukaan viraston
toiminnan, organisaation, tehtavien tai palvelutoiminnan muuttaminen tai kehitta-
minen. Lisaksi naihin kuuluvat viraston lakkauttaminen tai siirtdminen toiselle
paikkakunnalle, viraston tehtavien tai henkiloston siirtdminen tai virkojen lakkaut-
tamisesta vapautuvien maararahojen siirto toiseen virastoon luovuttavassa tai
vastaanottavassa virastossa. Myos olennaiset muutokset tehtavissa, tydomene-
telmissé, tdiden jarjestelyissa ja tyotilojen jarjestelyissa seka siirrosta toisiin teh-
taviin, toiseen valtion virkaan tai pysyvasti toiselle paikkakunnalle, jollei virka- ja
tydehtosopimuksesta muuta johdu kuuluvat kasiteltéaviin asioihin. Na&itd ovat
myds olennaiset kone- ja laitehankinnat sekd ulkopuolisen tyovoiman kaytto.
(Laki yhteistoiminnasta valtion virastossa ja laitoksissa 1233/2013 4:15.1 §.)

Mikali tydbnantaja paatyy johonkin edella yhteistoimintalain 15 8:ssd mainitusta
asiasta, on sen kasiteltdva asiaa henkildstén kanssa tuoden esille perusteet muu-
tokselle, vaihtoehdoille ja muutoksesta aiheutuville vaikutuksille. Tavoitteenahan
on saavuttaa yksimielisyys tydnantajan ja henkiloston valilla. Mikali muutos joh-
tuu yhteistoimintalain 15 §:n 1 momentissa mainituista asioista ja johtaa ty6énan-
tajan puolelta irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen, on yhteis-
toimintaneuvotteluissa noudatettava yhteistoimintalain 5 luvun saannoksia yh-
teistoimintaneuvotteluista tydvoiman kayttoa vahennettaessa. (HE 152/2013 vp,
23.) Kohdassa 3.4 kasittelemme tarkemmin yhteistoimintaneuvotteluissa nouda-

tettavia menettelytapoja henkilostéa irtisanottaessa.
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3.3 TyOnantajan neuvotteluesitys

Tybnantajan neuvotteluesityksen maaraaika on saadetty yhteistoimintalain 16
8:ssa. Mikali tydbnantaja aloittaa edella mainituissa yhteistoimintalain 15 8:ssé tar-
koitetuissa asioissa yhteistoimintaneuvottelut, on tydnantajan noudatettava
laissa sdadettya aikaa neuvotteluesitykselle. TyOnantajan neuvotteluesitys on
annettava riittavan ajoissa, kuitenkin vahintdan kolme arkipaivaa ennen yhteis-
toimintaneuvottelujen aloittamista — periaatteessa jo aikaisemminkin — silla an-
nettavan neuvotteluesityksen olisi oltava riittdvan ajoissa henkilostéryhmien
edustajien kaytettavissa heidan valmistautuessaan neuvotteluihin. (HE 152/2013
vp, 23.)

Tybnantajan tuodessa neuvotteluesityksen tiedoksi henkiléstonedustajille mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa, mahdollistetaan samalla henkildstéryhmien
edustajille riittavasti aikaa valmistautua neuvotteluihin ja selvittda taustatietoja
kasiteltavista asioista seka kuulla edustamiaan virkamiehid. Mikéli neuvotteluesi-
tyksessa kasiteltava asia koskee useampia henkilostoryhmia, on kaikille henki-
|6stoéryhmien edustajille varattava aikaa keskendan perehtyd valmisteilla oleviin
asioihin ennen kuin yhteistoimintaneuvottelut alkaa. Ty6nantajan tulee antaes-
saan neuvotteluesityksen samalla ilmoittaa yhteistoimintaneuvottelujen alkamis-

aika- ja paikka seka tarvittavat tiedot kasiteltavista asioista. (HE 152/2013 vp, 23.)

3.4 Yhteistoimintaneuvottelut tydvoimaa vahennettdessa

Yhteistoimintalain 5 luvussa sdadetaan yhteistoimintaneuvotteluista tyévoiman
kayttoa vahennettaessa. Luku sisaltaa yhteistoimintaneuvotteluihin liittyvia me-
nettelytapoja ja tydnantajalle saadettyja maardaikoja ja velvoitteita. Seuraavalla
sivulla olevasta taulukosta (Taulukko 1) ilmenee yhteistoimintalain 5 luvussa saéa-
detyt asiat paapiirteittdin seka neuvotteluissa kasiteltavien asioiden etenemisjar-

jestys ja maaraajat.
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Taulukko 1. Yhteistoimintaneuvottelut irtisanottaessa vahintaan 10 henkilda.
(Mukaillen Valtiokonttorin ohjetta 1.1.2014, ELY-keskus intranet. 2015e)

TyOnantajan neuvotteluesitys

e kirjallisesti vahintaan viisi (5) kalenteripaivaa ennen neuvotteluja
. iimoitettava neuvottelujen alkamisaika ja paikka

. iimoitettava paakohdittain kasiteltavat asiat

Tybnantajan annettavat tiedot virkamiesten edustajille ennen neuvotteluja, vahintaéan 10 irtisanottavaa

e kasittelyn kannalta oleelliset tiedot

e tiedot irtisanottavien perusteista

e  alustava arvio irtisanottavien maarasta

e tiedot periaatteista, jonka mukaan irtisanottavat henkil6t ovat valittu

e arvio ajasta, jonka kuluessa toimenpiteet toteutetaan

Ty6nantajan ilmoitukset neuvotteluista ja irtisanomisista toimitettava kirjallisesti

e  asianomaiseen ministeridon
e Valtion tydbmarkkinalaitokseen ja Valtion henkildstpalvelut -yksikkéon

e |ahimp&an TE-toimistoon

Tyollistymista edistava toimintasuunnitelma
e valmistellaan yhdessa TE-toimiston kanssa yhteistoimintaneuvottelujen alussa
e huomioitava valtion virka-ja tydehtosopimuksen maéaraykset (VES)

e toimintasuunnitelman sisallésté neuvotellaan henkildston edustajien kanssa mm. neuvottelujen
menettelytavat ja muodot, suunniteltu aikataulu, irtisanomisaikana noudatettavat toimintaperiaatteet jotka
koskevat tydnhakua, koulutusta ja tydhallinnon palveluiden kayttoa

Henkiléstosuunnitelma

. kasitelladn mahdollisesti henkildsuunnitelmaan tehtavat muutokset

Neuvotteluvelvoitteen sisaltod

e neuvotteluissa kasitellaan yksimielisyyden saavuttamiseksi toimenpiteiden perusteita ja vaikutuksia,
vaihtoehtoja kohteena olevan henkilpiirin rajaamiseksi seka seurausten lieventamiseksi

Neuvotteluaika
e vahintdan kuusi (6) viikkkoa neuvottelujen alkamisesta

e ensin neuvottelu perusteista ja vaikutuksista ja sen jalkeen neuvotellaan vaihtoehdoista, aikaisintaan
seitseman (7) paivan kuluttua kun on neuvoteltu perusteista ja vaikutuksista

. kasitellaén eri neuvotteluissa ty6llistymista edistava toimintasuunnitelma ja vaihtoehdot, perusteiden ja
vaikutusten jalkeen, kasitellaan esitetyt toimenpiteet

e osapuolten kesken voidaan sopia neuvotteluajoista myos toisin

Neuvotteluvelvoitteen tayttyminen
e osapuolten tavoitteena on yksimielisyys

. mikali ei paasta yksimielisyyteen, tydnantaja voi toteuttaa asian tiedotettuaan ensin
yhteistoimintamenettelyyn osallistuneille osapuolille
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3.5 Yhteistoimintaneuvottelut ELY- ja KEHA-keskuksissa

Seuraavaksi kerromme miten yhteistoimintaneuvottelut etenivat ELY- ja KEHA-
keskuksissa. TEM ilmoitti 16.9.2014 aloittavansa yhteistoimintaneuvottelut mi-
nisteriossa ja ELY-keskuksissa. Syyna olivat edellisen hallituksen asettamat
saastopaatokset ja EU:n rakennerahaston teknisen tuen vahennys. Yhteistoimin-
taneuvottelut koskivat kaikkiaan 3300 tyontekijaé ja arvio vahennystarpeesta oli
700 henkildtyovuotta. Yhteistoimintaneuvotteluja kaytiin TEM:n ja neljan raken-
nerahastoasioita hoitavan RR-ELY-keskuksen (Etela-Savo, Hame, Keski-Suomi,
Pohjois-Pohjanmaa joka vastaa myos Lapin rakennerahastoasioista) kesken ja
TEM:n ja ELY-keskusten kesken. RR-ELY-keskusten yhteistoimintaneuvottelut
poikkeavat hieman aikataulullisesti muiden ELY-keskusten aikataulusta. (Tyo- ja

elinkeinoministerié 2015c.)

Yhteistoimintaneuvottelut kaynnistettin TEM:n neuvotteluesityksella 16.9.2014.
Y hteistoimintaneuvotteluja kaytiin valtakunnallisella tasolla ty6- ja elinkeinominis-
terion edustajien ja TEM:n ja ELY-keskusten paasopijajarjesttjen paaluottamus-
miesten valilla 24.9.2014. Taman jalkeen neuvottelut siirtyivat erikseen perustet-
tavaan hallinnonalan yhteistoimintaneuvotteluryhméén (ELY-keskusten ja TEM:n
sopeutus), ELY-keskusten valtakunnalliseen yhteistydryhmaan, kunkin ELY-kes-
kuksen yhteistydryhmé&an ja TEM:n yhteistydryhmaéan. Yhteistoimintaneuvotte-
luita kaytiin valtakunnallisella tasolla 24.9.2014 ja 14.1.2015 valisena aikana.
(KEHA-keskus intranet 2015d.) Jokaisen viikoittaisen yhteistoimintaneuvottelun
jalkeen henkilostélle tiedotettiin ELY-keskusten intranetisséd neuvotteluissa kasi-
tellyistd asioista ja yhteistoimintaneuvotteluiden jalkeisena péaivana julkaistiin
TEM:n ylijohtaja Taina Susiluodon videonauhoite, jossa han kertoi viikon yhteis-

toimintakuulumiset.

Yhteistoimintaneuvottelut paattyivat valtakunnallisella tasolla 14.1.2015 ja tAmé&n
jalkeen kasittely siirtyi ELY- ja KEHA-keskuksiin erikseen perustettaviin yhteistoi-
mintajaostoihin. Valtakunnallinen ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteistyotoi-
mikunta toimi seurantaelimena. Yhteistoimintajaostojen kokoonpano koostui

tyonantajan ja henkilostojarjestdjen edustajista sekad lisdksi mukana oli my6s
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viestinn&n edustaja. Virastokohtaiset yhteistoimintaneuvottelut kaytiin yhteisten
valtakunnallisten periaatteiden ja menettelyjen mukaisesti huomioiden toiminta-
suunnitelman aikataulu. Virastokohtaisten neuvotteluiden kasittelyssa paapaino
oli konkreettisten toimenpiteiden toteuttamisessa kuten toimintamenotehtavien
uudelleenjarjestamisessa ja tehtavien toimenkuvissa sekd luottamusmiesten
esittdmissa vaihtoehdoissa, joilla irtisanomisen kohteena olevien henkiliden

maaraa voitiin rajoittaa. (KEHA-keskus intranet 2015d.)

Virastokohtaisten yhteistoimintajaostojen tyo paattyi 6.5.2015. TyOnantaja kavi
muutoskeskustelut 6.5.2015 mennessa niiden henkildiden kanssa, jotka eivat tul-
leet valituiksi avaintehtaviin tai joiden tehtavat vahenivat tai loppuivat kokonaan.
Valtakunnallinen henkiléstdinfo jarjestettiin 7.5.2015 ja tassa kerrottiin yhteistoi-
mintaneuvotteluiden tulos. Irtisanottavien henkildiden kuulemistilaisuudet jarjes-
tettiin viikolla 20. Henkilolla oli kuulemispéivasté kaksi viikkoa aikaa jattaa kirjalli-
nen vastineensa. Rakennerahastotehtavistda RR-ELY-keskuksissa irtisanomiset
tapahtuivat helmikuun 2015 loppuun mennessa ja ELY- ja KEHA-keskuksissa
28.5.2015. (ELY-keskus intranet 2015c.)

Yhteistoimintaneuvotteluiden alkaessa kaikkiin ELY-keskuksiin nimettiin henki-
l6stokoordinaattorit. Henkilostokoordinaattorit toimivat hallinnonala- ja virastora-
jat ylittdvana verkostona. Yhteistoimintaneuvotteluiden aikana henkiléstokoordi-
naattorin tehtavana oli toimia johdon tukena ja osallistua asiantuntijana muutos-
tilanteisiin liittyviin hankkeisiin. Henkildstokoordinaattorin tehtavana oli erityisesti
henkiloston liikkuvuuden ja uudelleensijoittamisen tukeminen seka tukitoimien
kaytannon valmistelun ja toteuttamisen koordinointi. Yhteistoimintaneuvottelui-
den aikana ja niiden paattymisen jalkeenkin henkiléstokoordinaattoreilla on kes-
keinen rooli niiden virkamiesten kohdalla, jotka ovat tulleet irtisanotuiksi. Henki-
l6stokoordinaattori ja TE-toimiston muutosturva-asiamies toimivat yhteistydssa
tukemalla muutoksen kohteena olevaa henkildst6d muun muassa tarjoamalla tie-
toa palveluista ja siitd, minkalaista tukea tytnantajalla tai TE-toimistolla on tarjolla

irtisanomistilanteessa. (Valtiovarainministerié 2013, 29-30.)
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4 MUUTOSTURVAN TOIMINTAMALLI

4.1 Muutosturvan toimintamalli TE-palveluiden ndkdkulmasta

Muutosturvalla tarkoitetaan TE-toimiston, tyontekijan ja tydnantajan valista toi-
mintamallia, jonka tavoitteena on edistaa irtisanotun tyontekijan mahdollisimman
nopeasti tapahtuvaa uudelleen tyollistymista. Muutosturva muodostuu tyollisty-
missuunnitelmassa sovituista julkisen tyévoima- ja yrityspalvelulain mukaisista
palveluista ja muista mahdollisista ammatillisia valmiuksia edistavista palveluista.
(Laki julkisesta tybvoima- ja yrityspalvelusta 916/2012 1:3.7 8.) Muutosturvasta
on irtisanotulle merkitysta ainoastaan silloin, kun héan on TE-toimistossa tyonha-
kijana ja osallistuu tyollistymista edistaviin palveluihin (HE 90/2013 vp, 10), joita
voivat olla tydnhakuvalmennus ja uravalmennus, ty6- ja koulutuskokeilu, ty6évoi-
makoulutus, ty6ttomyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu tai kuntouttava

tyotoiminta (TE-palvelut 2015c).

Tyonhakijalla voi olla my6s oikeus saada palveluun osallistumisen aikana tyotto-
myysetuutta muutosturvalisalla tai muutosturvan ansio-osalla korotettuna (HE
90/2013 vp, 12-13) seka matka- ja muuttokustannusten korvausta Suomessa
tehtyihin tyohaastattelumatkoihin tai tydsopimuksen tekemista varten, jos tyo
kestaa vahintaan kaksi viikkoa ja tydaika on vahintdén 18 tuntia viikossa. Matka-
ja muuttokustannukset korvataan harkinnanvaraisesti, mikali tydvoiman saata-
vuuden ja ty6ttéman tyollistymisen kannalta TE-toimisto katsoo sen tarkoituksen-
mukaiseksi. (TE-palvelut 2014a.)

Muuttokustannusten eli asuinirtaimiston siirtdmisesté aiheutuneiden kulujen kor-
vaamisen edellytyksina on, etté tyo sijaitsee Suomessa tyonhakijan tydssakayn-
tialueen ulkopuolella, tydn on kestettava vahintdén kuusi kuukautta ja tydajan on
oltava vahintaan 18 tuntia vilkkossa seka muutto on pitanyt tapahtua kuuden kuu-
kauden kuluessa ty6suhteen alkamisesta. (TE-palvelut 2014a.) Muutosturvaan
littyy osana lakisaateinen tyodllistymisvapaa, joka mahdollistaa tydntekijélle oi-
keuden saada palkallista vapaata omatoimiseen tydnhakuun irtisanomisaikana.

Kasittelemme tyodllistymisvapaata tarkemmin 5 luvun 5.7 kohdassa.
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4.2 Muutosturvan piirin kuuluminen

Muutosturvan piiriin kuuluu tyénhakija, jonka tybénantaja on irtisanonut (opinnay-
tetydbmme tapauksessa tuotannollisista ja taloudellisista syista) ja jolle on kertynyt
vahintaan kolmen vuoden mittainen tyohistoria saman tai eri tydnantajan tehta-
vissa. Muutosturvan piiriin kuuluvat myos toistaiseksi tai vahintdan 180 paivan

ajaksi lomautetut (Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 916/2012 2:10 8§).

Maaraaikaiset tyontekijat, joille opinnaytetydmme tapauksessa ei kohdennu tyon-
antajan tarjoamaa muutostukea, kuuluvat kuitenkin muutosturvan piirin, jos tyon-
tekija on tyosuhteen paattyessd ollut maaraaikaisessa tydsuhteessa samaan
tydnantajaan kolme vuotta tai maaraaikaisena samalla tyénantajalla vahintaan
36 kuukautta viimeksi kuluneiden 42 kuukauden aikana. My6s tydntekija, jolle
tydsuhteen paattyessé on edeltdvan seitsemén vuoden aikana kertynyt tyéhisto-
riaa saman tai eri tydnantajain tyéssa vahintaan viisi vuotta, on oikeutettu muu-
tosturvaan. Muutosturvaoikeuden edellytyksend on myos, etta tyénhaku on alka-
nut 30 paivan kuluessa tyosuhteen paattymisesta. Poikkeuksia mydhempéaan
tyonhaun alkamiseen voi kuitenkin olla. Esimerkkeind muun muassa mikali vii-
vastyminen johtuu tydssaoloehtoon luettavassa tydssé olemisesta, sairaudesta,
laitoshoidosta, kuntoutuksesta, asevelvollisuudesta, siviilipalveluksesta, vapaus-
rangaistuksesta, opinnoista, apurahakaudesta, lapsen syntyméasta, alle kou-
luikdisen lapsen hoidosta, vammaisen tai vanhuksen hoidosta taikka muusta néi-
hin rinnastettavasta syysta, tai mikali muutosturvaoikeuden piiriin kuulumisen

epaaminen muutoin ole kohtuutonta. (HE 90/2013 vp, 10.)

TE-toimisto tutkii muutosturvan piiriin kuulumisen tyéllistymissuunnitelman laati-
misen tai paivittdmisen yhteydessa. Tydnhakijan tydssaoloaika on joko tyénteki-
jan tai tyonantajan tekeman luotettavan selvityksen perusteella todennettava.
Muutosturva on voimassa sen ajan kun henkilé on tyénhakijana. Sen piiriin kuu-
luminen kuitenkin lakkaa kun oikeus tyottomyyspaivarahaan paattyy enimmais-
ajan tayttymisen vuoksi. Enimmaisaika on tutkimusajankohtana (14.8.2015) 500
paivaa. (HE 90/2013 vp, 10; tyottomyysturvalaki 1290/2002 6:7 8.) Tydnhakijalla

voi olla oikeus saada tyollistymista edistdvan palvelun ajalta tydttdmyysetuutta



22

muutosturvalisalla tai muutosturvan ansio-osalla korotettuna 90 paivaa (Tyotto-
myysturvalaki 1290/2002 6:3a 8). Muutosturvalla ei kuitenkaan ole vaikutusta sii-
hen, minkélaisia palveluja TE-toimistolla on henkil6lle tarjottavana tyollistymisen
tukemiseksi tai TE-toimiston ja tydnantajien valiseen yhteistydhdon suurtenkaan
irtisanomisten yhteydessa (HE 90/2013 vp, 10).

4.3 Muutosturvaan liittyvat tydnantajan ja TE-toimiston tehtavét ja

velvollisuudet

Tybnantajan on tyontekijdn muutosturvan taatakseen viipymatta ilmoitettava TE-
toimistoon tyontekijoiden irtisanomisesta, jos irtisanottavia on vahintddn kymme-
nen (Valtion virka- ja tydehtosopimus, 101) seka tiedotettava tyontekijoille heidéan
oikeuksistaan julkisessa tydvoima- ja yrityspalvelulaissa tarkoitettuun tyollisty-
missuunnitelmaan (Tydsopimuslaki 55/2001 9:3b). Annettavan ilmoituksen p&al-
limmaisena tarkoituksena on, etta TE-toimisto pystyy varautumaan riittavilla re-
sursseilla ja toimenpiteilla irtisanottujen tulevaan asiakkuuteen ja irtisanomisien

myo6ta jarjestettaviin palveluihin. (HE 90/2013 vp, 10.)

TyOnantajan ilmoituksen jalkeen TE-toimiston on otettava yhteytta tyonantajaan
muutosturvapalveluiden jarjestelyiden kaynnistamiseksi sopiakseen siitd, miten
muutosturvaprosessia viedaan eteenpdain. Taman jalkeen TE-toimiston, tybnan-
tajan, henkiloston edustajan ja tarvittaessa ELY-keskuksen edustajien kanssa
kaynnistetaan suunnittelu, jossa selvitetaan tydvoima- ja yrityspalveluiden tarve,
laaditaan toimintasuunnitelma tai sovitaan periaatteet palvelujen tarjoamisesta ja
niiden jarjestamisesta. Sovittavia asioita voivat olla muun muassa:
e tarvittavien tietojen kerdaminen ja toimittaminen irtisanottavista
tyontekijoistéa palvelutarjoaman suunnittelun pohjaksi sekd mahdollisen

erillisprojektin jarjestdmisen avuksi
¢ infotilaisuuksien jarjestaminen

e irtisanottaville tarjotun palvelukokonaisuuden suunnittelu, jarjestaminen ja

kaynnistaminen
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irtisanottaville mahdollisesti jarjestettavan tydvoimakoulutuksen ja

maksullisten ostopalveluiden kayttt
mahdollisten erillisprojektien kaynnistaminen tyovoima- ja
yrityspalveluiden jarjestamiseksi

tarvittaessa alueen kuntien, ELY-keskuksen, seudullisten
yrityspalveluiden, uusyrityskeskuksen, oppilaitoksen ja kouluttajien

osallistumisen jarjestaminen. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2015b, 97-98.)

Erillisprojektille eli tavanomaista kattavampaan palvelutarjontaan taéhtaavaan pal-

velupakettiin ryhdytaan suurten, yleensa koko ELY-keskusaluetta (t&dssé viran-

omaisena) koskettavien irtisanomisten yhteydessa, jotta palvelusta tulee mahdol-

lisimman tuloksellista ja palvelun nopea tarjonta turvataan. Naiden projektien

suunnittelussa ja kaynnistamisessa TE-toimiston muutosturva-asiantuntijalla on

keskeinen rooli. Erillisprojektien kaynnistamisessa tulee ottaa huomioon muun

muassa seuraavia seikkoja:

tyonantajan, ELY-keskuksen ja TE-toimiston keskinainen sopimus siita,

minkalainen palvelukokonaisuus tarvitaan

tarvittaessa perustetaan tyonantajan tiloihin erillinen TE-toimiston
palvelupiste tai TE-toimistosta nimetaan tietyt asiantuntijat, jotka hoitavat

vain irtisanottujen henkildiden asiakaspalvelua.

o palvelupisteeseen jarjestetdan tyontekijoille mahdollisuus TE-
palveluiden sahkodiseen kayttdmiseen. T&assd tapauksessa
tyonantaja huolehtii tavallisesti erilliskuluista, jos niitd syntyy

esimerkiksi tietoliikenteen jarjestelyista.

irtisanottavien tyontekijoiden palvelu k&ynnistyy heti irtisanomisaikana ja
perimmaisena tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni heista sijoittuu

tyohon tai koulutukseen jo irtisanomisaikana.

erillisprojekti  voi sisaltdd myds tyonantajan ja  TE-toimiston
yhteishankintana toteutettavaa tyévoimakoulusta, tydnantajan maksamaa
uudelleensijoittumisvalmennusta tai  esimerkiksi  yrittdjaneuvontaa

yrittajyytta tyollistymisvaihtoehtonaan harkitseville tyontekijoille.
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o erillisprojektille sovitaan sen toteuttamisaika ja jalkeenpain arvioidaan ja
raportoidaan sita, onko erillisprojektilla saatu lisdarvoa tyontekijoiden
tyomarkkinoille  sijoittumiseen ja yleensd kaynnissd olevaan

muutostilanteeseen. (Ty0- ja elinkeinoministerié 2015b, 98-99.)

TE-toimistoissa tydskentelee muutosturva-asiantuntijoita, jotka vastaavat TE-pal-
veluista muutosturvatilanteissa erityisesti suurehkojen yritys- ja toimipaikkakoh-
taisten irtisanomisten yhteydessa yhdessa tydnantajan, henkiléston edustajien ja
irtisanottavien tyontekijoiden kanssa. Muutosturva-asiantuntijan tehtavana on
opastaa ja jakaa informaatiota tyontekijoille ja tydtnantajalle muutosturvaan liitty-
vien asioiden hoitamisesta ja TE-palveluista. Muutosturvainfotilaisuuksien jarjes-
tamisen tarkoituksena on, etté irtisanomisuhanalaiset tai jo irtisanotut tyontekijat
saavat kattavat tiedot tyo- ja koulutustarjonnasta, muutosturvan mukanaan tuo-
mista oikeuksista (kuten esimerkiksi tyollistymisvapaa) seka muista tarjolla ole-
vista tyollistymista tukevista palveluista. Infotilaisuudessa pyritdan laittamaan vi-
reille my@s irtisanottavien tydénhakijoiden tydnhaku TE-toimistossa. (Tyo- ja elin-
keinoministerié 2015b, 98-99.)
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5 TYONANTAJAN TARJOAMAT MUUTOSTUKITOIMENPITEET ELY- JA
KEHA-KESKUKSISSA

5.1 Tyonantajan tuki muutoksen kohteena olevalle henkilostdlle

Seuraavaksi kaymme lapi tydnantajan tarjoamia tukitoimia esittelemalla niita saa-
televaa lainsdadantda, sitd miten tukitoimet jarjestettiin ELY- ja KEHA-keskuk-
sissa seka esittelemalla asiasta syntynytta oikeuskaytantdoa. Tyonantajat eli ELY-
ja KEHA-keskukset ja niiden toimintaa ohjaavat ministeriot nakivat, etta muutos-
tilanteessa on erityisen tarkeaa toimia hyvan tydnantajan periaatteita noudattaen
ja siksi valmistelivat erittain kattavan muutostukipaketin, joka on henkiloston tu-
kena ja joka otetaan kayttoon yli lakisaateisten minimivelvoitteiden. Muutostukiin
varattiin myos taloudellisia resursseja, valtakunnallisella tasolla muutostukipaket-
tiin varattiin vuodelle 2015 yhteensa 5 M€, (josta toukokuu 2015 puoleenvéliin
mennessa oli kaytetty 2,4 M€) ja pyrittiin siihen, etta kaikkia tyontekijoita alueesta
huolimatta kohdeltaisiin tasavertaisesti. Muutostukea jarjestettiin tyontekijoiden
lisdksi myds johdolle seka jaljelle jaavalle henkildstolle esimerkiksi ryhmatyénoh-

jauksen muodossa.

5.2 Muutoskeskustelujen toteuttaminen

Muutoskeskusteluissa kaytiin [&pi virkamiehella kaytettavissa olevat tukimahdol-
lisuudet kaynnissd olevassa muutostilanteessa. Keskustelun aikana tehtiin kar-
toitus tyontekijan osaamisesta seka henkilokohtainen muutostukisuunnitelma.
(ELY-keskus intranet 2015d.) Muutoskeskustelut toimivat tarkeana tukitoimenpi-
teend, jonka yhtena tavoitteena on myds pyrkid vaikuttamaan positiivisesti tydyh-

teison ilmapiiriin ja yksilén hyvinvointiin.

Valtiokonttori esimerkissdén ohjeistaa rakentamaan muutoskeskusteluja kolmen
peruskysymyksen ymparille. "Miksi tdma muutos?” —kysymyksella pyritd&n avaa-
maan sitd, miksi koko muutosprosessi on kaynnissa, seké auttamaan hyvaksya

muutos siitakin huolimatta, ettéd se voi virkamiehelle nayttaytya epéedullisena ta-
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pahtumana. "Mihin olemme menossa?” —kysymys pyrkii avaamaan ndkyman tu-
levaisuuteen ja auttaa valmistautumaan siihen. "Miten minun kay?” —kysymyk-
sella avataan muutosprosessin henkilokohtaisia vaikutuksia ja vaihtoehtoja. Mitéa
ja minkalaisia tietoja ja taitoja olisi hyva hankkia, mita muita tyollistymisvaihtoeh-
toja on vai olisiko tilanteessa mahdollisuus ottaa ihan uusi suunta elamassa tyo-
uralla. Kysymys aukaisee my0s juuri taman opinnaytteen avainkysymysta: miten
tyonantaja voi tukea ja auttaa virkamiesta tdssad muutosprosessissa. (Valtiokont-
tori 2013.)

Muutoskeskustelujen jarjestaminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ol
tarkeaa siksi, etta mahdollinen siirtymaaika ja muut kaytettavissa olevat tukitoi-
met voitiin hyédyntaa tehokkaasti paamaarana se, ettd mahdollisimman monelle
l6ytyisi tydpaikka tai muu ratkaisu jo ennen varsinaista irtisanomista. Tilanteessa,
jossa virkamiehen tyo oli kokonaan loppumassa, oli tdrked& hahmottaa realisti-
nen kuva siitéa, minkalaisiin tehtaviin han voisi tulevaisuudessa sijoittua. Selvitet-
tava oli myds, onko uudelleen- tai lisakoulutukselle tarvetta vai olisiko todenna-
koisesti ihan uudelle alalle tydllistyminen se realistisin vaihtoehto. (KEHA-keskus
intranet 2015a.) Muutoskeskustelut kaytiin tasapuolisesti myds virkavapaalla
olevien tydntekijoiden kanssa, jotta tydnantaja sai virkavapaalla olevan virkamie-

hen nakemyksen henkiléstosuunnitteluunsa (Valtiokonttori 2013).

Muutoskeskustelut kaytiin esimiehen johdolla virkamiehen ja esimiehen kesken
henkilokohtaisesti ja niiden siséltod oli luottamuksellista. Muutoskeskustelut toteu-
tuivat esimiehen vahintdan kolme paivad ennen keskustelua kirjallisesti koolle
kutsumana. (KEHA-keskus intranet 2015a.) Kirjalliseksi kutsuksi kavi esimerkiksi
kalenterivaraus ja sahkoposti, jossa kerrottiin keskusteltavat aiheet sek& mahdol-
lisuuksien mukaisesti mahdollisimman tarkka kuvaus virkamiesté koskevista asi-
oista. Keskustelussa oli mahdollisuus olla mukana myo6s luottamusmies tai muu
henkild virkamiehen niin halutessa. Keskustelusta on tehty poytékirja (lite 1.),
jonka molemmat osapuolet allekirjoittivat keskustelutilanteessa. Pdytakirja tehtiin
kahtena kappaleena, joista toinen oli virkamiehen kappale ja toinen tuli ELY-kes-

kuksissa hallintojohtajalle ja KEHA-keskuksessa henkilostoryhman paallikolle,



27

jotka ovat toimittaneet dokumentista kopion henkilostokoordinaattorille ja virka-
miehen niin halutessa myos luottamusmiehelle. Muutoskeskusteluja oli tarvitta-
essa mahdollisuus kdayda useamman kerran, esimerkiksi silloin kun edessa oli
mahdollisuus siirtya toisiin tehtaviin tai muu merkittdva muutos. (Tyo6- ja elinkei-

noministerié 2014a.)

Muutoskeskustelun lisaksi on ollut myés mahdollisuus kayda niita taydentavat
sijoittumiskeskustelut henkilostokoordinaattorin kanssa. Keskustelut ovat lahte-
neet tyontekijan tarpeesta ja niitd on ollut tarvittaessa mahdollisuus kayda use-
ammin kuin kerran. Keskusteluissa on kayty lapi sitd mitd henkildkohtaiset muu-
toskeskustelut ovat sisédltaneet, kartoitettu mité tukitarpeita tyontekijalla on seka
seurattu jo sovittujen tukitoimien edistymista. Sijoittumiskeskustelujen yhtena ta-
voitteena on ollut varmentaa, etta aiemmin tehdyn muutostukisuunnitelman to-
teutuminen on edennyt seka tyontekijan tarpeista ja toiveista riippuen ohjattu, tu-
ettu ja opastettu siind, miten toimenpiteita voi ja on hyva vieda eteenpéain. Ensim-
mainen sijoittumiskeskustelu on kayty henkiléstokoordinaattorin kutsumana muu-
toskeskustelun jalkeen ennen palvelussuhteen paattymista. Jatkokeskusteluissa
aloitteen tekija on voinut olla seka tyontekija ettd henkilostokoordinaattori. (ELY-
keskus intranet 2015d.)

Oikeustapaus KHO 27.12.2012/3687

Oikeustapauksena esittelemme muutoskeskustelujen ja niista pidetta-
vien muistioiden tarkeyttd korostavana esimerkkind KHO:n péaatdsta
27.12.2012/3687. Kasiteltavassa tapauksessa yliopisto oli irtisanonut
virkamiehen tuotannollisista ja taloudellisista syista virkamieslain 27 §:n
1 momentin 2 kohdan perusteella. Virkamies oli riitauttanut asian siksi,
ettd paatodsta ei ollut perusteltu muutoin kuin vetoamalla tuotannollisiin
ja taloudellisiin perusteisiin, eika hanelle ollut siten tuotu esille miten
edella mainitut syyt vaikuttivat hanen tyotehtaviinsa tai mahdollisuuksiin

siirtya uusiin tehtaviin.
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Yliopiston mielesta virkamies oli saanut riittavasti tietoa irtisanomisen
perusteista. Virkamiehen irtisanominen oli osa tydpaikalla toteutettua
yhteistoimintamenettelyad ja tyénantaja neuvotteli saanndllisesti henki-
|6ston kanssa prosessin aikana yhteensa 27 kertaa. Henkilostén edus-
tajille oli annettu kirjalliset esitykset suunnitelluista toimenpiteista ja
nama esitykset olivat olleet pyynnosta kaytdssa irtisanomisuhanalaisilla
virkamiehilla. Virkamiehen kanssa oli kayty yhteistoimintamenettelyn ai-
kana keskustelu, jossa hanelle kerrottiin suullisesti irtisanomisperusteet
ja tarkennettiin virkamiehen osaamisprofiili uudelleensijoittumismahdol-

lisuuksien selvittamiseksi.

Yhteistoimintaneuvottelujen paattymisen jalkeen, ennen irtisanomista
virkamiehen kanssa kaytiin toinen keskustelu, jossa irtisanomisen pe-
rusteita tarkennettiin ja kaytiin [&pi uudelleensijoittamis- ja kouluttautu-
misvaihtoehdot. Molemmista keskusteluista tehtiin muistio, joka oli pyy-
dettdessa virkamiehen ja henkiléston edustajan kaytettavissa. Nailla
keskusteluilla tydnantaja siis perusteli sita, etta oli antanut virkamiehelle
hallintolain edellyttamat paatoksen perustelut. Virkamieslautakunta oli
hyvaksynyt virkamiehen oikaisuvaatimuksen ja kumonnut yliopiston

paatoksen perusteluvelvollisuuden laiminlydnnista.

Yliopisto on puolestaan valittanut KHO:n vedoten edelleen muun mu-
assa siihen, ettd hallintolain sdannos paatdksen perustelusta ei sovellu
virkamiehen irtisanomiseen ja toisaalta virkamies on saanut kaikki tar-
vittavat tiedot perusteluista henkiléston edustajien kautta seka henkilo-
kohtaisissa keskusteluissa. KHO kumoaa virkamieslautakunnan péaa-
toksen ja hylkaa virkamiehen vaatimuksen irtisanomisen kumoami-
sesta. KHO toteaa, ettei hallintolain 45 8:n 1 momentin vaatimukset
paatoksen perusteluista tayty, koska niita ei ole kyseessa olevassa ta-
pauksessa kirjattu paatokseen tai sen liitteeseen, mutta se katsoo kui-
tenkin, ettd virkamies on saanut yhteistoimintaneuvotteluiden yhtey-
dessa riittévasti tietoa niista perusteista, jotka ovat johtaneet irtisanomi-

seen.
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5.3 Tyoterveyshuollon palvelut

Tyoterveyshuollolle (Terveystalo Oy) tydnantaja antoi yhteistoimintaneuvottelu-
jen kaynnistyessa tiedon organisaatiossa tulevista muutoksista, jotta myos tata
kautta henkilostolle tuleva tuki varmistetaan. Tyontekijoilla, niin maaraaikaisilla
kuin vakinaisilla on normaalistikin tydésuhteen aikana kaytossaan laajat tyoter-
veyspalvelut, ja ne jatkuvat myos irtisanottavilla virkasuhteen paattymispaivaan
saakka. Tyoterveyspalveluista on tiedotettu myds erikseen muutosta kasittele-

vissa info-tilaisuuksissa (Tyo6- ja elinkeinoministerié 2014a).

ELY- ja KEHA -keskusten henkiloston kaytettavissa oli kaksi tydterveyshoitajaa,
kaksi tyoterveyslaakaria seka kaksi tyoterveyspsykologia. Varsinaisten nimetty-
jen tyoterveyslaakareiden lisaksi henkild pystyi kayttamaan tarvittaessa myos
yleislaakarien palveluita. Tyoterveyspsykologin tapaamiseen tarvitsi joko tyoter-
veyslaakarin tai -hoitajan lahetteen ennen ajan varaamista. Sopimukseen kuului,
ettd psykologin pystyi tarpeen mukaan tapaamaan 1 — 5 kertaa. Tybterveyteen
suositeltiin otettavan yhteytta silloin, mikali tydntekijan jaksamisessa ilmeni on-
gelmia. Jaksamisen heikentymisen oireita ovat muun muassa mielialanvaihtelut,
artyneisyys, univaikeudet, vetamattomyys, ilottomuus, toistuvat huoliajatukset tai
oireet voivat ilmeta esimerkiksi vaikeutena selvita arjen askareista. Psykologin
palveluiden tarkoituksena oli ennaltaehkaista sitd, ettei jaksamisen heikentymi-
nen johtaisi uupumiseen ja edelleen sairastumiseen. Suositeltiin, etta pienikin
huoli jaksamisesta antaa hyvan syyn ottaa yhteytta tyéterveyteen ja nain hoitaa

omaa hyvinvointiaan (Terveystalo 2014).

Tyo6terveyspalvelut ovat tarked tuki irtisanomisuhan alaiselle tai jo irtisanotulle
tyontekijalle, koska hyvin useasti muutos aiheuttaa kriisitilanteen. Myodskaan ne,
jotka sailyttavat tydpaikkansa, eivat ole tunteiden ulkopuolella ja tyopaikalla ta-
pahtuvien muutoksien aiheuttamaa tunteiden ja tapahtumien ketjua. Tyo6tervey-
den kautta tyontekija sai apua meneilladn olevien asioiden, tapahtumien ja tun-
teiden kasittelyyn, omiin tunnereaktioihinsa seka sai jakaa ajatuksiaan puolueet-
tomalle henkildlle. Tuella pyrittiin myds ehkaisemaan tilanteen lukkiutumista seka

toisaalta herattelemddn pohtimaan omia voimavaroja ja niiden kaytt6onottoa



30

seka edelleen suunnittelemaan sita, mita tulevaisuus tuo tullessaan (Terveystalo
2014).

Muutostilanteessa huhuilla ja niihin liittyvilla mielikuvilla on useasti sellainen vai-
kutus, ettd ne levidvéat nopeasti ja hallitsemattomasti ja siten lisdavat ahdistusta,
todellisuudelta kieltaytymista, lojaalisuuden heikkenemista ja pahimmassa ta-
pauksessa myds vainoharhaisuutta. Tyontekijoilla tulisi olla tilaa eli aikaa ja tyos-
kentelymenetelmia kasitella ja jasentdd meneillaan olevaa muutostilannetta. Tal-
I6in heille vahvistuu myds kasitys siita, etta he pystyvat jasentamaan omia aja-
tuksiaan ja vaikuttamaan muutokseen myos itse. Nain myos edesautetaan sita,
etta tyoyhteis6 ei jumittaudu vanhaan, sekaannu tai ettei synny pelkotiloja uu-
desta, mista johtuen tulevaa muutosta ei voi nahda ainakaan mahdollisuutena.
Avoin tiedottaminen on tarkea asia muutosprosessin toteuttamisessa ja osaltaan
se pienentdd edella mainittujen tilanteiden syntymista. Tyontekijan tunne siita,
ettd han saa tukea ja apua omissa pulmissaan, hanta arvostetaan ja etta voi itse
vaikuttaa muutostilanteeseen, edesauttaa sita, etta tyontekija kokee itse vastuul-
lisuutta muutoksessa. Muutostilanteessa tyontekijaé luonnollisesti ja inhimillisesti
kiinnostaa se, miten hénelle itselle kay prosessissa, miksi tama kyseinen muutos
tapahtuu ja mita koko tydyhteisolle tapahtuu. (Juuti & Virtanen 2009, 68-69.) Alla
oleva kuvio (Kuvio 3) selventda irtisanomisten vaikutuksia henkilostdlle muutos-

tilanteessa.

I

rtisanomiset Tunnetilat Seuraukset

¢ Turvattomuus .
. . . Tyoteho
*  Myénteinen epdoikeudenmukaisuus . .
Motivaatio
*  Suuttumus

Tyotyytyvaisyys
Sitoutuminen organisaatioon

Helpotus

Viliin tulevia

tekijoita
Tyén luonne
Jéljelle jaavien yksilslliset erot
Virallinen organisaatio
Epé&virallinen organisaatio
Toimintaymparistd

Kuvio 3. Yleinen kasitteellinen malli irtisanomisten vaikutuksista Ranki 2000, 57)
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5.4 Tuki uusien tyopaikkojen lI6ytymiseen

Tuki uusien tyopaikkojen I6ytymiseen sisalsi mahdollisuuden siirtya tyoskentele-
maan maaraajaksi toiseen virastoon tai muun tydénantajan palvelukseen. Téahan
liittyi my6s mahdollisuus uudelleenkouluttautumiseen silloin kun se edisti tyonte-
kijan tyosuhteen jatkumista tai uudelleensijoittumista. Kouluttautumisella tadssa
tapauksessa tarkoitetaan padaasiallisesti taydennyskoulutusta, ei virkamiehen
kouluttamista kokonaan uuteen ammattiin (Koskinen & Kulla 2013, 327). Virka-
miehen siirtamisesta tydskenteleméan maaraajaksi toiseen virastoon tai muun
tyonantajan palvelukseen sdadetaan Valtion virkamieslain 4 luvun 20 8:ssa. Vir-
kasuhde on siirron ajan siind virastossa, josta hanet siirretdan uusiin tehtaviin.
Virka voidaan myods pysyvasti siirtda toiseen virastoon Valtion virkamieslain 5 §
perusteella, tarvittavista maararahojen siirtamisesta saadetaan valtion talousar-
violaissa 432/1988.

ELY- ja KEHA-keskuksissa henkilostda oli mahdollisuus sijoittaa muihin ELY-
keskuksiin, TE-toimistoihin ja TEM:iin. Avoimina olleisiin paikkoihin sisédisena ha-
kuna hakeneet virkamiehet haastateltiin aina silloin, kun heill& oli mahdollisuus
kohtuullisella koulutuksella siirtya uuteen tehtavaéan. Sisaisiin hakijoihin luettiin
kaikki ELY- ja KEHA-keskusten ja TEM:n muutoksen kohteena olleet tyontekijat.
Tavoitteena oli myds, etta ohjaavien tahojen (sisaministerio, opetus- ja kulttuuri-
ministerid, liikenne- ja viestintaministerid, maa- ja metsatalousministerio, ty6- ja
elinkeinoministerio ja ymparistoministerio) tehdessé rekrytointeja selvitetdan en-
sin, sopiiko joku muutoksen kohteena oleva tai jo irtisanottu henkild tehtavaan.
(ELY-keskus intranet 2015d.)

Kaikki avoinna olevat paikat tulivat muutoksen kohteena olevien tietoon ELY- ja
KEHA-keskusten intraneteissa olevan Avoimet tydpaikat- osion kautta. Mikali
muutoksen kohteena oleva henkilo oli virkavapaalla, henkildstokoordinaattori tie-
dotti hanelle avoimista tehtavistd sahkopostitse. (ELY-keskus intranet 2015d.)
Prosessissa korostettiin myos sitd, etta virkamiehen on tarkedd myos itse olla
aktiivinen ja etsia valtionhallinnossa uutta kiinnostusta vastaavaa tyota ja olla

nain edesauttamassa virkasiirron mahdollisuutta. Toisaalta korostettiin myds sita,
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etta johdolla ja erityisesti lahimmalla esimiehell&a on erityinen rooli ja h&nen tulee
olla sitoutunut alaisten uudelleensijoittumisen ja muiden tukipalvelujen kayton

kannustamiseen (Tyo- ja elinkeinoministerio 2014a).

Uudelleensijoitusvelvollisuus oli kaytdssa rakennerahastotehtévia hoitavilla hen-
kiloilla siina vaiheessa, kun heité ei ilmoittautumismenettelyssa valittu rakenne-
rahastotehtaviin ja heista néin ollen tuli irtisanomisuhanalaisia ja vakituisella
ESR-projektihenkilostdlla siina vaiheessa, kun kaynnissé olevat projektit olivat
paattymassa ja yhteistoimintaneuvottelut oli aloitettu. Irtisanotuilla vakituisilla niin
rakennerahastotehtavia hoitaneilla kuin toimintamenoin palkatuilla virkamiehilla

uudelleensijoitusvelvollisuus oli kaytossa virkasuhteen paattymiseen saakka.

Oikeustapaus KHO 29.3.1996/947

Oikeustapauksena esittelemme uudelleensijoittamista kasittelevaa ta-
pausta, jossa irtisanomisaikana oli taytetty uusia virkoja. Virkamiehet oli
irtisanottu yliopiston laboratorio- ja erikoislaboratoriomestareiden vi-
roista tiedekunnan koulutusmenojen supistamisesta ja sen talouden ta-
sapainottamisesta aiheutuvista syista. Virkamiehet olivat tehneet oikai-
suvaatimuksen virkamieslautakunnalle. Virkamiesten irtisanomisaikana
yliopistolla oli taytetty muun muassa toimistosihteerin, talonmies-vahti-
mestarin ja ylivahtimestarin virat. Virkamieslautakunta oli hylannyt oi-
kaisuvaatimukset koska sen mielesta virkamiehid ei olisi ammattitai-
toihinsa ja kykyihins& ndhden voitu sijoittaa naihin tehtaviin. KHO paa-
toksellaan vahvisti virkamieslautakunnan paatoksen. Virkamiehen, joka
oli tyéskennellyt aiemmin erikoislaboratoriomestarina, osalta aéanestys
paattyi 4 - 1 yhden KHO:n jasenen katsoen, etta hanen kohdaltaan yli-
vahtimestarin viran osalta kohtuullisuus ammattitaitoon ja kykyyn sijoit-

tua uuteen tehtavaan olisi tayttynyt.

Erityisena tydllistymisen tukimuotona oli 1+1-malli, missa ELY- tai KEHA-keskus
maksaa maksimissaan yhden vuoden palkan, jos uusi tybnantaja sitoutui tyollis-
tamaan omilla kustannuksillaan henkilon ELY-keskuksen palkanmaksuaikaa
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vastaavan ajan. Tukimuoto oli kaytossa palvelussuhteen keston ajan. Kohdassa
5.4.2 kéasittelemme tarkemmin 1+1-mallia. Ty6llistymista tukevana toimenpiteena
jarjestettiin myds mahdollisuus osallistua Amiedun toteuttamaan uudelleensijoit-
tumisvalmennukseen seka ELY-keskusten ja TE-toimistojen koulutus- ja kehitta-
miskeskus Salmian verkko-opetuksena jarjestamaan LinkedIn-koulutukseen.
Nama nostivat tyontekijoiden tydnhakuvalmiuksia ja paivittivat osaamista uuden-
aikaisiin tydnhakukanaviin (ELY—keskus intranet 2015d).

5.4.1 Virkajarjestely muualle valtion hallintoon

Virkajarjestely eli tuettu tyollistyminen toisen tydantajan palvelukseen muualle
valtionhallintoon oli kaytdssa niille tyontekijdille, joille ei muutosprosessissa l0y-
tynyt tehtavaa ELY- tai KEHA-keskuksesta. Irtisanomisuhanalainen tyontekija sai
oikeudet virkajarjestelytehtavien seuraamiseen ja hakemiseen Heli-jarjestelman
kautta, menettely on kuvattu seuraavalla sivulla kuviossa 4. Henkiléstokoordi-
naattori antoi tukea ja koulutusta jarjestelman kayttamisessa, avointen paikkojen
seuraamisessa, tehtaviin ilmoittautumisessa sek& auttoi ansioluettelon tekemi-
sessa. Han myds varmisti, etta kaikilla irtisanomisuhanalaisilla oli elektroninen
virkakortti, jolla paasi kirjautumaan Heli-jarjestelmaan. Virkakortin omaavat olivat
prosessissa etuoikeutettuja hakemaan valtionhallinnossa auki tulleita tydpaikkoja
seitseman paivan ajan virkajarjestelyihin liittyen, ennen kuin ne laitettiin yleisesti
avoimiksi hakuun Heli-jarjestelmé&éan. ELY- ja KEHA-keskusten, TE-toimistojen ja
hallinnonalan ministerididen avoimet ty6paikat tulivat ELY-keskusten intranetiin
tiedoksi, niin etta kaikki pystyivat nakeméan ja hakemaan avoinna olevia tyémah-
dollisuuksia. (ELY-keskus intranet 2015d.) Rakennerahastojen teknisella tuella
palkattujen muutosprosessissa kaikki olivat nimettyina muutoksen kohteena ole-

viksi ja heille myodnnettiin virkakortti ja oikeus Heli-jarjestelmaan.
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Kuvio 4. Rekrytointiprosessi valtiolla (Valtiokonttori, 2015)

542 1+1-malli

1+1-mallilla tarkoitetaan tilannetta, jossa tyOnantaja tarjosi tukea irtisano-
misuhanalaisille tyontekijdille silloin, kun tydntekija itse 16ysi uuden tydpaikan
avoimilta tydmarkkinoilta, korvaamalla enintaan yhden vuoden palkkakulut uu-
delle tydnantajalle. 1+1-mallissa uusi tydnantaja sitoutui tyollistamaan tydntekijan
ja maksamaan palkkaa vahintaan saman ajan minkd ELY - tai KEHA-keskuksen
tuki kattoi. Minimissaan tuki saattoi olla 6/6 kk ja maksimissaan 1/1 vuotta. Taman
tuen tavoitteena oli henkilon pysyva tyéllistyminen uuden tydnantajan palveluk-
seen. Sopimuksen tehneelld virkamiehella tyésuhteen ensimmaisena vuotena
tydsuhde sailyi ELY- tai KEHA-keskukseen ja sopimuskauden toisen vuoden al-
kaessa tydnantajaksi muuttui sopimuksen tehnyt uusi tydnantaja. Uudella tyon-
antajalla ei ole oikeutta irtisanoa siirtyvaa tyontekijaa tuotannollisista ja taloudel-
lisista syista sopimusaikana. Henkilokohtaisiin syihin perustuva irtisanomisoikeus
kuitenkin pysyy myds uudella tybnantajalla, mikali myos ELY- ja KEHA-keskus
vastaavassa tilanteessa olisi voinut paatyd samaan ratkaisuun. (ELY-keskus in-
tranet 2015d.)
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1+1-mallin sopimusmahdollisuus poistui muutoksen alla olevilta virkamiehilta
siina vaiheessa, kun irtisanomisuhan alla olevien nimet ilmoitettiin. Nailla nime-
tyilla irtisanomisuhan alaisilla virkamiehilla oikeus 1+1 —mallin mukaiseen tukeen
sailyi palvelussuhteen paattymiseen saakka. 1+1- malliin perustuvassa sopimuk-
sessa (lite 2.) virkamies irtisanoutuu ELY- tai KEHA-keskuksesta, joten hé&nen

kohdallaan ei en&é sen jalkeen ole voimassa takaisinottovelvollisuus.

5.5 Takaisinottovelvollisuus

Takaisinottovelvollisuudesta, sdadetaan valtion virkamieslain 7 luvun 32 §:ssa.
Sen mukaan tyOnantaja velvoitetaan tarjoamaan taloudellisten ja tuotannollisten
irtisanomisperusteiden tai saneeraamismenettelyjen yhteydessa irtisanomilleen
virkasuhteisille tyontekijdille tyota 24 kuukauden ajan ja tydésopimussuhteisille 9
kuukauden ajan irtisanomisajan paattymisesta samoihin tai samankaltaisiin teh-
taviin, joista tyontekija on irtisanottu. Samankaltaisuus tulee kysymykseen silloin,
kun tarjolla oleva ty0 muistuttaa irtisanottujen aikaisempia tyotehtavia ja henki-
I6ll& on sellainen ammattitaito, koulutus ja aikaisempi tydkokemus, ettd hanen
voidaan olettaa tulevan valituksi avoinna olevaan tehtavaan, mikali muita haki-
joita ei olisi. Silla, mika tyéntekijan aiempi virkanimike oli, ei ole merkitysta silloin
kun tatd arviointia tehd&an. Kuitenkin mikali irtisanomisten liséaksi prosessissa
olisi ollut samanaikaisesti lomautettuja tyontekijoita, ensisijainen tyéntarjoamis-
velvoite olisi koskenut lomautettuja tydntekijoita. (Aimald, Astrém, Rautiainen &
Nyyss6la 2009, 178-179; valtion virkamieslaki 750/1994 7:32 §.)

Tybnantajan on prosessin aikana avautuvia tyotehtavidan tayttaessaan tiedustel-
tava TE-toimistolta, onko irtisanottu tyontekija tydonhakijana. Tyonhakijan ei tar-
vitse olla tyottomana tyonhakijana, riittdéd pelkka tydonhaun voimassaolo. Mikéali
tyontekija kieltaytyy tarjotusta ty6sta, ei hanelle enda takaisinottoajan kuluessa
tarvitse tarjota vastaavan tasoista tyota. Lain tarkoituksena on suojata irtisanottua
tyontekijaa niin, ettd hanella on etuoikeus tulla valituksi avoinna olevaan tyoteh-
tavaan vaikkakin samaa tehtavaa hakisi patevampikin henkild. (HE 157/2000 vp,
20.)
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5.6 Kouluttautumisen tukeminen, opintovapaa

Muutostukitoimiin kuului my6s mahdollisuus palkalliseen tai palkattomaan opin-
tovapaaseen tai kouluttautumiseen. Opintovapaasta saadetaan opintovapaalailla
ja lain tarkoituksena on opintovapaajarjestelya hyvéaksi kayttaen parantaa tydela-
massa toimivan vaeston koulutus- ja opiskelumahdollisuuksia (Opintovapaalaki
273/1979 1:1 8). Opintovapaalla tarkoitetaan aikaa, joksi tybnantaja on vapaut-
tanut tyontekijan palvelussuhteeseensa kuuluvien tehtavien suorittamisesta kou-

lutusta tai opiskelua varten (Opintovapaalaki 273/1979 2.1 8).

Opintovapaata tulee tyontekijan itse hakea ja oikeus opintovapaaseen syntyy,
kun paatoiminen palvelussuhde on ollut voimassa yhdenjaksoisesti tai osissa va-
hintddn vuoden. Opintovapaan enimmaismaara on kaksi vuotta viiden vuoden
aikana. Enintd&n viiden paivan opintovapaan voi tyontekija saada, kun hanen
tydsuhteensa tai palvelussuhteensa on kestanyt yhdenjaksoisesti tai osissa va-
hintdan kolme kuukautta. Vuosilomaetuudet sailyvat mikéali opintovapaa ei ylita
30 paivaa lomanmaaraytymisvuodessa. Opintovapaan aikana tyontekijan palve-
lussuhde ei katkea, mutta koska tyontekijan tyonteko keskeytyy, ei tydnantaja ole
valttamatta palkanmaksuvelvollinen. Opintovapaa voi olla palkaton tai palkalli-
nen, jos niin erikseen sovitaan. Opintovapaata voidaan myontaa kaikkeen opis-
keluun ja koulutukseen joka tapahtuu julkisen valvonnan alaisena. (Hietala, Kai-
vanto & Valvisto 2013, 395.)

Valtiovarainministerion paatéksen muutosten johtaminen ja muutosturva valtion-
hallinnossa (VM/305/00.00.00/2012) mukaan virasto voi tukea virkamiehen kou-
luttautumista myontamalla opintovapaata. Virkamiehen kouluttautumisen tukemi-
seen voidaan osallistua my6s maksamalla virkamiehen kurssi- ja opetusmateri-
aalimaksuja. Koulutussuunnitelma tulee laatia tarvittaessa ja koulutuksen tulisi
edistaa virkamiehen uudelleensijoittumista joko samalle tybnantajalle tai muun
tydnantajan palvelukseen. Virasto voi osallistua myds palkkaamalla neuvojia aut-
tamaan tydnhaussa, ostamalla konsulttipalveluita tai kayttamalla maksullisia ty6-
ja elinkeinohallinnon palveluita, unohtamatta ty6- ja elinkeinohallinnon maksutto-

mia palveluita. (Valtiovarainministerio 2013, 32.)
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ELY- ja KEHA-keskuksissa tytajan kaytosta opiskeluun tai opiskelun kustannus-
ten korvauksista tuli keskustella henkilostokoordinaattorin kanssa. Mikali palve-
lussuhteessa oleva virkamies halusi kayttaa tydaikaansa osaamisensa kehitta-
miseen, tuli asiasta sopia etukateen Kirjallisesti esimiehen kanssa. Paatoksen
koulutuskustannusten korvaamisesta teki hallintojohtaja. Kyseiset tukemisen
muodot oli mahdollista kayttaa palvelussuhteen keston ajan. Edell& mainittujen
lisdksi opiskeluun oli kaytossa tydaikajoustot ja osa-aikainen tydskentely seka

palkaton virkavapaa. (ELY-keskus intranet 2015d.)

ELY- ja KEHA-keskuksissa palkallista virkavapautta voidaan mydntaa omaehtoi-
seen opiskeluun maksimissaan 30 paivaa kalenterivuodessa. Omaehtoisena
opiskeluna tuetaan opintoja, joiden katsotaan tukevan viraston perustehtavia tai
opintojen katsotaan parantavan virkamiehen ammattitaitoa ja nain selviytymista
tyotehtavistaan. Tukea voidaan my6s opintoja, joilla hankitaan sellaista osaa-
mista, jolle tybnantaja katsoo olevan tulevaisuudessa kayttod. Omaehtoisen opis-
kelun tukeminen perustuu tydnantajan harkintaan ja tydyksikon sen hetkiseen
tyotilanteeseen. Henkilon edellytetéan myos kayttavan omaa aikaansa opiske-
luun seka vastaavan opiskelunsa kustannuksista. (KEHA-keskus intranet 2015b.)

5.7 Tydllistymisvapaa

Tyollistymisvapaa ei ole varsinainen tydnantajan muutostukitoimi vaan se on la-
kisdateinen ja kuuluu osana muutosturvaan. Tyoéllistymisvapaa koskee niin tyo-
sopimussuhteisia tyontekijoitéa kuin virkasuhteessa olevia. Tydsopimussuhteisten
osalta tydllistymisvapaasta sdadetadn tydsopimuslain 7 luvun 12 8:ssé ja virka-
miesten osalta virkaehtosopimuksilla. Tydllistymisvapaa on laissa saadetty oi-
keus tyontekijalle ja se mahdollistaa taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla ir-
tisanotun tyontekijan oikeuden osallistua irtisanomisaikanaan tyollistymista tuke-
viin toimenpiteisiin ilman ansionmenetysta ja siksi silla on tarked merkitys tyonte-
kijan tyollistymisen kannalta. Tydllistymisvapaan ajalta tyontekija on oikeutettu
saamaan tayden palkkansa. Tydnantajaan nahden kyse on velvollisuudesta an-
taa vapaata tyontekijalle irtisanomisaikana ja tyollistymisvapaan pitaminen on

tyGnantajan ja tyontekijan valilla vapaasti sovittavissa. Tyollistymisvapaan pituus
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(Taulukko 2) maaraytyy sen mukaan mika on tydntekijan irtisanomisajan pituus,
joka taas maaraytyy palvelussuhteen/tydsuhteen keston mukaan. (Romo & Siito-
nen 2006, 39-40.)

Taulukko 2. Tydllistymisvapaiden méaard (Hyppéanen 2013, 79)

Tyollistymisvapaan pituus Irtisanomisajan pi- | Ty6suhteen kesto
tuus
5 tyopaivaa Enintéaéan 1 kk alle 4 vuotta
10 tyOpaivaa 2-4 kk 4-12 vuotta
20 tyopaivaa yli 4 kk yli 12 vuotta

Tyotekijan on ilmoitettava hyvissd ajoin tyonantajalle aikomuksestaan kayttaa
tyollistymisvapaata ja esitettdva luotettava selvitys vapaan perusteesta, mikali
tydnantaja sitd pyytaa. Tyollistymisvapaa ei saisi aiheuttaa tyonantajalle merkit-
tavaa haittaa. Tyontekija voi kayttda tyollistymisvapaata omatoimiseen tydnha-
kuun ja tyGhaastatteluihin. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa (916/2012) sdadetaan tyollistymisvapaan aikana kaytettavista palveluista
tarkemmin. (Hietala ym. 2013, 512.) Naita palveluita ovat lain mukaan muun mu-
assa tieto- ja neuvontapalvelut, osaamis- ja ammattitaitokartoitukset, tyokykyyn
liittyvat tutkimukset ja arvioinnit, yrittdjavalmiuksien arviointi, ammatinvalinta- ja
uraohjaus, tybnhaku- ja uravalmennus seka koulutus- ja tydkokeilu (Laki julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 916/2012 4:1-5 8).

5.8 Virkavapaus

Virkavapaudesta sdadetaan valtion virkamieslaissa. Silla tarkoitetaan aikaa, jol-
loin virkamies keskeyttdad tydskentelynsé kokonaan tai osittain, jos asianomainen
viranomainen hakemuksesta myontaa hanelle virkavapauden, taikka han on suo-
raan lain nojalla virkavapaana (Valtion virkamieslaki 750/1994 5:23.1 §). Valtion
virkamiesasetuksen 21 8:n mukaan virkavapaudesta, johon virkamiehella on

muun lain kuin valtion virkamieslain nojalla tai virkaehtosopimuksen nojalla oi-
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keus, seka muusta enintdan vuoden kestavasta virkavapaudesta paattaa se vi-
rasto, jonka palveluksessa virkamies on (Valtion virkamiesasetus 971/1994 21:1
8). Virkavapauden myontaminen on paasaantoisesti viranomaisen harkinnassa.
Viranomaisen harkitessa virkavapauden myontamista voidaan huomioida tarkoi-
tuksenmukaisuusperusteina perustelut, jotka virkamies on esittanyt hakemuk-
sessaan seka huomioida se, miten virkavapaus vaikuttaa virkatehtavien hoitami-

seen ja viraston toimintaan. (Koskinen & Kulla 2013, 278.)

Valtiovarainministerion paatoksen muutosten johtaminen ja muutosturva valtion-
hallinnossa (VM/305/00.00.00/2012) mukaan virkavapautta voidaan myodntaa
enintaan kolme vuotta tilanteessa, jossa henkilélla on mahdollisuus tyollistya toi-
seen tyopaikkaan maaraajaksi, joko valtiolle tai muun tyénantajan palvelukseen.
Organisaation muutostilanteissa suositellaan myonteistd suhtautumista virkava-
paushakemuksiin tilanteissa, joissa hakijana on irtisanomisuhan alainen henkilo.
Myds henkilon aloittaessa yritystoiminnan ja nain tyéllistden jatkossa itsensa, on
virkavapaus mahdollista myontaa. On kuitenkin huomioitava, etta viraston jarjes-
tdma& muutosturva lakkaa virkavapauden jalkeen. (Valtiovarainministerio 2013,
33.)

Virkavapautta voidaan ELY- ja KEHA-keskuksissa myodntda enintddn kolme
vuotta tydskentelyyn toisen tyonantajan palveluksessa. Tarvittaessa virkava-
pautta voidaan myontéa yli kolme vuotta mutta ei kuitenkaan enempaa kuin viisi
vuotta. Virkavapauden myontamisesta tuli keskustella henkiléstokoordinaattorin
ja esimiehen kanssa ja virkavapaus tuli hakea ennen palvelussuhteen paatty-
misté. (ELY-keskus intranet 2015d.)

5.9 Yrittdjyyden tukeminen

Yrittajyyden tukeminen on yksi tukitoimenpide jota tarjotaan irtisanomisuhan alai-
sille ja muille yrittajyydesta kiinnostuneille virkamiehille. TE-palvelut tarjoavat yrit-
tajyydesta kiinnostuneille ja yrittdjaksi aikoville monipuolisesti eri palveluita kuten

neuvontaa, yrittdjyyteen valmennusta ja koulutusta seka taloudellista tukea mm.
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starttirahan muodossa. Aloittavalle yrittjalle neuvontaa annetaan yrityksen aloit-
tamisen ja perustamisvaiheen sek& rahoituksen kysymyksiin. TE-palvelujen li-
saksi Yritys-Suomen tarjoamat monipuoliset verkko- ja puhelinpalvelut ovat yrit-
tajyydesta kiinnostuneiden kaytettavissa. Aloittavalle yrittdjalle on tarjolla my6s
tydvoimakoulutuksena maksuttomia valmennuksia kuten yrittajyyden uravalmen-
nusta tai yrittadjakoulutusta, mikali henkild on paattanyt aloittaa uran yrittajana tai
mikali yritys on jo perustettu. (TE-palvelut 2014b.)

Yrittajyydesta kiinnostuneille ELY- ja KEHA-keskusten henkilostélle jarjestettiin
TEM:n taholta mahdollisuus osallistua eri teemoihin pohjautuviin mahdollisuus-
tydpajoihin eri puolilla Suomea. Tilaisuudet olivat avoinna koko henkilostolle eika
osallistumiseen edellytetty valttamatta edes ajatusta yrittdjyyden aloittamisesta.
Yhteensa viidella eri paikkakunnalla (Helsinki, Jyvaskyla, Turku, Tampere ja
Oulu) ja eri teemoilla jarjestetyissé puolen paivan kestavissa tydpajoissa oli mah-
dollisuus kuulla yrittdjyystarinoita, keskustella ja ideoida muun muassa siita, mi-
ten valtio voisi madaltaa yrittdjaksi lahtevan tyontekijansa kynnysta yrittajyyteen,
miten yrittajyytta voidaan lisatd ja miten |0ytaa oma liikeidea ja tie yrittajyyteen.
Naiden tyopajojen tarkoituksena oli rohkaista virkamiehi& toimimaan muuttuvan
maailman mukaisesti eli muuttamaan toimintaansa yrittajamaiseen tapaan tehda

toita. Talloin puhutaan sisdisesta yrittdjyydesta. (ELY-keskus intranet 2015b.)

Starttirahasta saadetaan julkisesta tydévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 8
luvussa, yritystoiminnan kaynnistamis- ja kehittamispalvelut. Lain mukaan yritta-
jaksi ryhtyvan henkilbasiakkaan toimeentulon turvaamiseksi TE-toimisto voi
myontaa starttirahaa yritystoiminnan kaynnistamis- ja vakiinnuttamisvaiheessa
enintddn 18 kuukaudeksi. Starttiraha mydnnetaan de minimis -tukena (Laki julki-
sesta ty6voima- ja yrityspalvelusta 916/2012 8:1.1 8). De minimis -tuella tarkoite-
taan vahamerkityksellista julkista tukea, jota voidaan myontaa yhdelle yritykselle
enintd&n 200 000 euroa kolmen vuoden ajanjaksolla (nykyinen ja kaksi edeltavaa
verovuotta). Pienet tuet on vapautettu komissiolle tehtavasta ennakkoilmoitusvel-

vollisuudesta, koska niiden ei katsota vaaristavan kilpailua eika haittaavan jasen-
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maiden valista kauppaa. Tukiviranomaisella on valvontavastuu tuen kasautumi-
sesta ja varmistaminen tulee suorittaa hallinnollisin toimenpitein, jotta de minimis

—tukea ei myodnneta yli maksimaaran. (Tyo6- ja elinkeinoministerio 2015a, 8.)

Starttiraha on yksi TE-toimiston tarjoama tukimuoto, jonka tarkoituksena on edis-
taa uutta yritystoimintaa ja tyollistymista seka turvata aloittavan yrittdjan toimeen-
tulo alkuvaiheessa, kunnes yrityksen toiminta on vakiintunut. Starttirahan saami-
sen edellytyksena on, ettd hakijan tulee olla tydton tai han siirtyy kokoaikaiseksi
yrittajaksi palkkatydsta tai opiskelusta. Lisaksi edellytetaan, etta yrittajyys on ha-
kijalle oikea mahdollisuus tyéllistya ja hakijalla on riittavat valmiudet yritystoimin-
nan harjoittamiseen ja etta yritystoiminnalla on kannattavan liiketoiminnan edel-
lytykset. Starttiraha muodostuu kahdesta eri osasta jotka ovat perus- ja lisatuki.
Perustuen maara 32,80 euroa/péiva (v. 2015) ja se on kaikille samansuuruinen.
Lisdosan suuruus vaihtelee TE-toimiston harkinnan mukaan. Lis&osa voi olla
enintaan 60 %:a perustuen maarasta. Starttirahahakemus tehdaan TE-toimiston
verkkopalvelussa ja paatoksen starttirahasta tekee TE-toimisto. On huomioitava,

ettei yritystoimintaa voida aloittaa ennen tuen myontamista. (TE-palvelut 2015b.)

Yrittajyytta tuetaan starttirahan lisaksi yrittdjyysvalmennuksella. Irtisanomisuhan
alaisille ja kaikille yrittdjyydesta kiinnostuneille tarjotaan tukea yrittajaksi ryhtymi-
seen. Tukimuotoina annetaan neuvontaa, koulutusta ja muuta tukea. Yrittajyy-
destéa kiinnostuneille on tarjolla yrittajyysvalmennuskokonaisuus joka on irtisano-
misuhanalaisten ja muiden asiasta kiinnostuneiden kaytettavissa. Valmennuksen
suunnittelusta ja toteutuksesta vastaa KEHA-keskus ja valmennuksessa hyoédyn-
netaan TE-toimistojen kilpailuttamia palveluita. Kiinnostuksesta yrittajyysvalmen-
nukseen tuli ilmoittaa henkiléstokoordinaattorille ja ottaa puheeksi muutoskes-
kustelussa. (ELY-keskus intranet 2015d.)

KEHA-keskus on jarjestanyt yrittdjyyskoulutusta verkkokoulutuksena. Koulutus
on tarkoitettu kaikille yrittdjyydesta lisatietoa haluaville ja yrittajyytta suunnittele-
ville henkil6ille. Koulutus sisaltéa 11 eri teemaa ja koulutuksen kesto on noin

kaksi kuukautta. Verkkokoulutus on joustava tapa lisatd omaa yrittdjyysosaamis-
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taan juuri niiltd osa-alueilta, jotka itseaan kiinnostavat. Koulutus tapahtuu verkko-
ymparistdssa omaan tahtiin ja oppimateriaalina kaytetaan seka kirjallista materi-
aalia ettd runsaasti videoita. Jokaiselle osallistujalle jaetaan 43-sivuinen "Aloitta-

van yrittajan tehtavakirja”. (KEHA-keskus intranet 2015e.)

5.10 Irtisanoutumiskorvaus

Irtisanoutumiskorvaus on yksi tukitoimenpide, joka on ollut kaikkien ELY- ja
KEHA-keskusten muutosuhan alaisten kaytettavissa siihen saakka kunnes irtisa-
nottavat henkilot nimettiin. Muutostilanteissa henkilosto pyritddn uudelleensijoit-
tamaan uusiin tehtaviin, joko samalle hallinnonalalle tai muun tyénantajan palve-
lukseen. Mikéli kohtuullisessa ajassa ei uusia tehtavia l6ydy, tulee tydnantajan
valmistella tarvittava suunnitelma myds muista toimenpiteista, jotka sisaltavat tar-
vittaessa irtisanomisen yhtena vaihtoehtona. Tallainen vaihtoehto on irtisanoutu-
miskorvaus, jota voitaneen pitdd viimesijaisena keinona. (Valtiovarainministerio
2013, 28.)

Irtisanoutumiskorvauksen maksaminen edellyttdad valtiovarainministerion luvan.
Valtiovarainministerion paatoksen muutostenjohtaminen ja muutosturva valtion-
hallinnossa (VM/305/00.00.00/2012) mukaan valtiovarainministerié voi valtion
virkaehtosopimuslain 5 § 2 momentin 3 kohdan mukaan antaa virastoille tapaus-
kohtaisesti ja harkintansa mukaan luvan maksaa irtisanoutumiskorvauksia. Vi-
raston tulee tehda esitys valtionvarainministeridlle luvan saamiseksi ja irtisanou-
tumiskorvaus maksetaan talloin viraston maararahoista. Korvausta voidaan mak-
saa enintadn hakemuksessa haetulle henkilomaarélle. Muutoksen kohteina ole-
villa virkamiehilla ei ole subjektiivista oikeutta saada irtisanoutumiskorvausta
vaan se on tydnantajan eli viraston harkinnassa tapauskohtaisesti, samoin kuin
se, tarjotaanko irtisanoutumiskorvausta kaikille vaiko vain osalle virkamiehista.
(Valtiovarainministerio 2013, 28.) TEM oli saanut luvan valtiovarainministeriolta
maksaa irtisanoutumiskorvauksia. ELY- ja KEHA-keskuksissa mydnnettavista ir-
tisanoutumiskorvauksista paatéksen teki TEM, asianomaiset virastot eivat saa-

neet paattaa henkildista, joille irtisanoutumiskorvaus myonnettiin. ELY- ja KEHA-
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keskuksissa irtisanoutumiskorvauksesta kiinnostunut henkilo otti yhteytta henki-
|6stokoordinaattoriin ja teki alustavan hakemuksen. Henkilostokoordinaattori 1&a-
hetti hakemuksen irtisanomiskorvauksesta TEM:iin. TEM vastasi onko hakemus
hyvaksytty vai ei. Mikali hakemus irtisanomiskorvauksesta oli hyvéaksytty, oli vir-
kamiehella viela mahdollisuus harkita asiaa ennen kuin allekirjoitti sopimuksen.
Allekirjoituksen jalkeen sopimus oli sitova.

Maksettavan irtisanoutumiskorvauksen maara on riippuvainen virkamiehen irti-
sanomisajan palkasta ja siihen liséattavasta palvelussuhteen keston mukaan tule-
vasta korvauksesta. Korvaus on enintdan 12 kuukauden palkkaa vastaava
maara. Alapuolella olevasta taulukosta (Taulukko 3) ilmenee korvauksen maara

palvelusuhteen keston mukaan. (Valtiovarainministerié 2013, 28.)

Taulukko 3. Irtisanoutumiskorvauksen maaré (Valtiovarainministerio 2013)

Valtion palvelusta Korvaus Irtisanomisaika Yhteensa
yli 12 v. 6 kk 6 kk 12 kk
yli 8 v. —enintdan 12 v. 5 kk 4 kk 9 kk
yli4 v. — enintéan 8v. 4 kk 2 kk 6 kk
vahintaan 2 v. — enintaan 4 v. 4 kk 1 kk 5 kk

Mikali virkamies kieltaytyy vastaanottamasta hanelle tarjottuja uusia tehtavia tai
uutta tyopaikkaa tyossakayntialueellaan, han menettaa oikeutensa saada irtisa-
noutumiskorvausta. Jos taas viraston tehtavéat lopetetaan kokonaan tai siirretdan
toiselle paikkakunnalle, virkamiehen tydssakayntialueen ulkopuolelle, irtisanou-
tumiskorvaus voidaan myontda. Kaikissa tapauksissa irtisanoutumiskorvauksen
saamiseksi edellytetaan, etta henkilon palvelussuhde on kestanyt valtiolla véahin-

taan kaksi vuotta. (Valtiovarainministerio 2013, 29.)

Irtisanoutumiskorvauksessa on kyse virkamiehen vapaaehtoisesta irtisanoutumi-
sesta. Ottaessaan irtisanoutumiskorvauksen virkamies jad muutosturvan ulko-
puolelle eikéd hanella ole oikeutta tyollistymisvapaaseen. Henkild menettad myo6s
oikeutensa hakea virkajarjestelytehtavia eika kuulu enaa tyénantajan takaisinot-

tovelvollisuuden piiriin. Irtisanoutumiskorvaus voi aiheuttaa 90 paivan karenssin
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tyottomyyspaivarahan maksamiselle. (ELY-keskus intranet 2015d.) Ty6ttomyys-
turvalain 2a luvun 18:n mukaan tyonhakijalla, joka ilman patevaé syyta on eron-
nut tydstaan tai joka on itse aiheuttanut tydsuhteen paattymisen, ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen 90 paivan ajalta tydsuhteen paattymisen jalkeen (Tyotto-
myysturvalaki 1290/2002 2a:1.1 8).

Ty0- ja elinkeinoministerion ohjeen TE-toimiston tehtavista tyottdmyysturvajarjes-
telmén toimeenpanossa (TEM/2192/03.01.04/2014) mukaan, jos henkil on otta-
nut tukipaketin vapaaehtoisesti vaikka irtisanomistoimenpiteet eivat edes kohdis-
tuisi h&neen eikéa yrityksessa irtisanottavista olisi viela paatetty, on hanen katsot-
tava eronneen tehtdvastddn omasta pyynnosta (Tyo- ja elinkeinoministerio
2014b, 89). Vaikka lahtokohtana vapaaehtoisessa irtisanoutumisessa onkin tyon-
antajan tuotannolliset ja taloudelliset syyt, vapaaehtoisen tukipaketin ottaja luo-
puu oikeudestaan irtisanomisajan palkkaan ja lomakorvaukseen ja taas toisaalta
tydnantaja vapautuu tydnantajavelvoitteistaan kuten tydntarjoamisvelvoitteesta.
Molemmat osapuolet luopuvat normaaleista velvoitteista ja sopivat tydsuhteen

paattymisesta ja korvaussummasta. (Hyppanen 2013, 25.)

ELY- ja KEHA-keskuksissa koko henkildstélla oli mahdollisuus ilmaista halukkuu-
tensa irtisanoutumiskorvaukseen henkiléstokoordinaattorille tai hallintojohtajalle
viimeistaan 4.5.2015 mennessa eli ennen kuin irtisanomispaatoksiin liittyvéat kuu-
lemiset aloitettiin. Irtisanottavien kuulemiset aloitettiin 7.5.2015, heti valtakunnal-
listen YT-henkilostdinfojen jalkeen viikolla 20. Irtisanoutumiskorvauksen ulkopuo-
lelle oli rajattu henkil6t, jotka korvauksen hakemishetkella olivat jo nimitetty uu-
teen virkaan tai maaraaikaiseen virkasuhteeseen tai oli tehty jo uuden tytnanta-
jan kanssa tyosopimus. Lisaksi silloin mikali irtisanoutumiskorvaus ei synnyttanyt
saastovaikutusta henkildstokuluihin eli jos olisi jouduttu ottamaan tehtavaan uusi
virkailija ulkopuolelta, ei korvausta valttaméatta myonnetty. Jos korvauksen hakija
oli ylittanyt henkilokohtaisen eldkeian tai jos korvauksen jaksottaminen olisi ylit-
tanyt eléakeian, saattoi se olla este korvauksen myontamiselle. Irtisanoutumiskor-

vaus oli pysyvassa palvelussuhteessa olevien kaytossa.
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5.11 Elakoityminen

Elakoityminen ei ole varsinainen tukitoimenpide mutta henkilon elakoitymismah-
dollisuus kartoitettiin muutoskeskustelussa ja henkilokohtaisessa sijoittumiskes-
kustelussa henkiléstokoordinaattorin kanssa niiden henkildiden osalta, jotka oli-
vat irtisanomisuhan kohteena, tulivat irtisanotuiksi tai joiden tyokyky ei mahdollis-
tanut uuden tyopaikan vastaanottamista. Lisaksi henkilon oma halu siirtyd elék-
keelle huomioitiin. KEHA-keskuksen henkildstbasiantuntijat auttoivat henkilosté-
koordinaattorin lisdksi eldkeratkaisujen kartoittamisessa. (Ty0- ja elinkeinominis-
terio 2014a.)

Valtakunnalliset elaketietoiskut jarjestettiin ELY-keskusten ja TE-toimistojen hen-
kilostolle joulukuussa 2014. Kolme eri infoa jarjestettiin 2.12.2014 Turussa,
5.12.2014 Helsingissa ja 16.12.2014 Tampereella. Infojen aiheina olivat Kevan
(kuntien elékevakuutus), joka hoitaa my0s valtion eldkeasiat, tarjoamat palvelut,
tuleva eldkeuudistus vuonna 2017, perustietoa elakeikaan, elakkeen hakemi-
seen, elakkeen maaraan liittyen ja tietoa eri elakevaihtoehdoista seka miten voi

jatkaa tyoskentelya tyokyvyn heikentyessa (ELY-keskus intranet 2015d).
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6 KOKEMUKSET TUKITOIMIEN VAIKUTTAVUUDESTA

6.1 Tiedonhankinta ja analysointi

Opinnaytetydssdmme halusimme tuoda esille my6s kokemusperaista nakokul-
maa yhteistoimintaprosessiin ja tydnantajan tarjoamiin tukitoimenpiteisiin liittyen.
Pohdimme eri vaihtoehtoja haastattelun ja kyselyn valilla. Paadyimme keréaa-
maan kokemuksia Webropol-kyselylla. Jotta vastaajien yksityisyys ja luottamus
sailyisi, kyselyn lahetti henkildstokoordinaattori sahkdpostitse kymmenelle irtisa-
notulle tyontekijalle 10.9.2015 (lite 3). Nain meille ei missaan vaiheessa tullut
ilmi niiden henkildiden nimet, keille kysely lahetettiin. Kyselyyn vastasi 30.9.2015
mennessa kuusi henkil6a, vastausprosentin ollessa ndin 60 %. Taman liséksi
teimme kyselyn henkiléstokoordinaattorille 17.9.2015 (liite 4), jotta saamme myo6s
tydnantajan nakemysta yhteistoimintaprosessin kulkuun ja vaikuttavuuteen. Ky-
selyn raportoinnissa myohemmin kaytamme irtisanotuista nimitysta vastaajat.
Kyselyyn vastasi kaikkiaan kuusi henkiloa, joista puolet miehiéd ja puolet naisia.
Vastaajien ika painottuu 46 — 55 vuoden valiin. Vastaajien tyburat olivat pitkia
(noin 30 v) ja ne koostuvat padasiassa ELY- ja KEHA-keskuksen ja niitéa edelta-

neiden organisaatioiden palveluksesta.

6.2 Tukitoimien tunnettavuus ja kayttod

Vastaajat tunsivat kaytettavissa olevista tukitoimista kaikista parhaiten tyoter-
veyshuollon palvelut. Taman jalkeen tulivat takaisinottovelvollisuus ja virkava-
paus. Huonoiten tunnettiin yrittajyyteen liittyvat tukitoimet, seuraavina tulivat uu-
delleensijoitus, 1+1-malli ja irtisanoutumiskorvaus. Kaytetyimmat tukitoimet olivat
tydllistymisvapaa ja muutoskeskustelut seka tydterveyshuollon palvelut. Vastan-
neista kaksi ei ollut kayttanyt mitaan tukitoimenpiteita eika kukaan vastaajista ol-
lut kayttanyt esimerkiksi virkavapautta, opintovapaata tai irtisanoutumiskorvausta

hyodykseen.
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Tarkeimmaksi tukitoimenpiteeksi niin vastaajien kuin henkilostékoordinaattorin-
kin osalta korostui selvasti 1+1 malli, jota vastanneista oli kayttanyt yksi. Se néah-
tiin hyvana mahdollisuutena tyéllistymisen tukena, kuitenkin oman alueen huono
tyollisyystilanne huolestutti. Voidaan kuitenkin paatelld, etta tydnantajan erityinen
tuki jatkotyollistymiseen on koettu erittain tarkeaksi. Seuraavaksi tarkeimpéana tu-
kitoimina tulivat ty6terveyshuollon palvelut, uudelleensijoitus, takaisinottovelvolli-
suus, tyollistymisvapaa ja irtisanoutumiskorvaus. Vastausten perusteella taas
muutoskeskustelut, muu tuettu tyoéllistyminen toisen tydnantajan palvelukseen,
joka sisdalsi tukena muun muassa Heli-jarjestelman tuoman tuen ja virkasiirrot
seka yrittdjyyden tukeminen koettiin vahiten tarkeimmiksi tukimuodoiksi. Koko-
naisuudessaan asteikolla 1-4 (joka oli kaytossa kyselyn kaikissa asteikolla arvi-
oitavissa kohdissa) tukipaketin onnistuneisuus arvioitiin keskiarvolla 1,6. Olisi toi-
vottu enemman tukitoimia uudelleensijoitusmahdollisuuksiin liittyen. Henkilosto-
koordinaattori toi esiin saman ndkemyksen, mink& Taina Susiluotokin toi esille,
eli etta tukipaketin olevan paljon tavanomaisia lakisaateisia velvoitteita laajempi

ja kattavampi ja toi irtisanotuille mahdollisuuksia tulevaisuuden suunnitteluun.

6.3 Tiedotus

Tiedotuksen onnistuminen tybelamassa ja varsinkin osana muutosprosessia ko-
rostuu yleensa erityisen tarke&né seikkana. Riitta Hyppanen tiivistdd tunnelmat

yhteistoimintaneuvottelujen ajasta seuraavasti:

"JOTAIN ON TEKEILLA

Salamyhkaisyytta.

Pelkoa.

Epavarmuutta.

Kehen voi luottaa?

Oliko Matti palaverissa, jossa minunkin olisi pitéanyt olla?
Ei katso edes silmiin.

Jotain on tekeilla.”

(Hyppéanen 2013, 133).

Kyselyyn vastaajat antoivat tiedotuksen onnistumisen keskiarvoksi 2,14. Vas-

tauksista korostui selvasti se, etta tietoa saatiin parhaiten tyokavereilta. Taman
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jalkeen tulivat sahkopostin ja luottamusmiehen kautta saatu tieto. Huonoiten tie-
toa koettiin saadun internet-lahteiden ja esimiehen kautta. Huomion arvoisena
erityisena piirteind vastauksista tuli ilmi myos, etté laheiset ovat olleet proses-
sissa tukena tietoa antamassa. Avoimista vastauksista korostui myés YT-infojen
tarkeys tiedonjakamisvaylana, vaikkei se parhaita arvosanoja saanutkaan. Koke-
musten mukaan varsinkin alussa tiedotus oli sekavaa ja saatiin "en tieda” vas-

tauksia.

6.4 Kokemukset yhteistoimintaprosessista

Kysyttdessa vastaajien kokemuksia yhteistoimintaprosessista osa vastaajista
koki sen kulun epéaselvana ja linjattomana liittyen tukipakettien kayttdon. Muun
muassa oli luvattu muuta kuin mité lopulta toteutuikin. Yhteistoimintaprosessi ko-
ettiin myos aloitetun liian aikaisin ja nopealla aikataululla, kukaan ei tiennyt missa
mennaan ja prosessia kuvaillaan hataiseksi. Osa vastaajista koki viralliset YT-
infot ainoaksi tietolahteeksi ja tunsivat saaneensa vanhaa tietoa. Henkilostokoor-
dinaattorin toiminta koettiin hyvana ja han otti asioista selvaa. Vastaajista suurin
osa ei ollut kayttanyt ammattiliiton tai TE- toimiston tukea ja palveluita, mutta mi-

kali sita oli kaytetty, se oli koettu tarpeelliseksi.

Vastaajien kokemukset irtisanomistilanteista olivat, ettd ne olivat asiallisia ja
muodollisia, ja etta tilaisuudessa lasna olivat l&hiesimies ja hallintojohtaja. Irtisa-
nomisille oli muodolliset perustelut ja irtisanottavalle varattiin tilaisuus esittéda ky-
symyksia. Avoimissa vastauksissa ilmeni myds tyytyméattomyytta irtisanomistilan-

teeseen, mika on tilanne huomioiden ymmarrettavaa.

"SE HETKI

Tasséako tama hetki nyt on?

Esimies suorittaa kasikirjoituksen mukaisen roolinsa:
Tuotannollisista ja taloudellisista syista joudumme irtisanomaan si-
nut.

Tahan ei liity mitddn henkilékohtaista.

Al, ei vai.

Miksi et katso silmiin?
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Miksi valitsit minut?

Miksi et kiitd kaikesta, mita olen tehnyt?

Miksi?

Koska sinakin teet vain suoritustasi tassa isossa naytelmassa.

Teet, mita sinun pitaa tehda.”

(Hyppanen 2013, 143).
Vastaajista osa ilmoitti saaneensa irtisanomisajan jalkeen tukea tydkavereiltaan,
henkilostokoordinaattorilta ja tydterveyshuollosta. Osa taas koki, ettei ollut saanut

tukea eikd myoskaan katsonut tarvitsevansa sita.

Kysyttdessa mitd muuta tukea olisit kaivannut, avoimista vastauksista kay ilmi,
ettd olisi muun muassa kaivattu vahvempaa johtamista henkiléston aseman puo-
lesta pitamisen ndkokulmasta, koettiin etta otettiin liikaa vastaan mita ylhaalta
maarattiin. Osa vastaajista koki mahdollisuuden tydllistymiseen heikoksi ja olisi-

kin kaivannut enemman taloudellista tukea.

Kysyttdessd vastaajilta mitd muuta kerrottavaa yhteistoimintaprosessista oli,
avoimista vastauksista tulee esiin muun muassa pohdintoja prosessin laillisuu-
desta ja siita, onko toimittu kaikilta osin lakien ja ohjeiden mukaisesti ja mahdol-
lisesti tulevista oikeusasteiden paatoksista. Henkiléstokoordinaattorilla ei ollut
tasséa vaiheessa tiedossa tapauksia, jotka olisivat etenemésséa oikeusasteisiin.
Osasta vastauksista ilmenee my6s pettymys valtionhallintoon tyénantajana pit-

kien tyOurien paatyttya irtisanomiseen.

6.5 Nykytila ja tulevaisuuden odotukset

Kyselyn ajankohtana vastaajat kokivat jaksamisensa keskiarvolla 2, vastausten
tassakin jakautuessa kuitenkin kaikkiin neljaan vastausvaihtoehtoon. Jaksami-
sen ongelmat kuitenkin tulivat esille kyselyn vastauksista, lainaten erasta vas-

tausta

“en toivo kenenkaén joutuvan téllaisen kohtelun kohteeksi, en edes

pahimman vihamiehen’.
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Positiivistakin virettd kuitenkin esiintyi vastauksissa, esimerkiksi opiskelujen ja
uusien tydmahdollisuuksien vuoksi. Tyémahdollisuuksista huolimatta epévar-
muutta luo yleisestikin talla hetkella vallitseva huoli tulevan uuden tyésuhteen
kestosta. Talla hetkella vastaajat eivat suosittelisi tybnantajaa laheisille tai muille
tuttaville tydnantajana, jos he siita mielipidetta kysyisivat. Melkein kukaan vas-
taajista ei myodskaan enéa olisi halukas palaamaan takaisin tydnantajan palve-
lukseen vaikka siihen tulisi mahdollisuus, eika tallakaan hetkella motivaatio tyén

tekemiseen aina koettu olevan 100 %:nen.

"VIIMEINEN YO

Yo6unesta ei ole tietoakaan.

Pyo6rimisté ja huokailemista.

Ajatukset pydrivat yhta kehaa.

Miten perheemme parjaa?

Enta jos en koskaan saa enaa tyota?

Miten kerron tilanteeni muille ihmisille?

Mit&, jos en menisi huomenna tydpaikalle ollenkaan?
Oikeasti olen ihan sairas tasté kaikesta murehtimisesta.”
(Hyppanen 2013, 141).

Kysymykseen siita, millaisena vastaajat nakivat tulevaisuuden muodostuvan
ELY- tai KEHA-keskuksen tyontekijand ennen yhteistoimintaprosessia, osa vas-
tasi, etta he luulivat téiden jatkuvan nykyisissa tehtévissa ja osa luuli tydsuhteen
kestavan elékkeelle jaantiin saakka ja tydnantajan tarvitsevan heidan tydpanos-

taan.
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7 JOHTOPAATOKSET

Tama opinnaytetyd on tapauskuvaus siitd, mita valtion (ELY- ja KEHA-keskus-
ten) yhteistoimintaneuvottelujen yhteydessa irtisanotuille virkamiehelle tarjottavat
lakisaateiset ja tyonantajan tarjoamat muutostukitoimet sisaltavat. Kuvaamme
tydssdmme normien, ohjeiden, kirjallisuuden, oikeuskaytannon ja erityisesti ky-
seessa olevan todellisen tilanteen myota syntyneiden faktojen ja kokemusten
kautta sitd, mita yhteistoimintaneuvottelut ja niihin sisaltyvat muutostukitoimet si-
saltavat. Aihe on yhteiskunnallisesti erittain ajankohtainen eika siltéa voi sulkea
silmia ja korvia tdné paivana missaan tyoyhteisossa — ei yrityksissa eika valtiol-
lakaan — jossa ennen ajateltiin virkojen olevan elékevirkoja, eika ole huolta huo-

misesta tyopaikan suhteen.

Tutkimuksen kohteena oleva aihe on tunteita herattava ja riskina olikin tehdes-
samme sitd omassa tydyhteisdssamme, ettéa se henkiloityy niin tydnantajaan kuin
tyokavereihimme. Pidimme kuitenkin tydssdmme mielesséa tutkimuksellisen ot-
teen ja pidimme erillaédn henkilokohtaiset mielipiteet ja tunteet keratessamme ai-
neistoa ja analysoidessamme kyselyn vastauksia. Tutkimuksen laajempaa luo-
tettavuutta ei voi arvioida koska kyselyn otanta oli m&araltdan suppea. Siitakin
huolimatta saimme kuitenkin yllattavan hyvin vastauksia. Tiedostamme, ettd vas-
tauksiin voi vaikuttaa viela talla hetkella se, etta irtisanotuilla tunteet ovat pin-
nassa koska irtisanomisaika on vielad kaynnissa. Toisaalta tuloksiin voi vaikuttaa
ovatko vastaajat ymmartaneet kysymykset samalla tavalla kuten tutkijat niita laa-
tiessaan. Tutkimuksen teoria on luotettavaa koska se perustuu lainsaadantéon,

viranomaisonhijeisiin ja kirjallisuuteen.

Yhteenvetona voimme todeta, ettd yhteistoimintaneuvottelut valtiolla ovat tark-
kaan sdadeltyja ja menettelyt perustuvat paaosin lakeihin ja virastokohtaisiin yh-
teistoimintasopimuksiin. Lakisaateinen muutosturva ja TE-toimiston tarjoamat
palvelut ovat kaikkien irtisanottujen saatavilla tasavertaisesti. Edellytyksen&a on
kuitenkin irtisanotun oma aktiivisuus, myos niin ettéd han on TE-toimistossa tyon-

hakijana ja osallistuu aktiivisesti tarjottuihin tyollistamista edistaviin palveluihin.
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Naiden lakisdateisten palvelujen lisaksi tarjolla on tydnantajakohtaisia muutostu-
kitoimenpiteita, jotka edistavat irtisanotun uudelleen tydllistymisté tai muuhun rat-
kaisuun paatymista, esimerkiksi irtisanoutumiskorvauksen tai elakditymisen

kautta.

Kaikista kaytetyista tukitoimenpiteisté ei ole tassé vaiheessa koottua tilastotietoa,
kuten esimerkiksi tyollistamisvapaiden maarasta. Tekemamme kysely on koh-
distettu niille virkamiehille, jotka olivat tutkimusajankohtana irtisanottuja. Otan-
taan ei siséaltynyt heitd, jotka olivat aiemmin kayttaneet vapaaehtoisesti hyodyk-
seen esimerkiksi irtisanoutumiskorvauksen, eldkoitymisen tai 1+1-mallin muka-
naan tuoman mahdollisuuden. Sen seurauksena vastaukset eivat ole yksi yhteen
maarallisesti muun muassa siind, mitka ovat olleet kaytetyimméat muutostukitoi-

menpiteet kaikkinensa ELY- ja KEHA-keskuksissa.

Tybnantajalta saamiemme tilastotietojen mukaan 12.10.2015 mennessa irtisa-
noutumiskorvauksia oli kayttanyt seitseman henkiléa ja 1+1-mallin mukaista tu-
kea tyOllistymiseen toisen tydnantajan palvelukseen nelja henkiloa. Naiden tieto-
jen perusteella voimme paatella, ettéa tyonantajan tarjoamat vapaaehtoiset tuki-
toimenpiteet ovat olleet tarkeité ja antaneet monelle tydntekijalle mahdollisuuden
tehda ratkaisuja elaméassaan joko tyollistymalla uuteen tydpaikkaan tai vaikkapa
jadéda kotiin nauttimaan elamasta pitkan tyouran jalkeen ennen varsinaista elake-
ikda. Vapaaehtoisesti kaytettyjen tukitoimenpiteiden osalta on ilmeista, etta nii-

den kayton mydta voitiin pienentaa irtisanottavan henkiloston kokonaismaaraa.

Kyselyn vastauksista ilmenee, etta tarkeimmiksi koetut tukitoimenpiteet henkil®-
tasolla olivat 1+1-malli, tydterveyshuollon palvelut, irtisanoutumiskorvaus, tyéllis-
tymisvapaa ja mahdollisuus uudelleensijoittumiseen samalla tydnantajalla. Nama
kaikki ovat toimenpiteita, joilla on hyotya irtisanottavan taman hetkiseen tai tule-
vaisuuden taloudelliseen tilanteeseen. Toki olisi toivottu enemman konkreettista
rahallista vastaantuloa, esimerkiksi "kultaisen kadenpuristuksen” muodossa. Ta-
loudellisten seikkojen lisaksi on huomioitava, etta tarkeimpiin tukimuotoihin kuului
tyoterveyshuolto, joka mahdollistaa muutostilanteessa neutraalin tuen prosessin

kasittelyyn.
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Yleisarvosanan perusteella muutostukitoimenpiteita ei kuitenkaan koettu kovin
onnistuneeksi eika niiden nahty olevan kovin vaikuttavia oman tulevaisuuden
kannalta. Esimerkkina tasta, etta irtisanominen on tapahtunut niin lahella omaa
elakoitymisikaa, ettei tyollistymismahdollisuuksia nahty kovin hyvana, varsinkin
talla hetkella vallitsevassa tydmarkkinatilanteessa. Tiedotuksen monista kana-
vista huolimatta tarkeimmaksi tiedonsaantilahteeksi koettiin tydkaverit. Tyonan-
tajan jakama tieto koettiin osittain hajanaiseksi ja nopeasti vanhentuneeksikin

prosessin nopean kulun ja tasmentaméattéman tiedon jakamisen vuoksi.

Oppimisprosessina tama opinnaytetyd on ollut mieleenpainuva ja opettavainen
monessakin mielessa. Kyseessa on ollut oikea tydelaman tilanne joka on elanyt
koko ajan ja tama on pitényt ottaa huomioon tyota tehdessa. Olemme huoman-
neet kuinka nopeasti tieto muuttuu. Esimerkiksi normien osalta, jos laki muuttuu
voi vain vuodenkin takainen kirjallisuus olla talta osin vanhentunutta. Olemme
omasta mielestamme kehittyneet taméan prosessin aikana tiedonhaussa, hankki-
mamme tiedon yhdistamisesta kaytantoon seka kirjallisen tiedon tuottamiseen.
Hyvana esimerkkind oli meille ohjaustilanteessa esitetty kysymys; kenelle tata
tyota kirjoitamme? Ensin pidimme tata pelkkana tekstin tuottamisena, mutta ky-
symys heratti meidat todellisuuteen, etta tyota voi joku lukea meidan liséksi ja
saada tarvitsemaansa tietoa. Toki tama tyd on kasvattanut meidan omaa osaa-
mistamme ja tietAmystamme aiheesta, joka voi koskettaa meité tai laheisiamme

tyoelamassa.

Naemme tassa aiheessa useita mahdollisuuksia jatkotutkimuksille. Talla hetkell&a
irtisanotut virkamiehet eivat voi viela hakea muutosta oikeusteitse ennen kuin ir-
tisanomisaika on paattynyt. Tulevaisuudessa voi olla, etta naisté irtisanomista-
pauksista on jo oikeuskaytantdd, josta voi tehda tutkimusta. Jatkotutkimusta voisi
tehdd myo6s irtisanottujen selviytymisesta irtisanomisen jalkeen. Ndemme myas,
ettei tama ollut hallinnossamme ensimmainen eikd viimeinen irtisanomisaalto,
koska valtion taloustilanteen vuoksi on erittdin suuri todennakéisyys uusille yh-
teistoimintaneuvotteluille irtisanomisineen. Uusien yhteistoimintaneuvotteluiden
yhteydessa voisi tutkia, ovatko muutostukitoimet sadilyneet samanlaajuisina, niin

lakisaateiset kuin tybnantajan tarjoamat.
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Lahtokohtana yhteistoimintaneuvotteluissa oli tybnantajan tekemat irtisanomiset
tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla. Tutkia voisi, miten ja kuinka pitkéalla
aikavalilla saastot konkretisoituvat euroissa valtion kassaan kun huomioidaan
muun muassa maksetut irtisanoutumiskorvaukset, 1 +1- malli seka se, etta osa

irtisanottujen tekemista tyotehtavista on ulkoistettu ostopalveluna hankittavaksi.
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Liite 1.

m‘ Elinkeino-, likenne- ja

ymparistokeskus

Muutoskeskustelupoytikirja

Mimi
Virkaltehtavanimike Esimies
Virasto / yksikko Muut 1dsnaolijat

Keskustelun aikana esimies kay lapi seuraavat asiat

- Henkild ei ole tullut valituksi haettavana olleisiin avain -f muihin tehtaviin tai henkilén
tehtdvat ovat vahentyneet muutosten johdosta. Mikali tydnantajalla ei ole tarjota toista
tehtdvad, ilmoitetaan mahdollisuus tulla irtisanotuksi.

- Kemotaan toimintatapa, miten tydnantaja ilmoittaa avoimeksi tulevista tehtavista
muutoksen kohteena olevalle.

- Korostetaan henkilén omaa vastuuta seurata tydpaikkoja

- Kemotaan muutostukipaketin sisaito.

- Korostetaan, etta sijoittumista edistédva tukeminen paattyy, jos henkild kieltdytyy
vastaanoitamasta tarjottua vaativuudeltaan vastaavaa tydtd omalla
tydssakayntialuesllaan.

Kemotaan henkildstékoordinaatiorin kanssa kéytavasta sijoittumiskeskustelusta

Henkllun halukkuudet en vaihtoehtoihin

___haluan ensisijaisesti jatkaa palvelusta tassa virastossa / hallinnonalalla / valtionhallinnossa
___haluan siirtya muun tydnantajan palvelukseen
___olen Kiinnostunut siirtyma&an tydhdén oman tydssakayntialueen ulkopuoclelle

___haluan elikejarjestelyyn
___olen Kiinnostunut yrittajyydesta
___muu ratkaisu, mika?

Lisatietoja

Suunnitelma henkilon sijoittumiseksi / uuden tyon loytamiseksi

1) Tavoite

2) Osaaminen

3) Keinot

Liitteet

ALLEKIRJOITUKSET

Tasta poytakirjasta on allekirjoitettu kaksi samansisaltdista kappaletta, toinen henkilélle itselleen
ja toinen toimitetaan ao. ELYn hallintojohtajalle, joka toimittaa allekirjoitetusta poytakirjasta kopion
henkildstokoordinaattorille. Esimiehelle ja3 poytakirjian kopio.

BRI, oisssssnssssssssssmnsssssssssnnnnsssssssssnnnnsssssn S i 2015

Virkamies ! tyontekija Esimies
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Liite 2 1(3)
Mallipohja Sopimus

pvm

SOPIMUS HENKILON SIIRROSTA TOISEN TYONANTAJAN PALVELUKSEEN

1. Sopijapuolet
Uusi tybnantaja

Vanha tydnantaja X:n ELY-keskus

2. Sopimuksen kohde ja tarkoitus

Taman sopimuksen tarkoituksena on auttaa X:n ELY-keskuksen (jal-
jempana ELY-keskus) henkildstéa muutos- ja uudelleensijoitustilan-
teessa. Osapuolten tavoitteena on henkilon pysyva tyéllistyminen.
ELY-keskuksen irtisanomisuhan kohteena olevaa NN:&a (jaliempana
siirron kohteena oleva henkil6) tuetaan uuden ty6paikan avulla tavoit-
teena pysyva tydllistyminen.

Talla sopimuksella sovitaan ko. virkamiehen siirtdmisesta tytskentele-
maéan uuden tybnantajan palvelukseen toistaiseksi voimassa olevaan
palvelussuhteeseen.

Siirron kohteena oleva henkild siirtyy tydskentelemaan uuden tyénan-
tajan palvelukseen siten, ettéd han on yhden vuoden ajan palvelussuh-
teessa ELY-keskukseen ja ELY-keskus vastaa télta ajalta henkilén
palkkakustannuksista ja muista tydnantajavelvoitteista. Uusi tyénan-
taja tyollistéa siirron kohteena olevan henkilon taman jalkeen tois-
taiseksi voimassa olevalla palvelussuhteella vahintdan yhdeksi vuo-
deksi.

Siirron kohteena olevan henkilon tydskentely uuden tyénantajan pal-
veluksessa alkaa xx.xx.xxxx (jaljempéna aloitusaika).

Sopimus perustuu valtion virkamieslain (750/1994) 20 §:4an, jonka
nojalla virkamies voidaan suostumuksellaan ja vastaanottavan tyén-
antajan suostumuksella siirtdad maaraajaksi tydskentelemaan toisessa
virastossa tai muun tydnantajan palveluksessa, jos siirto edistaa pal-
velussuhteen jatkumista tai ty6llistymista.

ELY-keskus ja uusi tydnantaja toteavat tamén sopimuksen olevan val-
tionhallinnossa annettujen ohjeiden (VM:n paatos 15.2.2012,
VM/305/00.00.00/2012) mukaista muutosturvan toteuttamista, jolla
tyollistyminen turvataan vahintaan kahdeksi vuodeksi.
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3. Siirtoprosessin paédkohdat

3.1. Yhteyshenkilot

ELY-keskus ja uusi tydnantaja nimeéavat yhteyshenkilot, joiden tehta-
vana on hoitaa siirrosta aiheutuvat juoksevat asiat. Yhteyshenkilolla ei
ole oikeutta muuttaa sopimusta. Yhteyshenkilon vaihtumisesta on heti
ilmoitettava kirjallisesti toisen Sopijapuolen yhteyshenkillle.

Uuden tydnantajan yhteyshenkil6t:
NN ja NN

Vanhan tydnantajan yhteyshenkilot (nimetaén KEHA-keskuksesta):
NN ja NN

3.2. Siirtomenettely

Siirron kohteena oleva henkilo on palvelusuhteessa ELY-keskukseen
ensimmaisen vuoden ajan aloitusajasta lukien, ja palvelussuhteen eh-
dot (palkkaus, vuosiloma jne.) ovat valtion palvelussuhteen ehtojen
mukaiset. Siirron kohteena oleva henkilé on kuitenkin uuden tyénan-
tajan tyonjohdon ja valvonnan alaisena.

Siirron kohteena oleva henkilé on ensimmaisen vuoden jalkeen tois-
taiseksi voimassa olevassa palvelussuhteessa uuteen tydnantajaan ja
uusi tydnantaja sitoutuu tyéllistamaan henkilén vahintaan yhden vuo-
den ajan. Tavoitteena on henkilon pysyva tyéllistyminen. Ensimmai-
sen vuoden jalkeen palkkaus ja muut palvelusuhteen ehdot maarayty-
vat uuden tydnantajan noudattamien tybehtosopimusten mukaisesti.

Henkil6a koskevat tiedot kasitellaan luottamuksellisina.
3.3. Tyo- tai virkasuhde uuteen tydnantajaan

Uusi tydnantaja tekee siirron kohteena olevan henkilén kanssa tois-
taiseksi voimassa olevan tydsopimuksen siten, ettd sopimukseen pe-
rustuva palvelussuhde alkaa vuoden kuluttua aloitusajasta lukien.
Tyo6- tai virkasuhteen ehdot kasitelladn yhdessa vanhan tydnantajan
yhteyshenkilén kanssa. Ty6- tai virkasuhteessa tulee noudattaa voi-
massa olevaa alan ty6- tai virkaehtosopimusta ja muuta tydlainsaa-
dantbéa. Muista tyo- tai virkasuhteen ehdoista sovitaan uuden tyénan-
tajan ja siirron kohteena olevan henkilon valilla.

Siirron kohteena olevan henkilon virkasuhde ELY-keskukseen paattyy
vuoden kuluttua aloitusajasta lukien. Vanhan tydnantajan yhdyshen-
kilé huolehtii siirron kohteena olevan henkilon palvelussuhteen paatta-
misesta suoraan henkilén kanssa.

Uusi tybnantaja sitoutuu siihen, ettei se sovi koeajasta siirtyvan henki-
I6n kanssa.
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4. Palkkakustannusten jakautuminen

Talla sopimuksella sovitaan virkamiehen siirtdmisesta tyoskentele-
maan uuden tyonantajan palveluksessa. Siirron kohteena oleva hen-
kil6 on virkasuhteessa ELY-keskukseen ensimmaisen vuoden ajan ja
ELY-keskus vastaa palkkakustannuksista talta ajalta.

Uusi tydnantaja vastaa ensimmaisen vuoden jalkeen palkkakustan-
nuksista ja muista tydnantajavelvoitteista.

Muista korvauksista (ylitdista tai muusta johtuen) ja niitd koskevasta
menettelysta sovitaan tarpeen tullen erikseen nimettyjen yhteyshenki-
I6iden kesken siten, etta [&htokohtaisesti ELY-keskus vastaa omalta
vastuuajaltaan vain saanndéllisen tydajan palkkaa vastaavista kustan-
nuksista.

Uusi tybnantaja vastaa kaikista itselleen mahdollisesti aiheutuvista
tydhonottoon liittyvien tai muiden mahdollisten toimenpiteiden kustan-
nuksista.

5. Siirron kohteena olevan henkilén suojaaminen

Uudella tytnantajalla ei ole oikeutta irtisanoa siirron kohteena olevaa
henkilta tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla kahden (2) vuoden
aikana aloitusajasta lukien.

Yksilollisilla perusteilla irtisanominen on ensimmaisena vuonna mah-
dollista, mikali ELY-keskus olisi vastaavalla perusteella voinut irtisa-
noa virkamiehensa tai tyontekijansa.

6. Sopimuksen voimassaolo

Tama sopimus tulee voimaan allekirjoituspéivana kummankin osa-
puolen allekirjoituksin ja on voimassa kaksi vuotta siita kun siirron
kohteena oleva henkild on aloittanut tydskentelyn uuden tydénantajan
palveluksessa.

Sopijapuolella on yksipuolisesti oikeus purkaa sopimus paattymaan
valittémasti, mikali toinen osapuoli rikkoo olennaisesti taméan sopimuk-
sen ehtoja. Sopimuksen purkamisen on tapahduttava kirjallisesti toi-
sen Sopijapuolen yhteyshenkilélle.

7. Allekirjoitukset

Téata sopimusta on tehty kaksi samansanaista kappaletta, yksi kum-
mallekin Sopijapuolelle.

paikka pvm
Uusi tybnantaja X:n ELY-keskus
XX NN Ylijohtaja

MM Hallintojohtaja
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KVSELY MUUTOSTUKITOIMENPITEISIIN LITTTYVISTA KOKEMUKSISTA

[

. Sukupuoli

Mies
MNainen

2. Tyturasi pituus (vuosia)

‘Yhieensa

josta ELY/KEHA-keskuksessa

3. Ikisi
18-45
45-55
B4-

4. Miten hyvin tunsit kiiytettdvissi olevat tydnantajan tarjoamat erl muutostukitoimenpiteet?
(4=hyvin, 1 =heikosti)

4 3 21
Fuutoskeskustelut
TySterveyshuollon palvelut
Uudelleensijoitus
Irtisancttujen takaisinottovelvollisuus
Tuettu tydllistyminen toisen tydnantajan palvelukseen (mm. Heli/Valtiolle.fi-virkajarjestelma, virkasiirrot jne)
A+1 malli
Opintovapaa
Tydllistymisvapaa
Virkavapaus
Yrittdjyyspolku

Irtisanoutumiskoryaus

5- Miti seuraavista muutostukitoimenpiteists olet kiyttinyt?
Muutoskeskustelut
Tyiterseyshucllon palvelut
Uudelleensijoitus
Irtisancttujen takaisinottovelvollisuus
Tuettu tydllistyminen toisen tyinantajan palveluksesn (mm. Heli/Valticlle. fi-virkajdrjestelma, virkasiirrot jne)

1/5 21.10.2015 20:43
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1+1 malli
Opintovapaa
Tydllistymisvapaa
Yirkavapaus
Yrittafyyspolku
Irtisanoutumiskonaus
En cle kayttamyt

6. Mitkd muutostukitoimenpiteistd koet tirkeimmiksi? (valitse kolme tirkeintd)

Muutoskeskustelut

Tydkerveyshuollon palvelut
Dudelleensijoitus

Irtisancttujen takaisinottovelvollisuus
Tuettu tydllistyminen toisen tydnantajan palveluksesn(mm, Heli/Valticlle.fi-virkajarjestelma, virkasiirrot jne)
1+1 malli

Opintovapaa

Tyollistymisvapaus

Virkavapaa

frittajyyspolku
Irtisancutumiskonaus

7. Kuinka onnistuneeksi koet muutostukipaketin kokenaisuudessaan?

4 3 2 1
Hyva Heikka

8. Onko mielestisi toimenpiteilld todellista vaikuttasuutta oman tulevaisuutesi kannalta?

Kylla
Ei
Perustelut?

9. Olisitko kaivannut jotain muuta tukea? Jos niin mit4?

10. Miten hyvin mielestisi muutostukeen liittynyt tiedotus onnistui? (4=hyvin, 1=heikosti)
4.2 21

fi-infot

Intra

Intemnet

Sahkdposti

Henkildstikoordinaattor

Esimies

Lucttamusrmiss

Tyokaverit

Joku muw, mika/ kuka?

11. Kerro tissd miki tiedotuksessa onnistui hyvin ja missi olisi kehitettdvii? Mistd sait parhaiten
tietoa?

21.10.2015 20043
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12. Kuvaile t#ssi kokemuksiasi yt-prosessista. (mm. miten koit yt-prosessin eteneviin omalta
kohdaltasi tai yleisesti? kuka prosessia mielestiisi johti, tiesitk® miten prosessi etenee, missi
menniin ja miti on tulossa?)

13. Kiiytitkd ammattivhdistvksen tai TE-toimiston tukea? (kerro miti palveluja/tukea?)

14. Minkilaisena keit irtisanomistilanteen? (mm.kuka ja miten irtisanominen suoritettiin?
perusteltiinko asiaa? keskusteltiinko tilanteessa asiasta enemmén?)

15. Saitko tukea irtisanomisen jilkeen? (kenelti? kenelti olisit toivonut enemmén tukea?

16. Kisiteltiinks, kisittelitks tilanteesta syntyneiti tunteita tyGpaikalla? (miten/kenen kanssa? tai
missi muualla/kenen muun kanssa? ei nimis vaan kuvaus esim. puolison, tybterveydessi jne.)

17. Kuvaile minklaisena niit/toivoit tulevaisuntesi muodotustuvan ELY/KEHA-keskuksen
tyontekijini ennen YT-prosessia?

373 21.10.2015 20:43
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18. Suosittelisitko tyénantajaa tuttavillesi/liheisillesi mahdollisena tyénantajana?
Kylla
En
Perustelut?

19. Palaisitko samalle tynantajalle jos sithen tulee mahdollisuus?
Kyila
En
Ehka
Perustelut?

20. Miki tydllisyystilanteesi on t41l4 hetkell? (kerro miki tilanteesi on till3 hetkelld ja/tai onko
sithen tulossa muutoksia)

21. Minkélainen jaksamisesi on tilld hetkell4?
4 3 2 1
Hyva Heikkao

22 Muuta kerrottavaa/ajatuksia muutostuesta ja,/tai vt-prosessista?

23.
Tassd kohdassa voit vapaasti kertoa kokemuksiasi prosessista sellaisessa muodossa, ettd voisimme niitd suoraan lainata
tekstissamme.

0% valmiina

475 21.10.2015 20043
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KOKEMUKSIA MUUTOSTUKITOIMENPITEISTA

1. Mitkd muutostukitoimenpiteistd koet tarkeimmiksi? (valitse kolme tarkeints)
Muutoskaskustalut
Tyotarvayshuaollon palvalut
Uudallsansijoitus
riisanocttujan takaisinottovalvollisuus
Tuattu tyollistyminan toisen tyonantajan palvaluksaan (mm. HaliWaltiollafi-virkajirjestalma, virkasiirrot jna)
1+1 mall
Opintovapaa
Tyollistymisvapaa
Wirkavapaus
Yrittapyyspolku
riisanoutumiskorvaus

Parustalut valinnalla:

2. Kuinka onnistuneeksi koet tarjolla olleet muutostukitoimenpiteet kokonaisuudessaan?
4 2 2

Hyva [ Haikka

3. Olisitko kaivannut jotain muita tukimuotoja tarjolla olleeseen pakettiin?

4. Arvioi miten tukipaketin laajuus vaikutti yt-prosessin lopputulokseen ja siita syntyneisiin
kustannussddstoihin?

TIEDOTTAMINEM

5. Miten hyvin mielestasi muutostukeen littynyt tiedotus onnistui?
4 £ z 1

Hhywini Haikosti
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7. Kuvaile miten olet kokenut henkilgstdkoordinaattorin roolin? Esim. Saitko tehtdviisi tukea
riittdvasti, olisitko kaivannut jotain lisda? Kenet koit tarkeimmiksi yhteistyOkumppaneiksi
prosessissa? Olike kokonaisprosessin lapiviemiseen riittavasti aikaa?

8. Onko kayty prosessi edennyt aina kaavamaisesti samalla tavalla? Vai onko tehty
tapauskohtaisia ratkaisuja; esim. irtisanoutumiskorvauksen mydntaminen tai maksaminen?

9, Onko otettu yhteyttad sellaisissa tapauksissa, etta yt-prosessissa olisi toimittu laittomasti?
Onko odotettavissa mahdollisia oikeudenkaynteja?

10. Muuta kerrottavaa/ajatuksia muutostuesta ja‘tai yt-prosessista?

11, Kant vastauksest edellstin kynymyksiin KisHaEEn nottamuksellisestt, ok not lalnata suorasn opinndytetytsamme.

Tassd kohdassa voit vapaasti kertoa kokamuksiasi prosassista sellaisassa muodossa, ettd voisimma niitd suoraan lainata
takstissamma.



