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Opinnaytetyossa lahdettiin tutkimaan perehdytyksellisesta ja tyota kehittavasta nako-
kulmasta, millaisiin tyon haasteisiin ja ongelmatilanteisiin Pirkanmaan oikeusapu-
toimiston yleiset edunvalvojat kaipasivat ohjeistusta tydssaan. Tutkimus toteutettiin
kvalitatiivisena kyselytutkimuksena syksylla 2015. Kaikille Pirkanmaan oikeusapu-
toimiston virassa oleville yleisille edunvalvojille, kaikille sen ostopalveluiden alai-
suudessa toimiville yleisille edunvalvojille ja ennakkosuostumuksen antaneille enti-
sille Pirkanmaan oikeusaputoimiston yleisille edunvalvojille lahetettiin séhkdpostitse
kyselylomake. Kyselylomake sisalsi suurimmaksi osaksi avoimia kysymyksid, joihin
sai vastata vapaasti omin sanoin.

Saaduista tuloksista ilmeni yleisten edunvalvojien olevan padosin oikeustieteellisen
tutkinnon suorittaneita naisia, jotka olivat tehneet yleisen edunvalvojan ty6ta keski-
maarin hieman yli vuoden. Kaikki vastanneet télld hetkella virassa olevat yleiset
edunvalvojat koulutuksesta ja kokemusvuosista riippumatta ilmaisivat tarpeen saada
lisakoulutusta yleisen edunvalvojan tyohon tai yllapitda osaamistaan tydssa. Ratkai-
sua ty0ssé kohdattuihin haasteisiin osattiin hakea monipuolisesti, mutta ajan riitta-
mattdmyyden vuoksi tai tyotehtavan kaytya liilan monimutkaiseksi haettiin apua ul-
kopuoliselta asiantuntijalta.

Yleisen edunvalvojan tyo koettiin monella tapaa haastavaksi. Enimmakseen haasteita
tuotiin esiin kuolinpesien osakkuuteen ja kiinteiston omistukseen liittyvissa asioissa,
sosiaali- seké terveydenhuollon lainsdédantoon ja paamiehen velkojen hoitoon liitty-
vissé asioissa. Toisaalta haasteita esiintyi myds runsaasti kanssakdymisessa paamies-
ten omaisten, l&heisten ja omaisuuden yhteisomistajien kanssa. Vastauksissa toivot-
tiin erikseen ohjeita tydn hoitamiseen kéytannossa, jotta yleisten edunvalvojien toi-
mintatavat saataisiin yhdenmukaisemmiksi.
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The purpose of this thesis was to discover what kind of work challenges and problem
situations do public guardians have in the Legal Aid Office of Pirkanmaa and what
kind of guidance do they need to resolve those issues. The thesis has been written on
the perspective of the orientation and development of the working method. The study
was conducted as a qualitative survey in the autumn of 2015. The questionnaire was
sent by an e-mail to all public guardians of Legal Aid Office of Pirkanmaa, public
guardians under the outsourcing services and former public guardians of Legal Aid
Office of Pirkanmaa who had given their consent to participation. The questionnaire
contained mostly of open-ended questions which could be answered freely on their
own words.

The research results revealed that most common educational background among the
participants of the survey was a law degree, nearly all of the participants were wom-
en and they had work experience as a public guardian on average little over a year.
All of participants who are working currently as public guardians regardless of their
education or experience, expressed the need for additional education for their work
or need to maintain their competence at work. Participants knew where to search so-
lutions for their many work challenges, but because of the lack of time or when the
issue became too complicated public guardians sought assistance from an outside ex-
pert.

Generally public guardians found their work challenging in many ways. According
to the survey matters related to handling clients’ real estate and the estate of a de-
ceased person were among the most problematic. Public guardians found also social
welfare and health care legislation, and the treatment of clients’ debt to be challeng-
ing. On the other hand, plenty of challenges also appeared in interaction with rela-
tives, loved ones and parties of property in joint ownership. Submissions revealed the
specific need for practical guidance so that public guardians could work more in a
coherent way.
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1 JOHDANTO

Ajatus opinndytetyoni aiheelle juontaa jo muutamien vuosien takaa. Toimin talléin
Pirkanmaan oikeusaputoimistossa edunvalvontasihteerind ja silloinen pitk&aikainen
tyoparini ja oppiditini jai pidemmaksi aikaa pois tyostd. Hanen poissaolonsa aikana
oli useampia sijaisia, joilla ei ollut kokemusta yleisen edunvalvojan tyosté. Sijaisissa
herétti ihmetystd, kuinka edunvalvojan tehtdvaa pitéisi hoitaa ja missé olivat ohjeet
tyon tekemiselle. Yleisen edunvalvonnan tyotapojen yhtenéistdminen on myos valta-
kunnallisesti vield kesken, joten ohjeita ty6hon ei sitdkdan kautta ole edunvalvojille
saatavilla. Yleisen edunvalvojan kasikirja ohjaakin lainsdaddéannon kautta edunvalvo-
jaa menestyméaan tehtdvassa ja auttaa uusia edunvalvojia perehtyméan tehtavaansa.

Ty0 on kirjoitettu perehdytyksellisestd ja tyotapaa kehittdvasta ndkokulmasta.

Tyossa tarkastellaan yleisen edunvalvojan suhdetta tyéhonsa. Tavoitteena oli luoda
kasikirja edunvalvojille. Késikirja toimii jatkossa Pirkanmaan oikeusaputoimistossa
yleisten edunvalvojien perehdyttdmisen tukena sekd ohjaa edunvalvojia kaytdnnon
tyossdan. Empiiriselld tutkimuksella oli tarkoitus selvent&dd, mitd aiheita koskevilla
ohjeilla on suurin hydty toimistomme yleisille edunvalvojille. Tyon yleisen teorian
osassa syvennytaan edunvalvojan tehtavan hoitamiseen lainmukaisesti seka paamie-
hen tahtoa ja itsemaaradmisoikeutta kunnioittaen. Edunvalvontatydssa on aina ollut
vaikeuksia tulkita holhoustoimilain salassapitosaannostd, kun kyseessé ovat paamies-
ten omaiset. Yhteistoiminta pddmiehen seka hanen l&heistensd kanssa on keskeisessa
asemassa tassa tyossa. Liséksi selvitdn edunvalvojan virka- ja vahingonkorvausvas-

tuun periaatteita seka valvovien viranomaisten suhdetta yleiseen edunvalvontaan.

Suoritin  Pirkanmaan oikeusaputoimiston nykyisille yleisille edunvalvojille seka
muutamalle entiselle edunvalvojalle ja toimiston ostopalveluiden alaisuudessa toimi-
ville yleisille edunvalvojille kyselytutkimuksen. Tutkimuksella selvitin yleisten
edunvalvojien tyon haasteita sekd vahvistin todellisen tarpeen laatia edunvalvojille
kasikirja. Kuten yleisten edunvalvojien tyon luonteeseen kuuluu, olivat koetut haas-
teet moninaisia. Empiirisessd osassa kasitelladn kuolinpesdan ja Kiinteistoon liittyvia
haasteita. Rajasin tyosta pois velkojen ja verojen sekd sosiaali- ja terveydenhuollon

lainsd&dannon, jotta tyon aihepiiri ei kasvanut liian laajaksi.



2 TUTKIMUS YLEISTEN EDUNVALVOJIEN TYON HAASTEISTA

2.1 Opinndytetyon rakenne

Alun yleisen teorian osa on jaettu kahteen osaan. Ensimmaisessa osassa selvitan ylei-
sen edunvalvonnan sééntelyd ja valvontaa sek& keskeisid toimintaa ohjaavia saan-
noksid. Kaésittelen melko tulkinnanvaraista edunvalvojan salassapitovelvollisuutta,
selvitan edunvalvojan esteellisyyssédanndstd seka edunvalvojan sijaisen hakemista.
Kerron padpiirteittdin, mika edunvalvojan tehtdvéd on padmiestensa asioiden hoitami-
sessa ja kuinka tata tehtavaa tulisi hoitaa padmiehen edun mukaisesti ja yhteistoimin-
nassa paamiehen kanssa. Haastavaksi koettua yhteistoimintaa paamiehen laheisten

kanssa kasitelladn myos téssa yhteydessa.

Yleisen teorian pohjalta edunvalvoja ymmartaa tehtdvansa, valtuuksien rajansa, vel-
vollisuutensa edunvalvojana ja osaa hoitaa tyonsa oikein ja holhoustoimilain mukai-
sesti. Vasta taman jalkeen teoria syventyy varsinaisten tutkimuksessa selvinneiden
haasteellisten tyotehtavien hoitamiseen lain tarkoittamalla tavalla. Empiirisessa osas-
sa kasitella&n aihekokonaisuuksia padmies kuolinpesan osakkaana ja padmiehen kiin-
ted omaisuus. Tyosta oli sen laajuuden vuoksi rajattava pois velkoihin, verotukseen

seka sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvét asiat.

Kaésikirjan loppuun liitteeseen kaksi on keratty tdméan tyon kirjoittamisen yhteydessa
yleisen edunvalvojan tyolle tarpeelliseksi havaittuja linkkeja. Holhoustoimen ja ylei-
sen edunvalvonnan kehittamistydryhmien kannanotot ja suositukset on myos kerétty

linkkeihin. Muut linkit ohjaavat tarpeellisiin lomakkeisiin ja laskureihin.

2.2 Lainopilliset menetelmat

Opinndytetyoni, kuten oikeustieteellinen tutkimus muutoinkin on yleensa lainoppia
eli oikeusdogmatiikkaa. Oikeusdogmatiikalla tarkoitetaan, ettd se rakentuu voimassa
olevien oikeusldhteiden varaan, joita kdytetddn etusija- ja kayttdjarjestyssaantojen
osoittamassa jarjestyksessa. Lainopin keskeisimpana tutkimusongelmana on selvittaa

voimassa olevan lainsd&ddannon sisaltd kasiteltdvassd oikeusongelmassa. Lainoppi



pyrkiikin vastaamaan kysymykseen, kuinka kyseinen ongelma pitéisi ratkaista voi-
massa olevan oikeusjarjestyksen mukaan. Lainopissa tutkitaan oikeusjarjestysta ja

selvitetdén sen sisaltod. (Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008, 20.)

Ty6ssa on kaytetty lahdemateriaalina p&éasiassa lainsaddantoa ja sen esivalmistelu-
toitd, oikeustieteellista kirjallisuutta, ennakkotapauksia, asiantuntija-artikkeleja, alaa
ohjaavia kehittamistydryhmien kannanottoja ja jonkin verran viranomaisten verkko-
sivuja. Holhoustoimen ja edunvalvonnan kehittdmistyéryhmien kannanottojen kéyt-
tdminen tyossd edistéa toimintatapojen yhdenmukaistamista, vaikka ne eivat oikeu-
dellisesti sitovia olekaan. Verkkosivuja on kaytetty vain kdytannon toimien tarken-
tamiseen, eikd niinkaan teorian lahteend. Kirjalliseen lahdeaineistoon on mahdolli-
suuksien mukaan valittu yleisen edunvalvonnan alalla arvostettujen kirjoittajien te-

oksia sek& mahdollisimman uusia perusteoksia kuluvalta vuodelta 2015.

Oikeuslahteiden ja oikeuskirjallisuuden liséksi olen tuonut tyohon kaytannon esi-
merkkeja havainnollistamaan laintulkintaa kéytannossa ja selvittdmaan, millaisilla
toimilla lakia voidaan toteuttaa sen tarkoittamalla tavalla. Kéytannén esimerkit on
keratty tydelamén havainnoista ja kokemuksista, oikeuskéytdnnostd, tutkimusvas-
tauksista, oikeusasiamiehen ratkaisuista ja henkilokohtaisista tiedonannoista. Olen
kuitenkin padosin pidattaytynyt esittdmasta tyodssa sellaisia omia nakemyksiani, joita
esimieheni ei ole vahvistanut, koska en voi esittdd omaa kantaani Pirkanmaan oi-
keusaputoimiston yleisend kantana. Tyon suhteellisen kiireisestd aikataulusta johtuen
emme myoskaan toimeksiantajan kanssa ehtineet laatimaan kasikirjan yhteyteen toi-
miston yleistd ohjeistusta. Kasikirja kuitenkin edistda toimiston yleisen kéytannon
muodostumista ja voi toimia yhteisten toimintatapojen muodostamisessa runkona,

jota voidaan sitten yllapitaa ja tarkentaa tarvittaessa.

Opinnaytetyoni aihe jasentyy systematisoinnissa lahinné oikeussosiologiaan, vaikka
en aihetta tarkastelekaan ulkopuolisen ndkokulmasta. Oikeussosiologia tutkii oikeu-
dellisten toimijoiden toiminnan sd&nndnmukaisuuksia, kayttden tiedonhankinnassa
hyddykseen empiiristd menetelmdd. Oikeussosiologiassa tarkastellaan oikeuden ja
muun yhteiskunnan valisi4 vuorovaikutussuhteita oikeusjarjestyksen ulkopuolisesta

nékokulmasta. Klassinen esimerkki oikeussosiologiasta on, kun selvitetddn miksi ja



miten oikeusjarjestykseen kuuluvia saantdja noudatetaan. (Husa, Mutanen & Pohjo-
lainen 2008, 22.)

Oikeustieteessa tutkimuskohde on maaraéva tekija tutkimusmenetelmén valinnassa ja
metodit ovat toissijaisia tutkimuksessa. Oikeustieteissd perusratkaisu vastaa usein
tutkimusongelman hahmottamista ja sijoittamista tiettyyn oikeustieteen osa-
alueeseen. Tutkimusongelma ja kéytetty tutkimusmenetelma liittyvat siis kiinteésti
yhteen. Valittu ldhestymistapa auttaa tarkastelemaan aihetta laatijaa kiinnostavasta
perspektiivistd. Menetelma on talloin apuvéline, jolla on mahdollista saada asiasta
esille jotain merkittdvad ja mielenkiintoista. Keskeisimmat oikeustieteen tutkimus-
metodit ovat sisdllonerittely eli tekstianalyysi ja empiiriset tutkimusmenetelméat. Me-
todin valintaan vaikuttaa kasiteltdva erityiskysymys. (Husa, Mutanen & Pohjolainen
2008, 25, 27.) Téassé tyodssa on kaytetty empiirisia tutkimusmenetelmid. Kyselytutki-
muksen ja kdytdnnon havaintojen kerddmisen lisaksi haastattelin ja k&vin keskustelua

opinndytetyon aihepiirin tuntevien henkil6iden kanssa.

2.3 Kaytetty tiedonkeruumenetelma

Suoritin kvalitatiivisen eli laadullisen tutkimuksen oikeusaputoimistomme edunval-
vojille sek& toimiston ostopalveluiden alaisuudessa toimiville edunvalvojille ja vield
viidelle toimiston entiselle edunvalvojalle. Lisaksi olen yli viiden vuoden edunval-
vontasihteerin urallani kerdnnyt paljon havaintoja yleisen edunvalvojan kaytdnnon
tyostd. Empiirisella kyselytutkimuksella pyrin tarkentamaan tyon siséltoa ja selvitta-
maan yleisen edunvalvojan tyon haasteita. Tutkimukseen liittyvan kyselylomakkeen
lahetin kaikille edunvalvojille séhkopostitse. Kyselyn piiriin kuuluivat kaikki yleiset
edunvalvojat riippumatta kokemusvuosista, silld muuten otanta olisi ollut mielesténi
turhan niukka ja kaikkien vastanneiden ndkemykset olivat tyon kannalta arvokkaita.
Lopuksi vield tdydensin tutkimusta haastattelujen ja keskustelujen tuomalla lisain-

formaatiolla.

Tehdysta tutkimuksesta on hyotynd edunvalvojille, ettd he saivat itse tuoda esiin
edunvalvojan tydssé kohdattuja ongelmia ja vaikeita tilanteita, joiden ratkaiseminen

on ollut haasteellista. Né&ista yleisimmista esiin tulleista ongelmista ja haasteista ko-



kosin opinnaytetyoni empiirisen osan. Edunvalvojat saivat vaikuttaa tyoni sisaltoon
ja vastaavasti he saavat ohjeistusta tyonsa ongelmatilanteisiin. Tutkimuksessa tuotiin
esiin myos useita haasteita, jotka oli jo tyon suunnitteluvaiheessa siséllytetty alun
yleisen teorian osaan. Tama seikka kuitenkin vahvisti vain kasitystani Yleisen edun-

valvojan kasikirjan sisallon oikeasta suunnasta ja kasikirjan tarpeellisuudesta.

2.4 Kyselytutkimuksen perusta

Itselldni oli jo entuudestaan melko hyva kuva siit4, millaista tietoa ja ohjeistusta
Yleisen edunvalvojan kasikirjan tulisi pitaa sisallaan, mutta kyselytutkimuksella vie-
I& varmistin omia kasityksiani, sain uusia ongelmia ratkaistavakseni seké uusia nako-
kantoja koko aiheeseeni. Oma kokemukseni auttoi kyselyn laatimisessa, kun tiesin
aiheestani jo entuudestaan runsaasti. En ole kuitenkaan koskaan itse toiminut edun-
valvojana, joten yleisten edunvalvojien kokemukset ja nakemykset oli tarked saada

kyselytutkimuksella esiin.

Toimistossamme tydskentelee tyon Kirjoitushetkelld syksylla 2015 seitsemén edun-
valvojaa. Heistd nelja on tehnyt edunvalvojan tyota vasta noin 1-2,5 vuotta, joten
heilla uusina edunvalvojina on varmasti selked ndkemys, millaista ohjeistusta etenkin
uran alkuvaiheessa tarvitaan. Kirjoitin tyoni yleisten edunvalvojien nédkokulmasta
huomioiden yleisen edunvalvonnan erityispiirteet, joten juuri Pirkanmaan oikeusapu-
toimistossa tydskentelevien edunvalvojien kyselyvastauksilla sain parhaiten toimis-
ton todellista tarvetta vastaavan ongelman selvitettya. Yleisen edunvalvojan kasikirja
soveltuu sisdltonsa puolesta my6s ostopalveluiden alaisuudessa toimivien yleisten
edunvalvojien kayttoon. Ainoa tutkimuksen aikana selvinnyt oleellinen ero oikeus-
aputoimiston yleisten edunvalvojien ja ostopalveluiden yleisten edunvalvojien valilla
on virkavastuun puuttuminen ostopalveluiden yleisilta edunvalvojilta seka vahingon-

korvausvastuun erilainen kohdentuminen.

2.5 Kyselytutkimuksen toteuttaminen ja analysointimenetelma

Lahetin syyskuussa 2015 séhkdpostitse kyselytutkimuksen (Liite 1) Pirkanmaan oi-

keusaputoimiston yleisille edunvalvojille (7 henkil6d), sen ostopalveluiden alaisuu-
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dessa toimiville yleisille edunvalvojille (3 henkil6d) sek& viidelle Pirkanmaan oi-
keusaputoimiston entiselle yleiselle edunvalvojalle. Yhteensa kysely lahetettiin 15
vastaanottajalle. Kyselyyn annettiin vastausaikaa ldhes kuukausi ja osalle vastaajista
annettiin vield lisdaikaa. Kyselylomakkeessa oli avoimia kysymyksid, joihin sai vas-
tata vapaasti kirjoittamalla sek& yksi monivalintakysymys. Jo kyselyé laadittaessa
tiesin perinto- ja jddmistdoikeuden olevan suuressa osassa yleisen edunvalvojan pai-
vittdista tyotd. Huomioin tdmaén seikan kyselyssd, ja laadin suoraan kysymyksia kos-
Kien tata aihepiirid yrittdmattd kuitenkaan johdatella vastaajia. Taustatietona tutki-
muksessa Kysyttiin vastaajaan sukupuolta, virkauran kestoa yleisend edunvalvojana
seka korkeinta suoritettua tutkintoa. Vastaukset kyselyyn sai toimittaa joko tutkijalle
séhkdpostitse tai anonyymisti johtavan yleisen edunvalvojan kautta. Yhtakéan vas-

tausta ei kuitenkaan toimitettu anonyymisti.

Aineistonkeruumenetelman oltua kyselylomake, oli sen analysointimenetelména I&-
hinna vastausten yleistdiminen. Pyrin kdyméaan aineistoa systemaattisesti lapi ja 10y-
tdmaén vastauksissa useimmiten toistuvia edunvalvojan tyon ongelmakohtia. Tarkoi-
tuksenani oli 10ytéda vastauksista yleisesti toistuvia tyyppitapauksia. Koin tyyppita-
pausten loytamisen tarkedksi, jotta tyoni vastaisi mahdollisimman monen edunvalvo-
jan ndkemyksia ja toisi lisdarvoa mahdollisimman laajasti toimistossa. En kuitenkaan
varmasti pysty tyollani vastaamaan kaikkien edunvalvojien kaikkiin tarpeisiin, eika
se ole tyon tarkoituskaan. Ty6ll& on tarkoitus vastata tavallisimpiin ongelmakonhtiin
kaytannon tyossd. Toisaalta vastaukset auttoivat rajaamaan tyosta pois aihepiirit, jot-
ka eivét ole edunvalvojan tyén kannalta oleellisia. Esimerkiksi kysymys asianajo-,
lakimies- tai oikeusavustajan kayttdmisestd rajaa pois sellaiset tydtehtdvat, jotka
useimmiten hankitaan kyseiseltda ulkopuoliselta taholta kokonaisuudessaan, kuten

paadmiehen avustaminen rikosasioissa.

2.6 Kyselyn tuloksista yleisesti

Vastauksia kyselyyn saatiin 11 vastaajalta, joten tutkimuksen vastausprosentti oli si-
ten 73. Vastanneista 10 oli naisia ja yksi mies. Pirkanmaan oikeusaputoimiston ylei-
sistd edunvalvojista kyselyyn vastasi 71 prosenttia, ostopalveluiden palveluksessa

olevista yleisistd edunvalvojista vastasi vain yksi eli 33 prosenttia ja entisista Pir-
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kanmaan oikeusaputoimiston yleisistd edunvalvojista vastasi 100 prosenttia. Entisten
yleisten edunvalvojien osuus oli poikkeuksellisen korkea, koska heiltd kysyttiin en-

nakkosuostumus lahettda tutkimus heille vastattavaksi.

Vastaajilla oli vahimmilld&n kahden kuukauden virkaura yleisend edunvalvojana ja
pisimmilladn yli 24 vuotta. Vastanneista 64 prosenttia oli tehnyt yleisen edunvalvo-
jan tyota alle 2,5 vuotta ja toisaalta 27 prosenttia vastanneista oli tehnyt yleisen
edunvalvojan tyota yli 17 vuotta. Vastanneista 55 prosentilla eli kuudella vastanneel-
la oli oikeustieteiden tutkinto, joka oli siten kohderyhmaén yleisin tutkinto. Muita tut-
kintoja olivat yo-pohjaiset alemman asteen tutkinnot (27 % vastaajista) ja hallintotie-
teissa suoritetut tutkinnot (18 % vastaajista). Aineiston saturaatiota ei saavutettu,
mutta otanta oli kuitenkin riittava, jotta vastauksista oli mahdollista 16ytd4 samankal-

taisuuksia ja yleistyksia.

Kaikki télla hetkelld yleisen edunvalvojan virassa olevat vastaajat nékivat lisdkoulu-
tuksen tai osaamisen taydentdmisen tarpeellisena riippumatta pohjakoulutuksesta ja
virkauran kestosta. Kysymykseen vastanneista 30 prosenttia mainitsi erikseen sosiaa-
lipuolen lainsdddannon koulutustarpeen. L&hes kaikki vastanneet kertoivat opiskel-
leensa itsendisesti uransa alkupuolella holhoustoimilakia ja siihen liittyvaa kirjalli-
suutta. Osalla osaamispohja oli jo entuudestaan hyva yleisen edunvalvojan tehtavaéan
ryhdyttéessé. Vain yksi vastanneista kertoi, ettei ollut perehtynyt lainkaan holhous-

toimilakiin tai siihen liittyvaan kirjallisuuteen uran alkuvaiheessa.

Sijaisuus- ja esteellisyyskysymyksissd vastaukset jakautuivat. Esteellisyyskysymyk-
sid ei ollut lainkaan tai juurikaan ajatellut 27 prosenttia vastaajista. Suurin osa (73 %)
oli kuitenkin tormannyt esteellisyyskysymyksiin tydssédén ainakin joskus. Vastaajille
ei myoskaan ollut taysin selvad, milloin yleisellda edunvalvojalla on velvollisuus ha-
kea itselleen sijaista; 45 prosenttia vastaajista ilmaisi epavarmuutta asiaan. Etenkin
uran alkuvaiheessa tdma oli ollut epdselvéa ja siita ei ollut tydpaikalla juurikaan pu-

huttu. Esteellisyys- ja sijaisuusasioita kasitell4an jo k&sikirjan yleisen teorian osassa.

Vastanneet yleiset edunvalvojat hakivat ratkaisua kohdattuihin ongelmiin hyvin laa-
jasti, kuten keskustelemalla tydyhteisdssa, lukemalla lakia ja Kirjallisuutta, ottaen yh-

teyttd oikeusapuun tai lakimieheen ja etsien internetisté tietoa. Useimmiten ensim-
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maiseksi ongelmista keskusteltiin tydyhteisossé kollegoiden ja sihteerien kanssa. Osa
edunvalvojista kuitenkin ilmaisi ensin etsivansé asiaan ratkaisua muilla keinoin ja
sitten vasta keskustelleensa tydyhteisossd. Kaikilla vastanneilla ei myoskaan ollut
kollegaa samassa toimistossa, jonka kanssa keskustella. Vain kaksi edunvalvojista
kertoi kysyvansd maistraatista neuvoa, mik& oli hieman yllattavaa maistraatin ollessa
edunvalvojille neuvova taho. Kaksi vastaajista ilmoitti lisdksi kayttdvansa omia suh-
teitaan ongelmanratkaisussa. Tulokseen suhteiden kayttamisesta varmasti vaikuttanee

holhoustoimilain salassapitosaannds, etenkin kun sen tulkinta oli koettu haastavaksi.

Lahes kaikki vastaajat kertoivat kadntyneensé oikeusavustajan, lakimiehen tai asi-
anajajan puoleen enimmakseen rikosjutuissa, perunkirjoituksissa, perinndnjaoissa ja
osituksissa. Moni myds kertoi antavansa alaikdisten padmiesten sijaisuusasioita asi-
anajajalle tai lakimiehelle. Muutoin vastauksissa esiintyi lahinnd yksittéisia haastavia
tai vaikeita juttuja, joihin tarvittiin avustajaa. Syyna palveluiden hankkimiseen ulko-
puoliselta ilmoitettiin enimmakseen asian kasittely tuomioistuimessa seké ajanpuute
hoitaa itse kyseisié tehtévia. Lisaksi jonkin verran ilmaistiin oman osaamisen puut-
tumista vaativissa tehtavissé ja siten halu turvata pddmiehen oikeusturva hankkimalla
palvelu asiantuntijalta. Hieman yllattavaa vastauksissa oli, miten suorituskeskeisesti
kysymykseen oli vastattu, verrattuna siihen, miten padmiehen oikeusturvaa oli vasta-
tessa suoranaisesti pohdittu tai huomioitu. Edunvalvojan tulisi kuitenkin hoitaa teh-
tdvdansa ensisijaisesti tarkastelemalla hoidettavaa asiaa paamiehen edun ja oikeus-
turvan kannalta. T&ssd varmasti kysymyksenasettelu ja yleisessd edunvalvonnassa

oleva kiire ovat ainakin osin vaikuttaneet edunvalvojien vastauksiin.

Vastauksista kévi ilmi, ettd 1) asunto-osakkeen myynti tai ostaminen ja 2) osituksen
tai perinndnjaon suorittaminen olivat yleisimmét lupahakemuksen kohteet. Niihin oli
hakenut lupaa kaikki vastanneet, jopa vasta kahden kuukauden virkauran tehneet
edunvalvojatkin. Tastd voi paatella naiden kahden luvanvaraisen toimenpiteen olevan
kaikista yleisimmét ja ty0ssd usein toistuvat. Seuraavaksi yleisin lupahakemus oli
metsén ja maa-ainesten myynti. Tahan oli hakenut lupaa yli puolet vastaajista (55
%). Hieman yll&ttava tulos oli, ettd kiinteiston myyntiin tai ostamiseen oli hakenut
lupaa vain 45 prosenttia yleisistd edunvalvojista viimeisen viiden vuoden aikana.
Kiinteiston myynnin olisi luullut olevan kolmen yleisimmén haettavan luvan joukos-

sa. Kukaan vastanneista ei ollut ainakaan viiden kuluneen vuoden aikana hakenut lu-
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paa perinnosta luopumiselle tai perintbosuuden luovuttamiselle, pd&@miehen varojen
lainaamiselle, sijoitusten tai yhteisdosuuksien hankkimiselle, padmiehen asunnon
vuokraamiselle yli 5 vuodeksi tai avoimen tai kommandiittiyhtion perustamiselle tai
yhtioon liittymiselle. Lupahakemuksiin liittyen yleiset edunvalvojat eivét ilmaisseet
tyossé ilmenevén haasteita. Luvan hakemisen tulee kuitenkin olla yleisille edunval-

vojille selva heti uran alusta asti sen yleisyyden vuoksi.

2.7 Esiin nousseet edunvalvojan tyon haasteet

Y leisesti ottaen tutkimustuloksia tarkastellessa kévi ilmi ongelmia olevan eniten kuo-
linpesiin ja jadmistdoikeuteen, Kiinteistdihin, sosiaalihuoltoon ja velkoihin liittyvissa
asioissa. Esiin tuotiin myos yhteisten kaytantdjen ja ohjeistusten puuttumisen ongel-
mallisuus. Joissain vastauksissa ei ollut yksiloity tarkasti, mik& erityisesti oli haas-
teellisinta. Vastauksessa saatettiin todeta erityistehtévien tai veroasioiden olevan eri-
tyisen hankalia, mika jattda paljon tulkinnanvaraa vastausten analysoinnissa. Tutki-
mustuloksista kavi kuitenkin mielestani hyvin ilmi Yleisen edunvalvojan kasikirjan
tarpeellisuus edunvalvojan tyélle. Yleisen edunvalvojan tehtavéd on hyvin monitahoi-
nen ja ongelmia on monenlaisia. Mitaan erityisen yllattavaa ei kyselytutkimuksessa
sindnsd selvinnyt ainakaan yleisessa edunvalvonnassa tyoskentelevélle henkildlle.
Eniten vastauksissa yllattivat edunvalvojien erilaiset ndkdkulmat tyéhoénsa. Osassa
vastauksissa oli hyvinkin paljon pohdittu, mill& toimenpiteilld pdadmiehen etu ja oi-
keusturva toteutuvat, kun taas osassa vastauksista ei ollut asioita pohdittu lainkaan

paamiehen nakokulmasta.

Edunvalvojien osallistuminen perunkirjoituksiin pddmiehen ollessa kuolinpeséan osa-
kas oli melko yhdenmukaista. Kaukana oleviin perunkirjoituksiin ei ollut aikaa osal-
listua ja selviin pesiin ei nahty tarvetta osallistua. Tapauskohtaisesti kuitenkin osallis-
tuttiin tilanteissa, joissa edunvalvoja toimi pesan ilmoittajana, perunkirjoitus pidettiin
l&hell&, osallistuminen ripeytti asioiden hoitoa, peséssé oli riitaa tai muita haasteita
tai samalla saatiin hoidettua muitakin asioita. Yksi edunvalvojista kertoi pyytavénsa
perukirjaluonnoksen ennen perunkirjoitusta ja paattavansa sen pohjalta osallistumis-
tarpeen perunkirjoitukseen. Nakisin tdman hyvané keinona muillekin edunvalvojille

ja toimistolle otettavana yleisend tapana. Samalla asiasta ja&& dokumentti, johon
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edunvalvoja on ratkaisunsa perustanut, vaikka perunkirjoituksissa kdyminen ei pa-
kollista edunvalvojille olekaan. Tutkimuksesta selvisi myos, ettd kuolinpesien riidat
ovat hyvin yleisid. Perunkirjoituksiin osallistuminen voisi osaltaan véhentda naiden
riitojen méérad. Osallistuessaan edunvalvoja pystyy kertomaan velvollisuuksistaan
paamiestddn ja maistraattia kohtaan, sek& luomaan suhteita omaisiin. Osallistuminen
olisi varmasti omiaan ehk&isemaan epéluottamusta edunvalvojaa kohtaan ja paran-

tamaan yhteisty6ta edunvalvojan ja omaisten valilla.

Kuolinpesat néhtiin monilta osin ongelmallisina. Paallimméisena ongelmana oli pe-
sien riitaisuus tai yleisesti ottaen asioista sopiminen kuolinpesan osakkaiden kesken,
etenkin yhteishallinnossa olevan omaisuuden osalta. Kuolinpesaan kuuluvan omai-
suuden myynti ja omaisuudesta johtuvien kulujen kattaminen oli myés tuottanut
useille haastetta. Kahdessa vastauksessa viitattiin erikseen edunvalvonnasta johtunei-
siin kuluihin. Edunvalvontapalkkion maksamiseksi oli jouduttu vaatimaan jakoa ja
siten realisoimaan omaisuutta huonon markkinatilanteen aikaan aiheuttaen taloudel-
lista tappiota osakkaille. Toinen vastaaja kertoi lupien hakemisesta johtuvien kulujen
aiheuttaneen ongelmia. Kaksi vastaajaa piti lisdksi ongelmallisena muiden osakkai-
den toimintaa edunvalvojan seldn takana tai yrityksid salata edunvalvojalta tietoa.
Tallainen muiden osakkaiden salassa toimiminen oli johtanut jalkikateen tehtaviin

lupahakemuksiin.

Perintdveroa ei kertonut kukaan edunvalvojista laskevansa. Kaikki edunvalvojat
huomioivat sen kuitenkin jollain tasolla. P&daosin huolehdittiin, ettd verojen maksuun
jarjestyi varat tai ettd perintdosuus muodostui talletuksista muun omaisuuden sijaan.
Vastauksista kévi hyvin ilmi myos tilanteiden yksil6llisyys. Usein tapauksia piti tar-
kastella hieman eri tavoin. Osa edunvalvojista kertoi vaatineensa pikaista jakoa tai
osittaista perinndnjakoa ja hakeneensa lykkaysta verohallinnolta veron maksuun. Pe-
rintvero vaikuttaisi olevan kaikille vastanneille selvé, eika sitd ole sen vuoksi kési-
telty tdssé késikirjassa enempad. Verohallinnon verkkosivuilla (www.vero.fi) on pe-
rintdverolaskuri, jolla voi laskea pddmiehelleen tulevan perintdveron maaréan. Lasku-

ri 16ytyy tyon lopussa olevasta linkkiluettelosta (Liite 2).

Padosin edunvalvojat ilmoittivat perimysjarjestyksen ja pesanjakajan hakemisen ole-

van selvié asioita. Joissain vastauksissa oli tdydennetty, ettd asia ei kuitenkaan ollut
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selvd edunvalvojan uraa aloittaessa tai ensimmaista kertaa asian ollessa ajankohtai-
nen. Yhdessé vastauksessa erikseen toivottiin ohjeistusta pesanselvittdjan hakemisel-
le. 45 prosenttia vastanneista myds mainitsi tarkistavansa perimysjarjestysta aina tar-
vittaessa ja hankalamman tapauksen kohdalla. Kirjoitan molemmista asioista paapiir-
teittaisen ohjeistuksen tyohon, vaikka enemmistd vastauksista ei antanutkaan aihetta
yleistdd naiden asioiden olevan suuri haaste yleisille edunvalvojille. Perimysjarjestys
ja pesanjakajan hakeminen ovat kuitenkin hyvin térkeitd osata edunvalvojan tydssé
jo uran alusta alkaen. Mahdollisesti uusi uraansa aloitteleva edunvalvoja ei ole vield
koskaan joutunut olemaan reaalielaméssa tai tyoeldmassa tekemisissa perimysjarjes-
tyksen tai pesanjakajan hakemisen kanssa. Siten on hyva olla jo perehdytysaineistos-

sa ohjeet ndista tilanteista seka tieto lahteestd, josta lisatietoa voi tarvittaessa hakea.

Yhtend empiirisen teorian osana kasittelen kuolinpeséan yhteishallintoa ja kuolin-
pesien riitaisuutta. Tutkimuksen perusteella Yleisen edunvalvojan kasikirjassa on
tarpeellista késitelld kiintedn omaisuuden osalta Kiinteistokaupan purkua ja kiinteis-
ton yhteishallintoa. Velkojen osalta tutkimuksessa ilmeni merkittavasti haasteita.
Pirkanmaan oikeusaputoimistolla on kuitenkin jo olemassa oikeustradenomiopiskeli-
joiden opinnéytetydnadn laatima ohjeistus koskien pdadmiesten velkojen hoitoa. Vel-
kojen hoidon kasittely jaa tyon ulkopuolelle, siitd olemassa olevan ohjeistuksen
vuoksi. Yleiset edunvalvojat ilmaisivat sosiaalipuolen lainsaddannon aiheuttavan
runsaasti haastetta edunvalvojan tyolle. Joudun kuitenkin jattdmaan myos sen kasitte-
lyn tdmén tyon ulkopuolelle, koska sosiaalipuolen lainsaddanto on hyvin laaja. Jatko-
tutkimuksena aiheesta voisi laatia toisen késikirjan edunvalvojille koskien vain ja ai-
noastaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Verotuksen kasittely jaa samasta syysta myos
tyon ulkopuolelle. Verotusta koskevat tutkimusvastaukset olivat liséksi usein laveita,

joten niisté ei voinut tehda yleistévié johtopéatoksia.

Tyoni perehdytyksellinen ndkdkulman vuoksi annoin tutkimustulosten analysoinnis-
sa enemman arvoa vasta lyhyen virkauran tehneiden edunvalvojien vastauksille ja
vastauksille, jotka erikseen osoittavat haasteen esiintyneen uran alkuvaiheessa. Suo-
ranaiset pyynnot tietyn ohjeistuksen saamisesta kasikirjaan saivat myds enemman

painoarvoa Yleisen edunvalvojan kasikirjan laadinnassa.
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3 YLEISEN EDUNVALVONNAN SAANTELY

3.1 Keskeisin lainsdadanto

Kaikkien edunvalvojien toimintaa sadntelee yhteinen laki holhoustoimesta
(442/1999) eli holhoustoimilaki. Lisdksi yleisten edunvalvojien toiminnan viran-
omaisina on muutoinkin perustuttava lakiin ja heidan on huolehdittava ihmis- ja pe-
rusoikeuksien toteutumisesta toiminnassaan (Tornberg & Kuuliala 2015, 9). Oikeus-
aputoimistojen yleisten edunvalvojien tulee virkamiehind noudattaa valtion virka-
mieslain (750/1994) vaatimuksia ja kayttaytya asemansa ja tehtdviensa edellyttdmal-
14 tavalla (VirkamL 750/1994, 14 8). Viranomaisina yleisia edunvalvojia myos sito-
vat hallintolain (434/2003) mukaiset hyvan hallinnon perusteet. VVanhemman oi-
keusasiamiehensihteerin Mikko Sarjan ndkemyksen mukaan odotukset yleistd edun-
valvojaa kohtaan ovatkin monilta tahoilta suuria ja silti yleisen edunvalvojan toimin-
taohjeet ovat puutteelliset ja hajanaiset. Edelleen Sarjan ndkemyksen mukaan edun-
valvonnassa olevan paamiehen edun toteutuminen edellyttaa kaytannon edunvalvon-
tatyota tekevilta henkil6ilta etenkin riittdvaa holhoustoimilain tuntemusta seka asi-

anmukaista perusoikeusnormien tuntemusta. (Sarja 2011, 145, 147, 155.)

Holhoustoimilaki méérittad edunvalvojan suhdetta pddmiehiinsa nahden (Sarja 2011,
146). Holhoustoimilain mukainen edunvalvontajérjestelmé pyrkii padmiehen oikeu-
denmukaiseen ja lainmukaiseen kohteluun (Heikkinen, Heusala, Mékel&d & Nuotio
2003, 6). Paamiehen kannalta holhoustoimilain tarkoituksena on suojata paamiesté
lahinna taloudellisilta riskeiltd, jotka johtuvat siitd, ettd hén ei itse kykene hoitamaan
omia asioitaan. Taloudelliset riskit voivat ilmetd pddmiehen kyvyttomyytend valvoa
omaa etuaan, epdedullisiin oikeustoimiin sitoutumisena tai alttiutena taivuttelulle ja
siten vaarana joutua taloudellisesti hyvaksikaytetyksi. Naita riskeja on pyritty véhen-
tdmaan holhouslainsaadanndlla. Holhoustoimilain esitdissa on esitetty julkisen val-
vonnan alaisuudessa toimivien edunvalvojien edistdvan myos paamiehen oikeustur-
van toteutumista. Liséksi padmiesten ihmisoikeudet on laissa huomioitu. (HE
146/1998.)
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3.2 Valvovat viranomaiset

Edunvalvojien tulee toiminnassaan noudattaa voimassa olevaa lainsdadantéa. Hol-
housviranomaiset eli maistraatit lakisadteisend valvovana viranomaisena huolehtivat
ldhinna tilintarkastuksen ja lupamenettelyn kautta edunvalvojien toimien lainmukai-
suudesta. Lisaksi eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston kansleri ylimpina
laillisuuden valvojina ovat toimivaltaisia valvomaan yleisten edunvalvojien toimin-
taa. Ylimmat lainvalvojat valvovat perustuslain mukaisesti perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista viranomaistoiminnassa. Edunvalvojan on lainvastaista ylittd4 toimival-
tansa tai kayttaa vaarin harkintavaltaansa, loukata padmiehen perusoikeuksia tai me-
netelld hyvén hallinnon vastaisesti. Hyvén hallinnon vastaista toimintaa ovat esimer-
kiksi viivastykset asian késittelyssd, huolimattomuus, neuvonnan puutteellisuus tai
epdasiallinen kéytos. (HolhTL 442/1999, 84 §; Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta
197/2002, 1 §, 3 §, 10 §; Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista 193/2000, 3-4 §, 6
§8; PL 731/1999, 108-109 §; Sarja 2010; Sarja 2011, 145.)

Tuomioistuimille on annettu toimivaltaa ratkaista tiettyja holhoustoimen piiriin kuu-
luvia valvonnaksi luettavia asioita. Esimerkiksi edunvalvojan laiminlyddessa paa-
miehen kannalta tarpeellisen toimenpiteen ja pdadmiehen edun suojaamiseksi pitéé
madratd toinen edunvalvoja. Tilanne voi konkretisoitua lapsen ollessa vanhempansa
kuolinpesan osakas tai tilanteessa, jossa edunvalvojaa vastaan on syyté ajaa kannetta.
(HolhTL 442/1999, 58 §; Tornberg & Kuuliala 2015, 333-334.)

Holhoustoimilain kuudennessa luvussa sédédetadn edunvalvojan ja maistraatin vali-
sestd suhteesta. Maistraatin tehtdvana on toimia edunvalvojille neuvovana viran-
omaisena. Maistraatin valvonnanalaisuus taas merkitsee, ettd maistraatilla on tiettyja
odotuksia edunvalvojien tehtavien hoitamista kohtaan. Edunvalvojien toiminnan val-
vonta konkretisoituu p&dosin omaisuudensuojan, tilintarkastuksen ja lupamenettelyn
kautta. Maistraatin toiminta valvovana viranomaisena voidaankin jakaa ennakkoval-
vontaan ja jalkivalvontaan. Omaisuudenhoitosuunnitelma tai luvanhakeminen ovat
ennakkovalvontaa ja tilientarkastaminen jalkivalvontaa. Maistraatti ei kuitenkaan
valvo, kuinka edunvalvoja puuttuu padmiehensé luottamuksellisen viestin suojaan tai
kuinka edunvalvoja noudattaa salassapitovelvollisuuttaan. (HL 434/2003, 8 §; Heik-
kinen ym. 2003, 6; HolhTL 442/1999, 46 §; Sarja 2011, 146; Tornberg & Kuuliala
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2015, 15, 571.) Eduskunnan oikeusasiamies sen sijaan voi ottaa kantaa naihin asioi-
hin. Oikeusasiamies onkin tuoreeltaan ottanut ratkaisussaan (EOA 2015, Dnro
946/4/14) kantaa paamiehen kirjesalaisuuden noudattamista edunvalvonnan péatyttya

ja postin edelleen ohjautuessa edunvalvontaan.

Maistraattien holhoustoimen tulee toiminnassaan noudattaa ensisijaisesti holhous-
toimilain sadnnoksia ja toisekseen hallintolain sdéannoksiéd. Hallintolaki on yleislaki ja
holhoustoimilaki erityislakina menee normihierarkiassa sen edelle séanndsten nou-
dattamisessa. Hyvan hallinnon perusteet sekd muut hallinnon oikeusperiaatteet vai-
kuttavat kuitenkin vahvasti maistraattien toimintaan ja luovat hallinnolliselle toimin-
nalle puitteet. Maistraatit turvaavat edunvalvonnassa olevan yksilon perusoikeuksien
toteutumista. (Tolonen 2003, 47; Tornberg & Kuuliala 2015, 87, 571.)

Maistraatti ratkaisee suhteellisen selvat ja riidattomat edunvalvonta-asiat, kuten
edunvalvojan maaraamisasiat, tehtavien voimassaoloaikojen muutokset tai sijaisten
maardédmiset. Maistraattien toimivalta on rinnakkainen tuomioistuimiin nahden ja
hakemuksia voi osoittaa myds suoraan toimivaltaiselle kéréjaoikeudelle. Hakemukset
osoitetaan ensisijaisesti pdamiehen kotipaikan kardjéoikeuteen. Joissain tilanteissa
vain tuomioistuimella on ratkaisuvalta, vaikka hakemus ei olisikaan riitainen. Esi-
merkiksi padmiehen hakiessa yksin vapautusta edunvalvonnasta on vain tuomioistuin
toimivaltainen késittelem&én asian. (HolhTL 442/1999, 4.3 §, 7-8 §, 10-12 §, 15 §;
OK 4/1734, 10:15 §; Tornberg & Kuuliala 2015, 83, 311-312.) Yleisin hakemusti-
lanne yleiselld edunvalvojalla lienee edunvalvojan henkilén vaihtamishakemus suo-
raan kardjaoikeudelle maistraatin sijaan. Kargjaoikeuden tekemé ratkaisu hakemus-
asiaan on paasaantoisesti paamiehelle edullisempi kuin maistraatin tekemé ratkaisu
(Oikeushallinnon verkkosivut 2015; Maistraatin verkkosivut 2015).

Holhoustoimilain mukaan edunvalvojan maaraamista (12 8), tehtdvan muuttamista
(15.3 8), vapauttamista (16.3 8), tehtdvén lakkaamista (17.4 §), omaisuusluettelon
antamisen madréajan pidentamistd (48.3 8), edunvalvojien keskindisen erimielisyy-
den ratkaisemista (30.3 8) tai tilikauden kestoa ja tai sen antamista koskevaa maara-
aikaa (51.1-3 8) koskeviin p&atoksiin ei saa vaatia oikaisua tai ole valitusoikeutta.
Edunvalvojan maaraamistd, tehtdvan muuttamista, vapauttamista ja tehtavéan lakkaa-

mista koskevissa asioissa voidaan kuitenkin asiaa koskeva hakemus esittda uudelleen
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tuomioistuimelle rinnakkaisesta toimivallasta johtuen. Kyseisissa asioissa on myos
oikeus hakea ratkaisupyyntoé kérdjéoikeudelta, vaikka maistraatti olisikin tehnyt jo
asiassa paatoksen. Ratkaisupyynnon hakeminen on verrattavissa oikaisunhakukei-
noon, kun valitusoikeutta ei ole. Ratkaisupyynté on tehtdva 30 paivan kuluessa
maistraatin padtoksen tiedoksisaannista ja toimitettava paatoksen tehneelle maistraa-
tille. Maistraatti toimittaa ratkaisupyynnon edelleen kardjéoikeudelle. Tosiasiassa
ratkaisupyyntdjen kayttdminen on hyvin vahéistd. (HolhTL 442/1999, 87-87a §;
Tornberg & Kuuliala 2015, 127-131.)

Kéytannon esimerkkind oikaisukeinon puuttumisesta edunvalvojan méa&aradmisté
koskevassa asiassa voidaan tuoda esiin tapaus, jossa Pirkanmaan oikeusaputoimis-
toon saapui maistraatista edunvalvontapéatos. Paatoksessa oli yleisen edunvalvojan
jarjestysnumero nappailyvirheen vuoksi vaarin. Jarjestysnumero oli toisen toimistos-
sa tyoskentelevén edunvalvojan jarjestysnumero. Kyseista paatosta ei oikaistu maist-
raatissa, vaan edunvalvojien oli haettava maistraatilta edunvalvojan vaihdosta.
1.1.2016 voimaan tuleva lakimuutos ei korjaa tata ’epakohtaa”, vaan menettely sai-
lyy edelleen samanlaisena lakimuutoksen jalkeenkin (Laki holhoustoimesta annetun
lain 87 §:n muuttamisesta 910/2015).

3.3 Luvanvaraiset toimet

Edunvalvojan luvanvaraiset toimet on listattu holhoustoimilain 34 pykélaan. Myos
vajaavaltaisen tydansioiden ottaminen edunvalvojan hoitoon edellyttdd maistraatin
suostumusta, joten sitékin voidaan pitad eréanlaisena luvanvaraisena toimena. Maist-
raatti voi lisdksi maaratd edunvalvojan laatimaan omaisuuden hoitosuunnitelman tai
edunvalvoja voi sellaisen toimittaa vapaaehtoisestikin maistraatille. Tallainen omai-
suuden hoitosuunnitelma (yleisimmin metsédnhoitosuunnitelma) tulee hyvaksyttaa
maistraatilla, ja hyvaksyntd maksaa lupamaksun verran. Maistraatin hyvaksyttya
metsénhoitosuunnitelman omaisuuden hoitosuunnitelmana, ei puun myynnille tarvit-
se enad erikseen hakea lupaa, kunhan myynti tapahtuu metséanhoitosuunnitelman
mukaisesti. (HE 146/1998; HolhTL 442/1999, 25.2 §, 34 §, 40 §; Maistraatin verkko-
sivut 2015.)
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Lupamenettelyn tarkoituksena on turvata pddmiehen edun toteutuminen ja minimoi-
da oikeustoimella aiheutuvaa mahdollista vahinkoa padamiehelle. Luvanvaraiset toi-
met on katsottu yleisen kokemuksen mukaan pddmiehen ndkdkulmasta taloudellisesti
merkittaviksi ja riskialttiiksi. Lupamenettely onkin tarkoitettu suoritettavaksi ennen
oikeustoimeen ryhtymistd, mutta lupaa on mahdollista hakea myds jalkikateen. Jalki-
kateisellda luvan hakemisella on kuitenkin omat riskinsé. Holhousviranomainen voi
hylatd lupahakemuksen, jolloin oikeustoimi ei sido pdamiestd. Edunvalvojan ryhty-
essd oikeustoimeen ennen maistraatin luvan saamista, altistaa edunvalvoja itsensa
mahdolliselle korvausvastuulle. Lupaharkinnassaan maistraatti arvioi toimen merki-
tystd pddmiehen edun kannalta ja pdamiehen edun vastaiset lupahakemukset hyla-
tdan. (HE 146/1998; Heikkinen ym. 2003, 82; HolhTL 442/1999, 34 §; Sarja 2012,
6—7; Tornberg & Kuuliala 2015, 581.)

Pa&miehen edun toteutumista luvanvaraisessa toimessa arvioidaan harkintakriteerien
perusteella. Ensiksi kriteereissd on paamiehen henkilokohtaisten tarpeiden huomioon
ottamisen periaate, toiseksi pdamiehelle tarkedn omaisuuden séilyttdmisen periaate ja
kolmanneksi kohtuullisen tuoton hankkimisen periaate. (Kolehmainen & Rabina
2012, 335-336.) Jokaisen omaisuus on turvattu perustuslain mukaan. Tdma perustus-
laillinen oikeus on perustana ja vaikuttimena myods maistraatin lupamenettelyssa.
(Mikkola 2008, 27; PL 731/1999, 15 8.)

Edunvalvojan luvanvaraiset oikeustoimet:

e Perinndstd luopuminen ja padmiehen perintdosuuden luovutus

e Pdimiehen rahavarojen lainaksi antaminen

e Omaisuuden panttaaminen

¢ Sijoituskohteiden tai yhteisbosuuksien hankkiminen

e Lupa vuokrata paamiehen asunto (Lupa tarvitaan, jos edunvalvoja aikoo
paédmiehen lukuun vuokrata tdmén asunnon ajaksi, joka ylitta4 viisi vuotta tai
joka jatkuu yli vuoden téaysi-ikaisyyden saavuttamisen jalkeen.)

¢ Kiintedn omaisuuden tai maanvuokra- tai muun vastaavan kayttooikeuden

luovuttaminen tai hankkiminen
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e Kiintedn omaisuuden tai maanvuokra- tai muun vastaavan oikeuden luovut-
taminen toisen kaytettavaksi pidemmaéksi ajaksi kuin viideksi vuodeksi tai
vuodeksi padmiehen taysi-ikaiseksi tulosta

e Lupa ottaa lainaa, sitoutua vekselivastuuseen tai vastuuseen toisen velasta

e Avoimen tai kommandiittiyhtion perustaminen tai yhtioon liittyminen

e Metsan ja maa-ainesten myyminen

e Huoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden tai osuuksien luovuttamien ja
hankkiminen (myds asumisoikeus, ei kuitenkaan autotalliosake)

e Lupa tehda sopimus kuolinpesan yhteishallinnosta

e Ositus ja perinndnjako

e Omaisuuden erottelu (HolhTL 442/1999, 34 §; Maistraatin verkkosivut 2015;
Valiméki 2013, 114.)

Luvan hakeminen on aina edunvalvojan tehtavd. Kukaan muu ei voi toimia luvanha-
kijana. Jo luvanvaraistentoimien suunnitteluvaiheessa ennen varsinaista toteuttamista
tulisi paamiestd kuulla. Luvanvaraisissa toimissa pitdd kuulla myos alaikaista 15
vuotta tayttanyttd paamiesta sekd alaikéisen lapsen huoltajaa. Alaikédisen pdamiehen
kuulemiseksi kuitenkin riittdd esimerkiksi kauppakirjaan lisatty alaikdisen lausuma
hyvaksynnastd oikeustoimelle. Luvanvaraisia toimia pidetd&dn paidmiehen kannalta
niin merkittavina, ettei pddmiehen kuulemista voi jattad tekemattd. Ainoastaan silloin
paamiesté ei tarvitse kuulla, jos han ei kykene ymmartdmaan asian merkitysta. Kuu-
lemisessa edunvalvoja ei voi kuitenkaan perustaa késityksiaan paamiehen ymmar-
ryskyvysta aikaisemman ladkarinlausunnon varaan, vaan paasaantodisesti pdamiesta
olisi henkil6kohtaisesti kuultava kyseisessa asiassa ja arvion tulisi perustua ajantasai-
seen tietoon paamiehen kyvystd ymmartdd toimen merkitys. Arvionsa pohjaksi
edunvalvoja voi hankkia tuoreen laakarinlausunnon lupahakemukseen liitettavaksi.
(HE 146/1998; Heikkinen ym. 2003, 81; HolhTL 442/1999, 34 §, 43 §; Tornberg &
Kuuliala 2015, 399-400, 636-638.)

Edunvalvojan suorittama paamiehen kuuleminen tehostaa lupakasittelyd maistraatis-
sa, silla kuulemisen tapahduttua luotettavasti ei maistraatin tarvitse valttamatta erik-
seen kuulla pdédmiesta tai timan huoltajaa. Edunvalvojan jattdessa kuulematta paa-

miestadn tai tdmén huoltajaa, voi maistraatin ndkokulmasta edunvalvojan kyky hoi-
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taa tehtdvdansa yhteistoiminnassa pddmiehensa kanssa nayttdd hieman kyseenalaisel-
ta. Maistraatti kuitenkin viime kadessé arvioi oikeustoimen merkitysta padmiehen
kannalta ja edunvalvojan kykya hoitaa tehtavaansa. (HL 434/2003, 11 §, 31.1 §, 35
8; HE 146/1998; HolhTL 442/1999, 43 §; Tornberg & Kuuliala 2015, 637.)

Luvan hakeminen noudattaa samaa kaavaa kuin mink& tahansa muunkin hallintoasi-
an vireillepano. Lupahakemus laitetaan vireille kirjallisesti ja hakemuksessa on esi-
tettdva vaatimus perusteluineen. Lupahakemuksesta tulee kdydéa lisaksi ilmi yksiloi-
tynd, mitd asia koskee sek& kuka lupaa hakee ja kenen puolesta hakee, yhteystietoi-
neen. Hakemus voi olla vapaamuotoinen, mutta maistraatilla on myos valmis kaava-
ke luvan hakemiseen sekd paamiehen suostumukselle. Hakemus toimitetaan sille
maistraatille, joka on paamiehen kotikunnan mukaan toimivaltainen asiassa. Mikéli
hakemus menisikin vadradn maistraattiin, on sen velvollisuus siirtdd hakemus toimi-
valtaiseen maistraattiin. Maistraateilla on lisaksi hallintolain mukainen velvollisuus
antaa viipymatta arvio paatoksen valmistumisajankohdasta seka vastata kasittelyn
etenemista koskeviin tiedusteluihin. Hakemuksen jaddessa jostain syysta puutteel-
liseksi voi maistraatti antaa maardajan hakemuksen taydentdmiseksi. Lupahakemuk-
seen voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta ilman edeltdvaa oikaisumenettelya. Sa-
ma koskee myos tilannetta 1.1.2016 uuden lakimuutoksen tultua voimaan. (HLL
586/1996, 7 §; HL 434/2003, 16 §, 19 §, 21-23 §, 33 §, 47 §; HolhTL 442/1999, 34
8, 87 §; Laki hallintolainkdyttolain muuttamisesta 891/2015, 7 §; Sis&-Suomen
maistraatti 2015; Tornberg & Kuuliala 2015, 88-90, 106.)

Hakemuksen liitteena on toimitettava lupa-asiaa koskeva dokumentti, kuten sopimus
tai sen luonnos, perukirja sukuselvityksineen ja mahdollinen testamentti seka paa-
miehen suostumus tai lausuma tai selvitys siita, ettd paamies ei ymmaérra asian merki-
tystd. Kyseessé ollessa kiinteiston tai asunto-osakkeen kauppa on lisdksi toimitettava
selvitys omaisuuden kayvasta arvosta, kuten kiinteistonvalittajan lausunto, Kiinteis-
tosta lainhuutotodistus ja asunto-osakkeen osalta isannditsijantodistus sekd myynnin
ollessa kyseessa viela selvitys, kuinka kauppahinta tullaan kayttamé&an paamiehen
eduksi. Asumisomaisuuden hankintaa koskevassa lupahakemuksessa on selvitettava
vield kaupan rahoitus ja toimitettava rasitustodistus kiinteiston osalta. Lupahakemuk-
sen hinta on vuonna 2015 180,00 euroa ja osituksessa ja perinnénjaossa hinta on por-
taittainen 180,00 €, 318,00 € tai 435,00 €. (Sis&-Suomen maistraatti 2015.)
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Etukateen haettu ja myonnetty lupa ei aseta madraaikaa luvanvaraisen oikeustoimen
tekemiselle. Lupaa voidaan myos hakea kerralla useammalle padadmiehelle. Tall6in
lupahakemus on osoitettava jonkun paamiehen osalta toimivaltaiselle maistraatille ja
kyseinen maistraatti hoitaa tiedottamisen muiden hakemusosapuolten osalta toisiin
maistraatteihin. Edunvalvojan tulee huomioida, ettd edunvalvojan sijaiselle kuuluu
hanelle maaratyssa tehtavassa luvan hakeminen. Varsinainen edunvalvoja ei voi toi-
mia asiassa sijaisen puolesta. (HL 434/2003, 25 §; HolhTL 442/1999, 32 §; Tornberg
& Kuuliala 2015, 634-635.)

Luvanvaraisten toimien ulkopuolella on lisaksi toimia, jotka ovat niin korostuneen
henkildkohtaisia, ettei edunvalvoja voi ryhtyé niihin edes maistraatin luvalla. Koros-
tuneen henkilokohtaisia toimia voivat olla avioliiton solmiminen tai purkaminen
(jollei edunvalvojaa ole nimenomaan mééaratty hakemaan avioeroa), lapseksi ottami-
nen, isyyden tunnustaminen tai sen hyvaksyminen, testamentin tekeminen ja peruut-
taminen sekd henkivakuutuksen edunsaajaméérdyksen muuttaminen tai muu néihin
rinnastettava toimi. Muita korostuneen henkilokohtaisiin toimiin verrattavia toimia
ovat pdadmiehen omaisuuden lahjoittaminen ja esteellisend edustaminen. Naissé asi-
oissa edunvalvojalla ei ole kelpoisuutta edustaa paamiestaén edes maistraatin luvalla.
Omaisuuden lahjoittamiseen verrattavissa on myds paamiehen tasinko-oikeudesta
luopuminen, ennakkoperinnén antaminen tai mika tahansa muu vastikkeeton oikeus-
toimi. Lahjan kasitettd tuleekin tulkita laajasti ja tietylla varovaisuudella. (Helin
2001, 1078-1079, 1087; HolhTL 442/1999, 29.3 §, 32 §; Kangas 2013, 194, 199;
Sarja 2012, 3; Valiméaki 2013, 27.)

3.4 Esteellisyys ja edunvalvojan sijainen

Edunvalvojalle voidaan madréata sijainen hanen ollessa tilapdisesti estynyt hoitamaan
tehtdvad. Edunvalvojan tullessa pysyvasti estyneeksi hoitamaan tehtavéénsa tulee
hanet puolestaan vapauttaa tehtavastaan. Edunvalvoja voidaan myo6s vapauttaa tehta-
vastaan, jos han sitd pyytaa. (HolhTL 442/1999, 11 §, 16 §; Tornberg & Kuuliala
2015, 79.) Esteellisyys on yleiselle edunvalvojalle ainoa peruste olla ottamatta vas-

taan uutta edunvalvojan tehtdvaa ja siten myods ainoa peruste siirtaa esteellisen tehta-
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van hoito toiseen toimistoon tai toimiston toiselle edunvalvojalle (Yleisen edunval-
vonnan kehittamistyoryhma 2013, 14-15; Oikeusministerion asetus oikeusapupiireis-
t& sekd oikeusaputoimistojen toimipaikoista ja edunvalvonta-alueista 534/2013, 5 8).
Viraston tyojarjestyksessa voidaan kuitenkin sopia tyonjaollisista seikoista toisinkin
ja siten siirtdd uusi paamies toiselle edunvalvojalle esimerkiksi tyoméérien tasaa-
miseksi (Laki valtion oikeusaputoimistoista 258/2002, 15 8§).

Maistraatti voi maaratd edunvalvojalle sijaisen tdmén ollessa estynyt hoitamaan
edunvalvojan tehtdvad. Edunvalvojan estymisella tarkoitetaan tassé sairautta, esteel-
lisyytta tai muuta tilapdistd syytd. Estyminen voi tarkoittaa my6s vain tiettyd edun-
valvojan tehtévaa ja sijainen voidaan hakea vain tahan tiettyyn tehtévaan, eika edun-
valvontaan kokonaisuudessaan. (HolhTL 442/1999, 11-12 §; Tornberg & Kuuliala
2015, 78.) Sijaisen hakemisessa tulee huomioida tilanteen tilapdisyys ja edunvalvo-
jan itsensd tulee hakea sijaista maistraatilta. Jos sijaista hakee joku muu kuin edun-
valvoja itse, tulee tuomioistuimen kasitella asia, silloin se ei endd kuulu maistraatin
toimivaltaan. (HE 146/1998; HolhTL 442/1999, 11-12 §.) Huomattava on, etta kuka
tahansa voi kuitenkin tehda ilmoituksen edunvalvonnan tarpeessa olevasta henkilosta
(HolhTL 442/1999, 91 8). Siten pesanjakaja voi tehd& ilmoituksen maistraatille kuo-
linpesén osakkaan tarpeesta saada perinndnjakoon asiassa puolueeton edunvalvojan
sijainen ilman, etta esimerkiksi lapsen varsinaisen edunvalvoja hakee itselleen sijais-
ta (\Valimaki henkilokohtainen tiedonanto 2.11.2015).

Kéytdnnossé sijaisen tehtavan laajuudessa esiintyy aina silloin talléin ongelmia, kun
sijaiselle on haettu liian suppea tehtava ja tehtdvan todellinen suorittaminen edellyt-
taisi laajempia oikeuksia. Tutkimuksessa erds vastaaja kertoi tallaisesta tilanteesta
seuraavasti: ”Suuren haasteen aiheutti poissaolevalle padmiehelle kuolinpesan jakoa
varten haettu edunvalvojansijaisuus, kun paatos ei kattanut perinnoksi tulevan omai-
suuden hallintaa, eik tiedetty miten rahoja jaettaessa tulisi toimia.” Haettaessa sijais-
ta tiettyyn tehtévadn tulisikin tarkastella tehtdvan kokonaisprosessia ja hakea myos
tarvittaville jatkotoimille edunvalvojan sijaista, jotta sijaisen tehtdvan pystyisi suorit-
tamaan loppuun saakka hakematta laajennusta tehtévélle. Edunvalvoja ei voi kuiten-
kaan hanelle méaratyssé tehtdvassa ylittaa valtuuttaan, vaikka se olisikin padmiehen
edunmukaista, eika oikeustoimi talldin edes sitoisi paamiesta (HolhTL 442/1999, 29

8, 36 §). Tehtdvan laajennuksen hakemisesta aiheutuu padmiehelle myos lisdkulua.



25

Kaikille edunvalvojille syntyy esteellisyys edustaa padmiestd oikeustoimissa tai hal-
lintoasioissa, joissa vastapuolena on edunvalvoja itse, hanen puolisonsa, lapsi tai jo-
ku muu jota edunvalvoja edustaa. Holhoustoimilain sanamuoto on sellainen, etta sen
mukaan esteellisyys syntyy jo silloin, kun on olemassa eturistiriidan vaara. Esteelli-
syys syntyy myos, kun edunvalvoja edustaa pddmiestadn oikeustoimessa, jossa vas-
tapuolena on yritys tai yhdistys, jonka johtoon edunvalvoja kuuluu. Edunvalvojan
esteellisyys saattaakin olla statukseen perustuvaa, eiké edellyta valttaméattd varsinais-
ta etujen ristiriitaa. Talloin esteellisyys syntyy pelkan vastapuolen aseman perusteel-
la. (EOA 2006, 1517/4/04; HE 146/1998; Heikkinen ym. 2003, 97-98; HolhTL
442/1999, 32 §; Tornberg & Kuuliala 2015, 78-79.)

Poikkeuksen esteellisyydesséd aiheuttavat sisarukset, joita kaikkia edunvalvoja voi
edustaa perinndnjaossa riippumatta siitd ovatko he taysi-ikaisia vai alaikéisia. Sisa-
rusten edut eivét kuitenkaan saa télldin olla ristiriidassa keskendén. Mydskaan jako-
vaatimukset eivat saa olla ristiriidassa, vaan sisarusten tulee saada materiaalisesti
samanveroiset perintbosuudet. Esimerkiksi esteellisyys syntyy, jos toinen sisaruksista
saa kiintedd omaisuutta ja toinen talletuksia. Holhoustoimen kehittdmistydryhman
kannanoton mukaan sisarusten valisessa ristiriidassa sijainen tarvitaan yleensa mo-
lemmille paamiehille. (HE 146/1998; Heikkinen ym. 2003, 97, 100-101; Holhous-
toimen kehittdmistyéryhman kannanotot 2015, 10; HolhTL 442/1999, 32 8.)

Yleisilla edunvalvojilla esteellisyys on vield laajempi kuin lapsen huoltajana toimi-
villa edunvalvojilla. Yleinen edunvalvoja on silloinkin esteellinen, kun vastapuolena
on 1) yleisen edunvalvojan lapsen puoliso tai yleisen edunvalvojan puolison lapsi tai
tdman puoliso, 2) yleisen edunvalvojan tai hdnen puolisonsa lapsenlapsi, sisarus,
vanhempi tai isovanhempi taikka heidan puolisonsa tai 3) yleisen edunvalvojan sisa-
ruksen lapsi tai vanhemman sisarus. Tapauskohtaisesti myds edunvalvojan entinen
puoliso saattaa kuulua esteellisyyden aiheuttavien laheisten ryhmaan. Listaa esteelli-
syystilanteista ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentavéksi, vaan laissa on erikseen vie-
& mainittu muukin peruste. (HE 146/1998; Heikkinen ym. 2003, 97; HolhTL
442/1999, 32 §; Tornberg & Kuuliala 2015, 78-79.) Kéytanndssd muuna syynéa es-
teellisyyttd on ilmennyt ainakin yleisen edunvalvojan puolison ollessa maistraatissa

toissd. Yleisen edunvalvojan puoliso on jaavannyt itsensa esimerkiksi hakemusasi-
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oissa, kun yleinen edunvalvoja on hakenut maistraatissa tyoskentelevéltd puolisol-
taan lupaa tai, kun maistraatissa tytskentelevén on pitanyt tarkastaa yleisend edun-

valvojana toimivan puolisonsa tekema tili.

Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita ja yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa tai muussa parisuhteessa eldvié. Sukulaisiin rinnastetaan myos vastaavat
puolisukulaiset. Liséksi edunvalvoja ei saa edustaa paamiestéén silloin, kun edunval-
vojan ja hdnen paamiehensa edut ovat ristiriidassa muusta kuin sukulaisuudesta joh-
tuvasta syysta. (HolhTL 442/1999, 32 §.)

Esitutkinnassa oli selvitetty epdiltya lapseen kohdistunutta lievaa pa-
hoinpitelya. Esitutkinnassa lasta edusti tdmén is& huoltajan ominaisuu-
dessaan. Rikoksesta epdilty oli lapsen &itipuoli, joka oli naimisissa lap-
sen isan kanssa. Holhoustoimesta annetun lain 32 §:n 2 momentin mu-
kaan edunvalvoja ei saa edustaa paamiestaan, jos vastapuolena on esi-
merkiksi edunvalvojan puoliso. Taman vuoksi asianomistajalle olisi pi-
tanyt maaratd edunvalvoja. (VKSV 2007, Dnro 135/21/06.)

Haettavan edunvalvojan sijaisen tulee tayttdd holhoustoimilain edunvalvojan kelpoi-
suusvaatimukset ja sijaisen tulee noudattaa holhoustoimilain sdannoksia tehtavas-
séan. Edunvalvojan sijainen, jonka tehtdviin kuuluu omaisuuden hoitamista, on vel-
vollinen tilikausittain tekemdan hoidostaan tilin, kuten myos tehtdvansa péattyessa
antamaan paatostilin. Yleisen edunvalvojan tulee paasaantoisesti ottaa vastaan hol-
houstoimilain mukainen edunvalvojan tehtava. Silla ei ole merkitystd koskeeko teh-
tava sijaisuutta tai edunvalvontaa kokonaisuudessaan. Tehtévasta ei voi Kieltaytya
ilman erityista syyté. Erityisend syyné voidaan pitd4 vain yleisen edunvalvojan es-
teellisyytta tehtdvaan. (HE 146/1998; HolhTL 442/1999, 11 8.)

Esteellisen edunvalvojan tekemat oikeustoimet eivat sido padmiestd. Esteellisyyden
aiheuttamaa oikeustoimen patemattomyyttd ei voida myodskéan poistaa hakemalla
maistraatilta lupaa jalkikateen. Edunvalvojan esteellisyys ulottuu kaikkeen asiaan
liittyvaan edustamiseen. (Heikkinen ym. 2003, 98.) Korkeimman oikeuden ratkaisus-
sa (1999:24) oli lasten uskottumies pantannut lasten omistamat osakkeet oman vel-

kansa vakuudeksi. Holhouslautakunta oli myohemmin antanut tapauksessa luvan
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panttaukseen, mutta se ei korjannut tilannetta, silld edunvalvojan olisi tullut hakea
itselleen sijaista. Holhousviranomainen ei saa myontéa lupaa esteellisend toimineen
edunvalvojan lupahakemukseen, koska holhousviranomainenkaan ei voi ohittaa lain
sédannoksia. Edustusvallan puuttumisesta aiheutunut virhe ei korjaannu, vaikka maist-
raatti erehdyksessa myontéisikin luvan oikeustoimelle. Oikeustoimi, joka on tehty

esteellisend, voidaan julistaa patemattomaksi. (Kangas 2013, 197.)

Sijaisen tehtdva paattyy varsinaisen edunvalvojan esteen lakattua olemasta olemassa.
Esteen lakattua edunvalvojat tekevét yhdessa ilmoituksen maistraatille esteen lak-
kaamisesta. llmoitus tehdadn padsaantoisesti pddmiehen kotikunnan mukaan toimi-
valtaiselle holhousviranomaiselle. Jos edunvalvojan ja hénen sijaisensa valilla syntyy
erimielisyytta esteen tosiasiallisesta lakkaamisesta kérajdoikeus voi ratkaista asian
joko varsinaisen edunvalvojan tai sijaisen hakemuksesta. (HE 146/1998; HolhTL
442/1999, 17 8.)

3.5 Salassapitovelvollisuus

Yleistd edunvalvojaa kuten muutakin edunvalvonnan henkilostoéd velvoittaa salassa-
pito- ja vaitiolovelvollisuus padmiehen taloudellisten etujen ja yksityisyyden suojan
piiriin kuuluvissa asioissa. Salassapitovelvollisuuden rikkominen on rangaistava teko
ja siitd voidaan tuomita rikoslain (39/1889) mukaan viraltapantavaksi, sakko- tai jopa
vankeusrangaistukseen. Salassapitovelvollisuus ei kuitenkaan ole niin ankara kuin
miten se sadnndksen sanamuodon perusteella ymmarretaan. Oikeutus tietojen luovut-
tamiselle on kytketty pdamiehelle aiheutuvaan haittaan. Taloudellinen asia on salas-
sapidettava silloin, kun sen ilmaisemisesta voi aiheutua taloudellista vahinkoa péaa-
miehelle. Yksityisyydensuojan piiriin voidaan katsoa kuuluvan yksityiselamaa (esi-
merkiksi ihmissuhteet, eldmantavat ja harrastukset), terveydentilaa, sairautta tai hoi-
toa koskevat tiedot. Vaitiolovelvollisuuden tavoitteena on suojata pdamiesta seka héa-
nen laheisiddn haitoilta, joita voi ilmetd asioiden ilmaisemisesta ulkopuoliselle. Sa-
lassapitovelvollisuuden rikkomiseksi ei siten voida ajatella sellaisen asian ilmaise-
mista, josta ei aiheudu haittaa pd&dmiehelle tai hanen l&heisilleen. (EOA 2011, Dnro
3418/4/09; HE 146/1998; HolhTL 442/1999, 92 8.) Toisaalta edunvalvojallakaan ei

ole paésédédnndn mukaan oikeutta saada padmiehestdan kuin ne tiedot, joita edunval-
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voja tehtadvéansa hoitamiseksi tarvitsee ja joihin padmiehelld itsellaankin olisi oikeus
(HolhTL 442/1999, 89.1 §; Sarja 2008, 795).

Padmiehen suostumuksesta hanen asioistaan voi kuitenkin puhua salassapitovelvolli-
suuden estamaéttd. Edunvalvojalla on myos toisaalta velvollisuus antaa salassapidet-
tavid tietoja valtion tai kunnan viranomaisille holhoustoimilain tehtdvien hoitamisek-
si, syyttajalle ja poliisille rikoksen selvittamista varten, tuomioistuimelle holhous-
toimilain mukaisessa asiassa seka sille kenelld on lain mukaan oikeus saada asiasta
tieto. Viranomaisilla on usein jo lain perusteella oikeus saada tieto salassapidettévas-
t4 asiasta. Lisdksi on hyva muistaa asianosaisen oikeus asiakirjaan, josta sdédetaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) eli julkisuuslais-
sa. (HE 146/1998; HolhTL 442/1999, 92 §; JulkL 621/1999, 11-12 8.)

Jokaisella on oikeus saada holhousasioiden rekisterista tieto siitd onko henkild edun-
valvonnassa, kuka hénen edunvalvojansa on, mika edunvalvojan tehtavé on ja onko
henkilon toimintakelpoisuutta rajoitettu. Naité tietoja ei siten voida pitéa salassapi-
dettaving, mutta tietojen luovuttaminen sindlldan kuuluu rekisteristd vastaavalle ta-
holle eli maistraatille. P4&miehen henkiltunnusta ei kuitenkaan saa luovuttaa kuin
sille, joka tarvitsee sitd etujensa, oikeuksiensa tai velvollisuuksiensa hoitamiseksi.
(HE 146/1998; HolhTL 442/1999, 67.1 §; VKSV 2011, Dnro 126/21/11.)

Julkisuuslain méaritelman mukaan yksityiseldmén suojelemiseksi tarkoitettuja salas-
sapidettavia asiakirjoja ovat muun muassa ne, jotka sisaltavat tietoja henkilon elinta-
voista, vapaa-ajan toimista, perhe-elamasta tai muista niihin rinnastettavista henkil6-
kohtaisista oloista. Perhe-elamalla tarkoitetaan erityisesti tietoja yhteisessa taloudes-
sa asuvien vadlisista suhteista, heidén elinoloistaan ja -tavoistaan. (JulkL 621/1999,
24.32 8; VKSV 2011, Dnro 126/21/11.) Yleisen edunvalvonnan paémiesten asiakir-
jat eivat kuitenkaan kuulu julkisuuslaissa tarkoitettuihin viranomaisen asiakirjoihin.
Julkisuuslain mukaan viranomaisen asiakirjana ei pideta asiakirjaa, joka on annettu
viranomaiselle yksityisen henkilon lukuun suoritettavaa tehtdvaé varten tai laadittu
sen suorittamiseksi. Julkisuuslakia ei siten noudateta yleisessa edunvalvonnassa
paédmiehen asiakirjoihin, vaan sovellettavaksi tulee holhoustoimilain salassapitosaan-
nos. (HE 52/2006 vp; JulkL 621/1999, 1:5 §.) Yksityiselaman suojan maéaritelma tu-

lee kuitenkin sovellettavaksi my6s holhoustoimilain salassapitosadnnokseen.
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3.6 Virka- ja vahingonkorvausvastuu

Virkamiesten vahingonkorvausvelvollisuus koskee yleisten edunvalvojien suoritta-
vaa tyoté eli suorittavaa hallintoa, eika vain julkisen vallan kaytt6a. Julkishallinnon
toiminnasta vahinkoa kérsineell& on oikeus saada vahingonkorvausta. Oikeus vahin-
gonkorvaukseen on osa yksilon oikeusturvaa. Vahinko ty6ssa voi johtua virheesté tai
laiminlyonnistd. Viranomaistoiminnassa on aina noudatettava oikeusperiaatteita,
vaikka resurssit olisivat riittdmattomat tai koulutus ja ohjeistus puutteellista. (Haka-
lehto-Wainio 2008, 3, 5, 16, 30, 105; HE 159/2014; PL 731/1999, 118 §; VahL
412/1974, 3:1 8.)

Edunvalvontapalvelun tuottajalla on isdnnanvastuu yleisten edunvalvojien aiheutta-
mista vahingoista. Pdadmies ei ole vastuussa hénen lukuunsa tehdyista toimista. Oi-
keusaputoimiston yleisten edunvalvojien osalta viimekatinen vastuu lankeaa valtiolle
ja ostopalveluiden yleisten edunvalvojien osalta palveluntarjoajalle. Yleisen edun-
valvojan korvausvastuu méaaraytyy vahingonkorvauslain (412/1974) 4 luvun nojalla,
mika tarkoittaa, ettd yleinen edunvalvoja ei joudu henkilokohtaiseen vastuuseen vain
lieviksi jaaneista vahingoista. (HolhTL 442/1999, 45 §; Tornberg & Kuuliala 2015,
335-336, 680; VahL 412/1974, 4:1.1 8.) Virkavastuusaadnnokset koskevat kuitenkin
vain oikeusaputoimistojen yleisia edunvalvojia, mutta eivét ostopalveluiden yleisia
edunvalvojia (EOA 2014, Dnro 3108/2/12).

Edunvalvoja on velvollinen korvaamaan tehtdvénsa hoidossa padmiehelleen tahalli-
sesti tai huolimattomuudesta aiheuttamansa vahingon. Yleisin vahinko on taloudelli-
nen, mutta vahingonkorvausvastuu koskee myoés henkild- ja esinevahinkoja. (Heik-
kinen ym. 2003, 13; HolhTL 442/1999, 45 §.) Edunvalvojan huolellisuusvelvoittees-
ta (HolhTL 442/1999, 37 §) huolimatta yleisessa edunvalvonnassa tapahtuu toimin-
nan luonteesta johtuen suhteellisen usein virheitd. Euromaaraisesti virheet ovat kui-
tenkin padsaantoisesti pienid ja riidattomia. Tuottamuskin j&& usein vain lievaksi, jol-

loin regressivastuuta valtiolle ei synny. (Rubanin 2012, 3.)

Yleisen edunvalvonnan kehittdmistydéryhman kannanoton (2013, 3) mukaan yleisen
edunvalvojan tulee omatoimisesti ryhtya toimiin vahingon selvittdmiseksi seka sen

korvaamiseksi paamiehelle. VVahingonkorvausvastuun arvioinnissa noudatetaan ylei-
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sid vahingonkorvausoikeudellisia periaatteita ja vahingonkorvausvastuu edellyttaa
tuottamusta, syntynyttd vahinkoa ja syy-yhteytta (Vélimaki 2013, 186). Edunvalvon-
tatehtdvan hoidossa aiheutunutta vahinkoa ei voida hyvittdd edunvalvontapalkkion
vahennyksend, vaan se on anottava tyénantajalta. On edunvalvojan harkinnassa tarvi-
taanko asiassa edunvalvojan sijaista. Tyoryhmén ndkemyksen mukaan pienet ja sel-
vét vahingot eivat kuitenkaan luo tarvetta sijaisen hakemiselle. (Yleisen edunvalvon-

nan kehittamistyéryhmé 2013, 3.)

Vuoden 2015 alusta Valtiokonttori on késitellyt yleisen edunvalvonnan henkiloston
virheesta tai laiminlyonnista aiheutuneet vahingonkorvausasiat. Korvausta voidaan
hakea sahkoisesti valmislomakkeella. Linkki lomakkeeseen 16ytyy lopun linkkiluet-
telosta (Liite 2). Hakemus voidaan toimittaa Valtiokonttorille joko séhkdpostitse
osoitteella vahingonkorvaus@valtiokonttori.fi tai postitse osoitteella Valtiokonttori,
Kansalaispalvelut, PL 50, 00054 VALTIOKONTTORI. Korvaushakemukset anne-
taan tiedoksi myds toimiston johtavalle julkiselle oikeusavustajalle. Valtiokonttorin
korvausratkaisuun ei ole valitusoikeutta. Tyytymattomyytta ratkaisuun voi osoittaa
nostamalla riita-asian kanteen valtiota vastaan kardjéoikeudessa. (Laki valtiokontto-
rista 305/1991, 2 §; Laki valtion vahingonkorvaustoiminnasta 978/2014 1-2 §, 4 §;
Narvi henkil6kohtainen tiedonanto 23.10.2015; Valtiokonttorin verkkosivut 2015.)

Edunvalvojan vaihtotilanteessa saattaa uudella edunvalvojalla olla velvollisuus ryh-
tya toimenpiteisiin entisen edunvalvojan laiminlydntien tai muiden tekojen johdosta.
Vastaavasti pdamiehen kuoltua on hanen oikeudenomistajillaan oikeus nostaa vahin-
gonkorvauskanne edunvalvojan toimista. Vahingonkorvausvaatimus voidaan esittaa
paasaantdisesti kolmen vuoden kuluessa paatostilin tai selonteon luovuttamisesta nii-
den vastaanottamiseen oikeutetulle. Vahingonkorvausvelvollisuus voi vanhentua
my0s vasta, kun pdédmiehen taysikéisyydesta on kulunut kolme vuotta tai kun paa-
miehelle ei ole endd maaratty edunvalvojaa lainkaan. Edunvalvojan vaihtuminen ei
siten merkitse vahingonkorvausvelvollisuuden vanhentumisajan alkamista, vaan vas-
ta edunvalvonnan paattyessd kokonaan alkaa vanhentumisaika. Mikéli vahinko ei il-
mene paéatostilistd tai selonteosta noudatetaan velan vanhentumisesta annetun lain
(728/2003) 7 pykalaa. Talléin vanhenemisaika alkaa kulua, kun virhe on havaittu tai
se olisi pitdnyt havaita. P4&sééntdinen kanneaika on télléin 10 vuotta. VVahingonkor-

vauskanne voidaan nostaa myo6s edunvalvojan tehtdvén kestéessa. (Heikkinen ym.



31

2003, 14; HolhTL 442/1999, 61 §; Tornberg & Kuuliala 2015, 336-337, 681; VanhL
728/2003, 7 8.)

Kirjoittamaton saantd yleisessa edunvalvonnassa on ollut, ettd kaikki tydssa tehdyt
ratkaisut pitaé pystya koska tahansa jélkikateen perustelemaan. Ei ole ollut tavatonta,
etta pddmiehen kuoltua oikeudenomistajat vaativat selvitystd 20 vuotta sitten tehdys-
t4 oikeustoimesta. Yleisen edunvalvojan ratkaisun oltua asiassa perusteltu ja doku-
mentoitu, eivat oikeudenomistajat ole valttamatta ryhtyneet jatkotoimenpiteisiin teh-
tyjen toimien johdosta. Yleisen edunvalvonnan kehittdmistydéryhmén kannanotossa
(2011b, 3-4) viitataan my6s dokumentoinnin tarkeyteen erityisesti liittyen havaintoi-

hin padmiehen ymmarryskyvystd, kuulemisesta ja mielipiteen selvittdmisesta.

Vahingonkorvauskannetta péatostilin perusteella ei voi kuitenkaan nostaa, jos vas-
taanottoon oikeutettu on kirjallisesti hyvaksynyt edunvalvojan toiminnan seka ilmoit-
tanut, etté ei tule vaatimaan vahingonkorvausta (HolhTL 442/1999, 62 §; Tornberg &
Kuuliala 2015, 682). Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa (2007, Dnro 2215/4/05)
pidettiin ongelmallisena erd&n edunvalvontatoimiston tapaa kuittauttaa edunvalvon-
nan péattyessé asiakirjojen luovutuslistaan tilien hyvaksynta heti lainvoimaisena. Pe-
rusteluista ilmenee, ettd holhoustoimilain 62 pykalan tarkoittama kanneoikeudesta
luopuminen edellyttad todellista mahdollisuutta perehtya péaatostiliin. Tilanteessa al-
lekirjoittajan tulisi olla tietoinen hyvéksymistahdonilmaisun oikeusvaikutuksista.
Paatostilin hyvaksymisessa tulisikin séilyttdd sen todellinen vapaaehtoisuus.

4 YLEISEN EDUNVALVOJAN TOIMINNAN ODOTUKSET

4.1 Edunvalvojan tehtavét

Edunvalvojan tehtdvdnd on holhoustoimilain ja edunvalvontapaatoksen mukaisesti
hoitaa padmiehen omaisuutta tai erityistd asiaa sekd edustaa paamiestd omaisuutta ja
taloudellisia asioita koskevissa oikeustoimissa. Edunvalvojalla on my6s oikeus kayt-
t&a itsendisesti puhevaltaa hénelle kuuluvissa tehtévissa tietyin rajoituksin. Edunval-

voja voi hoitaa myo6s pdadmiehen henkil6on liittyvié asioita, jos paamies tarvitsee ky-
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seisissa asioissa apua ja ne on erikseen maaratty edunvalvojan tehtdvaan kuuluviksi.
Edunvalvojan tehtdva koskee kuitenkin paasaantoisesti taloudellisten asioiden hoita-
mista. (HE 146/1998; HolhTL 442/1999, 1 §,8 §, 29 8.)

Yleiselle edunvalvojalle saatetaan maarata myds prosessiedunvalvojan tehtdva. Rii-
taisissa edunvalvonta-asioissa oikeudenk&yntiavustajana voi kuitenkin toimia vain
asianajaja, julkinen oikeudenkéyntiavustaja tai luvan saanut oikeusavustaja. Tamén
vuoksi yleistd edunvalvojaa ei méaarata téllaiseen tehtavéan. Prosessiedunvalvojan
madrays koskeekin yleensa pddmiehen edunvalvonnan edellytyksien ja tahdon selvit-
tdmista sekd paamiehen kuulemista asiassa. Prosessiedunvalvojan maaraamiselld py-
ritdédn padmiehen oikeusturvan suojaamiseen. (HolhTL 442/1999, 73.5 §, 78 §, 82.1
§; OK 4/1734, 15:2.1 §; Tornberg & Kuuliala 2015, 190, 206, 212, 225, 236-237.)

Edunvalvonta on ldhtokohtaisesti pddmiehen varallisuusetujen valvontaa. Tarkoituk-
sena on valvoa niiden henkildiden etua ja oikeutta, jotka eivat itse kykene huolehti-
maan taloudellisista asioistaan. Edunvalvonnan on tarkoitus olla yksil6d tukevaa ja
aktiivista edunvalvontaa, eik& vain sosiaalista valvontaa. Taloudellisten asioiden ka-
site onkin ymmarrettavd edunvalvonnassa laajasti. Huolehtiminen taloudellisista asi-
oista ei tarkoita ainoastaan olemassa olevien varallisuusarvoisten etujen ja oikeuksien
valvontaa, vaan se kasittdd myos toimet, joilla on edunvalvonnassa olevan kannalta
taloudellista merkitystd. (HE 146/1998; Heikkinen ym. 2003, 3; HolhTL 442/1999, 1
§, 88,29 8§, 42 §; Saarenpaa 2012, 307.)

Padmiehen muuttaminen on hyva esimerkki taloudellisesti merkittavésta asiasta.
Muuttaminen on keskeisimmin henkil6d koskeva asia. Muuttaminen vaatii kuitenkin
rahaa ja asiasta tulee siten taloudellisesti merkittavé, jolloin asia kuuluu edunvalvo-
jan toimivallan piiriin. Muuttamiseen liittyy lisdksi aina jonkinlaisten oikeustoimien
tekemistd, kuten vuokrasopimuksen tekeminen tai osakkeiden ostaminen, jolloin
edunvalvojalla on kelpoisuus edustaa paamiestddn ndissa oikeustoimissa. (Helin
2001, 1074-1075; HolhTL 442/1999, 29.1 8.)

Yleisessa edunvalvonnassa olevan paamiehen vélittémaan huoltoon ja hoitoon liitty-
vat tehtdvat sen sijaan eivat kuulu yleiselle edunvalvojalle, ellei niit4 ole erikseen

madratty edunvalvojan tehtdvaan kuuluviksi. Tatd ei kuitenkaan tule sekoittaa edun-
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valvojan velvollisuuteen huolehtia siita, ettd pdamies saa tarvitsemansa asianmukai-
sen hoidon, huolenpidon tai kuntoutuksen. Edunvalvojan pd&dmiehen hoidosta huo-
lehtimisvelvoite kasittaa selonotto-, vireillepano- ja valvontavelvollisuuden tai huol-
lon yleisjohdon, vaikka edunvalvojalle ei olisikaan maaratty padamiehen henkil6a
koskevia asioita hoidettavaksi. Pddmiehen tarvitessa apua arjen péivittaisissa kaytan-
non toimissa on sosiaalihuollon huolehdittava tallaisesta tarpeesta. Yleisen edunval-
vonnan ja sosiaali- ja terveydenhuollon tytnjaossa edunvalvonnan tehtdvana on oi-
keusturvasta huolehtiminen. Hyvé yhteistyo sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa
on kuitenkin edunvalvojan tehtavan hoitamisen kannalta ehdottoman térkead. Paa-
miehen kayttovaroja maéritettdessa tai hoitotarpeita kartoitettaessa voi sosiaali- tai
terveydenhuollon yhteistyd olla myo6s valttaméatonta. (HE 146/1998; HolhTL
442/1999, 42 §; LaVM 20/1998 vp—HE 146/1998 vp; Vélimaki 2013, 31.)

Edunvalvojan tehtdvéné on olla pddmiehelle enemmankin tukeva henkild, joka voi
edustaa hantd myos muissa kuin varallisuuteen liittyvissa asioissa, kuten asumisen ja
hoidon jarjestamiseksi tarpeellisten hakemusten ja sopimusten tekemisessa silloin,
kun paamies ei itse kykene ymmartamaan ndiden asioiden merkitysta. Yleensa kyse
onkin rinnakkaisesta edunvalvonnasta, jossa pddmies on ldhtokohtaisesti oikeustoi-
mikelpoinen ja edunvalvonnan rooli on tukeva. Edunvalvojan tuleekin toimia péa-
miehen puolesta, tita puolustaen ja tdmén etua puolustaen. (HE 146/1998; Heikkinen
ym. 2003, 5.)

Yleisen edunvalvojan tehtdva lahtee lahtokohtaisesti siitd, ettd han toimii heikoim-
pien puolustajana ja vastassa voi olla toinen ihminen tai yhteiskunta. Edunvalvojan
tulee pitdd huolta paédmiehen oikeuksista ja edistdd hanen parastaan. Edunvalvojan
velvollisuutena on sdilyttdd pdamiehen asumiseen tai elinkeinoon liittyvd omaisuus,
jota tdma voi tarvita edunvalvonnan kestdessa tai myohemmin. Sama koskee péa-
miehen henkildkohtaisiin tarpeisiin liittyvda omaisuutta ja muuta omaisuutta, jolla on
paémiehelle erityinen arvo. Edunvalvojan pitdd myos huolehtia omaisuuden riittavéas-
t&4 vakuuttamisesta. Pddmiehen sijoitettavissa oleva omaisuus on sijoitettava kohtuul-
lisella tuotolla. Riskialttiita sijoituksia edunvalvojan tulee valttdd, mutta pda@miehen
itsensa tekemid riskialttiita sijoituksia ei ole vélttamatontd purkaa. Edunvalvojan ei
myo6sk&an tarvitse vastata kurssivaihteluista. (Heikkinen ym. 2003, 6, 29-30;
HolhTL 442/1999, 37-39 8.)
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Edunvalvojan tulee arvioida p&amiehen perusoikeuksien toteutumista suhteessa
omaan toimintaansa. Perusoikeuksien kunnioittamisella on myds moraalinen ulottu-
vuutensa paamiehen asioita hoidettaessa. Paatokset ja toimiin ryhtymattomyys eivat
saa loukata paamiehen oikeuksia. Toisaalta edunvalvojalla on myos velvollisuus ha-
kea tehtadvansa laajentamista, kun siihen on perusteita. Edunvalvojan ja pd&dmiehen
suhde on perusoikeuksien ndkdkulmasta valtasuhde, jossa edunvalvoja ei saa perus-
teettomasti puuttua pddmiehen asioihin. Edunvalvojan vallankdyttd ei saa rajoittaa
paamiehen oikeutta tiedonsaantiin tai osallistumiseen omiin asioihinsa. Edunvalvojan
on huolehdittava pddmiehensa inhimillisesté turvallisuudesta ja elamén perusedelly-
tyksista. Kiteytettynd edunvalvojan tulee turvata paamiehelleen ruoka, juoma ja suo-
ja. (Tolonen 2003, 136; Tornberg & Kuuliala 2015, 392-393.)

4.2 Hyvén edunvalvonnan periaatteet

Edunvalvonnasta kirjoitetun oikeuskirjallisuuden perusteella edunvalvontaoikeuden
paéperiaatteina voidaan pitdd padmiehen itsemadrdadmisoikeuden ja ihmisarvon kun-
nioittamista (Tornberg & Kuuliala 2015, 18). Saarenpaan (2012, 307, 309, 315) mu-
kaan periaatteita voidaan toteuttaa tukevan edunvalvonnan kautta sekda mahdollista-
malla oikeus yksilolliseen edunvalvontaan. Saarenpddn periaatteiden pohjana ovat
persoonallisuusoikeuden periaatteet ja ihmisoikeudet, joita ovat yksilon kunnioitus,
oikeus yksilollisyyteen, yksityisyys, identiteetti ja kontrollisidonnaisuus. Yksilon
etujen ajaminen on saanut yhteiskunnassa entistd suurempaa merkitysta ja holhous-
toimilain uudistuksen myo6téa tarkoituksena oli edistdd paamiehen itseméaaraémisoi-

keuden toteutumista.

Henkilon oikeustoimikelpoisuutta ei rajoiteta edunvalvontaméaarayksessa, ellei se ole
tilanteen huomioon ottaen vélttamatonta. Valttamattomyydella tarkoitetaan sita, etta
toimintakelpoisuutta rajoitetaan vain siind méaérin kuin on valttdmatonta paamiehen
suojelemiseksi. Toimintakelpoisuuden rajoitus voi koskea esimerkiksi eté- ja posti-
myyntid, jossa kauppahinta jaa velaksi. (Parviainen. & Rubanin. 2009, 222.) Kun
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu sdilyy pddmiehelld muun muassa oikeudellinen

vastuunalaisuus, oikeustoimikelpoisuus, testamentintekokelpoisuus, avioliittokelpoi-
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suus ja hoitosuostumuskelpoisuus, ellei niihin ole muita rajoittavia tekijoita. Tallai-
nen muu rajoittava tekija voi olla liian pitkalle edennyt dementia, misté syysté henki-
16 ei ole enda testamenttikelpoinen. On myo6s oikeuksia, joita ei voida rajoittaa edes
heikentyneen terveydentilan perusteella, kuten aanioikeus. (Anttila 2013; HolhTL
442/1999, 14 8.)

Erds entinen yleinen edunvalvoja kertoi idkkaan paamiehensa halunneen peruuttaa
vanhan testamenttinsa ja laatia uuden. Yleinen edunvalvoja avusti laitoshoidossa ol-
lutta padmiestddn hankkimaan testamentin laatimiseksi lakimiehen. Edunvalvoja
my0s huolehti, ettd pd&dmiehestd laadittiin testamentin laatimisajankohtaa vastaava
laékarinlausunto osoittamaan paamiehen oikeustoimikelpoisuus ja ymmarrys toi-
meen. Paédmiehen kuoleman jalkeen aiemman peruutetun testamentin edunsaaja Kui-
tenkin nosti testamentin moitekanteen, hdviten sen sitten oikeudessa. (Heino henki-
I6kohtainen tiedonanto 28.10.2015.)

Padsaantoisesti paamiehelld sailyy edunvalvojan méaardédmisesta huolimatta oikeus
luoda ja yll&pitad suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon, oikeus maarata itsestaan
ja ruumiistaan sekd oikeus pitaa yksityiselamansa kuuluvat asiat joko omana tai vain
l&hipiirinsa tietona. Oikeustoimikelpoisuuden séilyttdmisen tarkoituksena on, ettéd
paamies voi toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena ja toimia tavallisen arjen
tilanteissa vapaasti. Antamalla riittavasti kdyttovaroja padmiehelle turvataan parhai-
ten pdadmiehen vapaus péattaa itse arkisista jokapdivaisista asioistaan. Vajaavaltai-
nenkin paamies saa tehda tavanomaisia ja merkitykseltdan vahaisia oikeustoimia.
Oikeustoimien sitovuutta arvioidaan sen kautta onko padamies ymmartanyt oikeus-
toimen sisallon ja merkityksen. (Heikkinen ym. 2003, 49; HolhTL 442/1999, 14 §,
24 8, 38.1 §; Sarja 2008, 793.)

Padmiesten ollessa padasiassa oikeustoimikelpoisia pystyisivéit edunvalvojat hieman
keventdmaan tyOtaakkaansa antamalla p&aamiesten hoitaa itse enemman asioitaan.
Pa&miehen osallistumismahdollisuuksien lisdédminen edistéisi itsemaaradmisoikeuden
ja paadmiehen osallistumismahdollisuuksien todellista toteutumista. Tama olisi myos
holhoustoimilain mukainen toimintatapa. Kéytanndssé olen toteuttanut tat4 jo tyos-

séni ja antanut esimerkiksi padmiesten itse tapauskohtaisesti solmia vuokrasopimuk-
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sensa vuokranantajan kanssa. N&in edunvalvojalta saastyy aikaa ja mahdollisesti
matkakulujakin.

Padmiehen etu voidaan mieltdd arvoperiaatteeksi, jonka edistamiseen holhoustoimi-
lain s&antelylla pyritdan. Holhoustoimilaissa kéytetdankin nimityksid “’se, kenen etua
on valvottava” ja ”se, jonka edunvalvomisesta on kysymys”. Pddmiehen omaisuuden
hoitaminen h&nen etujensa mukaisesti on holhoustoimen perusajatus. Paamiehen asi-
oita ratkaistaessa on vaihtoehdoista valittava pddmiehen etua parhaiten toteuttava
vaihtoehto huomioiden hanen yksilolliset tarpeensa. Pd&&miehen etu velvoittaa edun-
valvojaa, mutta sitd ei ole laissa kuitenkaan sindnsa maaritetty. P4&miehen etu on py-
ritty turvaamaan esimerkiksi omaisuuden lahjoituskiellolla, lupamenettelylla, paa-
miehen kuulemisella, salassapidolla, esteellisyydellda ja kayttovarojen antamisella.
(Heikkinen ym. 2003, 29; HolhTL 442/1999, 11-12 §, 32 §, 34 §, 43 §, 92 §; Sarja
2011, 148-150.) Pa&miehen edun toteuttamiseksi yleinen edunvalvoja ei voi tehda
ratkaisuja sen mukaan mika toimiston tai edunvalvojan kannalta on tehokkainta.
Edunvalvojan tulisi toimia yhteistoiminnassa paamiehensa kanssa, tuntea tama ja

luoda luottamuksellinen suhde heidén vélilleen. (Tornberg & Kuuliala 2015, 34.)

Pa&miehen kunnioittaminen auttaa luottamuksellisen suhteen luomiseen edunvalvo-
jan ja paamiehen vélille. Usein pienetkin teot edunvalvojalta saavat paamiehen ko-
kemaan tulleensa huomioiduksi yksilona. Pd4dmiehen tyhjennetyltd asunnolta voidaan
viedd muistoesineitd tai vaikka kasipeili ja huulipuna hoitopaikkaan paamiehelle,
pakkaamatta niitd varastoon muiden tavaroiden mukana tai huononakoiselle paéamie-
helle Kkirjoitettaessa fonttikoon muutaman pisteen suurentamisella huomioidaan paa-
miehen yksil6llisia tarpeita. Téllaiset ovat pienia tekoja yleisen edunvalvojan tyossa,

mutta saattavat olla sitdkin tarkeampiéd paamiehelle.

Itsemadradmisoikeuden turvaaminen on keskeisin valine ihmisarvon kunnioittami-
sessa. Perustuslaillinen itsemaardédmisoikeus mielletddn oikeudeksi paattaa itse asi-
oistaan, valvoa niiden toteutumista sekd saada oikeusturvaa yhteiskunnassa. (PL
731/1999, 7 §; Saarenpaa 2012, 311.) Yleisen edunvalvonnan padmies menettaa aina
osan itseméaaraamisoikeuttaan edunvalvojan maardédmisen myo6tad. Edunvalvonnassa
ihmisarvon kunnioittaminen muodostuu vélttdmattomyys- ja suhteellisuusperiaattei-

den noudattamisesta, kuten myos pddmiehen etujen ensisijaisuudesta ja paamiehen
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osallistumismahdollisuuksien turvaamisesta. Edunvalvojan mé&érdédminen voidaankin
nahda myos ihmisarvoa suojaavana ja edistavané toimenpiteend, kun tarkoitus on ta-
sapainottaa heikompien ja vahvempien valistd suhdetta. Ihmisarvon kunnioittamisek-
si paamiestd koskevassa paatoksenteossa tulisi lisdksi vahentédd edunvalvonnan lei-
maavuutta. (Sarja 2011, 148; Tornberg & Kuuliala 2015, 21-22.)

4.3 Paamiehen kuuleminen ja yhteistoiminta padmiehen kanssa

Paamiehelld on oikeus itsedédn ja elamadnsa koskevaan tietoon, ja edunvalvojalla on
vastaavasti velvollisuus toimia riittdvassd yhteistoiminnassa paadmiehensd kanssa.
Paamiehen mielipidettd on tiedusteltava, kun edunvalvoja tekee péatosta toimival-
taansa kuuluvassa asiassa, ja asia on paamiehen kannalta térked. Silla ei ole merki-
tysta tietddko edunvalvoja jo etukéteen p&amiehen vastustavan tointa. Kuulemisen
tarkoitus ei ole yksin saada tukea edunvalvojan ratkaisulle, vaan yhtalailla antaa tie-
toa padmiehelle hanelle tarkeistd asioista. Yleisen edunvalvonnan resurssien niuk-
kuus ei saa olla este pagamiehen kanssa keskustelulle ja pddmiehen tapaamiselle. Jul-
kisen hallinnon tehokkuusvaatimukset eivat myodskaan saa olla peruste rajoittaa paa-
miehen tiedonsaantioikeutta, mikali han on kykeneva asioista kommunikoimaan. Jos
paamies kykenee asian ymmartdmaan, tulee lahtokohtaisesti noudattaa hanen mieli-
pidettddn. Holhoustoimilaki ei kuitenkaan anna mitdén ohjetta kuinka toimia paa-
miehen ja edunvalvojan erimielisyystilanteissa. Padmiehen mielipiteen merkitykselle
ei niinkaan ole laadittu sadnnosta. (EOA 2015, Dnro 605/2/14; Heikkinen ym. 2003,
31; HolhTL 442/1999, 29 §, 43 §; Tornberg & Kuuliala 2015, 7, 11.)

Vaikka holhoustoimilaista puuttuu sééntely koskien paamiehen ja edunvalvojan vé-
listen erimielisyyksien ratkaisemista. Erimielisyys edunvalvojan ja padmiehen valilla
tulisi ensisijaisesti ratkaista keskindisin neuvotteluin. Mikali yksimielisyytta ei saa-
vuteta, tulee edunvalvojan noudattaa paamiehen tahtoa itsemadraamisoikeuden ja
lievimmaén riittdvan suojakeinon periaatteiden mukaisesti. Edunvalvojan katsoessa
paamiehen ratkaisun vahingoittavan pdédmiesta tai asettavan tdmén edut vaaraan, voi
edunvalvoja ratkaista asian pd&miehen kannan vastaisesti. Téllainen tilanne on kui-
tenkin omiaan vaarantamaan edunvalvojan ja pddmiehen valisen luottamussuhteen.
(Valimaki 2013, 36.)
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Muualla lainsd&ddéannosséd on maaritetty kuinka edunvalvojan ja pdamiehen mielipi-
dettd on noudatettava tuomioistuinkésittelyssa. Edunvalvojalla on oikeus kayttaa it-
sendisesti puhevaltaa hénelle kuuluvissa tehtavissa, mutta erimielisyystilanteessa tay-
sivaltaisen padmiehen mielipide on ratkaiseva, jos tdma vain ymmaértaa asian merki-
tyksen. Puhevalta voi olla yksin edunvalvojalla asioissa, joissa padmiehelld ei ole
kelpoisuutta, eli paddmiehen ollessa taysi-ikdinen vajaavaltainen tai asia koskee toi-
mintakelpoisuuden rajoituksessa méaéritettyd asiaa. Toimintakelpoisuuden rajoitta-
missa asioissa voi puhevalta olla my6s yhteinen, riippuen siitd, mitd toimintakelpoi-
suuden rajoittamisesta annetussa maarayksesséd on maaratty. Henkilod koskevissa
asioissa paatosvalta on paasaantodisesti paamiehella itsellaan. (HLL 586/1996, 18-18
a §; HL 434/2003, 14-15 §; HE 146/1998; HolhTL 442/1999, 29.4 §; OK 4/1734,
12:1-1a8§.)

Henkiloon liittyvissé asioissa edunvalvojalla on paatantavalta vain silloin, kun se on
erikseen méaaratty siséltymaan edunvalvojan tehtavaan. Padmiehen kuuleminen hen-
kiloa koskevissa asioissa on edunvalvojan velvollisuus, siiné ei ole jatetty harkinnan-
varaa edunvalvojalle. Edunvalvojan péatosvalta on aina henkil6d koskevissa asioissa
toissijainen pddmiehen ymmartéessa asian merkityksen. Jos padmiehelld on riittava
ymmarryskyky henkil6a koskevassa asiassa, paattaa han asian yksin. Mydés kuulemi-
sella yksityiselamén suojan piiriin kuuluvissa asioissa on erityinen merkitys, kuten
oman asunnon myynnissa ja koti-irtaimen késittelyssé. Koti-irtaimesta tulisi aina
paattaa yhteistoiminnassa padmiehen kanssa. Padmiehen ymmarryskyvyn ollessa sii-
na maarin alentunut, ettei han enaa itse ymmarra asiaa, tulisi silloin keskustella 13-
heisten kanssa asiasta. (EOA 2015, Dnro 605/2/14; HE 146/1998 vp; Helin 2001,
1084-1085; HolhTL 442/1999, 29.2 §; Tornberg & Kuuliala 2015, 400-401.)

Paamies tulee yleensa sidotuksi edunvalvojan ratkaisuun, jonka edunvalvoja on teh-
nyt hénelle maaratyssa tehtédvassd. Edunvalvojalla on oikeus edustaa paamiestdan
tehtdvaansa kuuluvissa oikeustoimissa, eika kuulemisvelvollisuus rajoita taté oikeut-
ta. Kuulemisvelvollisuudessa onkin kyse enemmankin edunvalvojan ja p&damiehen
valisestd suhteesta ja yhteistoiminnasta. (KKO 2005:2.) Edunvalvojalle ei aiheudu
mitdan sanktiota, vaikka tdma toimisikin pda@miestaan kuulematta. Oikeusasiamies on

t&sta syystéd korostanut, ettei padmiehen kuulemista saisi vaheksyé, vaikka pdamiehen
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mielipiteell ei olekaan sitovaa vaikutusta. Pd4&miehen tahtoa tulisi kunnioittaa aina,

kun pdamies ymmartaa asian merkityksen riittavasti. (EOA 2011, Dnro 973/2/10.)

Laki ei aseta ehdotonta velvollisuutta noudattaa padmiehen mielipidettd, mutta paa-
miehen kuulemisvelvollisuudesta poikkeamisen tulisi kuitenkin olla poikkeuksellista
ja perusteltua. S&&nnosta poikkeamisen tulee perustua ajantasaiseen tietoon siitd, etta
paamies ei kykene ymmartdmaan asiaa ja hanta ei voida asiassa kuulla. Edunvalvoja
VoI joissain tapauksissa jattdd kuulematta padmiestaan, ja vedota huomattavaan han-
kaluuteen, sellaisen ollessa olemassa. Edunvalvojalle aiheutuvaa lisaty6té ei voida
kuitenkaan ajatella huomattavaksi hankaluudeksi, kun on kyse yksityisyyden suojan
piiriin kuuluvasta asiasta. (Heikkinen ym. 2003, 31; HolhTL 442/1999, 43 §; Torn-
berg & Kuuliala 2015, 27, 397.) Huomattavaksi hankaluudeksi voisi ajatella luetta-

vaksi ainakin tehtdvan darimmaisen kiireellisyyden tai pddmiehen poissaolon.

Oikeusasiamies katsoi ratkaisussaan (2012, Dnro 3943/4/11) yleisen edunvalvojan
menettelyn loukanneen paédmiehen oikeutta tulla kuulluksi ja esittdd oma mielipiteen-
sé. Yleinen edunvalvoja oli lopettanut pddmiehen tileja kysymatta padmiehen mieli-
pidettd asiaan. Yleinen edunvalvoja ei ollut tuonut esiin seikkoja, etteiké kuuleminen
olisi ollut tilanteessa mahdollista. Tapauksessa oli ikaantyneell&d paamiehelld ollut jo
ennen edunvalvontaa hautajaistili, jolle oli séastetty rahaa aikanaan tulevia hautajai-
sia varten. Tallainen omiin hautajaisiin varautuminen voi olla kunnia-asia pddmiehel-
le ja siten tililla saattaa olla erityinen arvo ja merkitys padmiehelle. Yleinen edunval-
voja oli lopettanut muun muassa tdman tilin vedoten useista eri tileista aiheutuviin
yliméaardisiin kustannuksiin. Oikeusasiamiehen ndkemyksen mukaan pdamiehen mie-
lipidetté tulisi tiedustella yleensakin padmiehen itse avaamia tileja lopetettaessa ja

edunvalvojan avatessa uusia.

Oikeus tietoon luetaan myos itsemaaraamisoikeuden piiriin kuuluvaksi. Paamiehen
oikeus tietoon toteutuu muun muassa kuulemissédannosten kautta. Oikeus tulla kuul-
luksi on yksi perusoikeuksista, joka takaa oikeuden saada tiedon kaikista asiaan vai-
kuttavista seikoista sekd oikeuden lausua mielipiteensd niistd. Holhoustoimilain
s&annos yhteistoiminnasta padmiehen kanssa tarkoittaa kuulemisen lisaksi paamiehen
oikeutta saada tietoa asiasta ennen kuin ilmaisee oman mielipiteensa asiaan. P&a-

miesté tulisi kunnioittaa ja antaa tdmén ilmaista mielipiteensa, vaikka paamies ei oli-
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sikaan joka hetki taysin rationaalinen. (HolhTL 442/1999, 43 §; PL 731/1999, 21 §;
Tornberg & Kuuliala 2015, 25-26; Valiméki 2013, 20.)

Oikeusasiamiehen ratkaisusta (EOA 2010, Dnro 4208/4/08) kay ilmi oikeusasiamie-
hen kyseenalaistaneen toimiston yleisen k&ytdnnon olla toimittamatta padmiehille
heidan tiliotekopioitaan. Pddmiesten tiedonsaantioikeuden epaamisté ei voitu perus-
tella heidan suojaamisellaan. P&&tds voisikin olla yksittadisen pdédmiehen tilanteessa
hyvaksyttavd, mutta yleiseksi kaytannoksi ei toimisto voinut tallaista paatosta tehda.
Toisessa ratkaisussaan oikeusasiamies toteaa, ettd paamiehelld on ehdoton oikeus
saada edunvalvojalta itsedan koskevat tiedot. Siité ei ole erikseen séadetty milla ta-
valla tiedot tai selvitys asioiden hoitamisesta on annettava. (EOA 2011, Dnro
3418/4/09.) Yleisen edunvalvonnan kehittdamistyéryhmén holhoustoimilakiin perus-
tuvan kannanoton (2011b, 6; HolhTL 442/1999, 39 §) mukaan padmiehelle olisikin
aina luovutettava asiakirjajaljennokset, tulosteet ja kopiot, joita tdma pyytad. Kehit-
tdmistyoryhman mukaan on Kkuitenkin selvaa, ettd yleisen edunvalvonnan resurssit

eivat mahdollista kaikille padmiehelle tilitietojen toimittamista kuukausittain.

Edvardin myo6tad padmiehen taloudenhoidosta esitettavan selvityksen antaminen on
hieman helpottunut. Kirjanpidon ollessa ajan tasalla voi Edvardista tulostaa erilaisia
ajantasaisia selvityksia padmiehen taloudellisesta tilanteesta. Tama ei kuluta aikaa
eik& resursseja kohtuuttomasti. Heikkona puolena on Edvardin tietojen ymmarretta-
vyys. Onko padamiehellda kyky ymmértaa kirjanpidollisten tulosteiden merkitys ja ky-
keneekd han kuitenkaan itsendisesti tulkitsemaan nditéd tulosteita ilman ulkopuolista
apua. Mikali paamiehelle joutuu jarjestaméan tulkinta-avun, kuluttaa se taas yleisen
edunvalvonnan resursseja tai padmies ei voi halutessaan pitdd saamiaan tietojaan
vain omana tietonaan. Oikeusasiamiehen (EOA 2010, Dnro 4208/4/08) kannan mu-
kaan pad&dmiehen itseméardamisoikeuden kunnioittamiseksi ja hénen tiedonsaantioi-
keuden turvaamisekseen tulisi kuitenkin tieto paamiehelle luovuttaa, vaikka tdma ei
enada taysin asiaa ymmartaisikaan. Paamiehelld on myos taysi oikeus luovuttaa omia
asiakirjojaan eteenpdin haluamilleen henkil6ille. Edelleen oikeusasiamies toteaa toi-
sessa ratkaisussaan (2015, Dnro 4097/4/14), etta edunvalvojan tulee myo6tavaikuttaa
padadmiehen oikeuteen saada pyytdmansa tiedot haluamassaan muodossa. Tdma voi
tarkoittaa maksullisten paperitiliotteiden tilaamista edunvalvontatilista paamiehelle,

paamiehen taloudellisen tilanteen sen salliessa.
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4.4 Yhteistoiminta padmiesten laheisten kanssa

Holhoustoimilaki jattaa séantelyn ulkopuolelle edunvalvojan suhteen padmiehen 1a-
heisiin. Lahtokohtana voidaan kuitenkin pité4, ettd edunvalvonnan ei tule vaikuttaa
henkilon perhe-eldméén tai sen suojaan. Oikeusasiamiehen nakemyksen mukaan
edunvalvontaa koskevat kantelut johtuvat usein siitd, ettd holhousoikeudellinen jar-
jestelmé ja etenkin edunvalvojan kelpoisuus toimia pddmiehensé asioissa eivat avau-
du selkedsti paamiehille ja heiddn omaisilleen. Oikeusasiamiehen mukaan viran-
omaisten ja siten myds yleisten edunvalvojien tulee valita sellaiset menettelytavat,
jotka parhaalla mahdollisella tavalla ottavat huomioon padmiehen perheyhteis6on
kuuluvat henkil6t. Toimintakyvyttoman henkilon kohdalla tdma voi tarkoittaa, ettd
paédmieheen liittyvistd merkittavista toimenpiteista tulee ilmoittaa omaisille. Edun-
valvonnan alkamisesta tulee myds ilmoittaa padmiehen asioita aiemmin hoitaneille
omaisille tai laheisille. Padmiehella ollessa useita yhteytté pitdvia omaisia tai l&heisia
tulee heitd kohdella tasapuolisesti. Edunvalvoja ei saa taten lyottaytya toisen l&heisen
puolelle ja toista vastaan. (EOA 2002, Dnro 1429/2/00; Sarja 2011, 146-147, 162;

Yleisen edunvalvonnan kehittdmistyoryhma 2011b, 6.)

Aktiivisiin omaisiin nédhden ei ole mydsk&éan olemassa oikeusohjeita. Holhoustoimi-
lain salassapitoséannds on séadetty t&mé suhde huomioiden, mik& ei lainkaan auta
kanssakaymistad paamiesten omaisten tai laheisten kanssa. Laheisille ei ole annettu
mitéan erityisasemaa saada paamiehen tietoja. (Sarja 2011, 147; Tornberg & Kuu-
liala 2015, 560.) Tosiasiallinen tietojen luovutus laheisille koskee vain kaikkien saa-
tavilla olevia holhousasioiden rekisterin siséltdmia tietoja. Mikali tietojen luovutus-
pyynnosta kieltdydytadn, voidaan hyvan edunvalvontatavan mukaisena pitaa vas-

tauksen antamista perusteluineen tietojen pyytajalle. (Sarja 2008, 793, 820.)

Oikeusasiamies on todennut, ettd padmiehen salassapidettdvien tietojen ilmaiseminen
ulkopuoliselle on mahdollista padmiehen suostumuksella. Holhoustoimilaissa ei ole
erikseen saddetty suostumuksen muodosta, joten se voi olla joko kirjallinen tai suul-
linen. Henkil6tietolain (523/1999) mukaan suostumuksen tulisi olla yksiselitteinen,
vapaaehtoinen ja tietoisesti annettu. Arkaluonteisten tietojen suhteen paamiehen
suostumuksen olisi hyvé olla lisdksi nimenomainen. Y leiselld edunvalvojalla on kui-

tenkin oikeus tapauskohtaiseen harkintaan tietojen luovutuksessa, esimerkiksi ollessa
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epdilys valtakirjan aitoudesta. (EOA 2012, Dnro 3434/4/11; HeTiL 523/1999, 1.3 §;
Tornberg & Kuuliala 2015, 560.)

Mikali pdadmies ei endéd kykene ymmartdmaan suostumuksen merkitysta, tulee edun-
valvojan tarkastella tietojen luovutusta pdédmiehelle aiheutuvan haitan kautta. P&a-
miehell& on edelleen oikeus perheyhteyteen ja yksityisyydensuojaan ja ndmé seikat
tulee huomioida paédmiehen edunmukaisessa ratkaisussa asiaan. Pd4dmiehen etu saat-
taa myo6s olla toimiva yhteistyd padmiehen laheisten kanssa. Léheisten jo tietdessé
kasiteltdvastd asiasta mitdan vahinkoa ei edes synny, ja edunvalvoja voi niistd sei-
koista l&heisten kanssa keskustella. Arvoa harkinnassa voi antaa sille kenelle paamies
on tietojaan kertonut aiemmin ja missa laajuudessa, kun viela ymmarsi asian merki-
tyksen. Paamiehen ennen edunvalvontaa antamiin tahdonilmaisuihin tulisi muutoin-
kin suhtautua kunnioittavasti. Jos pdamies on aiemmin ollut pidattyvainen kertomaan
asioistaan laheisilleen, tulee edunvalvojan olla hyvin varovainen tietojen luovutuksen
suhteen. (Helin 2001, 1080; Tornberg & Kuuliala 2015, 560, 562; Yleisen edunval-
vonnan kehittamistyéryhma 2011b, 6.)

Yleisen edunvalvonnan kehittdmistyoryhma on suosituksessaan Paamiehen irtaimen
omaisuuden kasittely ja hyvéat menettelytavat (2011a, 1-2) ehdottanut, ettd paamie-
hen kanssa sovittaisiin jo alkutapaamisessa kenen omaisten tai laheisten kanssa ha-
nen asioistaan saa keskustella. Tyoryhma on myds suositellut koti-irtaimistosta paa-
tettdessd kuulemaan omaisia, jos padamies itse ei enéda itse asiaa ymmarrd. Ta&méa on
sillé tarkedd, ettd irtaimistossa saattaa olla muillekin kuuluvia esineitd. Suositus nou-
dattaa myds oikeusasiamiehen kantaa asiaan (EOA 2015, Dnro 605/2/14).

Edunvalvojan tulee ratkaista asiat padmiehensa edun mukaisesti, vaikka edunvalvon-
ta koskettaa myods pdédmiehen laheisia. Pd&dmiesten l&heisten oikeuksien toteutuminen
tulee huomioida siten kuin se padmiehen edun nédkdkulmasta on mahdollista. (Torn-
berg & Kuuliala 2015, 16.) Edunvalvojan tehtdvana ei ole kuitenkaan valvoa kuin
vain pdamiehensé etua. P4dmiehen testamentti voidaan lukea hanen tahdonilmaisuk-
seen ja edunvalvojan tulisikin kunnioittaa testamentin sisaltéd mahdollisuuksien mu-
kaan. Tdéma tulee huomioitavaksi yleensa omaisuuden realisoinnin yhteydessa.
Omaisuuden realisoinnissa tulisi toimia siten, ettd testamenttimaaraykset voidaan ai-

kanaan toteuttaa. Ensisijaisesti realisoidaan sellaista omaisuutta, mité ei ole testa-
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mentattu kenellekdan. Erityisen tarkkana tulee olla erityistestamenttien osalta, jottei
erityistestamenttimaarayksisté tule tyhjid. (Heikkinen ym. 2003, 29, 32.)

5 YLEISEN EDUNVALVOJAN TEHTAVAN HAASTEET

5.1 P&&mies kuolinpesan osakkaana

5.1.1 Perimysjérjestys

Oikeus perintéon syntyy testamentin tai laillisen perimysjarjestyksen kautta. Laki-
maardinen perimysjarjestys perustuu sukulaisuus-, avioliitto- tai ottolapsisuhteeseen.
Lapsen ja vanhemman suhde tulee olla oikeudellisesti pateva, jotta perintboikeus
syntyy. Perintdoikeus edellyttada perillisen elossa oloa perinnonjattjan kuollessa tai
ettd lapsi on siitetty ennen perinndnjattajan kuolemaa ja lapsi syntyy myohemmin
elavana. Perimysjarjestys on jaettu sukulaisuus suhteen perusteella kolmeen paren-
teeliin eli perintdluokkaan, jotka méaardavat perimysjarjestyksen. (Aarnio, Kangas,
Puronen & Rabing 2011, 10-11; Kangas 2013, 398; PK 40/1965, 1:1 8.)

Rintaperilliset ja heidan perillisensa rajattomalla sijaantulolla kuuluvat ensimmaiseen
parenteeliin, ja he ovat siten ensisijaisia perintdon oikeutettuja. Toiseen parenteeliin
kuuluvat perinndnjattajan vanhemmat seka rajattomalla sijaantulolla heidan jalkeldi-
sensd. Jos toisessa parenteelissa joku elda, jaa perintd talle. Jos kaikki he ovat kuol-
leet ja perittavéltd on jaanyt veli- tai sisarpuolia, saavat he vanhempansa osan. Jos
tayssisaruksiakaan ei ole, saavat veli- ja sisarpuolet koko perinndon. Kolmanteen pa-
renteeliin kuuluvat isovanhemmat sek& heidén jalkeléaisensé. Jos isovanhemmilla ei
ole yhteisia jalkelaisia, perintd voi mennd mahdollisesti isovanhemman toisessa avio-
liitossa syntyneille lapsille eli perittdvan tati- tai setdpuolelle”. Kolmannessa paren-
teelissa ei ole enad rajatonta sijaantulo-oikeutta, ja perintdoikeus ei siten ulotu enéda
serkkuihin. Parenteelit sulkevat toisensa pois. Perinn6n mennessa ensimmaiseen pa-
renteeliin toinen ja kolmas sulkeutuvat pois. Samoin perinnén mennessa toiseen pa-

renteeliin kolmas sulkeutuu pois. Mikéli testamenttia ei ole ja kolmannessakaan pa-
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renteelissa ei ole sukulaisia, menee perinnonjattdjan omaisuus valtiolle. On myos
huomattava, ettd muu kuin Suomen kansalaisuus ei katkaise oikeutta perintoon.
(Aarnio ym. 2011, 12; Kangas 2013, 408; PK 40/1965, 1:3 §, 2:1-3§,5:1 8.)

Leski perii puolisonsa testamentin perusteella tai, jos perinnonjattajélté ei ole jaanyt
ensimmaisen parenteeliin kuuluvia rintaperillisid tai heidan jalkelaisiaan. Silloinkin,
kun perinnonjattajalta jaa rintaperillisia tai puolisoilla ei ole avio-oikeutta toistensa
omaisuuteen, on leskelld oikeus hallita ja@mist6a jakamattomana. Lesken saadessa
perinndn, voivat ensiksi kuolleen aviopuolison sukulaiset vaatia perintda lesken kuo-
leman jélkeen. Rintaperilliselld on kuitenkin aina oikeus vaatia lakiosaansa. Vaati-
muksesta huolimatta leskelle on jatettavéd hallintaan kodiksi sopiva asunto irtaimis-
toineen jakamattomana, jos lesken omasta omaisuudesta ei téllaista asuntoa 16ydy.
Jos jaettu pesdn omaisuus on muodostunut padosin kotina kaytetysta asunnosta, saa
rintaperillinen omistusoikeuden liséksi hallintaoikeuden vasta leskenkin kuoltua ja
lesken hallintacikeuden paatyttyd. (Aarnio ym. 2011, 11; Kangas 2013, 403-404,
448; Koponen 2015, 46-47; PK 40/1965, 3:1-1a 8.)

Lesken ollessa edunvalvonnassa kodin hallintaoikeudesta ei voida luopua vastikkeet-
ta, ellei padmies ole oikeustoimikelpoinen ja halua vapaaehtoisesti luopua hallintaoi-
keudestaan. Luopumisasiakirjaan olisi tilanteessa hyva silti liittaa viela laékarinlau-
sunto padmiehen ymmarryskyvystd asiassa. (Holhoustoimen kehittdmistyéryhmén
kannanotot 2015, 12; HolhTL 442/1999, 32.1 8.)

Rintaperillisiin voi kuulua aviolapsia, tunnustettuja lapsia (riippumatta heidan syn-
nyin ajastaan), kihlalapsia tai ottolapsia. Ottolapsen asema voi kuitenkin olla erilai-
nen riippuen lapseksiottamisen ajankohdasta ja ottovanhemman kuolinajankohdasta.
Sijaantulo ei noudata ottolasten kohdalla ensimmaisen parenteelin s&&nt64, jos otto-
vanhempi on kuollut ennen 1.7.2012 ja adoptio on tapahtunut ennen 1.1.1980. Tal-
I6in ottolapsensuhde on padsaantoisesti edelleen vanhan lain alaisuudessa ja kyse on
heikosta adoptiosta. Ottolapsisuhde on saatettu siirtdd tuomioistuimessa myds uuden
lain alaisuuteen, jolloin siihen noudatetaan vahvan adoption sadntelya. Heikon adop-
tion alainen ottolapsi perii sek& biologiset vanhempansa sekd heidén sukulaisensa
ettd ottovanhempansa, muttei kuitenkaan heidén sukulaisiaan. Talléin myds ottolap-

sen biologinen rintaperillinen tulee tdmén sijaan ottolapsen kuoltua, eli tdmd on ot-
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toisovanhempansa kuolinpesan osakas. Mikali tilanne olisi se, ettd perinnonjattajalta
olisi jaanyt biologinen lapsi ja ottolapsi, ottolapsen lapset eli rintaperilliset olisivat
oikeutettuja perintdon, kun taas biologisen lapsen kuoltua hanen ottolapsellaan ei oli-
si oikeutta perintoon heikossa adoptiossa. Sama koskee ottolapsen ottolasta. Heikos-
sa adoptiossa saman perheen ottolapset eivét voi perid toisiaan, jos he eivat ole myos
biologisia sisaruksia. (Aarnio ym. 2011, 13-18; AdoptioL 22/2012, 100 §; Kangas
2013, 401; Koponen 2015, 15.)

Uuden lain alaisuudessa oleviin ottolapsiin sovelletaan vahvan adoption s&antelya.
Vahvassa adoptiossa eli 1.1.1980 jalkeen tehdyissé adoptioissa, ottolapsi on rintape-
rillisen asemassa kuolinpeséssa ja perimysjarjestyksessa. Perintdoikeus muuttui hei-
kon adoption osalta 1.7.2012. Taéman jalkeen heikosti adoptoidut lapset rinnastetaan
kuolinpesassé rintaperillisen asemaan, edellyttden kuitenkin ottovanhemman kuol-
leen 1.7.2012 tai sen jalkeen. Lakimuutoksen jalkeenkin heikosti adoptoiduilla lapsil-
la on edelleen oikeus perida myo6s biologiset sukulaisensa. Nykyinen vahva adoptio
katkaisee oikeudellisen suhteen biologiseen sukuun. Perheen sisdinen adoptio ei kui-
tenkaan katkaise oikeutta perid biologista vanhempaa ja tdmén sukulaisia. Esimer-
kiksi toisen vanhemmista kuoltua, leski voi avioitua uuden puolison kanssa, joka
adoptoi lapsen. Talloin lapsella séilyy oikeus perié biologinen vanhempansa. (Aarnio
ym. 2011, 18; Koponen 2015, 15; PK 40/1965, 6:10 §, 7:1 8§, 7:3 §, 18:6 §.)

Kihlalapsi on kihlakumppaneiden tai sittemmin kihlautuneen parin lapsi, joka on sii-
tetty ennen nykyisen isyyslain (700/1975) voimaantuloa 1.10.1976. Kihlalapsella on
ollut sama asema kuin tunnustetullakin lapsella tai muulla rintaperilliselld. Suurin osa
kihlaukseen perustuvista oikeusvaikutuksista on kuitenkin nykyisin kumottu, joten
pesén osakkailla saattaa heréta epdvarmuus kihlalapsen asemasta kuolinpeséssa. Uu-
den 1.1.2016 voimaantulevan isyyslain (11/2015) mukaan perittdvan kuoltua ennen
31.1.2012 on avioliiton ulkopuolella ennen 1.10.1976 syntyneellé lapsella rintaperil-
lisen asema vain, jos isyys on vahvistettu asianmukaisesti. Perillisid tulee kuitenkin
pitdd pesén osakkaana, vaikka oikeus perintoon olisikin riidanalainen. Kihlalapsen
kohdalla tdmad voi esittdd todenndkaisia syita véitteensé tueksi ja sailya kuolinpeséan
osakkaana, kunnes kysymys oikeudesta perintdén on ratkaistu. (Aarnio ym. 2011,
115-116; IL 700/1975, 15.1 §; IL 11/2015, 67 §; Kangas 2013, 240, 400; PK
40/1965, 2:4 8.)



46

5.1.2 Pesanselvittdjan tai -jakajan hakeminen

Pesanselvittdja on jaadmistooikeudellinen selvitysmies, eikd pesanselvittajad voida
madratd elossa olevien avioero-ositukseen. Samaa henkil6a voidaan kuitenkin samal-
la hakea sekd pesanselvittajaksi ettd — jakajaksi kuolinpesadn. Pesanselvityksen ta-
voitteena on saattaa jadmisto jakokuntoon. Pesanselvittdja eroaa pesanjakajasta sillg,
etta tdma voi ottaa kuolinpesdn omaisuuden hallintaansa ja kayttad pesén puhevaltaa.
Peséanselvittdjan hallintoa kuolinpesassa nimitetdan virallisselvitykseksi. Osakkaat
menettévat oikeutensa tehda paatoksia peséassa pesanselvittdjan maaraamisen myota.
Pesanselvittdja voi kuitenkin antaa valtakirjan pesdan osakkaalle ja siten osakas voi
ajaa kannetta, vaikka pesédnselvittdja kieltaytyisikin ajamasta kyseistd kannetta. Tes-
tamentin toimeenpanijalla on etuoikeus selvittdgjamaérayksen saamiseen, ellei erityi-
sid vastasyita ilmene. Edunvalvoja voikin ilman maistraatin lupaa pyytaa pesanselvit-
t4jaa tai testamentin toimeenpanijaa toimimaan pesénjakajana. (Kangas 2013, 329,
426-427, 429, 432, 492; Koulu 2015; PK 40/1965, 19:1 §, 19:4.3 §, 19:13 §, 23:4.3
8.)

Pesanselvittajalla ei ole erityistd velvollisuutta valvoa edunvalvonnan péamiehen
etua, vaan etua valvoo virallisselvityksessa edunvalvoja. Pesénselvittdjan ryhtyessa
omaisuuden realisointiin tai panttaukseen on hén juridisesti oikeustoimen osapuoli ja
oikeustoimille ei tarvita maistraatin lupaa. Pesénselvittdja voi ryhtya oikeustoimiin
joko osakkaiden suostumuksesta tai tuomioistuimen paatoksestd. Edunvalvoja vain
antaa suostumuksensa pesanselvittdjalle ryhtya toimiin. Edunvalvojan pitéa suostu-
musta antaessaan arvioida padamiehen etu toimelle. (Holhoustoimen kehittdmistyo-
ryhmén kannanotot 2015, 21; Kangas 2013, 216, 432; PK 40/1965, 19:13 8.)

Pesanselvittajaa voivat hakea kuolinpesan osakkaat yksin tai yhdessa ja tietyt muut
tahot ilman erityisia perusteluja. Osakas voi hakea pesanselvittdjad, vaikka hénen
osakkuusasemansa olisikin riidanalainen. Pesanselvittdjaa voidaan hakea jo selvitet-
tyynkin pesdadn. Myos pesén tai perittdvan velkoja tai téallaisesta velasta vastuussa
oleva, voi hakea pesénselvittijadd. Velkoja ei voi kuitenkaan hakea pesénselvittdjaa,
jos velkojalla on saatavan turvaava vakuus tai osakkaat tarjoavat sellaista vakuutta.
Velkojan onkin ennen hakemuksen tekemista esitettava kuolinpesélle maksuvaatimus

kohtuullisella maksuajalla. Osakkaan perintéosuuden ollessa ulosmitattu, voi myos
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ulosottomies hakea pesanselvittajaa ilman erityisia perusteluja. (Kangas 2013, 426—
427; Malinen henkilékohtainen tiedonanto 24.11.2015; PK 40/1965, 19:1.1 §, 19:2
8)

Perustellusti peséselvittdjad voivat hakea ne kenen oikeuden toteuttamiseksi pesan-
selvittdjan maaradminen on tarpeen. Tallaisia voivat lain mukaan olla legaatinsaaja,
se kenelld on oikeus ajaa kannetta testamentin tarkoitemaarayksen toteuttamiseksi ja
perintdosuuden luovutuksen saaja. Myo6s kuolinpesasta avustukseen oikeutetut, jotka
eivét kuitenkaan ole kuolinpesdn osakkaita, voivat hakea perustellusti pesénselvitta-
jaa. Leskelld ei automaattisesti ole oikeutta hakea pesanselvittdjaa, ellei tdima ei ole
kuolinpesan osakas tai hanelld ole oikeutta saada avustusta peséstd. (Kangas 2013,
427-428; PK 40/1965, 19:1.1-2 8.)

Pesanselvittdjan hakemista kannattaa harkita suuremmissa pesissa tai pesissd, joissa
on jotain ongelmallisia sekavuuksia. Pesanselvittdjalla on laaja yleisvaltuutus toimia
pesan asioissa, ainoastaan osakkaiden hyvin henkilokohtaisten kanteiden ajaminen
on rajattu valtuuksista pois. Téallaisia ovat testamentin moite tai peruuttaminen, laki-
osan tdydentaminen tai lesken antaman lahjan vaatiminen takaisin pes&dén. Kovin
pienissa pesissa pesdnselvittdjad ei kannata hakea, silla virallisselvitys ei ole halpa
keino ratkoa ongelmia. Pesanselvittdjan hakija on kuitenkin viime kddessa vastuussa
pesénselvittijan palkkioista ja kuluista, vaikka pesénselvityksesta aiheutuneet kulut
ovatkin pesén velkaa. Pesélla ei kuitenkaan véalttamatta ole varoja palkkion maksami-
seen ja silloin vastuuseen kustannuksista joutuu peséanselvittdjan hakija tai yhteisvas-
tuullisesti hakijat. (Kangas 2013, 429, 437; Lindholm 2012, 42; PK 40/1965, 18:5 §,
19:13 §, 19:20.1 8.) Pesdan osakas tai osakkaat saattavat myos tyollistdd pesénselvitta-
jaa kohtuuttomasti ja sen vuoksi peséanselvittgjan tydmaara moninkertaistuu ja samal-
la pesénselvityksesté aiheutuneet kustannukset kasvavat. Pesénselvittdja ei voi osoit-
taa kustannuksia eniten tyodllistavalle osakkaalle erikseen, vaan kustannus on pesan,

Jjos peséssa on varoja. (Koulu 2015.)

Pesanselvityksen jalkeen tulevat ositus ja perinnénjako ovat luvanvaraisia toimia ja
edunvalvojan on haettava padmiehensad puolesta lupaa néille toimille, jos osapuolet
paésevat asiassa sopimukseen. Perinndnjaosta puhuttaessa kyse on sopimusjaosta ja

osituksesta puhuttaessa sopimusosituksesta. Jos sopimukseen ei pééstd, jako voidaan
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vaihtoehtoisesti tehd& toimitusosituksena ja -jakona, jolloin jaon ratkaisee ja suorittaa
kargjaoikeuden maardadma pesanjakaja. Toimitusjakoa voi vaatia yksikin osakas tai
siihen voidaan joutua, jos jonkun pesan osakkaan kuolinpesdosuus on ulosmitattu tai
perinnonjattdja on kuollut ennen 1.12.1995 ja pesan osakkaana on jakohetkelld va-
jaavaltainen. (Holhoustoimen kehittdmistyoryhméan kannanotot 2015, 31; HolhTL
442/1999, 34.1 § kohta 9; Kangas 2013, 211, 330, 491; PK 40/1965, 23:3 §; Vélimé-
ki 2013, 141.) Ulosmittaus ei yleensa edellytd pesanjakajan maaraysta, silla ulosotto-
viranomainen antaa péasaantoisesti suostumuksen sopimukselle, jos velalliselle tule-
vasta perintdosuudesta pystytddn maksamaan ulosottovelat (Malinen henkilokohtai-
nen tiedonanto 24.11.2015).

Pesanjakaja voi suorittaa kaikki osituksen ja perinnénjaon loppuunsaattamiseksi tar-
vittavat toimet. Pesdnjakajan tavoitteena on pyrkid saamaan aikaan sovinto osapuol-
ten kesken. Toimitusjaolle ja -ositukselle ei endd tarvitse erikseen hakea lupaa, ellei
jaettavana ole omaisuutta, jonka luovuttaminen edellyttda lupaa ja perinndnjaon to-
teuttamiseksi tarvitaan ulkopuolisia varoja (vastikkeellinen luovutus). Muussa ta-
pauksessa lupa tulkitaan jo saaduksi tuomioistuimelta. Kuolinpesdn omaisuuden laa-
dulla ei ole merkitystd, vaan pesanjakajalla on toimivalta, vaikka omaisuuteen kuu-
luisi kiinteistja. Pesdnjakajan velvollisuutena on myés huolehtia vajaavaltaisten ja
edunvalvonnassa olevien paamiesten edun toteutumisesta perinndnjaossa. (HolhTL
442/1999, 34.1 § kohta 9; Kangas 2013, 211, 217; PK 40/1965, 23:7.1-2 §, 23:8.2 §8.)

Holhooja oli alaikdisten lastensa puolesta tehnyt perinndnjaossa sopi-
muksen, jolla hén luovutti lastensa osuudet kuolinpesaan kuuluneista
maa- ja metsatalouskiinteistoista erdélle toiselle osakkaalle tdmén pesan
ulkopuolisilla varoilla maksamaa rahakorvausta vastaan. Pesdnjakaja
hyvaksyi perintokaaren 23 luvun 7 8:n nojalla sopimuksen lasten edun
mukaisena. Kun kysymyksessa oli vastikkeellinen kiinteiston luovutus,
oli siihen holhouslain mukaan saatava holhousoikeuden lupa. Aan.
(KKO 1989:55.)

Peséanjakajan tehtaviin kuuluu avio-oikeuden alaisen ja siitd vapaan omaisuuden erot-
taminen toisistaan ja niiden arvostaminen, velkojen toteaminen ja kattaminen, vas-

tikkeiden edellytysten tutkiminen ja ratkaiseminen, asiakirjojen kuten testamenttien,



49

avioehtosopimuksen tai ositussopimuksen tulkinta ja ositussopimuksen kohtuullista-
minen. Pesénjakaja voi myos kohtuullistaa avioehtosopimusta, jos siitd tehd&an vaa-
timus. Avioehtosopimuksen kohtuullistamiskannetta ei ole mahdollista nostaa ennen
ositusta tai erottelua. (AL 234/1929, 103b §; Kangas 2013, 335.) Pesénjakaja voi rat-
kaista kaikki muut testamenttia koskevat riidat paitsi testamentin moitteen (Aarnio &
Kangas 2010, 580). Toimitusosituksen kulut maksetaan kuolinpesan varoista, mutta
toimitusjaon osapuolet vastaavat viime kadessa henkil6kohtaisesti kuluista. Toimi-
tusosituskirjan ja -jakokirjan allekirjoittaa pesdnjakaja yksin. Osakkaiden hyvéksyes-
s& osituksen, he allekirjoittavat hyvaksymistd osoittavan klausuulin. (Kangas 2013,
332; PK 40/1965, 23:4.4 §, 23:9 8.)

Edunvalvojan onkin syyté tarkoin harkita tapauskohtaisesti kannattaako pesanselvit-
t4jaa tai — jakajaa lahted hakemaan ja onko se padmiehen edun mukaista. Tahan ei
voi antaa muuta yleispatevaé neuvoa, kuin edunvalvojan velvollisuuden ratkaista asi-
at pddmiehensé parhaan mukaisesti. Tutkimuksestakin kévi ilmi edunvalvojien hake-
van pesanselvittajaa esimerkiksi ongelmanratkaisukeinona riitaisiin pesiin tai pesiin,
joiden varallisuus oli mittava. Pesénselvittdjan hakeminen varmasti jadkin usein ai-
noaksi vaihtoehdoksi, jos minkaanlaiseen yhteisymmarrykseen ei osakkaiden kesken
paasta ja luottamusta puolin ja toisin ei ole, eika saavuteta. Tutkimuksessa kavi myos
ilmi, ettd pesanselvittdjan kustannuksia ei koettu valttamatta kovin kalliiksi, kun

huomioitiin talldin kustannuksista pois jadvat maistraatin lupamaksut.

Maistraatin lupamaksu voi olla osituksessa ja perinndnjaossa jopa 435,00 euroa ja
lupahakemuksissa 180,00 euroa hakemukselta. Vastaavasti edunvalvoja perii omana
palkkionaan luvan hakemisesta vield 200,00 euroa hakemukselta ja lisamaksuna osi-
tuksesta, erottelusta ja perinnénjaosta jopa 600,00 euroa. Tdman lisaksi edunvalvoja
voi perid viel& erityiskorvauksena kaytetyistd ty6tunneista oikeusavun tuntiveloituk-
sen mukaisesti 110,00 euroa tunnilta tai alueen keskimaaraisen lakimiespalkkion ver-
ran. (HolhTL 442/1999, 44.2 §; Maistraatin verkkosivut 2015; Valtioneuvoston ase-
tus edunvalvojan palkkion suuruudesta 696/2012, 4 §; Valtiovarainministerion asetus
maistraattien suoritteiden maksuista vuosina 2015 ja 2016 1151/2014, 3 §; Yleisen

edunvalvonnan kehittdmistyéryhma 2015, 3.)
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Pesanselvittdjan tai -jakajan toimiin kuuluessa paljon luvanvaraisia toimia, ei kustan-
nus pesénjakajan palkkioista tule valttaméattd padmiehelle kalliiksi ja silloin saattaa
pesanselvittajan hakeminen olla hyvinkin pdamiehen edun mukaista. Edunvalvojan
omasta osaamisesta riippuen voi olla muissakin asioissa padmiehen edun mukaista
palkata oikeusavustaja, lakimies tai asianajaja erityisosaamista vaativiin tehtdviin
etenkin, jos edunvalvoja perii omasta tydstdan saman tuntiveloituksen kuin oman

alansa asiantuntija.

Pesanselvittdjaa ja pesanjakajaa haetaan siitd kargjaoikeudesta, jonka tuomiopiirissa
perinnonjattajallé oli kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka. Hakemus voidaan toimit-
taa oikeuteen tai sen kansliaan. (PK 40/1965, 19:10 §; OK 4/1734, 10:17 8.) Peséan-
selvittajaksi voidaan maarata henkild, jolla on taito suoritettavaan tehtavéaan ja joka
sithen suostuu. Kuolinpesan osakaskin voidaan méaarata erityisesta syysté ja muiden
osakkaiden suostumuksesta pesanselvittdjaksi. (PK 40/1965, 19:4.1-2 8.) K&ytannos-
sé pesanselvittdjina toimivat ldhes poikkeuksetta perhe- ja perintéoikeuteen erikois-
tuneet asianajajat (Kangas 2013, 428). Hakemuksessa ilmoitetaan mita hakemus kos-
kee, hakijan tiedot, kuolinpesan osakkaat sek& testamentin toimeenpanija, jos sellai-
nen on erikseen méaéaratty. Mikéali toimeenpanijaa ei ole liitetd&dn hakemukseen etuka-
teen hankittu suostumus ehdotettavalta pesanselvittdjalta. Hakemuksessa on ilmoitet-
tava myos osakkaiden ja mahdollisen toimeenpanijan kotipaikka. Perunkirjoituksen
ollessa toimitettu on liitteend toimitettava oikeaksi todistettu ote perukirjasta. (Jar-
vensivu, Kalliala, Kolppanen, Kylékallio, Lampenius & Uotila 2008; PK 40/1965,
19:3-4 §,23:48)

5.1.3 Kuolinpesén yhteishallinto

Kuolinpesén selvityksen jalkeen, mutta kuolinpesén ollessa jakamatta, on kuolinpesé
osakkaiden sopimuksettomassa yhteishallinnossa. Kuolinpesan yhteishallinto tarkoit-
taa, ettd sen osakkaat kaikki yhdessé ja yksimielisesti paattavat kuolinpesan asioista.
Osakkaiden jako-osuudella ei ole merkitystd oikeuteen osallistua yhteishallintoon.
Osakkaat voivat osallistua kuolinpesan hallintoon henkilokohtaisesti tai valtuuttaa
jonkun kayttdmaan puhevaltaansa kuolinpeséassa. Edunvalvoja valvoo p&&dmiehensé

etua ja oikeuksia yhteishallinnon aikana. Mikali padmiehen toimintakelpoisuutta ei
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ole rajoitettu ja hdn ymmaértd4 kuolinpeséssa tehtdvien péatosten merkityksen, voi
paamies itsekin toimia kuolinpesan hallinnossa ja edunvalvoja toimii 1dhinné vain
tukena. Kuolinpesén yhteishallinto paattyy lainvoimaiseen perinnénjakoon. Jaon jél-
keen kuolinpesan omaisuus siirtyy lopullisesti osakkaiden yksityiseen varallisuuteen
kuuluvaksi omaisuudeksi ja kuolinpesé lakkaa olemasta tdmén jalkeen. (Heikkinen
ym. 2003, 53-54; Kangas 2013, 423; PK 40/1965, 18:2.1 §; Tornberg & Kuuliala
2015, 496, 498.)

Kuolinpesén osakkaiksi lasketaan kaikki perintdon oikeutetut, toissijaiset perilliset
(ensiksi kuolleen puolison perilliset, jotka ovat kuitenkin vasta lesken kuolinpesan
osakkaita), yleistestamentin saajat, mahdollisesti leski seké& entinen puoliso silloin,
kun ositus on toimittamatta ja jommallakummalla tai molemmilla on ollut avio-
oikeus toisen omaisuuteen. Jonkun kuolinpesan osakkaan kuoltua tulee tdmén sijaan
hanen kuolinpesdnsa. (Kangas 2013, 422-423; PK 40/1965, 18:1 §.) Leski voi olla
kuolinpesan osakas kolmella eri perusteella silloin, kun rintaperillisia ei ole, leski on
yleistestamentin saaja tai, kun jommallakummalla puolisoista on avio-oikeus toisen
omaisuuteen (Koponen 2015, 15). Perillisen katsotaan olevan pesén osakas silloin-
kin, kun hdnen oikeutensa on riidanalainen (PK 40/1965, 18:1.2 8).

Luvanvaraiset toimet sailyvéat myds kuolinpesassa luvanvaraisina, vaikka pesanjakaja
olisikin maéaratty toimittamaan perinndnjako. Kyseessa on télldin kuolinpesén luvan-
varaiset yhteishallintotoimet. Osakkaiden halutessa myyda kuolinpesan omaisuutta
luvanhankkimisvelvollisuutta ei voida kiertaa valtuuttamalla pesanjakaja toimimaan
osakkaiden puolesta realisoinnissa. Pesénjakaja voi ryhtyd vain vélttdmattomaan
omaisuuden realisointiin tuomioistuimen péaatoksella. Talléin lupaviranomaisena
toimii kérdjaoikeus ja luvat eivat ole luonteeltaan edunvalvontaoikeudellisia. Irtainta
voidaan kuitenkin realisoida ilman maistraatin lupaa, mutta ei ilman edunvalvojan
suostumusta. Oikeustoimiin tulee olla kuolinpeséan osakkaiden keskindinen yhteis-
ymmarrys ja paatos. (HolhTL 442/1999, 34.1 §; Kangas 2013, 209-210, 216.) Maist-
raatin lupapéétoksiin ei ole pesan osakkailla valitusoikeutta. Luvassa katsotaan ole-
van asianosaisina vain paamies ja edunvalvoja. (HLL 586/1996, 6.1 §; Holhoustoi-

men kehittdmistyoryhmén kannanotot 2015, 8.)
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Yhteishallinnon aikana osakkaat ratkaisevat esimerkiksi kuinka omaisuutta hoide-
taan, kuinka velat ja maksut hoidetaan tai miten saatavien perinnan ja vuokrasopi-
muksen irtisanomisen osalta menetell&dén. Joissain tapauksissa tulee kyseeseen tehda
tai vaatia nimenomainen sopimus kuolinpesan yhteishallinnosta. Sopimuksessa voi-
daan maadritell& pesdan omaisuuden kayttod, tuoton jakoja ja kustannusten korvauksia.
Sopimuksessa tulee olla kaikkien osakkaiden edustettuina. Sopimuksen osapuolina
voivat myos olla perintbosuuden luovutuksensaaja tai ulosmittausvelkoja. Sopimus
kuolinpesan yhteishallinnosta vaatii maistraatin luvan. (Heikkinen ym. 2003, 85;
HolhTL 442/1999, 34 § kohta 8; Kangas 2013, 424-425; PK 40/1965, 18:2.1 §,
24:1.18)

Edunvalvojan kannalta on merkityksellista, ettd sopimus voi muodostua suullisesti-
kin osakkaiden kayttaytymisen perusteella (Kangas 2013, 425). Téllainen suullisesti
muodostunut sopimus voi olla hankala lupamenettelyn kannalta, kun edunvalvojalla
tulisi olla maistraatin lupa solmia sopimus yhteishallinnosta. Suulliseen sopimukseen
liittyy myos oikeusturvariski ja sopimus yhteishallinnosta on aina tehtdava kirjallises-
ti, kun kuolinpesén osakkaisiin kuuluu edunvalvonnan paamies. Kyseessa ollessa lu-
vanvarainen toimi, tulee sopimuksen siten olla myds p&amiehen edun mukainen.
(Tornberg & Kuuliala 2015, 498-499.)

Sopimuksettoman tilan pitkdaikaisen keston riskind tuon esiin erdan vastaajan kerto-
muksen. Han kertoi padmiehensa olevan osakkaana jakamattomassa kuolinpeséssa,
jossa on useita osakkaita ja pesan omaisuus koostuu suuresta kiinteistosta. Sopimusta
yhteishallinnosta ei ole. Edunvalvoja oli saanut erdana paivana puhelun, jossa kerrot-
tiin yhden osakkaista rakentaneen omin lupineen mokin kuolinpesan omistaman kiin-
teiston jarvenrantaan jo pari vuotta sitten. Kyseinen osakas oli sitd mieltd, ettd han oli
vainajalle laheisin sukulainen ja hanelld oli siten etusijainen oikeus valita Kiinteistol-
td mokilleen paras paikka. Osakas ei ollut siten kysynyt muilta osakkailta lupaa ja
koki, ettei yleisella edunvalvojalla ole mitdan oikeutta sekaantua koko kuolinpesan

asioihin.
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5.1.4 Kuolinpesén riitaisuudet

Oikeuskirjallisuus ei tarjoa kuolinpesan riitaisuuksien ratkaisuun oikeastaan muuta
keinoa kuin riitelyn tuomioistuimessa tai pesanselvittajan tai — jakajan hakemisen.
Jos kuolinpesan osakkaat eivat halua hakea pesénjakajaa, voivat he saattaa riitansa
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Henkil0suhteiltaan hyvin riitaisissa pesissa saattaa
olla kannattavaa hakea ensin pesénselvittgjaa ja vasta myohemmin toinen henkil6
pesanjakajaksi. Selvitys tulee talloin suoritettua omana prosessinaan ja perinndnjako
suoritetaan erikseen toisen henkilén toimesta. (Aarnio & Kangas 2010, 448, 451.)
Tama vaihtoehto ei ehka kuitenkaan ole edunvalvonnan paamiehelle edunmukaisin

ratkaisu sen tuomien lisakustannusten vuoksi.

Pesanjakaja tulee yleensa riitaiseen kuolinpesdén hyvin jannittyneeseen tilanteeseen
ja hénenkéaan tyonsa ei ole kovin Kiitollista (Ilveskero 2011). Pesédnjakajat kokevat
omaisuuden ositusten aiheuttavan pahimmat erimielisyydet osapuolten valilla (Aar-
nio & Kangas 2010, 450). Yhteisomistukseen jadvat kiinteistot on koettu erityisen
riitaherkédksi omaisuuslajiksi. Kuolinpesan Kiinteistdille, asunnoille ja arvoesineille
on kuitenkin helppo maarittdd kaypaarvo. Sukulaiset saavat keskenddn myds isoja
riitoja aikaiseksi arvottomankin irtaimen jakamisesta. Irtaimiston jakamisessa voikin
usein tulla kyseeseen jarjestad siséisid huutokauppoja ja arvontoja tai irtaimisto voi-
daan luetteloida ja maarittaa esineille arvo. Esineet sitten jaetaan jako-osuuksien mu-
kaisesti osakkaiden kesken. (Heiskanen 2011.)

Urpo Kankaan ndkemyksen mukaan (2013, 328) suomalaiset ovat kuitenkin sovin-
nollista tai ainakin sovintoon taivuteltavaa kansaa, kun tutkitaan pesénjakajan toimis-
ta tehtyja moitteita. Vuonna 2012 pesanjakajien ratkaisut jaivat voimaan lahes 90
prosenttisesti, vaikka mukaan laskettiin myos ositusratkaisuja koskevat moitteet, joi-
den osuus oli suurempi kuin perinnénjakojen moitteiden. Osa ndistd moitteista, jotka
viedaan tuomioistuimen kasiteltavéksi johtuvat tutkitusti asianosaisten joko diagno-
soiduista tai diagnosoimattomista paranoian taudinkuvista. Pesédnjakajan toimia moi-
titaankin loppu viimein melko vé&haisesti. TAma osoittaa mielestani hyvin, etta riitai-
seen kuolinpeséan voi olla kannattavaa hakea pesanjakajaa jo varhaisessa vaiheessa,

kun havaitaan riidan eskaloituvan.
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Yleisen edunvalvojan yrittdessa tulla toimeen riitaisen kuolinpesan osakkaiden kans-
sa ja paattaessa olla hakematta pesénjakajaa voi osakkaiden kanssa kommunikointiin
koittaa noudattaa ohjeita mielenterveysongelmaisen tai suruty6td tekevan henkilén
kohtaamisesta. Namé aihepiirit menevét kuitenkin tdman tyon ulkopuolelle. Tuon
silti esiin muutaman periaatteen, joita kommunikoinnissa kannattaa noudattaa, kuten
toisen ihmisen kohtaaminen ihmisend ja taman kunnioittaminen, yhdenvertaisuus,
avoimuus ja rehellisyys (Hietaharju & Nuuttila 2010, 80-81). Itse kysyin aikanaan
neuvoa hautaustoimistosta, kuinka kohdata surutyota tekeva omainen. Neuvoksi sain
keskustella asioista vilpittomasti ja teeskenteleméttd, olemalla aidosti oma itseni. Jos
osanottoa suruun ei tunnu tilanteessa luontevalta sanoa, voi antaa myoétatuntoa
omaisten jaksamiseen surutydssd. Surutyota tekevalle ei kannata sanoa mitaan sel-
laista, mika ei tunnu itsesta luontevalta. Ei ole suositeltavaa esimerkiksi keksié vaina-

jasta kaunista sanottavaa, jos téata ei ole oikeasti tuntenut.

5.2 P&amiehen kiinted omaisuus

5.2.1 Kiinteistokaupan purku ja pateméattomyys

Kiinteistokauppa voidaan purkaa, jos virhe on ollut olennainen, eiké virhettd voida
kohtuullisessa ajassa kohtuullisin kustannuksin poistaa. Kiinteistd pitaa pystya myos
palauttamaan myyjéalle ja vastaavasti myyjan pitaa pystya palauttamaan kauppahinta
ostajalle. Havaitusta virheestd on ilmoitettava kohtuullisessa ajassa, yleensa kuiten-
kin viiden vuoden kuluessa. Ehdoton takaraja purkukanteen vireille laittamiselle on
10 vuotta hallinnan luovuttamisesta. Virhettd arvioidaan sen kokonaismerkityksen
kannalta, eikd se edellytd myyjan tuottamusta. Virheitd voivat olla maakaaren
(540/1995) mukaan laatuvirhe ja vallintavirhe. Laatuvirhe on tyypillisesti rakennuk-
sen rakenteellinen virhe tai vaurio. Vallintavirhe on kiinteist6a rasittava sivullisen
oikeus, kuten rakennuskielto tai kayttdoikeus. Jos virhettd ei voida poistaa, voi ky-
seeseen tulla kaupan purku edellytyksella, ettd rahallinen korvaus ei kompensoi va-
hinkoa. Kaupanpurun yhteydessa voi vaatia vahingonkorvausta muiden paitsi salai-
senvirheen perusteella. Myyjan vahingonkorvaus edellyttdd tuottamusta. Myyjalla ei
taten ole velvollisuutta korvata vahinkoa, jos tdma ei tiennyt virheesté tai pitdnytk&an

siita tietdd. Vahingonkorvaus voi koskea virheiden tai puutteellisuuksien korjaami-
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sesta aiheutuneita korjauskustannuksia ja erilaisia kulu- ja haittakorvauksia. (Hoffrén
2013, 232-233; Jokela, Kartio & Ojanen 2010, 169-171, 184-185; MK 540/1995,
2:17 §,2:18.2 §,2:19.2§,2:258, 2:32 §,2:34 8))

Oikeustoimesta saattaa puuttua myos yleinen péatevyysedellytys, eli sopijapuolelta
puuttuu oikeustoimikelpoisuus, oikea tahdonmuodostus tai — ilmaisu, hyvéksyttava
paamaara oikeustoimeen tai oikeustoimelta oikea muoto. Néiden kaikkien edellytys-
ten tulee tayttyd, jotta kiinteistokauppa oikeustoimena on pateva. Esimerkiksi ereh-
dyttdmalla vanhusta petollisella viettelylla tai kunnianvastaisella ja arvottomalla me-
nettelylld, kauppaa rasittaa yleinen pateméattomyysperuste. Maakareen sovelletaankin
lain varallisuusoikeudellisista oikeustoimista (228/1929) eli oikeustoimilain séan-
noksid koskien oikeustoimen péatemattomyyttd. (MK 540/1995, 2:1 §; OIKTL
228/1929, 28-33 §; Tepora, Kartio, Koulu & Lindfors 2010, 381, 383.) Korkeimman
oikeuden ratkaisussa oli kiinteiston ostaja petollisesti vietellyt myyjan tekemé&an kiin-
teistokaupan. Kaupan jalkeen ostaja oli myynyt kiinteiston edelleen. Ensimmaisen
myyjan kanne Kiinteistokaupan julistamisesta mitattdmaksi hyvaksyttiin myods myo-
hempad ostajaa vastaan, vaikka tdma oli ollut vilpittdméssa mielessé. (KKO:1955-11-
134.)

Erityisesti edunvalvojan tyon kannalta oleellinen on pdamieheltd puuttuva oikeus-
toimikelpoisuus. Kiinteistkaupan tekeminen edellyttdd tekijéltadn oikeustoimikel-
poisuutta, eli tekijén tulisi ymmartaa talléin tekeménsa oikeustoimen merkitys ja sii-
hen liittyvét velvoitteet. Mikali kaupantekija ei ole kaupantekohetkella ymmartanyt
esimerkiksi edes omistavansa taloa tai dementoitunut henkilé on myynyt reilusti ali-
hintaan asuntonsa, kauppaa rasittaa oikeustoimikelpoisuuden puuttumisesta aiheutu-
nut pateméattdmyys. (Kangas 2013, 178.) Korkeimman oikeuden ratkaisussa ostajat
olivat tienneet ostamansa tilan arvon olevan kauppahintaa monta kertaa arvokkaam-
pi. Myyja oli kauppaa tehtdessa vanhuudenheikkoutensa ja muistamattomuutensa ta-
kia ollut sellaisessa mielentilassa, ettei hén ollut voinut valvoa kaupassa etuaan. Rat-
kaisussa kauppa julistettiin mitattémaksi. (KKO:1950-11-471.)

Pateméattomyyteen vetoamistapaa ei ole saannelty. Tallainen asia voidaan ratkaista
oikeudenkéynnissd, misséd kauppa voidaan julistaa pateméattomaksi. Edunvalvojan

tehtdvand on talléin nostaa riita-asian kanne ja vaatia oikeustoimen julistamista pé-
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temattomaksi padmiehensa puolesta. Kanne nostetaan toimittamalla kirjallinen haas-
tehakemus kérdjéoikeuden kansliaan. Oikeuspaikkana toimii vastaajan yleinen oi-
keuspaikka tai Kiinteiston sijaintikunnan tuomiopiirin karéjaoikeus. Méaaraaikaa pa-
temattomyyteen vetoamiselle ei ole. Edunvalvoja voi siten vedota patemattémyyteen
paamiehen jo ennen edunvalvontaa tekemassakin kaupassa. Oikeustoimen hyvéksyn-
t& luonnollisesti katkaisee oikeuden vedota patemattomyyteen. (Kangas 2013, 178—
179; Oikeushallinnon verkkosivut 2015; OK 4/1734, 5:1.1 §, 10:1 §, 10:8 § kohta 5;
Vélimaki 2013, 110, 138.) Kardjaoikeus tiedottaa maanmittauslaitosta kirjaamisvi-
ranomaisena vireilla olevasta patemattomyyskanteesta, siitd edunvalvojan ei tarvitse
huolehtia (MK 540/1995, 6:13 8§).

Korkeimman oikeuden ratkaisussa julistettiin kauppa mitattémaksi, kun oli ndytetty
toteen, ettd kiinteistonsd myynyt henkilo oli ollut kaupan tehdessédén vanhuudenheik-
kouden takia kykenemé&ton oikein ymmartamaan péatettyd kauppaa ja sen valittomia
seurauksia. Myyjéa oli noin kaksi kuukautta ennen holhottavaksi julistamistaan tehnyt
Kiinteistokaupan. (KKO:1938-11-592.)

Pateméattdmyyskanteen nostamista arvioitaessa tulee huomioida asian naytto ja todel-
listen oikeusvaikutusten laatu (Valiméki 2013, 138). Tapauskohtaisesti tulee harkit-
tavaksi myds tayttaako teko petoksen tunnusmerkit ja tulisiko asia siten vieda poliisi-
tutkintaan. Edunvalvojalla on téalldin velvollisuus tehda pddmiehensé puolesta rikos-
ilmoitus asiassa. (HolhTL 442/1999, 29.1 §; RL 39/1889, 36:1.1 8.)

5.2.2 Kiinteiston yhteishallinto

Kiinteiston yhteishallinnosta saadetdan laissa erdistd yhteisomistussuhteista
(180/1958) eli yhteisomistuslaissa. Yhteisomistuslaki on tahdonvaltaista oikeutta ja
siitd voidaan keskinaisin sopimuksin poiketa. Yhteisomistuksen onnistuminen edel-
Iyttadkin hyvaa yhteistyokykya ja kykya sopia tdydentdvisté ehdoista yhteisomistuk-
sessa. Kiinteiston yhteisomistajien keskindinen sopimus Kiinteiston hallinnasta voi-
daan Kirjata kiinteistorekisteriin erityisena oikeutena, jolloin se nékyy kiinteiston ra-
situstodistuksessa ja sopimus tulee turvatuksi. Siten sopimus on tehtéva kirjallisesti.

Sopimuksen kirjaamisen jalkeen osakkaat voivat hakea omalle osuudelleen myds
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kiinnitystd. Kiinteiston kaupassa kauppakirjaan tai lahjakirjaan otettu ehto edelleen
luovuttamisesta on patematon, samoin kielto panttauksesta, erityisoikeuden perusta-
misesta tai muu vastaava rajoitus. IIman sopimusta yhteisomistaja saa paasaantoisesti
vapaasti méaratd omistusosuudestaan, kuten toisia kuulematta luovuttaa osuutensa
maakaaren sadtdmin tavoin. Yhteisomistus voi my6s purkautua kokonaan luovutus-
ten seurauksena. Muilla yhteisomistajilla ei ole etuosto-oikeutta tai muutoinkaan val-
taa estdd luovutusta, ellei sopimuksessa ole toisin sovittu. Yhteisomistusosapuolen
osuutta ei voida kuitenkaan ulosmitata ilman muiden osakkaiden suostumusta, ja yh-
teishallinnon ollessa kirjattu ei ulosmittausta voida tehdé edes osakkaiden suostu-
muksesta. (EYL 180/1958, 1 §, 3 §; Maanmittauslaitoksen verkkosivut 2015; Mikko-
la 2008, 4, 26, 28-29, 34, 92; MK 540/1995, 2:11 §, 3:7 §, 4:2.1 §, 14:3 §, 14:9.2 §,
16:2.3 §; Niemi 2012, 409; UK 705/2007, 4:73 §.)

Yhteisomistajien vélisten ristiriitojen ratkaisemiseksi voi harkita yhteisomistuslain
toimitusmiessaannoksiin turvautumista. Uskotun miehen hakeminen ei silti valtta-
matta edellyta riitaisuutta yhteisomistuksessa. Uskotun miehen voi pyytaa hallinnoi-
maan tai purkamaan yhteisomistussuhteen. Yleisempéaa on, etta riitatilanteessa hanki-
taan uskottu mies purkamaan yhteisomistus. Ensisijaisesti jokaisella on kuitenkin oi-
keus saada oma osansa erotetuksi yhteisesta omaisuudesta. Kiinteiston kohdalla yh-
teisomistuksen purkaminen omaisuuden myynnin kautta onkin mahdollista vain, jos
Kiinteistod ei voida muulla tapaa jakaa osapuolille. Jokaisella yhteisomistuksen osa-
puolella on yhtaldinen oikeus hakea uskottua miestd. Uskottuna miehend voi toimia
siihen kykenevéa henkild, joka voi olla my6s yksi yhteisomistajista. Uskotun miehen
ja mahdollisen myynnin kustannuksista vastaavat yhteisvastuullisesti omistajat
osuuksiensa mukaisessa suhteessa. (EYL 180/1958, 9.2 §, 13 §, 15 §; Mikkola 2008,
46-47, 56; Niemi 2012, 408.)

Turun hovioikeuden ratkaisussa (2009:1) oli haettu uskottua miesta purkamaan rii-
tainen yhteisomistussuhde myymélla yhteisesti omistetut kiinteistot. Yksi yhteis-
omistajista vastusti yhteisomistuksen purkamista ja oli tuomioistuimessa Kieltanyt
Kiinteistojen jakamisen tai myymisen. Hakemus uskotun miehen maéraamisesta hy-
lattiin, koska asiassa ei ollut selvitetty oliko tilojen jakaminen kiinteistonmuodosta-

mistoimituksessa mahdollista tai, ettd jakaminen aiheuttaisi suhteettoman Kkalliita
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kustannuksia eikd my0dskaan sitd, etta jakaminen alentaisi omaisuuden arvoa huomat-

tavasti.

Uskottua miestd haetaan hakemusasiana kérajdoikeuden kansliasta riita-asian toimi-
valtasdddosten mukaisesta tuomioistuimesta (Linna 2012, 50). Uskottua miesta voi
siten hakea kenen tahansa yhteisomistajan kotipaikan tuomiopiirin kargjaoikeudesta
tai kiinteiston sijaintikunnan mukaan toimivaltaisesta kardjaoikeudesta. Edunvalvon-
nassa olevan paamiehen suojaamiseksi on yhteisomistuslaissa séadetty, etta yhteis-
omistuksen koskiessa kiinteistdd ja sen yhteisomistuksen purkamiseksi myynnin tul-
lessa kyseeseen, on tuomioistuimen maaréattava alin myyntihinta kiinteistolle. Talloin
myynnille ei tarvitse erikseen anoa lupaa maistraatilta. (EYL 180/1958, 10 §; HE
146/1998; HE 70/2008 vp; OK 4/1734, 8:1 §, 10:8.1 §, 10:10.3 8.)

Halkominen on myds vaihtoehto yhteisomistussuhteen purkamiseksi, tosin harvinai-
sempi sellainen. Kiinteistén halkominen on liséksi edunvalvojalle lupavapaatoimi,
koska halkomisessa on kyse jo entuudestaan omistetun omaisuuden jakamisesta.
Halkomistoimituksen ldhtékohtana voi olla kiista siitd kuinka kiinteistt jaetaan maéa-
réaloiksi. Halkominen on siten toimitus, jossa méardosan omistusoikeus kohdenne-
taan tai tdsmennetéédn. Jokaisella yhteisomistussuhteen osapuolella on oikeus hakea
yksin ja vain oman lainhuudatetun omistusosuuteensa halkomista. Halkomisen jal-
keen ei tarvitse hakea en&a uutta lainhuutoa, vaan vanha lainhuuto kohdistetaan uu-
teen tilaan. Halkominen on kuitenkin lohkomista kalliimpi ja hitaampi toimenpide,
mutta halkominen saattaa olla kannattavaa etenkin arvokkaiden kiinteistdjen osalta.
Halkomisen lopputulos on usein oikeudenmukaisempi kuin yhteisomistajien tekemén
jakosopimuksen lopputulos. Jakamattomaan kuolinpesdan kuuluvaa kiinteistoa ei
voida kuitenkaan halkoa, vaan perinndnjako on suoritettava ensin. (KML 554/1995,
47.1 §, 48 §; Kangas 2013, 201; Maanmittauslaitoksen verkkosivut 2015; Mikkola
2008, 57-58.)

5.2.3 Kayttooikeuden haltijan kuluvastuu

Testamentilla tai lesken hallintacikeuden perusteella saadun kéyttooikeuden haltija

saa kayttad ja hyodyntaa kayttdoikeuden alaista omaisuutta, sen luonteen edellytta-
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méll& tavalla, kuten asua kiinteistolla. Kéayttooikeuden haltija saa yleensa omaisuu-
desta saadun tulon ja vastaavasti vastaa siitd aiheutuvista kuluista. Kyseessa ollessa
esimerkiksi metsakiinteistd saa kayttdoikeuden haltija hakkauttaa hallintaoikeutensa
aikana metsad metsétalouden periaatteiden (metsanhoitosuunnitelman) mukaisesti ja
pitéé siitd saadun tulon, ellei tat4 oikeutta ole erikseen testamentissa rajoitettu. Omai-
suuden arvo voi téllaisissa tilanteissa oleellisesti laskea omistajan haitaksi. Omaisuu-
den padomahyoty, kuten omaisuuden arvonnousu kuuluu kuitenkin péasaannén mu-
kaan omistajalle. Haltijalle kuuluu vuotuista kasvua vastaava tuotto. Paasaantoisesti
kayttooikeuden haltijan tuleekin toimissaan huomioida omistajan etu ja oikeus. Kayt-
tOoikeuden haltija ei saa tahallisesti tai tuottamuksellisesti vahentdd omaisuutta ja
omaisuus tulee séilyttdd omistajan varalle. Omistajalla on oikeus vahingonkorvauk-
seen, jos kayttdoikeuden haltija tahallaan tai huolimattomuudellaan aiheuttaa vahin-
koa omaisuudelle. (Kolehmainen & Ré&bind 2012, 128-130; Malinen henkil6kohtai-
nen tiedonanto 24.11.2015; Mikkola 2008, 45; PK 40/1965, 12:3 §, 12:9.2 8.)

Kéayttooikeudenhaltijan toimiessa vastoin velvoitteitaan ja omistajan oikeutta esimer-
kiksi tarvelemé&lld Kiinteist6d, voi tuomioistuin velvoittaa kayttdoikeudenhaltijan
asettamaan omaisuudesta vakuuden tai méaraté uskotun miehen hallitsemaan omai-
suutta. Uskotun miehen tehtavana on talldin turvata omistajan etu yhteishallinnossa.
Uskotun miehen maaraamisenkin ollessa riittdmaton keino turvaamiskeinona, saate-
taan vasta viimekatisend keinona kayttdoikeudenhallinta sivuuttaa. (Mikkola 2008,
46; PK 40/1965, 12:9 8.)

Kéayttooikeus on henkilokohtainen ja sité ei voida edelleen luovuttaa, ellei testamen-
tissa ole toisin maaratty (PK 40/1965, 12:4.1 8). Yleensé on kuitenkin mahdollista,
etta kéyttooikeuden haltija voi vuokrata kéyttéoikeuden alaisen omaisuuden kolman-
nelle. Toimella ei saa kuitenkaan loukata testamentin tekijan tarkoitusta. Siten hyvin
pitkdaikaista vuokrasopimusta ei voida pitdd hyvéaksyttavana. (Kolehmainen & Rébi-
nd 2012, 131-132.) Esimerkiksi 50 vuoden vuokrasopimuksen laatimisella koetel-
laan jo luovutuskiellon ja sallitun vuokra-ajan rajoja. Talloin kéyttdoikeuden haltija
saattaa ylittad oikeutensa ja asian voi antaa tuomioistuimen ratkaistavaksi. (Mikkola
2008, 44.)
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Omaisuuden omistajallakin on vastuita kayttGoikeuden haltijaan n&hden. Kayttooi-
keuden alaista omaisuutta ei saa luovuttaa, pantata tai muulla tavoin maarata siita il-
man kayttooikeuden haltijan suostumusta, ellei testamentissa ole erikseen annettu
lupaa esimerkiksi panttaukselle. Muulla tavoin maardédminen voi tarkoittaa metsan
hakkauttamista tai huoneiston vuokrausta. (Kolehmainen & Ré&bing 2012, 132; PK
40/1965, 12:6.1-2 §8.)

Kéyttooikeuden haltijan tulee vastata kayttdoikeuden alaisen omaisuuden tarpeelli-
sista kuluista sen tuottamalla tuotolla (PK 40/1965, 12:3.2 §). Tuotto ei kuitenkaan
valttamatta riitd kulujen kattamiseen ja talloin kayttdoikeuden haltijalle saattaa muo-
dostua oikeus realisoida omaisuutta. Kayttdoikeuden alaisen omaisuuden kulut voi-
daan jakaa kuluihin, joiden kattamiseksi voidaan tarvittaessa realisoida kayttdoikeu-
den alaista omaisuutta tai vaatia kustannusten korvaamista omistajalta seka kuluihin,
joista vastaa kayttooikeuden haltija omilla varoillaan. Tallainen jaottelu ei ole kui-
tenkaan silloin tarpeen, kun tuotto riittdd kattamaan kulut. Omistajatahon vastuu on
viimekatinen kéayttdoikeuden haltijaan nahden. Olisi kohtuutonta edellyttda omistajan
maksavan kaikki kulut, kayttéoikeuden haltijan nauttiessa tuoton. (Kolehmainen &
Rabind 2012, 134; Mikkola 2008, 44.)

Kulut voidaan viela jakaa esineoikeuden periaatteiden mukaisesti tarpeellisiin, hyo-
dyllisiin ja ylimaaréisiin kuluihin. Tarpeelliset kulut ovat vélttaméattomia omaisuuden
arvon ja kayton kannalta, kuten vuotavan katon korjaaminen. Hyodyllisid kustannuk-
sia voivat olla omaisuuden arvoa ja kayttbominaisuuksia parantavat kulut, kuten keit-
tibremontti ilman valttamatonta tarvetta. Ylimaaraisia kustannuksia puolestaan ovat
kayttdoikeuden haltijan omia intresseja palvelevat kulut, kuten sisustaminen. Hyo6-
dylliset ja ylimaaraiset kulut tulee ké&yttdoikeuden haltijan kattaa tuotoilla tai omilla
varoillaan. Kayttooikeuden haltijalla onkin tietty velvollisuus varata aiempia tuottoja
tulevia tarpeellisia kustannuksia varten. Omaisuuden tuoton ollessa riittaméaton kat-
tamaan tarpeelliset kulut, k&yttéoikeuden haltija voi realisoida esimerkiksi metséa yli
metsanhoitosuunnitelman maéarittdmén maaran tarpeellisten kulujen kattamiseksi.
Tilanteessa saattaa kuitenkin tulla huomioitavaksi toimen luvanvaraisuus edunval-
vonnan padmiehen osalta. (HolhTL 442/1999, 34 § kohta 12; Kolehmainen & R&bin&
2012, 134-135.)
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Kiinteiston kaytto- ja yllapitokustannuksista kuten sahkosté, vedestd, vuosikorjauk-
sista ja jatemaksuista kayttdoikeuden haltija vastaa itse kayttGoikeuden kestdessa.
Kiinteistdn omistaja voi myds vaatia kdyttooikeudenhaltijaa maksamaan kiinteistéve-
ron, vaikka se kiinteistoverolain (654/1992) mukaan kuuluukin Kiinteistén omistajan
velvollisuuksiin. Kiinteiston omistajalla on regressioikeus maksamiinsa kiinteiston
kuluihin ja tdm& voi vaatia niitd kayttooikeuden haltijalta. Kaikista kustannusten ja-
oista testamentin tekija on kuitenkin voinut maaraté toisinkin ja testamentin tulkinta
on etusijainen kustannusten korvausten méaarittaja. (Kiinteistoverolaki 654/1992, 6.1
8, 7 §; Kolehmainen & Réabina 2012, 136; Mikkola 2008, 45.)

Kéytannossé yhteisomistuksessa olleiden kayttamattomien kiinteistéjen arvon sailyt-
tdmiseksi valttamattomat kulut on jaettu omistusosuuksien mukaisesti omistajaosa-
puolille riippumatta kiinteiston saantotavasta. Esimerkiksi s&hko- ja vesiliittymén
perusmaksut sekéd vakuutus on maksettu silloin osakkaiden kesken, kun kiinteistoa ei
ole kayttanyt kukaan. Jos Kiinteiston omistajista joku on kayttanyt kiinteistéa, on ha-
nelld ollut velvollisuus pitéé siitd huolta ja hanelle on osoitettu vahintaan kayttami-
sesta aiheutuneet kulut maksettavaksi hdnen omasta omistusosuudesta aiheutuneiden
kulujen lisaksi. Kiinteiston huolenpito on usein kasittdnyt lammityksen, piha-
alueiden hoidon ja kiinteiston muut valttaméattoméat kunnossapitotoimet. Kiinteiston

huolenpitoa ei tallin ole tarvinnut hankkia ulkopuoliselta yritykselta.

Yhteisomistuksessa olevan omaisuuden kéyttdmisella ei saa kuitenkaan loukata tois-
ten omistajien yhtaldistd oikeutta kayttaa yhteisesti omistettua omaisuutta osuuksien-
sa suhteessa. Toisen yhteisomistajan estdessa muiden tai toisen yhteisomistajan
osuuksien kéayton syntyy oikeus korvaukseen. Yhteisomistajan taas vapaaehtoisesti
jattdessa kayttamatta oikeuttaan yhteiseen omaisuuteen ei oikeutta korvaukseen syn-
ny. Yhteisesti omistetun omaisuuden kaytosté ja kayttokorvauksista voidaan kuiten-
kKin sopia vapaasti sopimuksella. Yhteisesti omistetun omaisuuden ollessa Kiinteistd
tai asunto tulee edunvalvojan huomioida toimen mahdollinen luvanvaraisuus. (EYL
180/1958, 3 §; HolhTL 442/1999, 34 §; Mikkola 2008, 44-45.)
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6 LOPPUYHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Yleisten edunvalvojien koulutustaso on alkanut muuttua enimmakseen oikeustieteen
tutkinnoiksi valtion oikeusaputoimistojen alettua hoitamaan yleistad edunvalvontaa.
Mikali suunta pysyy samana ja yleisten edunvalvojien oikeustieteen tutkinnot yleis-
tyvéat yleisimmiksi yleisten edunvalvojien tutkinnoksi valtakunnallisesti, uskoisin
tamén lisdévan yleista luottamusta yleistd edunvalvontaa kohtaan. Lainopillinen
osaaminen myods vahentdd virheiden maaraa tyossa sekd edistdad paatoksenteon ja
harkinnan yhdenmukaisuutta ja lainmukaisuutta. Uskoisin oikeustieteiden koulutuk-
sen muutoinkin edistavan holhoustoimilain tarkoittaman edunvalvonnan toteutumis-
ta. Talld n&kokannallani en toki véhattele muun koulutuksen saaneiden yleisten
edunvalvojien osaamista, silla uskon muunkin koulutuksen tukevan yleisen edunval-
vojan tyota sekd kokemusvuosien korvaavan koulutusta hyvinkin paljon. Tyo ylei-
sesséd edunvalvonnassa opitaan kuitenkin parhaiten toimimalla yhteistydssa niin
paamiesten, tytovereiden kuin sidosryhmienkin kanssa. Tyo ei valttaméattd edellyté
oikeustieteen tutkintoa, mutta tutkinto helpottaa edunvalvojan tydsta suoriutumista

nykymaailmassa.

Opinndytetyoni tarkoituksena oli selvittad yleisten edunvalvojien tyénhaasteita. Tut-
kimuksesta kavi ilmi yleisten edunvalvojien tydn vaativan hyvin laajaa moniosaamis-
ta ja odotusten olevan todella korkeita yleistd edunvalvojaa kohtaan. Yhden ongel-
man tultua ratkaistuksi, on jonossa liséa haasteita. Samalla yleinen edunvalvoja pe-
rustelee jatkuvasti toimiaan ja pohtii mika ratkaisu olisi lainmukainen sekd p&démie-
hen edun mukaisin. Harkintavaltaa on niin annettu niin edunvalvojalle kuin muillekin
sidosryhmind toimiville viranomaisille. Kaikki tyon elementit pitéisi saada toimi-
maan yhdessa ja lopputuloksen pitdisi tyydyttad kaikkien odotukset mahdollisimman
hyvin. Puhumattakaan siitd, etta kaiken tdman pitdisi vield tapahtua viivytyksetta.

Tyomaarien lisddntymisestéd johtuva huolestuttava piirre yleisen edunvalvonnan teh-
tavien hoidossa, on tyén muuttuminen lahinnd vain suorittavaksi tyoksi. Paallimmai-
send tydssa on Kiire ja riittamattomat resurssit. Yleisen edunvalvonnan tyontekijoilta
tuntuu k&ytannon tyodssé joskus unohtuvan pohjimmainen ajatus miksi ty6ta tehdaan,

saatetaan jopa unohtaa paamies. Kiirettd ja tydvuoria ei voi poistaa lahinna kuin lisa-
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resursseja saamalla, mutta toivon opinndytetyoni myos heréttelevan edunvalvonnan
henkilostod miettimd&n miksi tyota tehdaan ja mitkd tyon arvoperiaatteet ovat. Har-
voin arkista ty6ta hoitaessaan tuleekaan miettineeksi kuinka syvélle pdédmiesten yksi-
tyiselaméaan tulekaan kajonneeksi. Siksi onkin tarkedd muistaa padperiaatteena edun-
valvojan tehtavan tarkoitus suojata pd&dmiehid ja toteuttaa heidan etuaan parhaan ky-
vyn ja taidon mukaan. ltsemaaraédmisoikeuden ja yksityisyyden loukkauksia ei voida
korvata samalla tavalla rahalla kuin taloudellisten asioiden hoidossa tapahtuneita vir-

heitd voidaan.

Tosiasiallisesti nékisin, etta yleisten edunvalvojien liian suuret tyémaarat vesittavat
holhoustoimilain tarkoitusperdt padamiehen itseméaradmisoikeudesta, yhteistoimin-
nasta paamiesten kanssa seké tukevasta edunvalvonnasta. Nykyisilla resursseilla on
mahdotonta yleisen edunvalvojan hoitaa tehtédvdénsa lain tarkoittamalla tavalla.
Tyomadrien ja padmiesmaarien lisdéntyessd rajanvetoon taloudellisten ja henkiloa
koskevien tehtavien maarittamisessa tulisi kiinnittda erityistd huomiota ja laatia ylei-
sille edunvalvojille jokin ohjenuora asiaan. Hieman kyseenalaisena pidan myds péa-
miesmaariin sidottuja yleisten edunvalvojien palkkaluokkia. T&llainen menettely voi
toimia porkkanana pa&dmiesmaérien kasvattamisessa yleistd edunvalvojaa kohden.
Toki tarkoituksena on kompensoida liian suurta tyomaaraa korkeammalla palkalla.
Varmasti padmiehen etu toteutuisi kuitenkin paremmin lisdéamélla osaavaa henkilds-

t6a yleiseen edunvalvontaan.

Kérjistetysti ilmaistuna Urpo Kangas (2013, 188-189) kuvaakin valtion jarjestaméaa
yleista edunvalvontaa lohduttomaksi massaedunvalvonnaksi. Yksilollistd edunval-
vontaa ei ole mahdollista saada, kun edunvalvoja hoitaa pahimmillaan kolmatta sataa
paamiestd ja resurssit ovat aivan alimitoitetut. Aikaa ei ole pitd4 huolta pddmiesten
oikeuksista ja edistaa heidén parastaan holhoustoimilain velvoitteen mukaisesti.

Né&kisin yleisen edunvalvonnan paamiesmadarien edelleen kasvavan yhteiskunnassa
lisddntyvan avohoidonkin vuoksi. Joillain keinoilla yleisen edunvalvonnan jatkuvasti
kasvavaa tyOtaakkaa voitaisiin omin toimin hieman helpottaakin. P&&dmiesten voisi
antaa itse hoitaa enemman asioitaan, heidan ollessa siihen kykenevia ja kelpoisia.
Voisi olla myds p&admiehen edun mukaista ryhtyda aktiivisemmin toimenpiteisiin

padadmiehen vapauttamiseksi edunvalvonnan kaytyd tarpeettomaksi. Lisaksi voisi
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myaos selvittdd muita keinoja hoitaa pddmiehen taloudelliset asiat edunvalvonnan si-
jaan. Nailla toimilla kevennettéisiin ainakin jossain maéarin yleisen edunvalvonnan

ty6taakkaa nyt ja tulevaisuudessa.

Virkaholhoojien aikana ennen nykyistd holhoustoimilakia, yleisen edunvalvojan tyo
ei vaatinut, niin laajaa ja vaativaa osaamista kuin nykypdivana. Virkaholhoojan oli
tarkeintd huolehtia p&aasiassa padmiehen laskuista ja kdyttévarojen saannista. Ylei-
sen edunvalvonnan piirissé oli myds merkittavasti vahemman ihmisia kuin nykyisin.
Ihmisten ajatusmaailma vaikuttaisi kuitenkin muuttuneen entisajoista ja l&himmaisen
huolenpito ei ole en&a itsestddnselvyys. On totuttu siihen, ettd yhteiskunta pitéa kai-
Kista viime kadessa huolta, mika varmasti kasvattaa paamiesten méaéraa edunvalvon-
nassa. Ei koeta endd, ettd omista laheisista tulisi pitdd huolta samoin kuin ennen.
Pa&miesten l&heisilla on ollut havaittavissa my0ds jonkinlaista viranomaispelkoa tai
jopa inhoa, ja yhteistyo laheisten kanssa on senkin vuoksi monimutkaistunut yleises-
sé edunvalvonnassa. Toimivalla ja luottamukseen perustuvalla yhteistyolla paamies-
ten laheisten kanssa pystyttdisiin helpottamaan yleisen edunvalvonnan ty6ta merkit-

tavasti.
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Kyselytutkimus Pirkanmaan oikeusaputoimiston
yleisille edunvalvojille seka

ostopalveluiden alaisuudessa toimiville yleisille edunvalvojille

Suoritan Satakunnan ammattikorkeakoulussa oikeustradenomin opintojani ja teen
opinndytetyoni yhteistydssa Pirkanmaan oikeusaputoimiston kanssa. Opinndytetyok-
seni laadin toimistolle Edunvalvojan késikirjan. Tutkimuksesta tai opinnéytetyon ai-
heesta heranneista kysymyksista tai muusta asiaan liittyvésta voi minuun olla yhtey-
dessa joko sahkopostitse katri.lahtinen@student.samk.fi tai puhelimitse xxx.

Kyselytutkimus on kohdistettu Pirkanmaan oikeusaputoimiston yleisille edunvalvo-
jille seké& sen ostopalveluiden alaisuudessa toimiville yleisille edunvalvojille. Pyydan
uhraamaan vastaamiseen hetken tydaikaanne ja pohtimaan vastauksianne mahdolli-
simman rehellisesti. Edunvalvojan tyd on haastavaa ja uralla eteen tulee paljon uusia
ja vaikeitakin asioita, joista kukaan ei selvia yksin ilman kollegoiden tai asiantunti-
joiden apua. Tutkimuksella koitan saada ndmé edunvalvojan tyon haasteet 10ydettya.
Tutkimuksella yritdn saada selville onko lahinn& joitain sellaisia asioita, joiden lain-
séadantod taytyi tutkia, tulkita tai k&ytdnnossé soveltamisessa oli jotain ongelmia tai
vaikeuksia. Vastauksistanne teen yleistyksia ja kokoan Edunvalvojan kasikirjaan oh-
jeistusta koskien yleisimpid edunvalvojien tyéssdén kohtaamia ongelmatilanteita var-
ten. Tulevaisuudessa Edunvalvojan késikirja jaa toimiston siséiseksi ohjeistukseksi
sekd osaksi edunvalvojien perehdytystd. Lopullisesta tyostd ei voi tunnistaa ketédén
vastaajista. Kyselyyn ei ole myodskaan oikeita tai vaaria vastauksia. Kysymyksiin
vastataan suurimmaksi vapaasti kirjoittamalla, mutta mukana on my®ds rasti ruutuun
kysymyksia.

Vastaukset voi toimittaa joko minulle séhkdpostitse katri.lahtinen@student.samk.fi
tai anonyymisti johtavalle yleiselle edunvalvojalle Anne Narville, joka toimittaa vas-
tauksesi edelleen minulle. Vastaukset pyydén toimittamaan 5.10.2015 mennessa.

Katri Lahtinen
Satakunnan ammattikorkeakoulu
Liiketalous, oikeustradenomi

TAUSTAKYSYMYKSET

Oletko mies / nainen ?
Kuinka pitk& on edunvalvojan urasi kesto vuosissa?

Mika on korkein suorittamasi tutkinto?
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TAYDENTAVAT KYSYMYKSET

Néetko tarvetta lisdkoulutukselle jossain ty6hosi liittyvéssa asiassa?

Aloittaessasi edunvalvojana opiskelitko itsendisesti holhoustoimilakia tai muuta

edunvalvojan tehtavaan liittyvaa kirjallisuutta?

Onko sinulle taysin selvadd missa kaikissa tilanteissa sinulla on edunvalvojana velvol-

lisuus hakea edunvalvojansijaista?

Oletko joutunut miettim&an esteellisyyskysymyksia tyossasi?

YLEISEN EDUNVALVOJAN TYOSSAAN KOHTAAMIIN VAIKEISIIN

TYOTEHTAVIIN LITTYVAT KYSYMYKSET

Minkalaisissa asioissa olet kaantynyt oikeusavustajan/lakimiehen/asianajajan puo-

leen?

Jos olet niin misté syysta esim. oma aika ei ole riittanyt asian hoitamiseen tai asia on

ollut niin vaikea tai monimutkainen?

Muistuuko mieleesi missa lainopillisissa ongelmissa olet tutkinut lakia tai lakikirjal-

lisuutta hoitaessasi edunvalvojan tehtavaa?
Ent&pa muistatko tilanteita, joissa lain soveltaminen on tuottanut haasteita?
Ratkaistessasi jotain edunvalvojan tyéhon liittyvdd ongelmaa mistd etsit ratkaisua

ongelmaan (esim. kokeneempi kollega, koulutetumpi kollega, oikeusavustaja, inter-

net, kirjallisuus)?
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KUOLINPESAN OSAKKUUTEEN LHTTYVAT KYSYMYKSET

Onko sinulle selvaa missa tilanteissa pesanselvittajaa tarvitaan ja kuinka se haetaan?

Onko perimysjérjestys selvé asia tai oletko joutunut koskaan varmistamaan kuinka

jarjestys menee?

Pa&dmiehen saadessa perintda kuinka huomioit mahdollisesti tulevan perintéveron?

Paamiehen ollessa kuolinpesén osakas, niin osallistutko perunkirjoitukseen? Jos et

niin miksi?

Oletko ty6ssasi kohdannut ongelmia yhteishallinnossa, ja jos olet niin koskiko se

kuolinpesan yhteishallintoa vai jotain muuta yhteishallintoa?

Tuleeko mieleesi joitain haasteita, joita pdamiehen osakkuus kuolinpesédssa on ai-

heuttanut?

MISSA SEURAAVISSA ASIOISSA OLET HAKENUT
MAISTRAATIN LUPAA VIIMEISEN VIIDEN VUODEN AIKANA:

Perinndsté luopuminen ja pdamiehen perintdosuuden luovutus

Paamiehen rahavarojen lainaksi antaminen

Omaisuuden panttaaminen

Sijoituskohteiden tai yhteisdosuuksien hankkiminen

Lupa vuokrata paamiehen asunto (Lupa tarvitaan, jos edunvalvoja aikoo
paadmiehen lukuun vuokrata tdiman asunnon ajaksi, joka ylittaa viisi vuotta
tai joka jatkuu yli vuoden taysi-ikaisyyden saavuttamisen jélkeen.)

Kiintedn omaisuuden tai maanvuokra- tai muun vastaavan kayttéoikeuden

luovuttaminen/ hankkiminen
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Kiintedn omaisuuden tai maanvuokra- tai muun vastaavan oikeuden luovut-
taminen toisen kaytettavaksi pidemmaéksi ajaksi kuin viideksi vuodeksi tai
vuodeksi padmiehen taysi-ikaiseksi tulosta

Lupa ottaa lainaa, sitoutua vekselivastuuseen tai vastuuseen toisen velasta
Avoimen tai kommandiittiyhtion perustaminen tai yhtioon liittyminen
Metsan ja maa-ainesten myyminen

Huoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden tai osuuksien luovuttamien
ja hankkiminen

Lupa tehdé sopimus kuolinpesén yhteishallinnosta

Ositus ja perinndnjako

Omaisuuden erottelu (HolhTL 442/1999; Maistraatin verkkosivut 2015.)

Tuleeko vield mieleesi joitain aiheita, joihin kaipaisit ohjeistusta tai asioita joita ha-
luaisit Edunvalvojan késikirjan kasittelevan? Voit Kirjoittaa vapaasti ajatuksistasi

koskien Edunvalvojan késikirjaa.

Mikali olet halukas vield tadydentdmaén vastauksiasi tai osallistumaan tdydentdvaan
haastattelututkimukseen Edunvalvojan késikirjan tiimoilta pyydan antamaan yhteys-
tietosi alle, jotta voimme mahdollisesti sopia haastattelulle sopivan ajankohdan. Voit
my0s halutessasi laittaa sahkdpostia, jos jalkeenpéin mieleesi muistuu jokin tarked

asia, yhteystietoni ovat lomakkeen alussa.

KIITOS VASTAAMISESTASI SEKA VAIVANNAOSTASI!
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HYODYLLISET LINKIT

Laskurit

Kelan etuuslaskurit

Oikeusapulaskuri

Perintdverolaskuri

Lomakkeet

Holhoustoimen lomakkeet

Kelan lomakkeet

Verohallinnon lomakkeet

Vahingonkorvauksen hakemus

Oikeuskaytanto ja lainsdadanto

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisut

Holhoustoimen oikeustapausrekisterit

Yleistd edunvalvontaa ohjaavat sdddokset

Suositukset ja kannanotot

Edunvalvontapalkkion periminen, suositus 10.6.2015

Edunvalvontatehtavan lakkaaminen ja paatdstoimet pddmiehen kuollessa 28.10.2009

Holhoustoimen kehittdmistydryhman kannanotot 2015

Omaisuuden arvostaminen ja alkuselvittely 16.12.2009

Padmiehen irtaimen omaisuuden késittely ja hyvat menettelytavat 30.3.2011

Y hteydenpito tavoitettavuus ja tiedonsaanti, suositus 14.4.2011

Yleisen edunvalvonnan kehittamistydryhman kannanotot 2009-2013



http://www.kela.fi/laskurit
https://asiointi.oikeus.fi/web/asiointi/koelaskelma
http://prosentti.vero.fi/Pelalaskuri/ErittelyPerintovero.aspx?language=FIN
http://www.maistraatti.fi/fi/lomakkeet/#Holhoustoimi
http://www.kela.fi/lomakkeet
http://vero.fi/fi-FI/Syventavat_veroohjeet/Lomakkeet
http://www.valtiokonttori.fi/download/noname/%7B72077D74-1D16-40D7-AAB6-6681911E18C1%7D/91165
http://www.oikeusasiamies.fi/Resource.phx/eoa/ratkaisut/paatokset.htx
http://www.oikeus.fi/oikeusapu/fi/index/edunvalvonta/palveluntuottajat/oikeustapausrekisterit.html
http://www.oikeus.fi/oikeusapu/fi/index/edunvalvonta/palveluntuottajat/saadokset.html
http://www.oikeus.fi/oikeusapu/material/attachments/oikeus_oikeusapu/oikeusapu/edunvalvontajaholhous/edunvalvonankehittamistyoryhma/suosituksetjakannanotot/BvLC5LA89/Edunvalvontapalkkion_periminen_tyoryhman_suositus_10062015.pdf
http://www.oikeus.fi/oikeusapu/material/attachments/oikeus_oikeusapu/oikeusapu/edunvalvontajaholhous/edunvalvonankehittamistyoryhma/suosituksetjakannanotot/L5oc1LClz/Edunvalvontatehtavan_lakkaaminen_ja_paatostoimet_paamiehen_kuollessa_-_tyoryhman_kannanotto_28.10.2009.pdf
http://www.oikeus.fi/oikeusapu/material/attachments/oikeus_oikeusapu/oikeusapu/edunvalvontajaholhous/holhoustoimenkehittamistyoryhma/cY5vUKgrh/Kannanotot_HTKTverkko_09042015.pdf
http://www.oikeus.fi/oikeusapu/material/attachments/oikeus_oikeusapu/oikeusapu/edunvalvontajaholhous/edunvalvonankehittamistyoryhma/suosituksetjakannanotot/LY4nHyXSR/Omaisuuden_arvostaminen_ja_alkuselvittely_tyoryhman_kannanotto_16122009_.pdf
http://www.oikeus.fi/oikeusapu/material/attachments/oikeus_oikeusapu/oikeusapu/edunvalvontajaholhous/edunvalvonankehittamistyoryhma/suosituksetjakannanotot/Lkf6hk0IR/Paamiehen_irtaimen_omaisuuden_kasittely_ja_hyvat_menettelytavat_30032011.pdf
http://www.oikeus.fi/oikeusapu/material/attachments/oikeus_oikeusapu/oikeusapu/edunvalvontajaholhous/edunvalvonankehittamistyoryhma/suosituksetjakannanotot/MApDCTIkJ/Yhteydenpito_tavoitettavuus_ja_tiedonsaanti_14042011.pdf
http://www.oikeus.fi/oikeusapu/material/attachments/oikeus_oikeusapu/oikeusapu/edunvalvontajaholhous/edunvalvonankehittamistyoryhma/YoTpyPXTj/Vastaukset_2009_2013.pdf

