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Maa-ainesten ottoa ohjataan Suomessa useillaiogiéllekkaisilla ohjausjarjestelmil-

l&. Tarkeimmat kiviainestuotantoa ohjaavat laittoveaa-aineslaki, ymparistonsuojelu-
laki ja ns. Muraus —asetus. Viime vuosien aikanaakiestuotantoa koskeva lainsaa-
dantéd on paivitetty laajalti. Tassé opinnaytetgdsn kasitelty alan paivittynytta lain-

saadantoa, annettu ohjeistuksia kiviainestuotarsummnitteluun, kiinnitetty huomiota

toiminnan ymparistdvaikutuksiin ja tuotu esille taonon suunnittelussa ja lupahake-
musprosesseissa kohdattuja ongelmia.

Nykypaivana maa-ainesten ottosuunnitelmilta ja hapd@musasiakirjoilta edellytetdan

huomattavasti aiempaa laajempaa siséltod ja ykkdgitaisempaa suunnittelua. Hake-
musasiakirjojen tulee pitaa sisallaan yksityiskagatiedot suunnitellusta toiminnasta,
sekad niissa tulee olla monipuolisesti arvioitunamtonan vaikutukset ymparistoon.

Maa-ainesten ottoluvan saaminen voi olla usein eadkja kallista, mutta tiukoista

suunnittelu- ja selvitysvaatimuksista huolimattpduiranomaisen on myonnettava lupa
maa-ainesten otolle ja kiviainestuotannolle, mik&in hylkdamiselle ei ole laissa esitet-
tya perustetta.

Kiviainestuotannon suunnittelua ja toteutusta orhaoedlista tehostaa nykyaikaisilla
tekniikoilla. Maaston kartoituksissa ja massalasiéssa voidaan hyodyntdd UAV-
kuvausta, siirrettdvat koneet ja tuotantolaittebbstavat tuotantoa ja laitteisiin asennet-
tavat nykyaikaiset lisavarusteet vahentavat toimmgmparistévaikutuksia, parantavat
laitteiden toimintavarmuutta ja lisdavat tuotantoeatita. Kalliokiviainestuotannon
merkittavimmat ymparistovaikutukset ovat melu, pgytarina seka sen aiheuttamat
vaikutukset ja riskit maisemaan, luontoon, pint{pphjavesiin. Etenkin nama vaiku-
tukset tulee ottaa huomioon toiminnan suunnittelu§auotannossa tulee kayttaa Kki-
viainestuotannon parhaita kayttokelpoisia teknid&koymparistévaikutusten ehkaisemi-
seksi. Ympariston hyvaksynnan saaminen kiviaingatuwlle edellyttaa yleensa toimi-
jalta merkittavia panostuksia ympéariston huomiamti

Asiasanat: kiviainestuotanto, maa-ainesten ottonsitelu, ymparistovaikutukset, ym-
paristblupa, maa-aineslupa
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The extraction of soil is guided by several paaerlapping different acts, decrees and
other guidance systems in Finland. The main guidiavgs concerning rock material
production are Land Extraction Act, EnvironmentabtBction Act, and so called MU-
RAUS —decree. During the past couple of yearsdfeslation relative to rock material
production has updated significantly. In this tedkiere is elaborated the updated legis-
lation, given instructions to planning of rock mééproduction, paid attention to oper-
ations environmental impacts and brought out softbeoencountered problems in the
business.

Nowadays soil extraction plan and permit applicatiocument requirements are much
higher than in the past. Application documents haviaclude detailed information on
planned operations and diverse assessments aivioemental impacts. The process
for soil extraction permission can be complicatexhensive and time-consuming. De-
spite the strict requirements for planning and sssents the authority has to permit the
soil extraction if there is no legal ground to otje.

Planning rock material production and the producticork itself is possible to make
more affective with modern techniques. In land syivg and determination of quanti-
ties can take advantage of UAV- scanning, mobilehimes and devices increases the
production rate and the modern accessories redudmpemental impacts and improves
the reliability. The foremost environmental impaeafghe rock material productions are
noise, dust, vibration and its inflictions to scgnenature, surface and groundwater. At
least these effects have to be taken in to corediderin planning and the production
has to be made using the best available technitupsevent environmental impacts.
The acceptance of surrounds for the rock matenadiyction usually calls for major
investments in taking the surrounding environmatd consideration.

Key words: rock material production, land extractiplanning, environmental impacts
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1 JOHDANTO

Kiviaineksia tarvitaan ja kaytetaan paivittain saunaaria ympari Suomea muun muas-
sa teollisuudessa, talonrakennushankkeissa, ikfratamisessa ja huolto- ja kunnossa-
pitotbissa. Suomessa kaytetddn vuosittain noinmij6onaa tonnia kiviaineksia, joista
yli puolet kasvavana maarana on jalostettuja Kalliaineksia. [Ymparistoministerio,
OH1/2009, 9] Suurissa kasvukeskuksissa on alkalfutoagelmia kiviainesten saata-
vuudessa ja niitéd on jouduttu kuljettamaan kauempgayinen kiristyva lainsdadanto
on lisdnnyt haasteita kiviainestuotannon toteutsaite ja sijoittamiselle, jonka vuoksi

kustannukset ovat nousseet viimevuosina.

Opinnaytetyon tilaajana toimiva konsulttiyritys asest Oy tekee asiakkaille suunni-
telmia, lupahakemuksia, erilaisia selvityksia jadantarkkailua kiviainestuotantoon ja
maa-ainesten ottoon. Naissa tormataan viikoittamaesiin ongelmiin toiminnan toteut-

tamisessa ja merkittdvimmassa roolissa ovat toiamreiheuttamat ymparistévaikutuk-
set. Naiden haasteiden pohjalta on syntynyt taldd ohje kiviainestuotannon suunnit-
teluvaiheessa huomioitavista ymparistbasioista mtstytaan tarjoamaan myos asiak-
kaille ohjeeksi ymparistoystavallisen kiviainestmion toteuttamiseksi. Kiviainestuo-
tantoon on olemassa kohtalaisesti sisalléltaanénymiparistoohjeita, ala elda kuitenkin
kehitysvaiheessa, jonka vuoksi lait ja kaytannavigvat vuosittain. Edella mainittu-

jen asioiden vuoksi on nahty tarpeelliseksi ajaaiteen ja suunnittelijan nakokulmasta
tehty ohjeistus. Ty6 on paaosin kohdennettu keskisa, ympaéristovaikutusten arvi-

ointi menettely (YVA) -rajan alittavien, kallionathlueiden suunnitteluun (kuva 1).

Kalliokiviainesten kysynnan kasvaessa on mursk#og&ka tuotu suurissa maarin l&-
helle asutuksia. Kokemusten perusteella kaikillaluranomaisilla ei ole kuitenkaan
valttamatta ollut aiemmin riittavaa tietoa toimimngmparistdvaikutuksista, eika nain
ollen ole ollut tuottajilla mydskaan halua niideimkaisemiseksi. Maa-ainesluvat myon-
netaan yleensa kerrallaan kymmeneksi vuodeksipaditojen tarkistukset ovat suh-
teellisen harvinaisia. Toimintatavat ovat muuttinge maaraykset tiukentuneet vii-
meisien kymmenien vuosien aikana merkittavastikgonuoksi on voimassa olevia ot-
tolupia, joiden lupamaaraykset eivat valttamate aleet nykypaivan tasolla. Tama on
nahdékseni aiheuttanut tilanteen, jonka vuoksiakngstuotanto on saanut huonon mai-
neen. Hyvin suunniteltu ja asianmukaisella kallatobteutettu kiviainestuotanto on
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usein mainettaan parempi. Tama maineen puhdistamiiee aikaa ja varoja. Taman
tyon toivon toimivan eraanlaisena ohjekirjana yngiéaystavallisemman kiviainestuo-

tannon suunnittelussa.

Tybssd on esitelty maa-ainesten ottoon ja kividusantoon vaikuttavaa lainsaadan-
t6a, seka siihen viimevuosina tulleita muutoksiavidnestuotantoon ja sen ymparisto-
vaikutuksiin liittyvissé osioissa on tuotu esillam kirjallisuudessa esitettyja ohjeita ja
tutkimustuloksia. Naiden jatkoksi on pyritty esiéimaan omakohtaisten kokemusten ja

tyon yhteydessa tehdyissa haastatteluissa todettg@mia ja hyvia ratkaisumalleja.

v .

e T

KUVA 1. Keskisuuri kiviainestenottoalue (Taratest @PH 2014)



2 Kiviainestuotantoa ohjaava lainsaadanto

2.1 Laitja asetukset

Maa-ainesten ottoa Suomessa saadellaan useiliailéiija osittain paallekkaisilla oh-
jausjarjestelmilla. Eri laeissa ja asetuksissa ainasten ottamisen saantely keskittyy
eri kokonaisuuksiin, kuten luonnonvaraulottuvuutegmparistévaikutuksiin tai maise-
mallisiin kysymyksiin. [Hallituksen esitys 257/2014] Kiviainestuotantoa koskeva
lainsdadant6 on osittain paivittynyt viime vuosaekana, jonka vuoksi alalla kaytetyis-
sa kirjallisissa ohjeissa on viittauksia vanhoilaikeihin.

2.1.1 Maankéaytto ja rakennuslaki 132/1999

Alueiden kayttda ja kaavoitusta ohjaa Suomessa kdg#o ja rakennuslaki 132/1999.
Lain mukaisilla valtakunnallisilla alueidenkayttétatteilla edistetdan luonnonvarojen
kestavdd hyodyntamistd siten, etta turvataan luovarojen saatavuus myos tuleville
sukupolville. Lain mukaiset alueidenkayttotavoitteeyds velvoittavat huomioimaan
pitkan aikavalin maa-ainestarpeet maakuntakaaVidaddaa-ainesvarojen kestavan
kayton sisdltovaatimus edellyttdd maakuntakaavassaettavaksi kaikki sellaiset alu-
eet, joille on arvioitu sellaisia maa-aineslaintd8oittamia ominaisuuksia, jotka aihe-

uttavat rajoituksia maa-ainesten otolle. [Hallitelksesitys 2014, 11]

Viranomaisten on alueiden kayttdéd suunnitellessamka lupapaatoksia tehdessaan
otettava huomioon maakuntakaava ja pyrittava e sen mukaista alueiden kayt-
to6a, eika toimenpiteilla tule vaikeuttaa kaavarewdtmista. (vrt. Maa-aineslaki) Maa-
aineslaki ei kiella maakuntakaavan toteuttamiserkewdtamista. N&in ollen maa-
aineslain mukaisessa lupaharkinnassa ei maakuni@kaduevarauksilla ole merkitta-
vaa vaikutusta, jos kasittelya varten on esitetipramukaiset suunnitelmat ja lupahar-
kinnassa on huomioitu maa-aineslain 38 mukaisettuiiset. [Hallituksen esitys 2014,
12]
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2.1.2 Laki (YVAL 468/1994) ja asetus (YVAA 713/2006) ympés-

toévaikutusten arviointimenettelysta

Laajamittainen maa-ainesten otto ja kiviainestuimtajossa louhinta- tai kaivualueen
pinta-ala ylittdd 25 hehtaaria tai otettava maasimaara on yli 200 000 k-m?3 vuodessa,
edellyttdd ymparistdvaikutusten arviointimenettelytaa-ainesten otto ja tuotanto voi-
daan liittdd YVA-menettelyn piiriin myds tapauskaisesti, esimerkiksi vanhoja otto-
alueita laajennettaessa tai jos pienelle aluegtiétsu useita samankaltaisia toimintoja

joiden yhteisvaikutuksia tulee arvioida. [Suomerpgmstokeskus 2010, 8]

Lailla pyritdédn edistamaan laaja-alaisten hankkeigmparistbvaikutusten arviointia ja
yhtendistd huomioon ottamista suunnittelussa jadgaénteossa seka samalla lisata

kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdoiksia [YVAL 1994, 18].

2.1.3 Maa-aineslaki (MAL 555/1981) ja Valtioneuvoston ades maa-ainesten ot-
tamisesta (MAA 926/2005)

Maa-ainesten ottamista alettiin sdadella vuonndl Ig#&detylla maa-aineslailla. Maa-
aineslain tehtdvana oli ohjata maa-ainesten hygtgkaedellytyksia, seka asettaa asu-
tusta ja ymparistdd suojaavia rajoituksia. Vuon@@=2asetettu Valtioneuvoston asetus
maa-ainesten ottamisesta taydentdd 80-luvulla #§admaa-aineslakia. [Hallituksen
esitys 2014, 5] Maa-aineslain mukaisen lupamengtteleksi on myéhemmin laadittu
ymparistoministerion ohjeita, kuten "Maa-ainestestiva kayttd — Opas maa-ainesten
ottamisen sdantelya ja jarjestamista varten” jangroymparisté 25/2010 julkaisu Ym-
paristéasioiden hallinta kiviainestuotannossa. [Beiw ymparistokeskus 2010, 8] Maa-
aineslain mukainen luvanvaraisuus koskee kaikkea-am@esten ottoa, pienimuotoista

kotitarveottoa lukuun ottamatta.

Maa-aineslain 38:ssa on asetettu ainesten ottdenisgbitukset. Laissa tarkoitettuja
aineksia ei saa ottaa niin, etta siitd aiheutuu:

1) kauniin maisemakuvan turmeltumista; (kuvat 2 ja 3)

2) luonnon merkittavien kauneusarvojen tai erikoisi@mnnonesiintymien tu-

houtumista;
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3) huomattavaa tai laajalle ulottuvia vahingollisia utaksia luonnonolosuh-
teissa,; tai
4) tarkean tai muun vedenhankintakéyttoon soveltuvamgvesialueen veden

laadun tai antoisuuden vaarantuminen, jollei siiloé saatu vesilain mu-

kaista lupaa.

KUVA 2 ja 3 korkea kalliorinne tai harju rantamaisassa ovat maa-aineslain 38 tarkoi-

tettuja kauniita maisemakuvia. [Ymparistoministe2@9, 14 - kuvat Alapassi/ Tano]

Maa-aineslaki ei koske kaivoslakiin (621/2011) ptuvaa maa-ainesten ottamista, ra-
kentamisen yhteydessa viranomaisluvalla irrotettlviainesten kayttoa, tai sellaista
ottamista vesialueella mihin vesilain (587/2011)kamn vaaditaan aluehallintoviraston

lupa.

Huhtikuussa 2015 on annettu Laki maa-aineslain tamisesta 424/2015, joka astuu
voimaan 1.7.2016. Laissa on saadetty muun muasasameslupahakemuksen ja ym-
paristblupahakemuksen yhteiskasittelysta, sekaakaiisjatteen jatehuoltosuunnitel-

masta.

2.1.4 Ymparistonsuojelulaki (YSL 527/2014) ja —asetus (YA 713/2014)

Ymparistonsuojelulaki on yleislaki, jonka tavoitteeon muun muassa ehkaista ympa-
riston pilaantumista, vahentad paastoja, sekaaoypoparistovahinkoja ja poistaa pi-
laantumisesta aiheutuvia haittoja. Lakia sovelleta@ikkeen toimintaan, josta aiheutuu
tai voi aiheutua ympaériston pilaantumista seka toiaan josta syntyy jatettd tai joka
sisaltaa jatteen kasittelyd. Ymparistohaittojenutanan lisaksi lain tavoitteena turvata
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terveellinen ja viihtyisa monimuotoinen ymparisggistaa luonnonvarojen kestavaa
kayttod, sekad tehostaa toimintojen vaikutustenoamtia ja lisatd kansalaisten vaiku-

tusmahdollisuuksia ymparistoa koskevaan paatokkeore [YSL 2014]

Ymparistonsuojelulaki sisdltdéd suoraan maa-ainestéoon kohdistuvien saadosten
lisdksi useita valillisesti kiviainestuotantoon kugitavia sddnnoksia. Kiviainestuotanto
vaatii paasaantoisesti ymparistonsuojelulain mamaigmparistéluvan. Kuitenkin ly-
hytkestoinen alle 50 vuorokautta kestava toimintaadttamatta edellytd ymparistolu-
paa, vaan on mahdollista toteuttaa ilmoitusmengdiiielYmparistélupahakemuksessa
tulee esittda lupaharkintaa varten riittavat tiethaminnasta, sen vaikutuksista, asian-
osaisista ja muista merkityksellisistd asioistapdaviranomaisen on ennen asian ratkai-
semista varattava asianosaisille tilaisuus tehd&totuksia lupa-asiasta, ja muille kuin
asianosaisille tulee varata tilaisuus ilmaista ipitensa. Viranomaisen on tiedotettava
lupahakemuksesta asianomaisten kuntien ilmoitugtauseké internetissa 30 paivan
ajan, liséksi kuulutuksesta on ilmoitettava ainakimlessd sanomalehdessa. Kuulutus
annetaan lisaksi erikseen tiedoksi niille asiarsiéaijoita asia erityisesti koskee. Ha-
kemusasiakirjat pidetd&n asianosaisissa kunnigse@vi#a kuulutusajan. [Hallituksen
esitys 2014, 7] Lupaviranomaisen tulee pyytad hakeesta, kohteesta riippuen, tarvit-
tavat viranomais- ja asiantuntijalausunnot. Ylermsiéit viranomaislausunnon antajat
ovat ELY-keskus, naapurikunnan ymparistoviranomaijes toiminnasta arvioidaan
aiheutuvan vaikutuksia naapurikunnan puolelle sekakuntakaavoitusta hoitava kun-

tayhtyma. [Ymparistoministerié 2009, 35]

2.1.5 Valtioneuvoston asetus (Vna 800/2010) kivenlouhimei, muun kiven-

louhinnan ja kivenmurskaamojen ymparistonsuojelusta

Vuonna 2010 voimaan astuneella nk. MURAUS-asetlkeel sdadetty ymparistéluvan
mukaisen kivenlouhimon, muun kivenlouhinnan ja kimeirskaamon ymparisténsuoje-
lun vahimmaisvaatimukset. Asetuksessa on anngtiiiulesia muun muassa toiminnan
sijoittumiselle. (Kuva 4) Toimintaa ei saa sijo#talle 400 metrin etaisyydelle erityisen
herkista kohteista, kuten sairaalat, hoito- ja t#iwkset, eikd toimintaa saa sijoittaa
alle 300 metrin etaisyydelle asumiseen tai lomaraseen kaytettavasta rakennuksesta
tai sen valittdmassa laheisyydessa sijaitsevasiskelupihasta. Kivenmurskaamo on

mahdollista sijoittaa alle 300 metrin etaisyydelles sijoittamalla toiminta rakennuk-
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seen tai muuten luotettavasti osoitetaan melu-0Jghaitta tulevan torjutuksi. Asetuk-

sella on lisdksi muutettu valtioneuvoston paatts&egynp 993/1992) asetetut meluta-
son ohjearvot sitoviksi raja-arvoiksi kiviainestaohon vaikutusten osalta. [Vna
800/2010 1-78]

KUVA 4. Luonnonkivilouhimo lahella asutusta (Kuvdli\alto)

Asetuksessa on asetettu vaatimuksia toiminnanttsioisen lisdksi muun muassa il-
maan johtuvista paastoista ja ilmanlaadusta |abikkds meluntorjunnasta ja melutasois-
ta, toiminnan aikarajoista, vesien kasittelyst&yajelusta seka toiminnan tarkkailusta.
Asetuksen mukaisia toimintatapoja on esitetty kéggsa 3 Kiviainestuotanto ja 4 Ym-
paristovaikutukset, lisdksi asetus kokonaisuudessdkuperdisessdé muodossaan on

taman tyon liitteena.

2.1.6 Muu ohjaava lainsaadanto

Kiviainestuotantoon osaltaan vaikuttavaa muutaskdantod ovat lisaksi muun muas-
sa Vesilaki 587/2011 ja Valtioneuvoston asetus 37® kaivannaisjatteista, Jatelaki
646/2011, limanlaatuasetus 38/2011 ja Valtionewrogiaatdés melutason ohjearvoista
993/1992. Vesilaissa on saadetty, etta ilman allieftviraston lupaa ei saa ryhtya

toimenpiteisiin, josta voi aiheutua haittaa tai ne@apohjaveden laadulle tai maaralle.

Mikali suunniteltu ottotoiminta kohdistuu pohjavegénnan alapuolelle, pohjavedenot-
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tamon suoja-alueelle tai laaja-alaisesti pohjaheseale voidaan suunnitellulta toimin-
nalta vaatia aluehallintoviraston myontdma vesilaunkainen lupa. [Vesilaki 2011 &

Ymparistoministerio 2009, 27] Suunniteltaville maaesten ottoalueille tulee lupaha-
kemusten liitteeksi laatia Valtioneuvoston asetnk3&9/2008 kaivannaisjatteista mu-
kainen kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma.offen ymparistokeskus 2010, 10]
Jatelain mukaan pilaantumaton kaivettu maa-ainestkllaan jatteeksi, jos silla ei ole
hyotykayttoa. Taman vuoksi esimerkiksi luonnonlkauihimoilla syntyvan sivukiven

hyédyntaminen voi vaatia jatteenkasittelya tai yngtéluvan sen hyoddyntamiselle.
(kuva 5) [Hallituksen esitys 2014, 12]

KUVA 5. Jatteeksi luokiteltavaa sivukivea luonnorilduhimolla (Kuva Olli Aalto)

2.2 Yleiset ohjeet ja kaytannot

Lainsaadannon lisdksi maa-ainestenottoalueideittsijusedellytyksiin vaikuttaa val-
takunnalliset alueidenkayttétavoitteet, maakuntaigayleiskaavat ja asemakaavat.
Alueiden soveltuvuuksia maa-ainesten ottoon orkdisérvioitu muun muassa Ymparis-
toministerion ja Suomen ymparistokeskuksen ohjasenRBohjavesien suojelun ja ki-
viaineshuollon yhteensovittaminen —projektissa (RG@ojekti). Tassa selvityksessa
on alueita luokiteltu kolmeen ryhmaan: [Suomen yngpdkeskus 2010, 10]

* maa-aineksenottoon soveltumattomat alueet,

* maa-aineksenottoon osittain soveltuvat alueet,

* maa-aineksenottoon soveltuvat alueet.
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Kyseisilla selvityksilla sen paremmin kuin maaklkaavan merkinnoillakaan ei ole
oikeudellista asemaa maa-aineslain mukaisessaddpahassa, vaan niiden asema on
toimia tausta-aineistona. Taman aineiston laajuattajantasaisuutta tulee lupaharkin-
nassa arvioida ja verrata lupahakemuksissa ediettyelvityksiin. [Hallituksen esitys
2014, 12]

Kiviainestuotannossa niin kuin rakennusalalla maokite on paljon vanhoja toimiviksi
todettuja kaytantoja, joista osa on ymparistovaikten nakokulmasta hyvia ja osa huo-
noja. Suuri osa syntyneista kaytannoista on kehjttygen mukaan, miten helpoin ja
tehokkain on ollut tehda, eika niinkaan ymparistkiuusten nakodkulmasta. Esimerkki-
na siirrettava murskauskalusto pidetdén lahellbiokaikkausta ja tuotetut murskekasat
lahelld toimintoja, ndma ovat ymparistbvaikutusteamnalta hyvia kaytantoja, jotka
ovat syntyneet kuin itsestaan tyon helpottamiseessé. Toisaalta samalla ajatuksella
tehddan myos tankkaukset ja huollot koneen sijaam eikad niita varten suunnitellulla
alueella. Huonojen kaytantdjen poistamiseksi jaidrywakiinnuttamiseksi on alalle
luotu ohjeistuksia eri viranomaisten toimesta. \@wuaosien aikana tapahtunut kehitys
ja tiukentuneet vaatimukset ovat lisanneet myosigrgien kohteiden asiantuntija-

suunnittelua, mika on lisannyt tietoisuutta ja pdaaut kaytantoja alalla.

2.2.1 Maa-ainesten kestava kaytté OH 1/2009

Ymparistohallinnon ohjeita 1/2009 Maa-ainesten &estkaytto — Opas maa-ainesten
ottamisen saantelya ja jarjestamista varten on yistpéninisterion julkaisu, jonka tar-

koituksena on ollut toimia yleisena ohjeena maaslain mukaisen ottotoiminnan
suunnittelussa, lupaharkinnassa ja toiminnan valassa. Ohjeen tavoitteena on ollut

yhtenaistaa lupahakemusten sisaltoja, seka myas jawalvontamenettelyja.

Oppaassa on kuvailtu maa-ainesten kestavan kagtditteita ja ottotoiminnan saante-
lyyn vaikuttavaa lainsdadantta. Ohjeen lainsdadamésittelyn yhteydessa on hyvin

havainnollistettu muun muassa maa-aineslain tddqoda kaunista maisemakuvaa ja
luonnon merkittavia kauneusarvoja, seka muita oittohtaa rajoittavia tekijoita. Op-

paassa on annettu kaytannon ohjeita ottotoiminnanrsttelua ja lupamenettelya var-
ten. Kohteen suunnitteluun on lisdksi annettu yisibhtaisia ohjeita muun muassa
lahtotietojen hankintaan ja alueen suojaetaisygksieka kaytannon ohjeita ottotoimin-
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nan toteuttamiseen ja seurantaan. Opas on suosiliekeskittynyt sora ja hiekka aluei-
den ottotoimintaan ja sen vuoksi siind ei ole nteikasti kasitelty kalliokiviainesten
tuotannolle tyypillisia ymparistévaikutuksia kutpdlya ja melua.

2.2.2 Ymparistdasioiden hallinta kiviainestuotannossa S¥25/2010

Suomen ymparistokeskuksen julkaisussa, 25/2010sPkégttokelpoinen tekniikka
(BAT= best available techniques) — Ymparistdasioitallinta kiviainestuotannossa, on
tuotu yksityiskohtaisesti esille etenkin kalliokaumestuotannosta aiheutuvia ympéaristo-
vaikutuksia seka esitetty hyvia kaytantoja niiddrk&@semiseksi. Ohje on toteutettu
Valtioneuvoston asetuksen 800/2010 ns. MURAUS-&setu valmistelun yhteydessa
asetuksen tulkinnan ja kaytannon toteutuksen tu€kgieen tavoitteena on ollut tuottaa
ajantasaista tietoa kiviainestuotannon ymparisiixaksista ja parhaista kayttokelpoi-
sista tekniikoista.

Oppaassa esitetty lainsdadanto ja lupakaytanndtositiain jo vanhentuneet (Ympaéris-
tonsuojelulaki 527/2014 ja —asetus 713/2014, Vkisd87/2011, valtioneuvoston asetus
ilmanlaadusta 38/2011, sekad Laki maa-aineslain taoisesta 424/2015). Merkittavilta
osin oppaan sisaltd kiviainestuotannon ymparistataksista on kuitenkin hyodyllista
tietoa kiviainestuotannon suunnitteluun ja kuluseegidessa vuodessa on saatu koke-

muksia oppaasta ja sen taustalla olevasta asetalksggdnndssa.

Julkaisussa esitettyja kiviainestuotannon ymparatdtuksia ja parhaita kayttokelpoi-
sia tekniikoita on tuotu esille yksityiskohtaisenm@man tyon kappaleissa 3 Kiviaines-

tuotanto ja 4 Ymparistovaikutukset.
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3 Kiviainestuotanto

3.1 Yileista kivesta ja kiviainestuotannosta

Suomi on pinta-alaltaan suuri maa asukaslukuuner@h8uomen kattava, hyvakuntoi-
nen infrastruktuuri, sekd roudan edellyttdmien ld&diden perustusten vuoksi Suomi
on Euroopan johtavia maita kiviainesten kaytosskasta kohden. Suomessa kaytetaan
noin 100 miljoonaa tonnia kiviaineksia vuodessakebrma-autollinen asukasta koh-
den. Vuoden 2010 lopulla Suomessa oli noin 700@nessa olevaa maa-aineslupaa,
josta mé&aré on sittemmin vahentynyt muutamallalEaddaa-ainesten ottoluvista kar-
keasti noin kaksi kolmasosaa on soralle ja hiekallgksi kolmasosa kalliokiviaineksil-
le. Luvallisista ottoalueista vain alle puolet dkti@isia vuosittain. 2000-luvun alusta
soran ja hiekan ottolupien maara vaheni kymmenessdessa yli 20 % ja samana ai-
kana kalliokiviainesten ottolupien maaréa on lisgagt yli 60 %. Kalliokiviainesten ja
muiden jalostettujen kiviainesten kysynta on kaswanime vuosina merkittavasti tiu-
kentuvien laatuvaatimusten ja ottotoimintaan sowméd#in sora-alueiden vahentymisen
myo6té. [Hernesniemi 2009 kivesta kullaksi, 60-7/&ltiovarainministerié 2012, Maa-

ainesveroselvitys, 5-9]

3.1.1 Lupamenettelyt

Maa-ainesten ottaminen muuhun kuin omaan Kkotitdyg#bn vaatii maa-aineslain
mukaisen luvan ns. maa-ainesten ottoluvan. MasstEneottolupaa haetaan asianomai-
sesta kunnasta. Maa-aineslain mukaan ottolupa ney@éan maaraajaksi, kuitenkin
enintddn kymmeneksi vuodeksi. Erityisistd syistédaan lupa myontaa viideksitoista
vuodeksi ja kalliokiven louhinnalle 20 vuodeksiitiiseksi syyksi voidaan katsoa myds
ottoalueen sijoittuminen voimassa olevassa maakaatassa tai oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa maa-ainesten ottamiseen varatulbelsu[Hollo 2010, 27] Lupaharkin-
nassa otetaan huomioon maa-aineslain 3 8:n yméhdot. Luvan myontamisesta
paattaa yleensa kunta, joka voi tarvittaessa tagioimintaa lupaehdoilla. Kiven lou-
hinnan tai kasittelyn jatkuessa yli 50 vuorokauwttiellytetdan toiminnalta, myoés ympa-
ristbviranomaiselta haettavaa ymparistblupaa (YSAHDs 1792/2009). Toiminnan

sijoittuessa usean ymparistonsuojeluviranomaiseniatueelle, eli kaytannossa lahelle
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kunnan rajaa, ja muutoin alueellisesti merkittavisséa ymparistdluvissa luvan myonta-

jané toimii aluehallintovirasto (AVI). [Hallitukseesitys 2014, 7]

Maa-ainesten ottoa koskevat lupakaytannét yksiaksrivat heindkuussa 2016, kun
voimaan astuu laki maa-aineslain muuttamisesta2424/, jonka 48:ssa on saadetty
maa-aineslupahakemuksen ja ymparistolupahakemukderskasittelysta. Lupaproses-
sin kulku on esitetty paapiirteissdan kaaviossaKhytannossa lupaprosessit etenevat
siten, ettd hakija toimittaa lupahakemukset, siiligiyvat suunnitelmat, karttaotteet ja
muut olennaiset asiakirjat lupaviranomaiselle,gwlllupa tulee vireille. Lupahakemus-
ten ja suunnitelmien sisaltéa on esitetty tarkemhka@ppaleessa 3.1.3 Kiviainestuotan-
non suunnittelu. Luvan tultua vireille suorittagdwiranomainen naapurikiinteistdjen ja
muiden asianosaisten kuulemiset, mikali niitd & m hakemukseen liitetty. Mikali
lupaviranomainen havaitsee hakemuksen sisallossglisia puutteita voi se pyytaa
hakijalta taydennysta jo kasittelyn alkuvaiheesSisittelyvaiheessa kunta pyytaa lupa-
hakemukseen sen koosta ja sijainnista riippuenttawia viranomais- ja muita lausun-
toja. Merkittdvissd hankkeissa pyydetaan lausuntaakin paikalliselta ELY-
keskukselta, seka tarvittaessa mahdollisilta mudtzoilta kuten esimerkiksi naapuri-
kunnilta, maakuntakaavoitusta hoitavalta kuntayl#lgénja museovirastolta. Vireilla
oleva lupahakemus pidetd&n nahtavilla kunnan ilmstatululla ja internetisséa 30 paivan
ajan, jonka lisaksi kunta varaa mahdollisuuden nealbe ja alueen muille omistajille
ja haltijoille tulla kuulluksi. Mikali suunnitelld& hankkeella on huomattavaa vaikutusta
laajalla alueella tai lukuisten henkildiden oloilon hakemuksesta ilmoitettava ainakin
yhdessa vaikutusalueella yleisesti leviavassa salatressa. Nahtavilla olon jalkeen
lupaviranomainen toimittaa mahdollisen oman taygepgpyntonsa, seka hakemukseen
annetut lausunnot ja muistutukset hakijalle, tanddkeen hakijalle varataan mahdolli-
suus antaa vastine hakemukseen kohdistetuistaniaoista ja muistutuksista. [Helenius
2015]

Luvan myontamisessa noudatetaan luonnonvarasdételghinaista periaatetta, etta
lupa on evattavissa vain laissa osoitetuilla pefliaf muussa tapauksessa se on myon-
nettdva. Myonteisessa lupapéaatoksessa voidaadéekiftamaarayksia, joilla toimintaa
on rajoitettu siten, ettd myontamisedellytyksetskédan tayttyvan. Lupa voidaan esi-
merkiksi myontéa vain jollekin osalle haetusta abia tai jollekin rajatulle aikajaksolle.

[Ymparistoministerié 2009, 36]
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Paatos annetaan julkipanon jalkeen, josta alkatusalka. Paatos toimitetaan luvanha-
kijalle, asianosaisille viranomaisille seké niileianosaisille jotka ovat sitd hakemuksen
kasittelyn yhteydessa pyytaneet. Asianosaisten amdwilista jattada valitus paatoksesta
30 vuorokauden kuluessa sen antopaivasta halliketdelle ja edelleen korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Mikéli mydnnetystd luvasta ele jatetty valitusta hallinto-
oikeudelle 30 paivan kuluessa, tulee siitd laimnaiman. [Ymparistoministerié 2009,
38]

_________________________

Ottosuunnitelma

. jahakemus
\ 4
YVA-menettely Hakemus vireille
(tarvittaessa) (hakemuksen jatto)
Tdydennykset < Kuulemiset
\4
e Hakemuksen kasit- : Lausunnot
; Vastine — ] tely

L Muistutukset

Vesilain mukainen lupa

(tarvittaessa)
\ 4
Lupaharkinta ja
paatos
A 4
Paatoksesta tiedottaminen
ja julkipano
. ) . Valitetaanko
P —— Hallinto-oikeus <+ KYLLA — e .
1 paatoksestd?
v
Korkein hallinto-oikeus
I El
1
1
1
Lo -~ > Lainvoimainen paatos <

KAAVIO 1. Lupaprosessin kulku [Ymparistominister2909, 34]
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3.1.2 Kiviainestuotteet

Kiviaineksella tarkoitetaan hiekkaa, soraa ja kaflurskeita. Maaperasta otettua kiviai-
nesta hyddynnetaan joko sellaisenaan tai jollgpadgalostettuna, kuten seulottuna tai
murskattuna. [Suomen ymparistokeskus 2010, 13]avé#-luvun alussa noin 50 %
kaytetyista kiviaineksista oli jalostamatonta hiailja soraa, kun vuonna 2013 jalosta-
mattomien kiviainesten osuus oli end& noin 20 %v#k6) [Suomen ymparistokeskus
2013, Kiviaineshuolto tilastointifuurin osa tuotetuista kiviaineksista kaytetaadete)
katujen, rautateiden ja muun infran rakentamisdesimerkkina arkipaivaisesta Kki-
viainestarpeesta yhta kerrostaloasuntoa kohdemnukudin 100 tonnia ja yhta moottori-
tie kilometria kohden noin 50 000 tonnia kiviainekgValtiovarainministeri¢ 2012, 9]

Miljoonaa tonnia

120

100 |

80

60

%0 — Kokonaiskaytto
Kalliomurske

20 Jalostamaton sora ja hiekka

Jalostettu sora ja hiekka

1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010

KUVA 6. Kiviainesten kayttd suomessailomen ymparistokeskus, 2013

Kiviainestuotteet jaotellaan paasdantodisesti niidakeisuuden ja kayttotarkoituksen
mukaan. Tuotettavien kiviainesten laatu maaraytiyt&nnossa kysynnan mukaan ja
kysynta kohdekohtaisesti esimerkiksi InfraRYL ja &fRy'L julkaisujen perusteella.
Julkaisuissa esitetyt laatuvaatimukset vaativattetEgvilta kiviaineksilta tuotekohtai-
sesti tietynlaisia ominaisuuksia:

* rakeisuus

» jaadytys-sulatuskestavyytta (jakavasta kerroksgéspain)

* muotoarvoa ja iskunkestavyytta (kantavalle kerrb&ye

e murtopintaisuutta (kantavan kerroksen soramurskeet)

Euroopan Unioinin (EU) rakennustuoteasetus onisel@an voimassaolevaa lainsaa-
dantda kaikissa EU-maissa ja siihen on siséllytetyyps kiviainekset. Taméa edellyttaa

myytavilta kiviaineksilta CE-merkintdd. CE-merkkid¢e "kiinnittdd” tuotteeseen, mutta
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koska kiviaineksissa on kyse irrallisesta pakkatonzsta tavarasta tarkoittaa se kay-
tannodssa erillista kiviainesten mukana kulkevaan@kinta asiakirjaa. (kuvat 7 ja 8)
CE-merkki on tiivistelma suoritustasoilmoituksestsi, minimissaan suoritustasoilmoi-
tuksen tunnus ja web-osoite josta suoritustasotlsoon ladattavissa. Suoritustasoil-
moitus tulee siirtyd myyjaltd ostajalle jokaisenuganteon yhteydesséa ja CE-merkin

jokaisen tuotteen eli kuorman yhteydessa. [HeleRi5]

SUORITUSTASOILMOITUS
nro MEOO1

1. Tuotteen tunniste: Kahi 0/32 Metssvuori
2. Erdnumero: Tuotantoerd 2/2013
. Rakennustuotteen kiyttétarkoitus: Kiviaines, jota kdytetddn maa- ja vesirakentamisessa seka

w

tierakenteissa sitomattomana tal hydraulisesti sidottuna

jan nimi ja osoite: Yritys Oy,

Katuosoite 0, 00000 Paikkakunta

B L

in piiriin kuuluvan

arviointi- ja ji iz Jarjesteima 2+
i limoitettu

tuotannen laadunvalvonnan sertifiointilaitos Sertifi Kaatti Oy suoritti tuotannen ja tehtaan sisaisen
laadunvalvonnan alkutarkastuksen sekd suorittaa tehtaan sisdisen laadunvalvennan jatkuvaa valventaa

ja antol tehtaan | \ vaatimusten 0000-CPR-0000
0000 ‘; - )
. . o . it suoritustasot:
Yritys Oy, Katuosoite 0, 00000 Paikkakunta
Perusominaisuudet Suoritustaso Yhdenmukalstetut tekniset
14 eriteimat
Rackoko KaM 0732
Rakeisuus [
0000-CPR-0000 MEO01 GT,20
SFS-EN 13242 + A1:2008 Raemuoto Flen i}
s ; . _— = 5 st a . KiintotiF 2,75 20,10 Mg/m®
Maa- ja vesirakentamisessa ja tierakenteissa kdytettavat sitomattomat ja TR £75 30,40 Mgl
. Vedenimeytyminen Whz1
hydraulisesti sidotut kiviainekset Puhtaus
Hienoaineksen maira f SFS-EN 13242 + A1:2008
KaM 0/32 Metsivuori Hienoaineksen laatu NPD
Murt rakeiden osuus Guan
Raekoko 0/31,5 5 =
30
Rakeisuus Ga85 Koostumus
GTA20 Happoliukoiset sulfaatit ASus
Kokanaisrikki S
Raemuoto Flso . Jaadytys-sulaty —~ hyvaksytty, WAL
Kiintotiheys 2,75+0,1 Mg/m
Vedenimeytyminen WA 1 _— - s
10. Edells 1.]a 2. kohdassa yksilaidyn tuotteen suoritustasot ovat kohdassa 9 fimoitettujen suoritustasojen
Puhtaus mukaiset. Timé suoritustasoilmoitus on annettu 4. kohdassa iimoitetun valmistajan yksinomaisella
Hienoaineksen maara fs wastuulla:
Hienoaineksen laatu NPD
5 Valmist lesta allekirjoittanut:
Murtopintaisten rakeiden osuus Cooss i P R
Iskunkestavyys LAz,
Koostumus
Happoliukoiset sulfaatit ASpg Niila Nimetén, Murskauspaallikke
Kokonaisrikki Sy

[kuvat Helenius, Taratest Oy]

00.00.0000 Paikkakunta

Jaadytys-sulatuskestavyys hyvaksytty, WA;,1

KUVA 7 ja 8. Esimerkki kalliomurskeen CE-merkkigaoritustasoilmoitus

Suoritustasoilmoitus ja CE-merkintd ovat pakolligaikille myytaville kiviaineksille,
kun:
1) kyseessa on tuote, eli sitéa on jollain tapaa jattst{seulottu, murskattu jne.)
2) tuotteelle on olemassa harmonisoitu tuotestandardi
3) kiviaineksen ylaraekoko 90 mm

4) rakennustuote on osana pysyvaa rakennetta (eiituskepeli, tmv.).

Rakennuskohteesta louhittu ja samalla tontilla katts ja kaytetty kiviaines ei vaadi
CE-merkkia, koska se ei ole markkinoilla eikd ité myyty. TAma ei poista kuiten-

kaan kiviaineksen laatuvaatimuksia.

Harmonisoituja tuotestandardeja ovat esimerkiksilENI2 "tavalliset murskeet”,
EN12620 Betonikiviainekset, EN13043 "asfalttikinakset’, EN13450 Raidesepeli ja
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muutama muu harvinaisempi tuote. Tuotestandarditivet lisdksi kirjallisen tuotannon
laatujarjestelmén (F.P.C.). Jos tuotteella on K&gthiteessa korkeat teknisen kestavyy-
den ja turvallisuuden vaatimukset, on vaatimustetasuuden varmennus luokka 2+
joka edellyttdd auditoitua laatujarjestelmaa. 2-ekan kiviaineksia ovat muun muassa
raidesepeli, betonikiviainekset ja vilkkaasti liik@ityjen teiden asfalttikiviainekset.
[Helenius 2015]

Suoritustasoilmoitus paapiirteissaan:
* Myyja esittda lupauksen tuotteen ominaisuuksisgtgutuu niihin juridisesti.
o0 Asiakkaalla on selkea peruste reklamoida tuotteadusta.

» Tavoitteena on selkeyttaa kilpailua ja kaupantekoa.

* Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES) valvoo @kerkintajarjestelman
kayttoa, tekemalla pistokokeita. NyKkyisilla res@ifla kaytannon valvonta no-
jaa kuitenkin ilmiantoihin.

» Suoritustasoilmoituksessa tulee olla vahintaan jksattu ominaisuus.

o0 Kaytdnnoéssa CE-merkki on mahdollista antaa hyviméisella ja har-
valla testauksella, jos ei ostajalla ole vaatimaksgiotteen ominai-

suuksille.

3.2 Kiviainestuotannon suunnittelu

Kiviainestuotannon suunnittelu lahtee siita, ettdadaan hankittavan tai omistuksessa
olevan alueen soveltuvuutta maa-ainesten ottodd, seunnitellun tuotannon taloudel-
lista kannattavuutta. Ennen alueen hankkimista/kaityiskohtaisemman suunnittelun
aloittamista kannattaa selvittaa viranomaisiltarjidaisista ympariston tietojarjestelmis-
ta sijaitseeko suunnitelma-alue sellaisella alaegdllla on ottamistoimintaa rajoittavia
tai sen estavida maankayttomuotoja. Kiviainestuatantaloudellisen kannattavuuden
arvioinnissa on oleellista huomioida suunnitelmaealla sijaitsevan otettavan ki-
viaineksen laatu ja maara, alueellinen kysyntaijmta seka niihin vaikuttavat merkit-
tavat rakennushankkeet. Liséksi taloudellista k#amautta arvioitaessa on hyva huo-
mioida alueen ympaéristo ja sen aiheuttamat lis@kustkset suunnittelu ja tuotantovai-
heessa, sekd maisemointikustannukset toiminnagtpé&at[Helenius 2015 & Ympaéris-
toministerio 2009, 29]
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Suunnitellun ottoalueen kiviainesten laatu on udankoituksenmukaista selvittéa jo
suunnittelun alkuvaiheessa. Tama voidaan tehdé&lédueshtavin koelouhinnoin. Tal-
|6in saadaan alueen kalliokivesta nayte, jostaypddh tutkimaan sen geoteknisia ja
muita ominaisuuksia kuten esimerkiksi arseenipitass Tarkemmin kalliokiviainesten
arseenipitoisuuksista on kerrottu kappaleessa #séehi. Tama voi olla oleellista tietoa
tuotannon kannattavuuden arvioinnissa, jos esirkgrkiviaineksen laatu on huonoa tai

vaihtoehtoisesti laadultaan riittavan hyvaa 2+ hrokiviaineksiin. [Helenius 2015]

Merkittavin Kiviainestuotannon suunnittelua ohjaaekija on sen aiheuttamat ymparis-
tovaikutukset. Kokemusten perusteella huolellisalaunnittelulla tyon toteutuksella
pystytaan kiviaineksia tuottamaan lahella asutwslteeuttamatta kohtuutonta haittaa
ymparistolle tai sen asukkaille. Kiviainestuotanrsaunnittelussa on oleellista arvioida
toiminnan aiheuttamat ymparistovaikutukset ja yrngiéssa sijaitsevat altistuvat koh-
teet jo heti suunnittelun alkuvaiheessa. Nain vatubdan siitd, ettd ymparisto tulee
huomioitua kaikissa suunnitteluosa-alueissa. Yngp@wraikutusten kannalta melu on
monesti merkittavin toimintaa ohjaava tekija. Tanva@oksi voi olla aiheellista teettéa
meluselvitys heti suunnittelun alkuvaiheessa taiakin kysya ohjeita suunnitteluun
meluvaikutuksiin erikoistuneelta suunnittelijal@uuri osa toiminnan aiheuttamista me-
luvaikutuksista on hallittavissa ottosuunnalla, hegstamisella ja varastoitavien maa-
ainesten sijoittelulla. Jakamalla ottoalue suuehitsa esimerkiksi kolmeen vaiheeseen,
pystytddn suunnittelulla ohjaamaan toiminnan etestéma maaradmaan alueelle vii-
meiseksi jaavat suojaavat kallioalueet. Lisaksinsuttelun alkuvaiheessa kannattaa
arvioida tarve luontoselvitykselle. Lisda luontostgksesta on kerrottu kappaleessa 4.6

Maisema ja luonto.

3.2.1 LahtBaineisto

Suunnittelua varten on yleensa tarpeen muodostamgalma-alueesta ja sen ymparis-
tostd maastomalli, jota voidaan kayttdd pohjananapeérroksissa ja leikkauskuvissa,
massalaskennoissa seka tarvittavissa lisdselvilggsiMaastomalli voidaan muodostaa
esimerkiksi Maanmittauslaitoksen avoimesta korkealkamneistosta tai alueella tehta-
vien mittausten pohjalta. Alueilla joissa ei oleuptoa on suositeltavaa harkita maasto-
mallin toteuttamista UAV-mittausten (kopterikuvaysgrusteella. UAV- kuvauksella
pystytaan toteuttamaan laajoja yksityiskohtaisiaast@malleja kustannustehokkaasti
(kuva 10). Mittauksen hinnan voidaan arvioida ofevaajalla suunnitelma-alueella,
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vain noin kolmannes perinteisestd mittauksestaill@ saavutetaan yksityiskohtaisen
maastomallin liséksi hyvin havainnollistavaa ilmaéimateriaalia alueesta.

UAV- mittaus tehddan miehittamattomalla pienoiskoilia tai —lennokilla (kuva 9).
Mittaus perustuu kopterissa olevan kameran ottahakaisiin kuviin, joista muodoste-
taan tietokoneohjelmalla kolmiulotteinen ortoilmakuja maastomalli. Kun kuvausten
yhteydessa kaytetddn maahan merkittavia tdhyksidern sijainti kartoitetaan GPS-
laitteella, saavutetaan yleensa tarkkuudeltaan yadstomalliaineisto. UAV- mittaus
on tehokas menetelm& my0ds varastokasojen massataskeja ottoalueen eteneman

kartoituksiin.

[kuva Taratest Oy]

KUVA 9 ja 10. UAV-kuvauskopteri ja digitaalinen 3Dalli varastointikasoista

3.2.2 Ottoalueen ja ottotason maaritys

Suunnittelutyén alkuvaiheessa tulee ottotason mtadnista varten arvioida pohjave-
denpinnan taso alueella. Paras tapa pohjavedempasta maarittamiseksi on asentaa
alueelle pohjavesiputki, jota voidaan kayttdd migiminnan aikana pohjavedenpinnan
tason ja laadun seurantaan. Vaihtoehtoisesti voigedjavedenpinnan tasoa arvioida
ymparistdon vesistbjen tai olemassa olevien pohjhagaintojen perusteella. Ottotaso
yhdessa tilarajojen kanssa usein maarittelee ogeal rajat. On arvioitu etta taloudelli-

sesti kannattava kiviainestuotanto edellyttaa wakim viiden metrin ottokorkeutta.

Ottosuunnitelmassa on tarke&da kuvata ottotasoksligdtosuunnat ja toiminnan etene-
minen. Laajoilla ottoalueilla on hyva kayttda vadtesta ottotoiminnan etenemisen
kuvaamiseen. Ottosuunnitelmassa tulee esittéa rpitgavedet ottoalueella hallitaan ja
miten alueelta ymparistoon johdettavien vesienesglls toteutetaan. Esimerkki otto-
suunnitelmapiirustuksesta, jossa esitetty toiminegmemissuunnat ja pintavesien hal-
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linta kuvassa 11 ja tarkempi esimerkki pintavediatlintaan on esitetty kappaleessa

3.2.1 Ottoalue ja tuotantolaitos.
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KUVA 11. Esimerkki ottosuunnitelma piirroksesta (et@us, Taratest Oy)

3.2.3 Hakemusasiakirjat

Nykypdaivana lupaviranomaiset edellyttavat hakemrmesaion siséltdvan huomattavasti
enemman tietoa, kuin mitd maa-aineslupa- ja ymigdmsalomakkeissa kysytaan. Ta-
man vuoksi maa-ainesten ottoalueelle on suositdta®hda asiantuntijan toimesta kat-
tava ottosuunnitelma yhtend asiakirjakokonaisuuteakemuksen liitteeksi. Talldin

hakemuslomakkeeseen tulee paaosin viittauksia wttwstelmaan ja sen sisaltamiin
selvityksiin. Asiantuntijan tekemat hakemusasiakifkustantavat hankkeen koosta ja

vaadittavista selvityksista riippuen noin 5 0000-0DO £.

Hyva ottosuunnitelma pitaa sisallaan tekstiosiossa on kuvattu suunniteltu ottoalue,
sen ymparistd, toiminnan vaiheet ja vaikutuksesaksi on hyva esittdd menetelmia
toiminnan tarkkailusta ja alueen maisemoinnistantohan paatyttya. Olennaisia osia
suunnitelmaa on ottoalueen rajaus, ottotaso ja an&ssra, sekd tuotantomenetelmat,
niiden ajallinen jaksottuminen ja ymparistovaikuéums hallinta. Lupahakemuksissa tu-
lee esittéda otettavan kiviaineksen kokonaisméagékikndarainen ottomaara ja vuotui-

nen maksimimaard. Maksimim&araa maaritettdessdakaanennakoida tilanne, jossa
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kysynta kasvaa huomattavasti oletettua suuremmailiéi, maaritetyn vuotuisen mak-

simimé&aran ylitys voi edellyttdd uuden ympaéristdowhakua [Kolkka 2015].

Esimerkki hakemukseen liitettavan ottosuunnitelsigélldsta:
Tekstiosio
» kohdetiedot, suunnitellun toiminnan perusteet janetavuusarvio
» sijainti, alueen nykytilanne, kulkuyhteys, ympaiig kaavoitustilanne
e suunnitelma-alue, ottosuunta ja vaiheistus;
0 suunniteltu ottotaso, massaméaarat
o toiminta-alueet ja toimintojen sijainnit
0 maa-ainesten varastointi ja sijoittelu
» tuotantovaiheiden kuvaus; louhinta, murskaus, nisittely
o toiminta-ajat, tydvaiheiden kesto ja ajoittuminarodelle
e toiminnan ympaéristovaikutukset
o0 melu, poly, tarina
o vesien hallinta, vaikutukset pohjavesiin
0 péaastot ilmaan, jatteet
o0 haitallisten aineiden kasittely, ymparistévahingoniihin varautuminen
* toiminnan tarkkailu
* maisemointi ja jalkihoito
Liiteosio
- karttaotteet, maakuntakaava, asemapiirrokset, peikkaukset
- nhaapureiden yhteystiedot, naapureiden kuulemiset
- pohjavesiputkikortit, ymparistén kaivokartoitus
- kaivannaisjatteen jatehuoltosuunnitelma
- meluselvitys

- luonto- ja maisemaselvitys.

Suunnittelutydn aikana on todettu hyvaksi kaytamsnd@ka yhteydessa lupaviranomai-
seen ja pyytdd mahdollisuutta paéasta esittelemé@énngeltua kohdetta. Talldin saa-
daan lupahakemukseen liitettavdan suunnitelmaadilysettya viranomaisen nakokul-

masta merkitykselliset asiat ja tehtya toivotudidislvitykset. Tama nopeuttaa kasittely-

prosessia, kun tdydennyspyynnot vahenevat.
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3.3 Tuotantoprosessi

Kiviainesten tuotantoprosessi koostuu muutamastg@raiheesta, jotka ovat kohteesta
ja sen laajuudesta riippuen ajallisesti joko kedjynerakkain tai laajemmissa kohteissa
toiminnassa samanaikaisesti (kuva 12). Tuotant@ssis vaiheet on esitetty kaavioissa
3 ja 4. Yleisesta kasityksesta poiketen tuotantmeti ovat usein lyhytkestoista ja koko
prosessi kestda keskimaaraisella maa-ainestengtd muutaman kuukauden vuo-
dessa.

KUVA 12. Kolmivaiheinen mobiilimurskauslaitos (kualli Aalto)

Esimerkiksi tuotantoprosessin kestosta

Luvitettu ottomaaré alueella 500 000 k-m3 /10v.
Keskimaarainen otto vuodessa 50 000 k-m3 * 2 7nk= 135 000 t
Louhinta (poraus +kiven irroitus) 10 000 k-m3 /giiv

Murskaus ja seulonta 2 000 — 3 000 t /paiva

Esimerkkikohteessa on porausta ja louhintaa 5 pan#dessa, murskausta ja muuta
tuotantoa 54 paivaa vuodessa. Kuljetusta tehdaadevuympari. Esimerkissa esitetty
tuotantomaaré on usein tallaisille alueilla kysgnsuurempi, jonka vuoksi pitkalla ai-
kavalilla tuotantomaara jaa jopa esimerkissa egéatahdisemmaksi.
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Myyntikuormaus
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KAAVIO 2. Tuotantoprosessin kulku kallio [Suomen paristokeskus 2010, 17]
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KAAVIO 3. Tuotantoprosessin kulku sora [Suomen yngiékeskus 2010, 17]

Peruskokoonpano keskisuurella kallionottoalueella:

1 tela-alustainen kalliopora,

1 -2 iskuvasaralla varustettua tela-alustaistaiRkonetta (rikotus),

1 tela-alustainen kaivinkone (kiviainesten syotto),

1 -3 mobiilimurskainta /-seulaa,

1-3 pydrakuormaajaa.
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3.3.1 Ottoalue ja tuotantolaitos

Maa-ainesten otto ja tuotantoalue jaetaan useimt&in kahteen osaan; suunnittelu- ja
ottoalueeseen. Ottoalueella tarkoitetaan kaivueyginta-aluetta josta varsinaiset tuo-
tettavat kiviainekset otetaan ja jossa tuotantahfyu. Laajempi suunnitelma-alue pitaéa
siséllaan edella mainittujen lisdksi tukitoiminnatdat, suojavydhykkeet ynna muut
suunnitelmiin siséltyvat asiat. Ohjeissa ja laajessa ottosuunnitelmissa nahdaan kay-
tettavan ottoalueen rinnalla myds ottamisaluettaynaitelmien selkeyttamiseksi on

todettu kaksi aluerajausta kuitenkin usein riitiésra

Asemapiirroksissa tulee olla esitettynd ohjeelltsahintojen sijainnit sekd varastointi-
ja tukitoiminta-alueet. Suunnittelussa on hyva éwlkin huomioida kaytannon toteutus,
jossa yleensa murskaustoiminnot ja tuotekasat aeat&alliorintausta toiminnan ede-
tessa. Toiminnot tulee sijoittaa kussakin tilansaeeknisesti mahdollisimman alhaisel-
le korkeustasolle ja kiviaineskasat pidettava mélssimman l&hella toimintoja. Lisak-
si toiminnot on suunniteltava siten, etta kiviaieessiirtokuljetusmatkat jaavat lyhyiksi.
Suunnitelmapiirustuksissa tulee esittaa ottoalueenoille jatettavat suojavyohykkeet,
seka ohjeelliset sijainnit pintamaa-aineskasoMmtamaa-aineskasojen sijoittelu maa-
raytyy usein meluntorjuntatarpeen mukaan, jonkaksutéltd osin on hyva viitata me-

luselvityksen suosituksiin. [Helenius 2015]

Alueelle kertyvien pintavesien hallinta voidaanjgataa ohjaamalla alueelta kertyvat
vedet pinnan kallistuksella esimerkiksi alueen edlantai keskella kulkevaan lou-

hesuoto-ojaan. Luohesuoto-oja toteutetaan louhanesimerkiksi 2 metria levea ja syva
kanaali, johon irtilouhittu kallio jatetaan (kuv&)L Suoto-ojan louhinta voidaan toteut-
taa muun louhinnan yhteydessa. Louhesuoto-ojanirttaperiaate on, etta ojassa oleva
louhe viivastyttad veden virtausta, niin etta \sdkeytyy ja liete laskeutuu ojan pohjal-
le. Viivastytetyt vedet voidaan johtaa ymparistgastoon ja tarvittaessa voidaan sel-

keytysta tehostaa ojan paahan sijoitettavalla ggtkaltaalla.

KUVA 13. Louhesuoto-ojan poikkileikkaus (kuva OMalto)
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3.3.2 Kiven irrotus ja rikotus

Kalliokiviainekset irrotetaan tuotantoa varten ladkerasta poraamalla ja rajayttamalla.
Jokaisesta rajaytystyosta tulee laatia erillinerhintasuunnitelma. Louhintaa suunnitel-
taessa tulee pyrkid siihen, ettd louheen heittahaju asutuksista poispain, jolloin ei

sinkoavista kivista aiheudu vaaraa asutuksille.

Poraus tehdaén yleensa tela-alustaisella poravauiiviainestuotannon aiheuttamien
ymparistévaikutusten kannalta poraus on yksi kgiitimista tyovaiheista. Porausvaihe
on usein kestoltaan lyhyt, mutta sen aiheuttamdap#astta on vaikeaa torjua. Mikali
alueen laheisyydessa sijaitsee héiriintyvia kohtejbihin leviavdd melua ei pystyta
esimerkiksi topografian vuoksi riittavasti torjunma@n suositeltavaa kayttda vaimennet-

tua poravaunua.

Rajaytyksilla irrotetusta kalliosta jaa yleenséttasn ylisuuria kalliolohkareita, joita el

voida sellaisenaan syottdd murskaimeen. Nama lebakadytyy rikkoa ennen murska-
usta, johon kaytetdan yleensa kaivinkoneeseentydtenydraulista iskuvasaraa (kuva
14}. Joskus myds murskaimet voivat olla varustetkwvasaralla, jolla voidaan rikkoa
jo murskaimelle syotettyja ylisuuria lohkareita Ylul5). Rikotus murskaimessa ei ole

kuitenkaan suositeltavaa murskaimelle aiheutuvandgraisen rasituksen vuoksi, vaan

louhe tulee rikkoa oikean kokoiseksi ennen sent@gighurskaimelle.

s = =2 L 2

KUVA 14 ja 15. Iskuvasara kaivinkoneessa ja munsiesn integroitu iskuvasara
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3.3.3 Murskaus ja seulonta

Murskattujen kiviainestuotteiden murskaus keskislaumaa-ainesten ottoalueilla ta-
pahtuu nykypaivana paaosin tela-alustaisilla miohiitrskaimilla. Yleensa suuremmilla
ja pitkékestoisilla tuotantoalueilla saatetaan ##ytkiinteitd tuotantolaitoksia, jotka
ovat samassa kohteessa useita vuosia. Mobiilimusgleduston etuna on sen siirrelta-
vyys. Se on mahdollista pitaa lahella irrotettakilaineksia, jolloin siirtokuljetusmat-

kat lyhenevat ja se on helppo siirtdd murskausjaks@tyttya seuraavaan kohteeseen.

Murskaimen sijaitessa lahella irrotettua kiviaimedtaytetaan louheen syodtéssa murs-
kaimeen yleensa kaivinkonetta. Alueilla, joissanegyoudutaan siirtAmaan murskaimel-
le, voidaan syo6tt6 tehda suoraan pyodréakuormadgilldumpperilla. Tuotantolaitoksella
kaytetty murskaus- ja seulontakalusto riippuu paljgotettavista kiviaineksista, mutta
usein kaytéssa on esimerkiksi 2- tai 3-vaiheinenantolaitos (kuva 16) jossa on:

1) esimurskain (leukamurskain)

2) valimurskain (kara- tai kartiomurskain)

3) hienomurskain / seula.

Murskainten murskaussuhde (tuleva/ lahteva) onngléekarkean aineksen esimurs-
kaimilla noin 6 /1 ja loppupaan hienomurskaimilld12 Murskaimet ovat mallista riip-
puen varustettu liséksi esimerkiksi taryseuloifiakpljettimilla, joilla pystytdaan ohjaa-

maan erikokoiset kiviainekset tuotteiksi eri kaksoiai jatkokasittelyyn. Murskauslaitos-

ten tuotantokapasiteetti on noin 150 -400 tn/hofBen ymparistokeskus 2010, 19]

KUVA 16. Kolmivaiheinen mobiilimurskauslaitos [kuvalli Aalto 2010]
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3.3.4 Kiviainesten varastointi

Tuotettujen kiviainesten varastointi tulee esitd@suunnitelmassa. Varastointikasojen
sijoittamisessa tulee huomioida pohjamaan riittka@tokyky, seka estaa tuotettujen
Kiviainesten sekoittuminen pohjamaahan. Tuotanmdisi tvastata kysyntaa, siten ettei
kiviainesten varastointiajat veny tarpeettomaniksik mutta kuitenkin niin etta alueella
on seka myynnin ettd meluntorjunnan kannalta viisli varastointikasoja. Meluntor-

junnan kannalta on usein suotavaa pitda tuotetudikeskasat lahella toimintaa murs-

kausjakson ajan.

Murskeet eivat saa varastoitaessa lajittua, eivadiittua kesken&an tai alla olevaan
maahan. Eri murskelajitteet varastoidaan riittaetiélla toisistaan, ettei sekoittumista
paase tapahtumaan. Murskekasat merkitdan selkgltgilla ja lisaksi tydmaalla pide-

tdan ajantasaista karttaa varastoiduista kiviaisgksLajittumisen ehkaisemiseksi tulee
varastokasat rakentaa noin 1 metrin kerroksinanstta kerrosten reunoille ja& véahin-

taan 0,5 metrid levea vaakasuora osuus (kuva 16hdllinto 1999, 28].

KUVA 17. Varastointikasan rakenne (kuva Olli Aalto)
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4 Ymparistovaikutukset

Kiviainestuotannon ymparistévaikutuksiin vaikuttaeonet eri ymparistotekijat, jonka
vuoksi toiminnan vaikutusten arviointi tulee tehai&dia kohdekohtaisesti. MURAUS-
asetuksessa on asetettu eraanlaisia vahimmaisukatamja rajoituksia toiminnalle,

jotka suunnittelussa ja lupaharkinnassa tulee haioiai Esimerkiksi rajoitukset toimin-
nan sijoittamisesta, "toimintaa ei saa sijoittda 400 metrin pdahan melulle tai polylle
erityisen alttiista kohteista kuten sairaalastaygiodista, hoito- tai oppilaitoksesta.”
Kivenlouhinnan ja kivenmurskaamon etaisyys asumigaeloma-asumiseen kaytetta-
vasta rakennuksesta vahintddn 300 metrid. Erityasj@lyin voidaan sallia murskaus
300 metria lahempana. Seuraavissa kappaleissaitettyetainsaadanndssa ja kirjalli-
suudessa esitettyja ratkaisuja ymparistovaikutugtgantaan, niiltd osin kuin niihin on
viitattu, muilta osin sisaltdé perustuu kirjoittajaomiin kokemuksiin ja mielipiteisiin,

jotka kyllakin usein vahvasti tukeutuvat alan Kirguuslahteisiin.

4.1 Melu

Melu on ei-toivottua &anta, jonka henkild kokedgil tapaa hairitsevana tai haitallise-
na. Melun aiheuttaman haitan suuruuteen vaikuttaéaen fysikaaliset ominaisuudet,
altistumisen aika ja paikka, henkilon yksil6llissiinaisuudet kuten meluherkkyys ja
asenne aanilahdetta kohtaan. [Terveyden ja hywimvoilaitos, 2014] Kiviainestuotan-
toalueet suunnitellaan usein harvaanasutuille kdugoissa taustamelutasot saattavat
olla alhaisia, ja taman vuoksi toiminnan tuoma maunelutasoon saatetaan kokea eri-
tyisen hairitsevana, vaikka se ei ylittaisikdames#dsetettuja ohjearvotasoja. Lisaksi on
huomioitava, ettd kiviainestuotannon melu koetasgirusen erityyppisten ominaisuuk-
siensa vuoksi likennemelua hairitsevAmpéna. Kinaatuotannon aiheuttaman melun
hairitsevyyteen vaikuttaa isolta osalta myds asgntéman vuoksi on hyvéa olla toimin-
nan suunnittelussa avoin ja rehellinen, seka ésititkaisuja ja toiminnan tuomia etuja

ympariston asukkaille.

MURAUS -asetuksella on asetettu valtioneuvostongi@&@ssa 993/1992 saadetyt ul-
komelun ohjearvot, kiviainestuotantoa sitoviksiarayvoiksi. Valtioneuvoston paatok-
sessa on ulkomelun paivaohjearvokakdio 7-22 asuinalueilla asetettu 55 dB ja loma-

asumiseen kaytettavilla alueilla 45 dB.
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Kiviainestuotannon toiminnan edellytyksid on tampearkastella mallintamalla tehta-
valla meluselvityksella suunnitteluvaiheessa, mik@minnan etaisyys altistuviin koh-
teisiin on alle 500 -600 metrid. Melumallinnusteruléa pystytaan arvioimaan toimin-
nan aiheuttamia vaikutuksia ymparistossa (kuva 4&ka suunnittelemaan tarvittavaa
meluntorjuntaa. On huomioitavaa ettd mallinnuksedt suunnittelua ohjaavia ja toi-
minnan edellytyksia tarkastelevia. Toiminnasta aibeia todellisia melutasoja on

yleensa tarpeen seurata toiminnanaikaisilla metaoksilla.

KUVA 17. Kiviainestuotannon meluvyohykekartta (ku@di Aalto, Taratest Oy)

Toiminnan aiheuttamaan melupd&stoon vaikuttaa m@viisti kaytetty kalusto ja sen
kunto. Etenkin alueilla, joissa hairiintyvat kohtewat lahelld, on toiminnassa tarkeaa
kiinnittda huomiota oikein mitoitettuun ja kunnossgavaan kalustoon. Melun leviami-
seen taas vaikuttaa oleellisesti alueen topograéiké saaolosuhteet. Taman vuoksi on
toiminnan suunnittelussa tarkeaa kiinnittd& huoantmimintojen sijoitteluun seka va-
rastointi- ja pintamaakasojen sijaintiin ja korker. Liséksi toiminnan aiheuttamaa
meluhaittaa voidaan vahentda toiminta-aikoja, gek@intajaksojen ajallista sijoittu-

mista rajoittamalla.
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MURAUS -asetuksen mukaan, "melulahteet on sijateit teknisten madollisuuksien
mukaan toiminta-alueen alimmalle kohdalle. Raake-gipintamaa- ja tuotevarastoka-
sat on pidettdvamelun leviamisen estamisen kanngtévan korkeina ja ne on sijoitet-
tava siten, ettd melun levidminen melulle alttiidiiohteisiin estyy. Koneiden ja laittei-
den kunnossapidosta on huolehdittava. Toimintaediluesiirtokuljetusmatkat on suun-
niteltava mahdollisimman lyhyiksi.” Kuvassa 18 oavhinnollistettu meluesteen me-
luntorjunnan kannalta vaadittavaa korkeutta. Tomaimkannalta meluesteen korkeuden
minimivaatimus on, etta sen tulee katkaista nal@yhimelupaéastolahteesta tarkastelu-

pisteeseen.

KUVA 18. Maavallin korkeuden vaikutus meluntorjuata(kuva Olli Aalto)

Porausmelunlahteen sijoittuminen usein alueen korkdle kohdille aiheuttaa melun-
torjunnan suunnittelulle usein haasteita. Porausmtrjunnassa kannattaa pyrkia hyo-
dyntamaan alueen topografia toiminnan etenemisenrstielulla. Kriittisilla alueilla
voidaan pintamaiden kuorintaa tehda vaiheittairpifi& pintamaa-aineskasat lahella
porattavaa aluetta. Jyrkilla rinteilla voi maa-akasoilla olla vaikea saavuttaa riittdvaa
korkeutta, talloin voidaan tarkastella esimerkiksminta-ajan rajoittamisen vaikutusta,

seka porauksen toteuttamista eriaikaisesti muidiemtojen kanssa.

Toiminnan sijoittuessa alle 500 metrin etaisyydetielulle alttiista kohteista, on melua
torjuttava koteloinnein, kumituksin tai muilla vaavilla &éniteknisesti parhailla melun-
torjuntatoimilla. Meluesteet on rakennettava mditgan valittotmaan laheisyyteen, ja
toiminnassa tulee noudattaa seuraavia aikarajdjga B00/2010, 6-88]

e poraus — arkipaivisin klo 7 -21

* rajaytykset — arkipéaivisin klo 8 -18

* rikotus — arkipéivisin klo 8 -18

* murskaus — arkipaivisin klo 7 -22

* kuormaaminen ja kuljetus arkipaivisin klo 6 -22.
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* Ymparistdluvassa voidaan erityisista syista satliarskaus, kuormaus ja kulje-
tus lauantaisin kello 7 -18 valisena aikana.
* Ymparistdn pilaantumisen ehkéisemiseksi ymparistidsa voidaan erityisesta

syysta antaa myds naita tiukempia maarayksia.

Alueilla, joissa on paljon loma-asutusta, lintujkasapesintad, tai muuta merkittdvaa
kesaaikaista kayttva, on suositeltavaa rajata mankesdkuukausien (toukokuu —

elokuu) ulkopuolelle.

Murskauslaitteistoihin ja seuloihin asennettavamkukset vahentavat merkittavasti
prosessista aiheutuvaa melua. Melua véhentaviatugkumituksia voidaan asentaa
esimerkiksi murskaimen syottosuppiloon (kuva 19§tsmen pohjalle, seulaverkoille
(kuva 20) tai kuljetuskaluston lavarakenteesedisksi kumituksilla voidaan tiivistaa
kuljettimia tai muita prosessin vaiheita. Melun gatdmisen lisaksi kumitusten etuna
on iskujen ja tarinan vahentyminen koneissa, jonkaksi niiden kestavyys ja huollon-

tarve vahenee merkittavasti.

KUVA 19 ja 20. Kumitettu sy6ttdsuppilo ja seulavieok(kuvat Metso)

4.2 Poly

Polylla tarkoitetaan yleisesti ominaisuuksiltaalasgia kiinteitd hiukkasia, jotka voivat
sopivissa olosuhteissa leijua ilman mukana. Pokkasten halkaisija voi olla alle mik-

rometristd yli 100 mikrometriin (um) ja ilmassajl®iaa hiukkaspitoisuutta kuvataan
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yleensa hiukkaskoon mukaan suureella mikrogramma#dssa (1 g/m?3). Hiukkaskoon
mukaan polypitoisuus luokitellaan seuraavasti:

* TSP kokonaisleijuma

*  PMyohengitettavat hiukkaset

+ PM,sja PM, pienhiukkaset.

Kokonaisleijumalla tarkoitetaan hiukkasten kokopa@suutta ja PMy hengitettavilla

hiukkasilla aerodynaamiselta halkaisijaltaan algin kokoisia hiukkasia ja vastaavas-
ti PM, s pienhiukkasilla halkaisijaltaan alle 2,5 pm hiukiea [Suomen ymparistokeskus
2010, 22] Kiviainestuotannon pélyseurannassa tégkaan nykypaivana paaosin vain

PM;jp pitoisuuksia ilmassa.

Suurin osa kiviainestuotannon aiheuttamasta polygidlyy murskaus- ja seulontavai-
heissa materiaalien pudotessa tuotantovaiheesteto(kuva 21). Suurin osa tuotannon
synnyttamasta polysta on halkaisijaltaan yli 10 lpinkkasia, jotka laskeutuvat yleensa
lahelle paastolahdetta. Taméan vuoksi hiukkaspitmsti tuotantoalueella ovat usein
korkeat, mutta satojen metrien etaisyyksilla pgést@iheuttamat haitat ovat yleensa
vahaisia. Tarkasteltavat hairiintyvat kohteet ouaein 300 -600 metrin etaisyyksilla
toiminnasta, jossa monesti liikenne tai jokin méhde aiheuttaa suurimman osan poly-

pitoisuuksista. [Suomen ymparistokeskus 2010, 28 -3

(kuva Olli Aalto)

KUVA 21. Materiaalin pudotuksessa syntyy suurin pébysta.
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Saéolosuhteilla on suuri vaikutus polypaastojenré@dja leviamiseen. Sade lisaa ma-
teriaalin kosteutta ja sitoo polyhiukkasia kividisen. Vastaavasti kuivana aikana kova
tuuli saattaa nostattaa poélya varastokasoistakenilkarsinaista tuotantoa olisikaan
kaynnissa. Suunnittelulla ja toiminnalla pystytéaerkittavasti vaikuttamaan toiminnan
polypaastdéon. Suositeltavia toimintatapoja polgpdign vahentamiseksi ovat: [Suo-
men ymparistOkeskus 2010, 24 -28]

* materiaalien pudotuskorkeuden madaltaminen tai fusdoutkessa

» polynsidonta kuivana aikana kasiteltavien kiviateaskastelulla

* polynsieppaus ilmasta suihkutusmenetelmalla

» tuotantokoneiden ja kuljettimien koteloinnit

» laitteiden polynkeraysimurit

» varastointikasojen sijoittelu (tuulensuoja esimligkeikkauksesta)

» kiviainesten siirtomatkat lyhyiksi

» kulkuyhteyksien pélynsidonta kastelulla

* ajonopeuksien alentaminen.

Polypéaastojen vaikutuksia ilmanlaatuun arvioidaarkkaspitoisuusmittauksilla. Hiuk-
kaspitoisuusmittauksia voidaan tehdé joko kerdiretetmalla tai ns. jatkuvatoimisella
mittausmenetelmalla. Kerdinmenetelma on kaytosistynea vanhentunut mittausmene-
telmd, jossa ilman hiukkaspitoisuutta tutkittiinr&enen suodattimelle kerdantyvan po-
lyn maaralla. Nykyaikaisilla jatkuvatoimisilla mattislaitteilla saadaan esimerkiksi kes-
kiarvopitoisuuksia tunti tai minuuttitasolla reagdissa. Kun mittaukseen yhdistetaan
sdaaasema, joka mittaa tuulen suuntaa ja nopeutiaaro luotettavammin arvioida po-
lypitoisuuden aiheuttamaa lahdetta. Polymittauksetyleensa suositeltavaa toteuttaa
samanaikaisesti kahdessa mittauspisteessa eristraanissa lahimpien asutusten lahei-
syydessa. Luotettavien mittausten suunnittelu jautos tulee tehda ammattilaisen toi-
mesta, joka osaa arvioida mittauksiin soveltuvattamspaikan seka huomioida mah-
dolliset virhelahteet. Kevaalla ei yleensa ole gietiavaa tehda mittauksia lahella vilk-
kaasti liikennoityja vaylia, silla katupdly aiheaigt mittausta hairitsevia korkeita polypi-
toisuuksia. Alle kuukauden kestavilla lyhytkesttigsmittauksilla ei yleensa saada luo-
tettavaa kasitysta toiminnan pdlyvaikutuksista. di@@n ja tuotannon vaihteluiden
vuoksi on luotettavien mittaustulosten saamisekgisgeltavaa mitata hiukkaspitoi-

suuksia 2 -3 kuukauden jakso [Suomen ymparistole2Ra0, 30].
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Hiukkaspitoisuusmittausten tulosten tulkinnassaduiuomioida, etta tulos kuvaa hiuk-
kaspitoisuutta mittauspisteessad, mutta paastotahva usein useita eiké kiviainestuo-
tannon osuutta voida tarkasti maarittaa. Vuonnkl2fnnetussa Valtioneuvoston ase-
tuksessa ilmanlaadusta on méaaritetty raja-arvogibettéville hiukkasille (taulukko 1)

alueilla, joilla ihmisid asuu tai oleskelee taillmiihmiset saattavat altistua ilman epéa-

puhtauksille.

TAULUKKO 1. llmanlaadun raja-arvot hengitettavilukkasille [Vna 38/2011]

; = keskiarvon Sallittujen ylitysten
SElIUnELE faja-arvo laskenta-aika | maara kalenterivuodessa
PMyo 50 pg/m? 24h keskiarva 35

hengltettavat hiukkaset 40 ug/m3 vuosikeskiarvo -

Kokemusten perusteella mittauksia ei yleensa ofgetan tehda yli 500 metrin etaisyy-
della kiviainestuotantoalueesta tai alueilla, jaissimintaa on vain muutamia viikkoja
vuodessa. Kiviainestuotanto on koko Suomen mite#tasa vahainen polypitoisuus-
haittojen aiheuttaja, esimerkiksi katupolyyn vexrad. Kiviainestuotannossa on kuiten-
kin kaikkien etu, etté siitd aiheutuvia ymparistidtoga pyritadn vahentamaan siina maa-
rin, kun se on taloudellisesti kannattavaa. Ympaniwiihtyisyyden lisdksi pélyntorjun-
nalla on iso merkitys tyontekijoiden terveydensuggea, seka silla voidaan vahentaa
kone- ja laiterikkoja ja parantaa yleistd suhtaustiankiviainestuotantoon. [Suomen

ymparistokeskus 2010, 24]

4.3 Tarina

Kiviainestuotannon merkittavin tarinad aiheuttag@ninto on rajaytykset, jonka liséksi
tarinda voi aiheutua louheen ja murskeen kuljest&siMuista kiviainestuotannon tyo-
vaiheista ei yleensa aiheudu sellaista tarin&é yaisi aiheuttaa hairiéta tai vaurioittaa
rakenteita. [Suomen ymparistokeskus, 2010, 38] Erpehinnan aloittamista tulee
louhintatdista laatia louhinnan ymparistoselvitgiskikartoitus), seka asiantuntijan hy-
vaksyméa louhinnan yleissuunnitelma. Riskikartoikgsa maaritetaan ymparistdssa
olevat katselmoitavat rakennukset, tarinan rajataseka tehdaan tarinamittaussuunni-
telma. Riskikartoituksessa voidaan asettaa kodskayle tai rajaytyksille rajoituksia

riippuen rakennusten etaisyydesta.
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Rajaytyksessa synnytetadn rajahdysaineella poéiteik/hytkestoinen voimakas paine,
jonka tarkoituksena on rikkoa ja siirtda ymparoikaliomassaa. R4jahdyksessa vapau-
tuva energia kuluu paaosin kallion rikkomiseenijd&niseen, mutta ylimaarainen va-
pautuva energia purkautuu ymparistoon lamponaaad, adnena ja ilmanpaineaaltona.
[Suomen ymparistokeskus, 2010, 38] Rajaytyksestéudiiva tarind on impulssimaista
ja laajakaistaista. Porareikiin asennetut ragjahdgpmnokset sytytetddn eriaikaisesti ja
rajaytystapahtuman kesto on yleensa maksimissaarsakunnin. Tarinan etenemiseen
ja suuruuteen rakenteissa vaikuttaa ragjahdysain@mnétisyys, seka kallio- ja maape-
ran ominaisuudet. Erityyppiset tarindaallot etendwdlioperassa erilaisella nopeudella
ja tasté syysta tarindtapahtuman kesto kasvadligtaisyyksilla. llmanpaineaalto ete-
nee aanennopeudella eli tarindaaltoja hitaammimkgovuoksi suurissa rajaytyksissa
pitkilla etaisyyksilla tarinan ja ilmanpaineen ailitama asunnossa havaittava yhteisvai-
kutusaika voi olla noin kolme — nelja sekuntiakH# etaisyyksilla esiintyy usean rei-
k&panoksen aiheuttamaa tarinan yhteisvaikutusizotgii 2015]

Tarinan etenemiseen maassa vaikuttaa ensisijamsaapera ja sen rakenteita rikkovaan
vaikutukseen heilahdusnopeus ja taajuus. Taringtuteksia arvioidaan heilahdusno-
peuden (mm/s) ja taajuuden (Hz) avulla, joita naéat maahan tai rakenteisiin asennet-
tavilla tarin&mittareilla. Mittarit rekisteroivat @dritetyn heilahdusnopeuden alarajan
ylittavat tarinatapahtumat kolmessa suunnassaypys&taka- ja etenemissuunnan mu-
kainen komponentti). Tarinalle erityisen herkkiartteiden osalta voi olla tarpeen mita-
ta myos kiihtyvyyden (mm/s2) arvoa. Haitallisteminéiden ehkéaisy vaatii huolellista
suunnittelua ja toteutusta. Kiviainestuotantoalaeirtilouhittavat kalliot sijaitsevat
yleensa useiden satojen metrien etaisyyksilla askémnuksista, jonka vuoksi tarina-

vaikutukset ovat yleensa hallittavissa oikeallagstnksella. [Huotari 2015]

4.4 Liikenne

Liikenne suunnitelma-alueen ulkopuolella, yleist#dla, ei ole kohteen ymparistdéluvan
varaista toimintaa, mink& vuoksi sen huomioimingrkésittely lupaharkinnassa on hy-
vin tapauskohtaista. Lahtokohtaisesti suunnitelan@s hyva arvioida alueelle kulkevan
raskaan liikkenteen maara, niiden kulkureitit jalési kunto. Kohteeseen tulee olla kayt-
totarkoitukseen soveltuvat kulkureitit ja liittymdtiittym&n rakentaminen tai olemassa
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olevan liittyméan parantaminen saattaa edellytt@@dutienpitajalta (esim ELY-keskus).
Liikenndinti tulee suunnitella ja toteuttaa sitezttei siitd aiheudu haittaa tai vaaraa
muille tienkayttajille. Kulkuyhteyksien suunnittalsa tulisi huomioida ympéariston muu
kayttd, kuten asutus, koulut ja paivakodit. Teigeetiittymien kayttétarkoitusten muut-
tuessa saatetaan vaatia liittymalupaa tai eddlly@gimerkiksi lisdkaistan rakentamista
littym&alueelle. Toimenpiteistd aiheutuvat kustakeet kohdistuvat yleensa luvan ha-
kijalle. [Kolkka 2015]

4.5 Vaikutukset pinta- ja pohjavesiin

Kiviainestuotannolla saattaa olla vaikutuksia atup@ta- ja pohjavesiin. Lahtkohtai-
sesti on suositeltavaa valttdd tuotannon suunuméttpbhjavesialueelle tai sen laheisyy-
teen tai pohjavedenpinnan alapuolelle. Joillakimeskiksi alavilla alueilla voi kuiten-

kin olla tarpeen suunnitella ottotoimintaa pohjapinnan alapuolelta, talloin edelly-

tetdan tarkempaa suunnittelua ja vesilain mukéig@a.

Suurin osa Suomen vesistdjen vesistd on peraidumteana ymparoiviltd valuma-
alueilta. Nain ollen ympaériston toiminnoilla voil@limerkittava vaikutus vesistojen laa-
tuun. Poistamalla pintakerros ja muokkaamalla n@dallioperan rakennetta vaikute-
taan veden luonnolliseen kiertokulkuun. Toimintattsa merkittavasti lisata (tai vahen-
taa) alueen pintavesien valuntaa ja esimerkiksojparvirtaamaa. Toiminnan seurauk-
sena ymparistoon laskevien vesien sameus saattEmntya kiintoaineksen myoéta, ja
lisdksi hulevesiin voi liueta alueelta esimerkik&ighdysaineista peréisin olevaa typpea

tai ravinteita lgjitetyista pintamaista. [Suomenpgristokeskus, 2010, 43]

Toiminnan vesiin aiheuttamaa vaikutusriskia voidaahentaa huolellisella suunnitte-
lulla ja tyon toteutuksella. Suunnitelma-alueelfatgvéat hulevedet tulee suunnitellusti
selkeyttdd ennen niiden paastamistd ymparistodkeyBgs voidaan toteuttaa esimer-
kiksi luohesuoto-ojalla ja selkeytysaltaalla. Esikke hulevesien hallinnasta on esitetty
kappaleessa 3.2.1 Ottoalue ja tuotantolaitos. ¥stan suunnittelussa ja hallinnassa on
syyta huomioida alueelle ymparistosta valuvien eregnaara. Alueilla jotka sijaitsevat
huomattavasti muuta ymparist6a korkeammalla, vée\resien maara jaada niin vahai-

seksi, ettei lisdselkeytykselle ole tarvetta.
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Toiminnassa ja sen suunnittelussa tulee kiinnti@@miota sellaisiin menetelmiin, joil-
la vahennetdan ymparistovahingon riskid. Polttodereja muiden haitallisten aineiden
sailytys alueella vastaa esimerkiksi paivan taavgttvarastointia alueella pyritdan valt-
tamaan. Polttoaineet ovat kaksoisvaipallisissadsss, niille osoitetulla tukitoiminta-
alueella, jossa suoritetaan kaluston tankkaukséuglot. Jatemaarat ovat vahaisia ja
jatteenkasittely on suunniteltua. Erityishuomikii@nitetdan tyokoneiden ja laitteiden
kunnossapitoon ja rdjahdysaineiden kasittelyyn.

Kallioalueilla kiviainestuotannosta ei usein aiheuderkittdvaa vaikutusta pohjaveteen,
silla pintavedet eivat juuri pdése imeytymaan pedgan. Erityisen ruhjeisilla kallio-
aluilla voi vaikutuksia kuitenkin syntya. Kallioadilakin on suositeltavaa jattaa 3 met-

rin suojakerros ottotasosta ymparistossa vallisey@hjavedenpinnantasoon.

Mikali suunnittelualueen lahiymparistossa on kiistiékohtaisia talousvesikaivoja, on
usein suositeltavaa ja lupaehdoissa edellytettyteiyottoa lahimpien kaytdssa olevien
rakennusten talousvesista. Kun alueen talousvesiai veden laatu on selvitetty en-
nen toiminnan aloittamista, on mahdollista jalké€it todeta, onko toiminnan aikana
tapahtunut muutosta veden laatuun. Huomioiden ketliéoalueilla kiviainestuotannon

vaikutukset pohjaveteen ovat usein vahaisia, tudkusvesitutkimusten maara pitaa
niiden aiheuttamien kustannuksien vuoksi vahais&fakutusten ehkaisemiseksi on
usein tehokkaampaa seurata saanndllisesti alugalpéristoon johdettavien pintavesi-
en laatua. Pintavesien seurantavaatimuksissa tuligenkin huomioida alueelta nor-

maalioloissa syntyvien pintavesien maara. Ottoataeettotilanteesta, ojastosta ja sa-
demaarasta riippuen voi alueelta ojaan kertyviesievemaara olla niin vahainen, ettei

naytteenotto ole aina mahdollista.

4.6 Maisema ja luonto

Mikali alueella ei ole tehty selvitysta, jonka psteella voidaan todeta alueen soveltu-
van hyvin maa-ainesten ottoon tai tehty selvitysranha, on suunnitelma-alueelle suo-
siteltavaa teettaa luontoselvitys tdméan kaltaiseivityksiin erikoistuneella asiantunti-
jalla. Asianmukaisesti tehdyssa luontoselvityksessatarkasteltu kokonaisvaltaisesti
koko ottoaluetta ja sen ymparistda. (kuva 22) Siulée huomioida ja arvioida toimin-

nan vaikutuksia luontoon, niin maisemallisesti kaléinten ja kasvillisuuden kannalta.
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Hakuprosessin ajallisessa suunnittelussa on hyeiéntwida, ettd luotettavan luontosel-
vityksen tekeminen saattaa edellyttad maastokatietiyryn aikaan vuodesta tai kahte-
na eri vuodenaikana. Loppukesa on yleenséa otollaika luontoselvityksen maasto-
kaynnille. Luontoselvitysten laadintaan on suotagead asiantuntija, jolla on koulutus
luonnontieteiden alalta, seka riittava tieto kigestuotannosta ja ymmarrys sen vaiku-

tuksista, seké kyky objektiiviseen arviointiin.

(kuva Kalliola 2014)
KUVA 22. Ote luontoselvityksen havainnoista, a) hkigksi arvioitu jakalavaltainen

kalliomannikko ...c) Saaksen pesdpuu (vanha) sudnratalueen laheisyydessa.

4.7 Arseeni

Arseeni on maa- ja kallioperassa luontaisesti gsitnmyrkyllinen alkuaine. Arseenia
esiintyy maaperassa yleensa pienind maarina, nuiligkin alueilla ja joidenkin mal-
miesiintymien yhteydessa sitd saattaa esiintyan@wvaista enemman. Maaperan ja
pohjaveden luontaiset arseenipitoisuudet ovat gier&allioperasta ja vapautuneet ra-
pautumisen seurauksena ja veden liuottaessa Naailmanlaajuisesti ihmisten altis-
tuminen arseenille tapahtuu paaosin suun kautiamam mukana. Selvitysten mukaan
Suomessa myytavissa elintarvikkeissa on vahaisiritna@arseenia, mutta niista tuleva
altistus on kokonaisuuden kannalta vahainen. Ravinmukana saatava arseeni on paa-
osin orgaanisessa ihmiselle haittaamattomassa mssad®lerkittdvimmat altistuslah-
teet ovat yleensad saannollisesti kaytettava argeeimen talousvesi, tai tyoperainen
altistuminen. Vahaista altistumista arseenille woyds tapahtua hengitysteitse poly-
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hiukkasten mukana, tahattoman maansyonnin tai ggityravinnon seurauksen. [Lehti-
nen 2014, 10-25]

Vuonna 2014 valmistuneessa ASROCKS —hankkeessalatety arseenin kulkeutu-
mista kalliokiviainesten tuotantoalueilla ja madjieikaivettaessa. Pintavesien kautta
tapahtuva kulkeutuminen tunnistettiin hankkeessgas#lvaikutusten kannalta olennai-
simmaksi arseenin leviamisreitiksi. (kuva 23) Taotksten mukaan, ihon kautta kiinte-
aan aineeseen sitoutuneelle arseenille (esim. pélydtuminen on vahaistd. Etenkin
alueilla, joissa luontaiset arseenipitoisuudet okatkeita, tulee arseeni huomioida
suunnittelussa ja sen aiheuttamat riskit arvioilblaaperan ja kalliokiviainesten ar-
seenipitoisuuksista on tehty viimevuosina paljotkitauksia ja selvityksia. Myos vi-
ranomaiset, etenkin arseenipitoisilla alueilla, insedellyttdvat arseenin arviointia tai
tutkimista lupakasittelyn yhteydessa. Tietoa maapduontaisista taustapitoisuuksista
loytyy esimerkiksi Geologian Tutkimuskeskuksen (QTi&ustapitoisuusrekisterista (
www.gtk fi/tapir/ ) tai oppaasta 59/2014 Kiviainesten otto arseeeild. [Lehtinen
2014, 10-25]
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5 Kiviainestuotannon ongelmakohtia ja ratkaisuehdotulsia

5.1 Ottoalueen sijainti ja etdisyys kayttokohteesta

Ongelma
Maa-ainesten ottoalueet ovat usein lilan kaukandtdéohteista. Kuljetuskustannukset

vaikuttavat kiviainesten hintaan merkittavasti.

Ratkaisuehdotus

Ratkaisuksi esitetdén kaksitasoista kaavoitustkeaisalat kaavoitetaan samalla kiviainesten
ottoon, joka pohjustaa rakentamista, ja lopulliskaypttotarkoitukseensa. [Hernesniemi 2011,
16]

5.2 Ympariston asukkaiden negatiiviset asenteet toimirg#a kohtaan

Ongelma
Kiviainestuotannossa térmataan usein jo suunnitégheessa negatiiviseen ja vastusta-
vaan ilmapiiriin kohteen ympaéristéssa. Toiminta tea® usein tarpeettomaksi ja hairit-

sevaksi, jo ennen toiminnan alkamista ja tuntentattainnan yksityiskohtia.

Ratkaisuehdotus
Ympariston vastustavaan ilmapiiriin voidaan vaikattavoimella toiminnalla ja esitta-
malla ratkaisuja, joilla ymparistdén asutuskin hyotgiminnasta.

» Esittele suunnitelmat henkilokohtaisesti ja kervoimesti toiminnasta todelli-
suudessa. Keskimaaraisen ottoalueen toiminta @ngéeluultua vahaisempéaa.
Haittaa aiheuttavaa toimintaa on usein vain muutaiikko vuodessa.

« Jos alueella on kesamokkeja, ehdota toiminta edjaitaksi kesakauden ulko-
puolelle. Rajoitus on muutenkin usein toiminnarymparistbvaikutusten kan-
nalta hyva ja yleinen kaytanto.

» Esita ratkaisuja jolla ymparistd hy6tyy toiminnasksimerkiksi alueen teiden
kunnostus ottoalueen murskeilla ja muut lahiympankiviainestarpeet.

e Toiminnan aikana informoi ymparistdéa alueen toinaista; murskausjaksot ja
etenkin louhinnat. Tiedustele koetusta hairiostaya vaikuttamaan niiden eh-

kaisemiseksi.
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5.3 300 metrin etdisyys louhinnasta asuinrakennukseen

Ongelma
MURAUS -asetuksessa on asetettu ehdoton 300 nettiayysvaatimus louhinnasta
lahimpaan asuinrakennukseen. Ehdoton vaatimusaaagdettaa tarpeettomia rajoituksia

toiminnalle, kun kyseessa saattaa olla esimerkifikijan oma rakennus.

Ratkaisuehdotus

Vaikkakaan se ei nykyisen lainsdddannon puittemsanahdollista, ehdottaisin tdhan
ongelmaan ratkaisuksi kiinteistlle merkittdvaa rdaikaista rasitusta louhintatdista
alle 300 etaisyydella. Nain ollen hakija voisi hy&éa naapurille aiheutuvan tilapéisen
haitan ja arvonalennuksen, jolloin suunnitelma-afudiviainekset olisi mahdollista

kokonaisuudessaan tehokkaasti hyddyntaa.

Esitetyn ratkaisun ollessa nykylainsaadannon vaestaiei ole tutkittu sen toteutuskel-

poisuutta suhteessa muuhun lainsaadantoon.

5.4 Hakemuksissa esitettavat tuotantomaarat todellisudé suurempia

Ongelma

Nykyisissa lupakaytannoissa ei ole juurikaan maislalksia jatkoluville. Varmistuak-
seen suunnittelualueen ottomahdollisuuksista tidevaessa, hakijat hakevat nykypéi-
vana huomattavasti todellisia tarpeitaan tai ky&§rguurempia ottolupia. Ymparistolu-
pa voidaan myontaa toistaiseksi voimassa olevantammaa-ainesten ottolupa yleensa
10 vuodeksi. Hakijat pelkaavat, etta luvan laajemteen tulevaisuudessa ei valttamatta
onnistu, jonka vuoksi haetaan lupa ylisuurelle ellge johon tulevaisuudessa haetaan

uusi lupa seuraavalle 10 vuodelle.

Kun haetaan 10 vuoden lupaa ottoalueelle, jonkaotten tulee kestamaan todenna-
koisesti 20 tai 30 vuotta, on hakemuksessa esitedigrat 2- tai 3- kertaisia todelliseen
tuotantomaaraan. Tama vaaristdd merkittavasti hakseessa esitettyja toiminnan vai-
kutuksia. [Kolkka 2015]
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Ratkaisuehdotus

Maa-ainesluvat tulisi myontaa pidemmiksi jaksoitasi toistaiseksi voimassa olevaksi,
joka voitaisiin hakea koko suunnitellulle ottoalllee Ymparistbluvasta tulisi tehda

saanndllisin valiajoin paivitettava lupa, joka \ast ajantasaisesti tuotantovaihetta.
Tama edellyttdd ettd toiminnan edetessd ympansadlyaivitys olisi nykyistd haku-

kaytantboa kevyempi prosessi.
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6 Pohdinta

Kiviainestuotanto on yhdessa muun rakennusteollisnukanssa elanyt viime vuosi-
kymmenen ajan merkittavaa kehityskautta, jossa yistgaaikutusten huomiointi on

ollut isossa roolissa. Kiviainesten kysynnan sityg sorasta kalliomurskeisiin on tuo-
tantoprosessikin muuttunut ja nain ollen on kehytygaristovaikutusten huomioinnissa
ollut tarpeen. Vaikka suunnitteluun ja tuotannomikémiseen investoidaan merkitta-
vasti, ei kiviainestuotannon ole helppo saavuttggiksyntad ymparistossa. Taméa on
aiheuttanut sen, etta lupien hankkiminen on usaikeaa ja vaatimusten toteuttaminen
vahentaa tuotannon taloudellista kannattavuutteialiesten tarve kasvualueilla ei kui-

tenkaan lopu kustannusten noususta huolimatta.

Puhtaan ja viihtyisdn ymparistén arvostus on jadistivnousussa, kuten rakennusalalla
toiminnan suunnittelu, suunnitelmien noudattamijeasianmukaisella kalustolla tehty
tyd. Kehityksen aikana tulisi lupaviranomaisterdgifupakaytannoissa selkea ja yhte-
nainen linja, joka arvostaa hyvia toimintatapojapjkimyksia ymparistévaikutusten
vahentamiseksi, tarpeettomasti kasvattamatta sstakouksia ja edellytysten rajoituk-
sia. Luonnonvarojen hyotykayttoa tulisi entistagmamin pyrkia suunnittelemaan yh-
dessa ymparistonsuojelun kanssa. Aiemmin kiviauggahnon ja ymparistonsuojelun
yhteensovittamisprojekteissa on luvan hankkijanbk@éiknasta tuotettu enemman rajoi-
tuksia kiviainestuotannolle, kuin esityksia toimamedellytyksille. Viimeaikaisten sel-

vitysten tulokset ja&a nahtavéksi, kun niista saadaemman kaytannon kokemuksia.

Kiviainestuotanto on kehittynyt merkittavasti viieosina, jonka vuoksi sitéd ohjaava
lainsdadantd on myods paivittynyt. Taman tyon tdeera on toimia eraanlaisena paivi-
tyksené alalla kaytdssa olevaan kirjallisuuteekgaikirjana ympariston huomioivaan
kiviainestuotannon suunnitteluun. Alan kehitys @ietpyséhtymaan, vaan tuotannon
suita. Kiviainesten uusiokayttd, betonin murskausgihtoehtoisten materiaalien kaytto
on ollut pinnalla jo viime vuosien aikana, muttaden kaytto tulee varmasti tulevaisuu-
dessa entisestaan lisddntymé&an. Havaintojen pelasteskon, etta alueiden suunnitte-
lussa tullaan tulevaisuudessa entista paremmin loiimigan kiviainesvarantojen teho-
kas hyotykayttd, kasvukeskusalueille pyritddn mstalmaan keskitettyja kiviainestuo-

tantoalueita ja maa-ainesterminaaleja.
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Taman opinnaytetydn tavoitteena oli luoda ajantesaiohjeistus kiviainestuotantoa
ohjaavasta lainsaadanndosta ja seka kerata ohpapanstoystavallisen kiviainestuotan-
non suunnitteluun. Tyon aikana todettiin lainsaadé@nja ohjeistusten paivittyneen jopa
ennakoitua enemman. Kirjoitustydn aikana l6ytyredat koskevat viimeaikaiset selvi-
tykset lisasivat tyon arvoa tilaajalle Taratestlf@y Tyon sisallossa on kaytetty kirjalli-
suusléhteiden liséaksi merkittavasti omakohtaisikekaouksia seka keskusteluiden perus-
teella saatua tietoa, jonka vuoksi voidaan tyoiatkd ohjeellisena suunnittelussa, mut-

tei tieteellisesti patevana dokumenttina.
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N:o 800

Valtioneuvoston asetus

kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen ympéristonsuojelusta

Annettu Helsingissd 9 pdivdnd syyskuuta 2010

Valtioneuvoston péatoksen mukaisesti, joka on tehty ympéristoministerion esittelysté, sddde-
tddn ympéristonsuojelulain (86/2000) 12 §:n nojalla, sellaisena kuin se on laissa 253/2010:

1§

Soveltamisala

Téssd asetuksessa sdddetddn kivenlouhi-
mon, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaa-
mon ympéristonsuojelun vahimmaisvaati-
muksista silloin, kun toimintaan on oltava
ympdristolupa.

2§
Mdidritelmdit

Téssd asetuksessa tarkoitetaan:

1) kivenlouhimolla aluetta, jossa irrotetaan
tai louhitaan muita kuin kaivosmineraaleja
siten, ettd kivi voidaan hyddyntdd rakennus-
kiven, hautakiven tai muun vastaavan tuot-
teen raaka-aineena;

2) muulla kivenlouhinnalla kiven louhintaa
siten, ettd kived voidaan hyddyntéd louheena
tai murskeen raaka-aineena, jos louhinta ei
liity maarakennukseen taikka muuhun raken-
nustoimintaan, eikéd siithen tarvitse hakea lu-
paa maa-aineslain (555/1981) 4 §:n 2 mo-
mentin nojalla;

3) kivenmurskaamolla louheen, soran tai
moreenin murskaamista murskaustuotteeksi
murskauslaitteistolla;

4) rikotuksella louhinnan yhteydessd syn-
tyneiden louheen kéyttotarkoitukseen yli-
suurten lohkareitten pienentdmistd kaivinko-
neen lisélaitteena olevan hydraulisen iskuva-
saran, pudotusjirkdleen tai muun vastaavan
menetelmén avulla;

5) tukitoiminta-alueella aluetta, jossa sdily-
tetdéin, huolletaan ja tankataan kuljetuskalus-
toa seké késitellddn ja varastoidaan polttones-
teitd, 0ljyjd ja kemikaaleja ja harjoitetaan ja-
tehuoltotoimintoja.

38
Toiminnan sijoittuminen

Toimintaa ei saa sijoittaa alle 400 metrin
pddhdn melulle tai polylle erityisen alttiista
kohteista, kuten sairaalasta, paivikodista,
hoito- tai oppilaitoksesta.

Kivenlouhimo, muu kivenlouhinta ja ki-
venmurskaamo on liséksi sijoitettava siten,
ettdi melua tai polyd aiheuttavan toiminnon
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etiisyys asumiseen tai loma-asumiseen kiy-
tettivadn rakennukseen tai sen vélittomassd
laheisyydessé sijaitsevaan oleskeluun tarkoi-
tettuun piha-alueeseen tai muuhun héiridlle
alttiiseen kohteeseen on véhintdén 300 met-
rid.

Kivenmurskaamo voidaan sijoittaa alle
300 metrin péddhdn hiiridille alttiista koh-
teesta ainoastaan, jos toiminnanharjoittaja voi
sijoittamalla toiminta rakennukseen tai muita
teknisid keinoja kdyttden luotettavasti ja ym-
péristdlupaviranomaisen hyvéksymélld ta-
valla osoittaa, ettd toiminta héiriGille alttiissa
kohteessa ei ylitd 7 §:ssd tarkoitettuja meluta-
son arvoja. Lisdksi toiminnasta ei saa aiheu-
tua sellaista ilmanlaadun heikkenemisté, joka
vaarantaa 5 §:ssd tarkoitetun ilmanlaadusta
annetun valtioneuvoston asetuksen noudatta-
misen.

Tukitoiminta-alue voidaan sijoittaa ldhem-
méksi kuin 300 metrin pddhan hiiridille alt-
tiista kohteesta.

48

1lmaan joutuvien pddstijen ja niiden levidmi-
sen rajoittaminen

Polyldhteet on sijoitettava teknisten mah-
dollisuuksien mukaan toiminta-alueen alim-
malle kohdalle.

Kiven porauksessa syntyvén polyn levié-
misti on estettévi sijoittamalla porausvaunui-
hin pdlynkerdyslaitteet tai kdyttdmalld muuta
pOlyn levidmisen estimisen kannalta parasta
kéyttokelpoista tekniikkaa.

Kuormattavan ja murskauslaitteiston kul-
jettimelta varastokasaan putoavan kiviainek-
sen pOlydmistd on estettdva sddtdmailla putoa-
miskorkeus mahdollisimman pieneksi, kiin-
nittdméalld murskauslaitteiston kuljettimien
padhin polydmistd estivét suojat tai kéytté-
maélld muuta p6lyn levidmisen estdmisen kan-
nalta parasta kiyttokelpoista tekniikkaa.

Jos kivenmurskaamo sijoitetaan alle 500
metrin padhin asumiseen tai loma-asumiseen
kéytettdvastd rakennuksesta tai sen vilitto-
méssd laheisyydessé sijaitsevasta oleskeluun
tarkoitetusta piha-alueesta tai muusta héi-
ridille alttiista kohteesta, on pdlyn joutumista
ympdristoon estettédvd kastelemalla tai kote-

N:o 800

loimalla pédstoldhteet kattavasti ja tiiviisti
taikka kdyttdmédlld muuta pdlyn torjumisen
kannalta parasta kéyttokelpoista tekniikkaa.
Varastokasat ja ajoneuvojen kuormat on tar-
vittaessa kasteltava ja pdlyn levidminen ajo-
neuvoista toiminta-alueen ulkopuolelle on es-
tettava.

5§
Ilmanlaatu

[lmanlaadusta alueilla, joilla asuu tai oles-
kelee ihmisid ja joilla ihmiset saattavat altis-
tua ilman epdpuhtauksille sédddetddn ilman-
laadusta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (711/2001).

6§
Meluntorjunta

Meluldhteet on sijoitettava teknisten mah-
dollisuuksien mukaan toiminta-alueen alim-
malle kohdalle. Raaka-aine-, pintamaa- ja
tuotevarastokasat on pidettivd melun levia-
misen estdmisen kannalta riittdvdn korkeina
ja ne on sijoitettava siten, ettd melun levidmi-
nen melulle alttiisiin kohteisiin estyy.

Koneiden ja laitteiden kunnossapidosta on
huolehdittava. Toiminta-alueella siirtokulje-
tusmatkat on suunniteltava mahdollisimman
lyhyiksi.

Jos kivenmurskaamo sijoitetaan alle 500
metrin padhdn asumiseen tai loma-asumiseen
kédytettdvastd rakennuksesta tai sen viélitto-
massd ldheisyydessé sijaitsevasta oleskeluun
tarkoitetusta piha-alueesta tai muusta héi-
ridille alttiista kohteesta, melua on torjuttava
koteloinnein, kumituksin tai muilla vastaa-
villa &éniteknisesti parhailla meluntorjunta-
toimilla. Meluesteet on rakennettava melu-
lahteen valittomaén ldheisyyteen.

78
Melutasot

Toiminnasta syntyvd melu ei saa hiirioille
alttiissa kohteissa ylittdd melutason ohje-
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arvoista annetussa valtioneuvoston péaatok-
sessd (993/1992) sdddettyja ulkomelun oh-
jearvoja.

8§
Melua aiheuttavien tyovaiheiden aikarajat

Jos toiminnan etdisyys melulle alttisiin
kohteista on alle 500 metrid, ei murskaa-
mista, poraamista, rikotusta tai rdjaytyksid
eikd kuormauksia tai kuljetuksia saa tehdé
viikonloppuisin eiké arkipyhind, vaan:

1) murskaaminen on tehtévd arkipdivisin
kello 7.00 ja 22.00 vélisend aikana;

2) poraaminen on tehtdvd arkipdivisin
kello 7.00 ja 21.00 vélisend aikana;

3) rikotus on tehtdvd arkipdivisin kello
8.00 ja 18.00 vilisend aikana;

4) rdjaytykset on tehtdvé arkipéivisin kello
8.00 ja 18.00 vilisend aikana; ja

5) kuormaaminen ja kuljetus on tehtidvi
arkipdivisin kello 6.00 ja 22.00 vilisend ai-
kana.

Jos maasto-olosuhteet ovat erityisen suo-
jaavat ja toiminnanharjoittaja voi sijoitta-
malla murskaamo rakennukseen tai muita
melua tehokkaasti vdhentdvid teknisid kei-
noja kéyttden luotettavasti ja ympéristolupa-
viranomaisen hyvéksymaélld tavalla osoittaa,
ettd toiminta tdyttdd hdiridille alttiissa koh-
teessa 7 §:n vaatimukset melutason arvoista,
voidaan ympéristoluvassa sallia murskaus
my0s lauantaisin kello 7.00—18.00 véliseni
aikana. Ympéristoluvassa voidaan lisdksi eri-
tyisistd syisté sallia kuormaus ja kuljetus lau-
antaisin kello 7.00—18.00 vélisené aikana.

Ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi
ympdristoluvassa voidaan erityisestd syysti
antaa toiminta-ajoista 1 ja 2 momentissa séa-
dettyd ankarampia méériayksia.

9§
Maaperdn ja pohjaveden suojelu
Polttoaineiden ja muiden ympériston pi-

laantumisen vaaraa aiheuttavien aineiden
padsy maaperidén ja pohjaveteen on estettiva.
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Tukitoiminta-alueiden maarakenteet on tii-
vistettiva siten, ettd polttoaineiden ja muiden
ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien
aineiden pidsy maaperddn ja pohjaveteen on
estetty. Poltto- ja voiteluaineiden sekéd kemi-
kaalien varastointi- ja késittelyalueiden on
oltava nesteitéd ldpdiseméattomii ja reunoiltaan
korotettuja.

Polttoainesdilididen on oltava kaksoisvaip-
pasdilioita tai kiintedsti valuma-altaallisia séi-
1i6itd ja niiden on kestettivd mekaanista ja
kemiallista rasitusta. Sdilidt on varustettava
ylitdytonestimilld ja tankkauslaitteistot lukit-
tavilla sulkuventtiileilla.

Kuormauskalustoa tankattaessa ja huollet-
taecssa on huolehdittava siitd, ettd polttoai-
neita tai muita pilaantumisen vaaraa aiheutta-
via aineita ei pidse maaperddn tai pohjave-
teen.

Polynsidonta- ja liukkaudentorjunta-aineita
sekd rdjihteitd ei saa kdyttdd siten, ettd niistd
voi aiheutua maaperédn tai pohjaveden pilaan-
tumisen vaaraa.

10 §
Jite- ja hulevedet

Toiminta on jarjestettdva siten, etti siitd ei
atheudu pintavesien tai kaivojen pilaantu-
mista.

Talousjétevesien kisittelystd viemaériver-
koston ulkopuolisilla alueilla sidddetddn ta-
lousjdtevesien kisittelystd vesihuoltolaitosten
viemiriverkostojen ulkopuolisilla alueilla an-

netussa valtioneuvoston asetuksessa
(542/2003).
Kiintoaineen erottamiseksi ympéristoon

paityvit vedet on tarvittaessa johdettava sel-
keytysaltaan kautta.

11§
Jdtehuolto

Toiminta-alueen jétehuolto on jarjestettava
jételain (1072/1993) ja sen nojalla annettujen
sdddosten mukaisesti siten, ettd toiminnasta
ei aiheudu ympéristdon roskaantumista, maa-
perdn pilaantumista eikd haittaa terveydelle
tai ympéristolle.
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Kaivannaisjétteistd sdddetdén valtioneu-
voston  asetuksessa  kaivannaisjitteistd
(379/2008).

12 §

Onnettomuuksiin ja hdiriétilanteisiin varau-
tuminen

Toiminnanharjoittajan on ryhdyttdva vii-
pyméttd onnettomuuden tai hédiridtilanteen
edellyttdmiin torjunta- tai korjaustoimiin ym-
pariston pilaantumisen ehkiisemiseksi ja hai-
tallisten ympéristovaikutusten véhentdmi-
seksi. Aiheutuneiden ympdéristdvaikutusten
selvittdminen on aloitettava tilanteen edellyt-
tdmissd laajuudessa valvontaviranomaisen
kanssa sovittavalla tavalla. Lisdksi on tehtiva
korjaavat toimenpiteet vastaavan tapauksen
toistumisen estdmiseksi.

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava
toiminta-alueen rakenteiden ja laitteistojen
huollosta ja kunnossapidosta siten, ettd ne
eiviat kdyton aikana vioitu tai muutu siten,
ettd toiminnasta aiheutuvien ympéristd- tai
terveysvahinkojen riski lisddntyy.

Onnettomuus- ja héiridtilanteita varten toi-
minta-alueella on oltava riittdvd alkusammu-
tus- ja vuotojen torjuntakalusto. Laitteiden
laheisyydessd on oltava hitikytkimet seka
ohjeet menettelystd vuoto- ja tulipalotapauk-
sissa.

Onnettomuuksista ja héiridtilanteista ai-
heutuvien haittojen ehkédisemiseksi poltto- ja
voiteluaineet sekd muut kemikaalit on siily-
tettivd turvallisesti. Alueella olevat tiet on
suunniteltava ja rakennettava pelastusajoneu-
voille soveltuviksi.

Jatevesijarjestelmdstd on oltava ajantasai-
set kdyttd- ja huolto-ohjeet, jotka on sdilytet-
tavé kiinteistolld viranomaisten saatavilla. Ja-
tevesijarjestelmédd on kéytettdvd ja huollet-
tava ohjeiden mukaisesti siten, ettd se toimii
suunnitellulla tavalla ja ettd jétevesien késit-
telyvaatimukset tdytetdén.

Onnettomuus- ja héiridtilanteita varten toi-
minnalle on nimettdvd vastuuhenkild, jonka
yhteystiedot on ilmoitettava valvontaviran-
omaiselle ennen toiminnan aloittamista. Yh-
teystiedot on pidettdvé ajantasaisina.

Ulkopuolisten pédsy toiminta-alueelle on
estettava.
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13 §
Tarkkailu

Jos toiminnan etdisyys melulle ja pdlylle
alttiisiin kohteisiin on yli 500 metrid, maasto-
olosuhteet ovat erityisen suojaavat ja toimin-
nanharjoittaja voi luotettavalla, ymparistolu-
paviranomaisen hyvéksymaélld tavalla osoit-
taa, ettd 5 ja 7 §:ssé tarkoitetut arvot ilman-
laadulle ja melutasolle eivét ylity, ei ympéris-
toluvassa tarvitse asettaa madrdyksid melun
ja hengitettdvien hiukkasten pitoisuuksien
tarkkailusta.

Jos toiminnan etdisyys melulle alttiisiin
kohteisiin on alle 500 metrid ja toiminnanhar-
joittaja voi luotettavalla ja lupaviranomaisen
hyviksymélld tavalla osoittaa, ettd toimin-
nasta aiheutuva melu, litkkenne mukaan lukien
ei ylitd 7 §:ssé tarkoitettuja melutason arvoja
ja jos toiminnassa noudatetaan meluntorjun-
nan kannalta parasta kdyttokelpoista tekniik-
kaa, ei ympaéristdluvassa tarvitse asettaa mia-
rdyksid melun tarkkailusta.

14 §
Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Tdméd asetus tulee voimaan 16 piivind
syyskuuta 2010.

Kivenlouhimoon, muuhun kivenlouhintaan
ja kivenmurskaukseen, jolla on tdmén asetuk-
sen voimaan tullessa ympéristolupa sovelle-
taan tdtd asetusta sen 3 §:84 lukuun ottamatta
siitd alkaen, kun:

1) toiminnan olennaiseen muuttamiseen on
haettava ympéristolupaa ympéristonsuojelu-
lain 28 §:n 3 momentin nojalla;

2) hakemus lupamédirdysten tarkistami-
seksi on ympdéristonsuojelulain 55 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti tehtivi; tai

3) ympéristolupaa on tarpeen muuttaa ym-
paristonsuojelulain 58 §:n 1 momentin no-
jalla.

Sen estdmaittd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, tdtd asetusta sovelletaan sanotussa mo-
mentissa tarkoitettuihin toimintoihin kuiten-
kin viimeistddn 1 pdivistd tammikuuta 2018.

Tamén asetuksen voimaan tullessa vireilld
olevaan kivenlouhimoa, muuta kivenlouhin-
taa tai kivenmurskausta koskevaan ympéris-
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tolupa-asiaan, jota ei ole kuulutettu, sovelle-
taan tata asetusta.

Tamaén asetuksen voimaan tullessa vireilld
olevaan kivenlouhimoa, muuta kivenlouhin-

Helsingissd 9 péivéind syyskuuta 2010

taa tai kivenmurskausta koskevaan ympéris-
tolupa-asiaan, joka on kuulutettu, sovelletaan
tdmin asetuksen voimaan tullessa voimassa-
olleita sdannoksia.

Ympéristoministeri Paula Lehtomdiki
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Hallitussihteeri Elise Sahivirta



