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Harmaa talous ja talousrikollisuus ovat ilmioita, jotka vaikuttavat suomalaiseen
yhteiskuntaan laajasti. Ilmididen vaikutus nakyy monilla toimialoilla kuten rakennusalalla,
ravintola- ja kuljetusalalla. Ilmio on laajuudeltaan kansainvalinen. Sen vaikutukset
yhteiskuntaamme ja talouteemme ovat merkittavat ja tuntuvat aina
bruttokansantuotteessa asti.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan osallistuu useita viranomaisia, jotka
pyrkivat torjumaan ja ennaltaehkaisemaan edella mainittujen ilmioiden toteutumista yhdessa
rintamassa. Perinteisten esitutkintaviranomaisten lisaksi harmaan talouden torjuntaan osallis-
tuu toimijoita useista eri ministerigista. Opinnaytetyossa on kartoitettu yhteistyota nimen-
omaan edella mainittujen tahojen kanssa.

Tassa opinnaytetyossa on tutkittu laadullisen tutkimuksen menetelmin harmaan talouden
torjuntaa poliisin talousrikostutkinnan nakokulmasta. Tutkimukseen on haettu syvyytta
haastattelemalla ja selvittamalla poliisin laheisimpien viranomaisyhteistyokumppanien
vastaavia toimia taistelussa harmaata taloutta vastaan. Haastateltavat tahot ovat kaikki har-
maan talouden torjunnan asiantuntijoita.

Opinnaytetyon perimmaisena selvityskohteena ja tutkimuskysymyksena on ollut, miten

poliisi ja viranomaisyhteistyotahot ovat onnistuneet harmaan talouden torjunnassa ja onko
toiminnassa kehitettavaa. Tutkimuksen tuloksena on selvinnyt, etta viranomaisyhteistyo
harmaan talouden torjumiseksi on melko tehokasta ja onnistunutta. Tutkimustuloksen osoit-
tavat opinnaytetyohon sisaltyvat tilastot talousrikoksista eri osa-alueilta. Tilastollisesti tulok-
set osoittavat, etta kehitysta on tapahtunut.

Haastattelujen yhteydessa on selvinnyt myos kehittamistarpeita viranomaisten tyoskentelyssa
ja keskinaisessa yhteistyossa. Nama puutteet tiedonvaihdossa ja byrokratiassa, seka
lainsaadannossa estavat toiminnan tehokkuuden maksimoinnin. Puutteet aiheuttavat
viivastyksia esitutkintaprosessiin ja sen kestoon. Puutteellisella yhteistyolla ja kaytannoilla on
myos seuraamuksia harmaan talouden torjunnan vaikuttavuuteen esimerkiksi rikoshyodyn ta-
kaisinsaannin osalta.

Tarkein toimenpide poliisin osalta harmaan talouden torjunnassa on toiminnan

kehittaminen. Tassa poliisin tulee painottaa juttujen ja harmaan talouden paljastamisvaihet-
ta ja reaaliaikaista tutkintaa. Talla voidaan saavuttaa konkreettisia tuloksia rikoshyodyn ta-
kaisinsaannin ja yleisen vaikuttavuuden kasvaessa.

Asiasanat, harmaa talous, talousrikollisuus, poliisi, viranomaisyhteistyo.
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Black economy and economic crimes are phenomena which affect the Finnish society
extensively. The effect of the phenomena is shown in many areas such as construction field,
restaurant field and transport field. Black economy and economic crimes are internationally
known phenomena. Their effects are leaving mark on the Finnish society and to our economy,
and to the level of gross national product.

Many authorities participate in the fight against black economy and economic crimes. These
authorities pursue to prevent the phenomena’s effects as a united front.

In this thesis qualitative methods of research have been used to study the prevention of black
economy, using the viewpoint of police’s economic crime investigation. | have added depth to
research, by interviewing the closest cooperation partners. The idea of the interviews was to
clarify their steps in the fight against black economy.

The ultimate target in this thesis and the research question has been finding out how the offi-
cials have succeeded in the fight against black economy and if there are any improvements to
make. The result of the research has shown that government cooperation against black econ-
omy is quite efficient and successful. This thesis includes statistics from different economic
crimes, which indicate improvement statistically.

Some areas of development arose from the interviews such as there is a need to evolve pro-
cedures in government officials working and interaction. These shortcomings in data exchange
and in bureaucracy and also in legislation obstruct the maximum effect and delay the prelim-
inary investigation process. Insufficient cooperation and policies have also consequences for
the effectiveness in fight against black economy, for instance, as far as crime benefit restitu-
tion is concerned.

The primary measure for police and to its prevention of black economy is developing a proce-
dure that the police will be able to move on, from old cases to real time investigations. That
is the way to increase results in restitution of crime benefit and increasing general effective-
ness and the risk of arrest.

Keywords black economy, economic crimes, police, official cooperation.
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1 Johdanto

Harmaa talous on lisaantynyt Suomessa viimeisten vuosikymmenten aikana runsaasti. Myos
valtio viranomaisineen ja paattajineen on herannyt siihen, etta ilmiota pitaa torjua ennalta-
ehkaisevin toimenpitein. Tavoite on, etta ilmio ei paase laajenemaan ja aiheuttamaan

lisahaittaa suomalaiselle yhteiskunnalle ja taloudelle.

Yksi vaikuttavimmista syista harmaan talouden torjuntaan panostamisessa on siita saatavat
tulot valtiolle esimerkiksi verotulojen muodossa. Pitkaan kestanyt talouden taantuma

on lisannyt viranomaisten resurssien keskittamista harmaan talouden torjuntaan.
Viranomaisille on annettu tehtavaksi vaikeuttaa harmaata taloutta harjoittavien henkiloi-
den toimintaa. Toiminnan vaikeuttaminen tapahtuu saattamalla epailtyja syyteharkintaan ja
tuomioihin asti, keraamalla harmaalla taloudella saavutettua rikoshyotya takaisin valtiolle ja

paljastamalla rikollista toimintaa laaja-alaisesti.

Kartoitan tassa opinnaytetyossa poliisin ja tarkeimpien viranomaisyhteistyokumppanien
toimintaa, toimintatapoja ja onnistumista harmaan talouden torjunnassa analyyttisesti ja tut-
kimuksellisen kirjoittamisen keinoin. Haen selvitysta edella mainittuihin keinoihin ja
toimintatapoihin haastattelemalla viranomaistoimijoita. Haastatellut tahot kuuluvat harmaan
talouden torjunnan kokonaisprosessiin. Syvennan tutkimusta aiheeseen liittyvalla

lahdemateriaalilla, kuten hallituksen laatimalla harmaan talouden torjuntaohjelmalla.

Tyoskentelen itse talousrikostutkijana ja olen tehnyt lahes vuosikymmenen mittaisen uran
poliisihallinnossa. Minulle on kertynyt laaja-alaista kokemusta viranomaisyhteistyosta ja har-
maan talouden torjunnan rikosprosessista tyoskennellessani esitutkintatehtavissa. Kokemuk-
seni perusteella minulle on kertynyt laaja kasitys turvallisuudesta viranomaiskentassa, jota

aion hyodyntaa taman opinnaytetyon laatimisessa.



1.1 Opinnaytetyon aihe ja tavoite

Opinnaytetyon aihe on poliisin toimenpiteet harmaan talouden torjumiseksi
viranomaisyhteistyossa. Selvitan poliisin toimenpiteita talousrikostutkinnan rikosprosessissa ja
harmaan talouden pelikentassa. Kuvaan myos poliisin yhteistyota lahimpien viranomaisyhteis-
tyotahojen kanssa, jotta kokonaisuus esitutkintaprosessista hahmottuisi lukijalle parhaiten.
Lahimpina edella mainittuina yhteistyotahoina toimivat syyttajavirasto, Verohallinto ja ulos-
ottovirasto, joita olen haastatellut lisatiedon saamiseksi ja tutkimuksen laadun parantamisek-

si.

Haastattelujen avulla selvitan myos muiden keskeisten harmaata taloutta torjuvien
viranomaistahojen toimintaa ja onnistumista. Tutkin myos keskeisimpia keinoja joita he
kayttavat harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa. Lisaksi haastatteluissa pyri-

taan selvittamaan mahdollisia kehityskohteita viranomaisen toiminnassa.

Opinnaytetyon tavoitteena on kartoittaa keinoja, resursseja ja tyotapoja, joilla harmaata ta-
loutta torjutaan viranomaiskentassa. Tavoitteena on saada ymmarrys etenkin poliisin keinois-
ta taistelussa talousrikollisuutta vastaan. Opinnaytetyo pyrkii antamaan vastauksia seka kehi-

tysehdotuksia siithen, miten toimintaa voisi tehostaa.

Lisaksi pyrin kasittelemaan rikosten syita ja seurauksia epailtyjen talousrikollisten nakokul-
masta. Kuvaan miksi ja miten tekijat ovat ajautuneet rikoksentekotilanteisiin ja mita seuraa-
muksia niista on aiheutunut. Tama tieto perustuu omiin empiirisiin kokemuksiini poliisina ja
epailtyjen minulle kertomiin tosiasioihin ja syihin. Kuvaan syita ja seurauksia muun muassa

riskienhallintatyokalulla, kuten syy-seuraus-analyysilla.

Tutkimuskysymys

Tutkimusongelman asettaminen on tarkea vaihe tutkimuksessa. Vaiheen tarkoitus on selvittaa
tutkijalle, mihin kysymykseen pyritaan saamaan vastaus. Hirsjarven ja kumppanien mukaan
tutkimusongelman tulisi olla selvilla ja tarkkaan harkittu ennen aineiston keruuta, koska on-
gelma saattaa muuttua tutkimuksen edistyessa ja tiedonmaaran lisaantyessa. Tutkimuksen
paaongelmana on yleensa yleisluonteinen kysymys, jonka avulla koko tutkittava kokonaisuus
hahmottuu tutkijalle. (Hirsjarvi ym. 1997, 125.)

Opinnaytetyoni tutkimuskysymys on, kuinka poliisi ja viranomaisyhteistyotahot ovat onnistu-
minen harmaan talouden torjunnassa ja mitka ovat toiminnan mahdolliset kehityskohteet.
Pyrin saamaan tutkimuskysymykseen vastauksen haastatteluilla. Tiedonkeruuvaiheen jalkeen

analysoin keraamaani tietoa johtopaatosten muotoon.



1.2  Keskeiset kasitteet

Tassa kappaleessa kasittelen opinnaytetyon keskeisimpia kasitteita. Aiheesta johtuen
paaasialliset kasitteet ovat harmaa talous, talousrikos, esitutkinta, rikosprosessi seka

viranomaisyhteistyo. Kasitteet ovat kuvattu esimerkinomaisesti tassa kappaleessa.

Harmaa talous

Harmaan talouden tai talousrikollisuuden maaritelma on rehelliselta vaikuttava ja mahdolli-
sesti hyvinkin menestyva liiketoiminta. Liiketoiminnan puutteena on verojen, maksujen tai
muiden lakisaateisten maksujen laiminlyonti kokonaan tai osittain. Tasta seuraa taloudellista
haittaa tai vahinkoa niin yksityisille kuin yleisillekin tahoille. Harmaan talouden vaikutukset

nakyvat laajasti yhteiskuntamme eri osa-alueilla.

Talousrikos

Talousrikoksiksi mielletaan yritystoiminnassa tapahtuneet rikokset, joilla tavoitellaan talou-
dellista hyotya. Tyypillisia talousrikoksia ovat velallisen rikokset, verorikokset, rahanpesuri-
kokset seka yrityssalaisuusrikokset. Oheisrikoksina talousrikoksille on useimmiten kirjanpitori-

kokset, joilla pyritaan peittamaan rikollinen toiminta viranomaisilta.

Esitutkinta

Esitutkinta on selvityksen hankkimista epaillysta rikoksesta mahdollisen syyteharkinnan suorit-
tamista ja rikosoikeudenkayntia varten. Esitutkinta on rikosprosessin ensimmainen vaihe.

(Tolvanen & Kukkonen 2011, 1.) Esitutkintaviranomaisia ovat poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos.

Rikosprosessi

Rikosprosessin perimmainen tavoite on Tapanin ja Tolvasen (2004, 105) mukaan antaa oikeus-
suojaa niin yksiloille, kuin myos yhteisoille. Rikosprosessi tarkoittaa oikeudenkayntia, jossa
selvitetaan onko rikos tapahtunut ja kuuluuko vastaajalle rangaistus. Rikosprosessi on aarim-
mainen sosiaalisen kontrollin muoto tapauksissa, jossa konfliktin selvittamista ei voida jattaa
yksityisten ihmisten harteille. Lisaksi rikosprosessin ja lainkayton valillisena seurauksena pyri-

taan vaikuttamaan ihmisten kayttaytymiseen.



Viranomaisyhteistyo

Viranomaisyhteistyo on verkostoitumisen muoto. Siina viranomaiset toimivat yli omien organi-
saatioidensa rajojensa tiedonjaossa ja yhteistoiminnassa. Perimmaisena tavoitteena on toi-

minnan tehostaminen ja vaikuttavuuden tehostaminen.

1.3 Tutkimusstrategia ja -menetelmat

Opinnaytetyon tavoitteena on tutkia harmaata taloutta laadullisen tutkimuksen menetelmin.
Tosiasiallisiin seikkoihin perustuen kyseessa on kvalitatiivinen tutkimus. Kvalitatiivinen tutki-
mus soveltuu mielestani parhaiten todellisen elaman ilmion, kuten harmaan talouden tutkimi-

seen.

Laadullisessa tutkimuksessa lahtokohtana on todellisen elaman kuvaaminen. Tapahtumien ja
tapahtumaketjujen valilta on loydettava suhteita ja laadullisessa tutkimuksessa pyritaan tut-
kimaan kohdetta mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 1997,

161.) Pyrin osoittamaan tyossani syy-yhteydet ja tapahtumaketjut liittyen harmaaseen talou-

teen mahdollisimman realistisesti ja tosielamaa kuvaavalla tavalla.

Tiedonhankinta on aarimmaisen tarkeassa roolissa tutkimukseni onnistumisen kannalta. Hirs-
jarven ja kumppanien mukaan laadullinen tutkimus on kokonaisvaltaista tiedon hankintaa.
Tiedonhankinnassa suositaan ihmista ja ihmiselta saatua tietoa tiedon keraamisen tarkeimpa-

na menetelmana. (Hirsjarvi ym. 1997, 164.)

Tuomen ja Sarajarven mukaan laadullisen tutkimuksen peruskulmakivia ja lahtokohta on ha-
vaintojen teoriapitoisuus. Tieto on siis subjektiivista ja tutkija paattaa tutkimusasetelmasta
oman ymmarryksensa varassa. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 20.)Tutkijan kasityskyvyn varaan jaa

laadullisessa tutkimuksessa merkittava vastuu tutkimuksen onnistumisesta.

Mielikuvani laadullisesta tutkimuksesta on Hirsjarven ja kumppaneiden kuvauksen mukaista.
Laadullinen tutkimus kuvaa arkielamaa ja siina tapahtuvaa tutkimisen arvoista ilmiota tai
kohdetta. Ilmiosta kerataan tietoa erilaisten tutkimusmenetelmien avulla paasaantoisesti ih-
misilta saadun tiedon mukaisesti, jonka jalkeen tulokset analysoidaan ja esitellaan johtopaa-

toksineen.

Tiedonhankinnassa kaytetaan erilaisia tapoja. Tietoa hankitaan tutkimuksen avulla. Taman
lisaksi tietoa saa my0s ajattelematta, perustuen niin sanottuun arkitietoon. Arkitieto perustuu

havaintoihimme ja kokemuksiimme seka niista muodostamiimme johtopaatoksiin. (Hirsjarvi
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ym. 1997, 18.) Itsellani arkitieto perustuu pitkaaikaiseen kokemukseen turvallisuuden peliken-

tassa, jolla pyrin syventamaan opinnaytetyon tutkimuksen tasoa.

Tutkimuksen strategiana kaytan tapaustutkimusta. Tapaustutkimus on yksityiskohtaista ja tar-
joaa intensiivista tietoa ilmiosta, joka on tassa opinnaytetyossa harmaa talous. Tyypillisena
piirteena tapaustutkimukselle on usein kiinnostus prosessin selvittamiseen. Tassa tapauksessa

selvitan harmaan talouden torjuntaprosessia. (Hirsjarvi ym. 1997, 134-135.)

Tiedonkeruun jalkeen on suoritettava analyysi, tulkinta ja johtopaatokset. Nama osa-alueet
ovat Hirsjarven ja kumppaneiden mukaan tutkimuksen ydin, johon on tahdattava tutkimuksen
aloittamisvaiheesta alkaen. (Hirsjarvi ym. 1997, 221.) Tarkoitukseni on tuoda opinnaytetyossa

myos mahdollisia toimintaa kehittavia havaintoja esille.

Tarkoituksenani on analysoida keraamaani tietoa ja aineistoa teemoittelulla ja tyypittelylla.
Teemoittelu on aineiston pilkkomista ja jarjestamista erilaisten aihepiirien mukaan.

Tarkoituksena on nostaa esiin tutkimusongelmaa valaisevia teemoja. Pyrin loytamaan tutki-
mukseen liittyvia merkittavia aiheita huomioiden, ettei pelkka teemoittelu riita yksinomaan

analyysin tekemiseksi. (Taanila 2007, 14.)

Tyypittely on eraanlaista aineiston ryhmittelya tyypeiksi. Tavoitteena on muodostaa aineis-
tosta ryhmia, jotka sisaltavat samankaltaisia tarinoita. Parhaimmillaan tyypittely kuvaa ai-
neistoa laajalla ja mielenkiintoisella tavalla. Tyypittely pakottaa tutkijan viemaan analyysia

mahdollisimman pitkalle. (Taanila 2007, 15.)

Tutkimuksen luotettavuuden varmistamiseksi kaytan tarkkaa selostusta tutkimuksen toteut-
tamisesta opinnaytetyon eri vaiheissa. Hirsjarven ja kumppaneiden mukaan tarkkuus koskee
tutkimuksen kaikkia vaiheita. Kaytan myos tutkimuksen luotettavuuden lisaamiseksi triangu-
laatiota, joka tarkoittaa useiden menetelmien kayttamista. Triangulaatio on erilaisten teori-
oiden, tiedonlahteiden, metodien ja tutkijoiden yhdistamista tutkimuksessa. Menetelman
kaytossa on kuitenkin oltava hyvin perilla mahdollisuuksista seka rajoituksista. (Hirsjarvi ym.
1997, 232-233; Hirsjarvi ym. 1997,143.)

Eri materiaaleihin ja kirjallisuuslahteisiin tukeutuminen, asiantuntijoiden haastattelut, oma
arkitietoni ja tilastotieto lisaavat tyon triangulaatiota eli luotettavuutta sille tasolle, etta
opinnaytetyon reliabiliteetti on riittava. Pyrin minimoimaan saatujen tulosten sattumanvarai-
suuden edella mainittuja keinoja kayttaen. Pyrin selvittamaan tutkimuksessa mahdollisesti

ilmenevia ristiriitoja johdonmukaisen tutkimustuloksen saamiseksi.
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Opinnaytetyon laajenemisen estamiseksi tyo on rajattu ainoastaan tassa tyossa ilmenevien
viranomaisten toiminnan kuvaamiseen yleisen tiedon ja haastattelujen antaman tiedon perus-
teella. Poliisin toimintaa on kuvattu laajimmin ja yksityiskohtaisimmin. Poliisin osalta on kasi-

telty myos poliisin johdon ja erikoisyksikon toimenpiteita.

Opinnaytetyon tavoitteena on harmaata taloutta kartoittavan tutkielman laatiminen. Tut-
kielma kuvaa arkielaman ongelmaa, antaa selvityksen tutkimusongelmalle ja tarjoaa asiaan
liittyvat johtopaatokset. Lopullisena tavoitteena on laatia tutkielma, joka voi mahdollisesti

avata uusia nakokulmia tai toimintatapoja harmaata taloutta torjuville viranomaisille.

1.4 Haastattelut

Laadullisen tutkimuksen yleisimpia ja tarkeimpia tiedonkeruumenetelmia ovat haastattelut.
Laadullisen tutkimuksen haastattelua voidaan pitaa joustavana, koska sita ei ymmarreta tie-
tokilpailuksi. Tarkeinta on kerata mahdollisimman paljon tietoa aiheesta. Tasta syysta olen
toimittanut haastattelukysymykset haastateltaville etukateen tutustumista varten, jotta heil-
la olisi mahdollisimman laadukkaat edellytykset vastata kysymyksiin kattavasti ja realistisesti.
(Tuomi & Sarajarvi 2009, 73.)

Olen haastatellut tiedonkeruuta varten muun muassa Verohallintoa ja ulosottovirastoa seka
muita harmaan talouden torjujia. Pyrkimykseni on ollut kerata lisatietoa naiden viranomais-
ten toimintamenetelmista ja yhteistyosta poliisin kanssa harmaan talouden torjunnassa, seka
selvittaa toiminnan mahdollisia kehityskohteita. Olen myos haastatellut harmaan talouden
torjunnasta vastaavaa henkiloa Poliisihallituksesta, jotta saisin lisakasityksen poliisiviranomai-

sen tehtavassa onnistumisesta valvovan elimen nakokulmasta.

Haastattelujen lopputulemana on usein laaja ja monimuotoinen tekstiaineisto, jota voi lahes-
tya tai tulkita monellakin eri tapaa. Ruusuvuoren ja kumppaneiden mukaan kynnys siirtya ai-
neistonkeruusta analyysiin on laadullisessa tutkimuksessa korkealla. Siita syysta aineiston ke-
ruu, aineistoon tutustuminen ja analysointi on syyta aloittaa varhaisessa vaiheessa. (Ruusu-

vuori, Nikander & Hyvarinen 2010, 11.)

Olen kayttanyt haastatteluissa muutamia tutkimuskysymykseeni vastaavia yleiskysymyksia
liian suuren aineistomaaran valttamiseksi. Haastattelun muoto on teemahaastattelu, eli puoli-
strukturoitu haastattelu, jossa edetaan tiettyjen keskeisten ennalta valittujen teemojen ja
niihin liittyvien tarkentavien kysymysten avulla. Teemahaastattelu on lomakehaastattelun ja
avoimen haastattelun valimuoto. Teemahaastattelu vastaa hyvin laadullisen tutkimuksen lah-
tokohtia. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 75.)
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Seuraavaksi esitellaan opinnaytetyossa haastatellut henkilot. Olen valinnut haastateltavat
henkilot harmaaseen talouteen liittyvan erityisosaamisen, tehtavankuvan seka toimialan ko-
kemuksen perusteella. Haastateltavat olivat poliisihallituksen talousrikollisuuden erityisasian-
tuntija Tarmo Lamminaho, Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen talousrikosyksikon paallikko

Juha Tuovinen, Ita-Uudenmaan syyttajanviraston apulaispaallikko Jukka Haavisto, Verohallin-
non Uudenmaan verotarkastusyksikon linjajohtaja Tarja Valsi, Helsingin ulosottoviraston kih-
lakunnanvouti Visa Kallio, Vantaan karajaoikeuden karajatuomari Antti Vuorenmaa, Keskusri-
kospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksen paallikko Pekka Vasara, Finanssialan keskusliiton
vahingontorjunnan ja turvallisuuden johtaja Risto Karhunen, Aluehallintoviraston tyosuojelun
vastuualueen ylitarkastaja Riku Rajamaki seka Konkurssiasiamiehen toimiston paallikko Pekka
Pulkamo. Haastateltavilta on saatu suostumus vastausten julkiseen julkaisemiseen opinnayte-

tyossa.

1.5 Teoreettinen viitekehys

Tutkimuksessa havaintoja tarkastellaan aina johtolankoina ja tietysta maaritellysta
nakokulmasta. Tallainen erityinen nakokulma on nimeltaan teoreettinen viitekehys.
(Alasuutari 2011, 79.) Tutkimuksessa tehdyt havainnot pitaa Alasuutarin (2011, 82) mukaan
voida erottaa tutkimuksen tuloksista ja sita varten tarvitaan tutkimusmetodi. Metodi koostuu
kaytannoista ja operaatioista, joiden avulla tutkija tuottaa havaintoja seka tapaa, jonka mu-
kaan naita havaintoja voidaan muokata, tulkita ja arvioida johtolankoina. Metodin tulee olla

sopusoinnussa tutkimuksen teoreettisen viitekehyksen kanssa.

Tassa opinnaytetyossa teoreettinen viitekehys on poliisin nakokulma harmaan talouden tor-
junnassa. Analyyttista ja puolueetonta tulkintaa on tuettu erilaisin tilastotiedoin,
muulla kirjallisella tiedolla ja haastatteluilla. Tiedonkeruumenetelmien avulla saadaan kuva

poliisin toiminnasta harmaan talouden torjunnassa useista eri tulokulmista.

Tavoitteenani on tavoittaa harmaan talouden keskeisimmat tekijat ja niiden valiset suhteet.
Tassa tapauksessa keskeiset tekijat ovat viranomaiset, harmaan talouden toimijat ja naiden
kahden valiin asetetut lait, asetukset, hankkeet, torjunta-ohjelmat ja maaraykset. Edella

mainitut viitekehykset maarittavat harmaan talouden torjujien arkipaivaista toimintaa.
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2 Harmaa talous ilmiona

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden maaritelmia

Harmaan talouden tai talousrikollisuuden maaritelma on rehelliselta vaikuttava ja mahdolli-
sesti hyvinkin menestyva liiketoiminta. Liiketoiminnan puutteena on verojen, maksujen tai
muiden lakisaateisten maksujen laiminlyonti kokonaan tai osittain. Velvoitteiden laiminlyonti
aiheuttaa vahinkoa yhtiodiden velkojille, kuten Verohallinnolle, ulosotolle, vakuutusyhtioille,

yrityksille tai yksityishenkiloille.

Harmaata taloutta on viranomaisten laatiman Musta tulevaisuus-sivuston (2014) kuvaamana
pimea tyonteko, sosiaalietuuksien vaarinkayttaminen ja oman pankkitilin antaminen ulkopuo-
liseen kayttoon rahan alkuperan selvittamisen vaikeuttamiseksi. Nailla toimenpiteilla harmaa
talous vahingoittaa seka yksiloa etta koko yhteiskuntaa. Verojen maksamatta jattaminen ja
velvoitteiden laiminlyonti pienentavat merkittavasti koko yhteiskuntaa varten kerattavia ve-
rotuloja. Tama taas lisaa muiden yhteiskunnan jasenten veronmaksuvelvollisuutta ja vaikeut-

taa julkisella rahoituksella hoidettujen asioiden huolehtimista.

Lainsaadannon tasolla harmaa talous maaritellaan sellaiseksi organisaation toiminnaksi, jossa
lilketoiminnasta aiheutuvat lakisaateiset velvoitteet laiminlyodaan. Laiminlyotyja velvoitteita
ovat verot ja lakisaateiset elake-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksut. Laki Harmaan

talouden selvitysyksikosta (1207/2010) maarittelee 2 pykalassa edella mainittujen velvoittei-
den lisaksi harmaaksi taloudeksi myos Tullin perimien maksujen suorittamisen valttamisen tai

yrityksen perusteettoman palautuksen saamiseen.

Talousrikollisuuden kasitetta on vaikea maaritella yksiselitteisesti. Tyypillisesti talousrikolli-
suudella tarkoitetaan liike- ja yritystoimintaan liittyvia oikeudettomaan hyotyyn tahtaavia
rikoksia. Toisaalla taloudellinen rikollisuus on maaritelty kahtia jakaen; toisaalta kysymys on
yhteiskunnan julkistaloutta tai taloudellista jarjestysta vastaan kohdistuvista rikoksista ja toi-

saalta taloudellisen toiminnan yhteydessa tehtavista rikoksista. (Koponen & Lahti 2007, 10.)

Vuorinen (2002, 10) tulkitsee talousrikoksen sellaiseksi lainvastaiseksi teoksi, joka on tehok-
kaimmin tutkittavissa ja selvitettavissa ominaisuuksiensa vuoksi poliisin talousrikoksiin
erikoistuneen henkiloston avulla. Henttala puolestaan toteaa lisensiaattitutkimuksessaan
(2009, 59) talousrikosten olevan perustoiminnaltaan, eli lilketoiminnaltaan, lahtokohtaisesti

sallittua toimintaa. Talousrikokset tapahtuvat usein laillisen verhon suojassa.

Sisaisen turvallisuuden ohjelman mukaan harmaan talouden pelataan vaaristavan kilpailua ja

mahdollistamalla siihen syyllistyvalle yritykselle korkeamman kannattavuuden. Korkeampi
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kannattavuus mahdollistuu yrityksen valttyessa lailliseen liiketoimintaan kuuluvilta
oheiskuluilta. Talla tavalla yritys kykenee tarjoamaan korkeampaa ansiota tyontekijalle tai

tuotteita ja palveluita laillisesti toimivia kilpailijoitaan halvemmalla. (Sisaministerio 2012.)

Hirvosen, Lithin ja Waldenin (2010, 26) mukaan kansantaloudellisessa merkityksessa harmaal-
la taloudella tarkoitetaan sellaista taloudellisesti tuotannollista toimintaa, joka ei ole mukana

kansantalouden tilinpidossa ja jaa pois bruttokansantuotelaskelmista.

"Talousrikollisuus ja harmaa talous aiheuttavat yhteiskunnalle merkittavia tap-
piota.Eduskunnan tarkastusvaliokunnan vuonna 2010 teettaman tutkimuksen
mukaan verotarkastuksiin perustuvalla laskentamenetelmalla Suomen harmaan
talouden laajuus olisi ollut 10-14 miljardia euroa vuonna 2008. Se vastaa 5,5-
7,5 % bruttokansantuotteesta, joka tarkoittaa 4-6 miljardin euron vuosittaisia
verojen ja maksujen tappioita. Harmaa talous on kansainvalistynyt ja sen maa-
ra, erityisesti tyovoimavaltaisilla aloilla, on kasvanut Suomessa. Myos jarjestay-
tynyt rikollisuus on alkanut yha enemman hyodyntaa harmaan talouden mahdol-

lisuuksia.” (Valtioneuvosto 2012.)

Viranomaisten tarkoitus on harmaan talouden torjunnassa pyrkia siihen, etta tekojen
taloudellinen hyoty olisi vahainen, kiinnijaamisriski korkea ja hallinnolliset tai rikosoikeudelli-
set seuraamukset teosta riittavan nopeita ja oikein mitoitettuja. Toimenpiteet vaativat viran-
omaisilta oikeinmitoitettua toimintaa ja tyoskentelyprosessia. Perimmaisena tavoitteena on

suorittaa tavoitteellista ja tuloksellista viranomaistoimintaa.

Harmaan talouden vaikutukset

Laaja harmaan talouden sektori

Tehoton julkishallinto

ml. verovalvonta ja Verotuksen vaikeudet 1
rikostorjunta

Heikot julkiset palvelut Alhainen verokertyma

Heikko julkinentalous
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Kuvio 1: Harmaan talouden vaikutukset

Koska harmaalla taloudella on merkittavan suuri vaikutus kansantalouteemme, Kataisen halli-
tus laati vuonna 2012 tehostetun 22-kohtaisen ohjelman harmaan talouden ja talousrikollisuu-
den torjumiseksi. Toimintaohjelman tavoitteena on vahentaa harmaata taloutta ja
talousrikollisuutta seka tukea laillista yritystoimintaa ja tervetta kilpailua.
Toimintaohjelmalla pyritaan turvaamaan verojen ja muiden maksujen kertyminen ja julkisten
palveluiden rahoituspohjan sailyminen. Toimintaohjelmalla tuetaan myo0s tervetta yrittajyytta

ja tyollisyytta. Ohjelma on nahtavissa opinnaytetyon liitteena numero 1.

Toimintaohjelman hankkeiden toteuttamisella tavoitellaan 300-400 miljoonan euron vuosit-
taista verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen lisaysta, rikosvahinkojen estamista seka takaisin-
saatua rikoshyotya. (Valtioneuvosto 2012.) Mielestani tavoite kiteytyy valtion puutteellisen
verokertyman kasvattamiseen, jonka johdosta harmaan talouden torjunta on arvostettu valti-

on tasolla korkealle.

Tasta osoituksena ovat poliisin PORA 1-3 hallintorakenneuudistusten aikana aloitetut
karkihankkeet, joihin kuuluu muun muassa talousrikollisuuden torjunta ja Road Policing.
Hankkeet tahtaavat taloudellista hyotya tavoittelevan rikollisuuden torjuntaan. Poliisikoke-
mukseni perusteella voin todeta, ettei kokoluokaltaan vastaavia projekteja ei ole kaynnistetty

muihin rikollisuuden aloihin samana ajankohtana.

Harmaan talouden torjuntaan on panostettu rahallisesti ja henkilotyovuosissa eri
hallinnoissa. Harmaan talouden selvitysyksikosta saadussa, Taulukossa 1, nakyy harmaan
talouden torjuntaan kaytettavissa olevat henkilostoresurssit ja saadut lisaresurssit vuonna
2014. Taulukon tietojen perusteella voidaan todeta, etta lisarahoitusta on myonnetty

harmaan talouden torjumiseksi ja ennalta ehkaisemiseksi.

HTV 2014 oM S STM TEM  TULLI VH Yhteensd HTV
Lisaresurssi B4 g2 20 g 2 128 335
Kaikki 100 450 86 1 1000 451 2098

Taulukko 1: Suomalaisten viranomaisten kayttamat henkilotyovuodet harmaan talouden

torjuntaan vuonna 2014 (Lahde: Harmaan talouden selvitysyksikko)
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2.1 Talousrikollisten keinoja harmaassa taloudessa

Harmaata taloutta on todettu erityisesti sellaisilla tyovoimavaltaisilla toimialoilla,

joille on yhteista ja helppoa pimean tyovoiman kaytto. Tyovoimavaltaisia toimialoja ovat
esimerkiksi rakennusala, majoitus- ja ravitsemisala, kuljetusala, siivous- ja kunnossapitoalat,
parturi- ja kampaamoala, kauneudenhoitopalvelut seka yksityinen sosiaali- ja terveysala.
(Valtioneuvosto 2012.) Asia on huomattu myos harmaata taloutta torjuvien viranomaisten pa-
rissa. Harmaan talouden selvittelykeskus teki vuonna 2014 mittavan selvityksen ravintola-
alasta. Tasta johtuen viranomaiset suunnittelevat yhteistyota ravintola-alan koordinoituun

valvomiseen. (Tuovinen 2015.)

Verohallinto on sitonut tarkastuksiin noin 80 henkilotyovuotta vuonna 2015. Ita-Uudenmaan
poliisin talousrikosyksikko on lupautunut tekemaan tarvittaessa Verohallinnon kanssa yhteisia
iskuja ravintoloihin. En ole havainnut henkilokohtaisesti kyseisen toiminnan kaynnistymista
omassa yksikossani kaytannon tasolla. Paatelmani mukaan poliisihallinnon prioriteettijarjes-

tykseen on tullut muutoksia muun muassa aktivoituneen turvapaikkatilanteen vuoksi.

Huomionarvoista on esitutkintaviranomaisten tehostettu tarkastelu sille, onko tutkittavien
yritysten ja epailtyjen henkiloiden toiminta ollut tahallista ja tarkoituksellista. Tahallisessa
toiminnassa on pyritty maksimoimaan oma voitto jattamalla maksuvelvoitteet tarkoitukselli-
sesti hoitamatta. Tahattomassa toiminnassa yritys on puhtaasti epaonnistunut liiketoiminnas-
saan tai hoitanut asiansa huonosti. Tama seikka on huomioitava, kun esitutkintaviranomainen
arvioi, onko toiminta ja esimerkiksi epaillyille ollut hyvaksyttava syy vai pyrkimys liiketoimin-

nassa.

Yritystoiminnassa kaytannossa kaikki tehdyt vastikkeelliset kaupat ja varojen siirrot
edellyttavat yleensa maaramuotoista sopimusta, eli oikeustoimea. Oikeustoimi puolestaan
edellyttaa taysivaltaiselta ihmiselta tietoisuutta siita, syyllistyyko henkilo mahdollisesti rikok-
seen allekirjoittamalla sopimuksen. (Suojanen, Savolainen & Vanhanen 2006, 48.)
Tietoisuudesta johtuen niin sanottuja tahattomia talousrikoksia ei juuri ole, tai rikoksesta
epaillylta vaaditaan esitutkinnassa uskottava syy toimiensa tahattomuudesta tai

ymmartamattomyydesta.

Rikosoikeudellisen vastuun ohella on kuitenkin syyta huomioida, ettei epaonnistunut
liilketoiminta tai konkurssi valttamatta aiheuta yhtion vastuuhenkildille vastuuta osakeyhtion
veloista ja velvoitteista. Tosin yhtion toiminnassa vastuuhenkilo saattaa olla maksuvelvollinen
osakeyhtiolle. (Kylakallio 2013, 89.) Edella mainitut asiat on syyta selvittaa huolella.
Tahallisuuden nayttaminen onkin yksi tarkeimmista seikoista talousrikostutkinnassa ja esitut-

kintaprosessissa.
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Harmaan talouden toimijat pyrkivat mahdollistamaan yrityksen tulovirtojen siirtamisen kir-
janpidon ohi omiin kayttotarkoituksiinsa eri tavoin. Edella kuvatun toiminnan mahdollistaa
esimerkiksi kuittikauppa. Kuittikaupalla tarkoitetaan pelkilla tositteilla kaytavaa kauppaa,
jonka seurauksena kirjanpitoon kirjataan perusteeton ja vaaransisaltoinen tosite. Tositteen
tarkoituksena on valttaa lakisaateiset maksut. Mikali asiakas ei pyyda ostotapahtuman yhtey-
dessa kuittia, harmaan talouden toimijalle tarjoutuu mahdollisuus jattaa ilmoittamatta tulo

kassajarjestelmaan ja sita kautta kirjanpitoon.

Myos yrityksen liiketoiminnassa syntyneiden rahavirtojen siirtaminen itselle, laheisille tai la-
heisyhtioille aiheuttaa yleensa rikosepailyksen velallisen rikoksesta. Useimmiten asia selviaa
tarkemmin yrityksen mentya konkurssiin. Paasaanto on, etta siirretyille rahavaroille pitaa loy-

tya hyvaksyttavaksi tulkittava syy liiketoiminnassa.

Yrityksen vastuuhenkilot ovat vastuussa yrityksen toiminnoista kuten verotusasioista,
toimimisesta osakeyhtiolain mukaan ja kirjanpidon jarjestamisesta seka laatimisesta.
Vastuuhenkilot jotka pyrkivat tekemaan talousrikoksia, ovat tietoisia, etta kirjanpidon
vaaristamisella tai rahaliikenteen harhaanjohtamisella pystyy vaikeuttamaan oikean ja riitta-

van kuvan saamista yhtion taloudellisesta tuloksesta ja asemasta.

Vastuun kohdentamiseen vaikuttaa merkittavasti osakeyhtion hallinnon jarjestaminen. Paa-
saantoisesti rikosoikeudelliseen vastuuseen tai ainakin osalliseksi esitutkintaprosessiin joutu-
vat, muodollisissa vastuuasemissa toimivat henkilot. (Makela 2001, 45.) Kokemukseni mukaan
niin sanotut tosiasialliset toimijat ovat usein myos ilman virallista asemaa yhtiossa.

Tama johtuu useimmiten aiemmin maaratysta liiketoimintakiellosta tai aiemman konkurssin

aiheuttamista luottovaikeuksista.

Viranomaisten on kuitenkin tarkeaa tunnistaa erilaisia kasitteita verotukseen liittyen. Kun
puhutaan rikollisesta toiminnasta, eli laittomasta veron kiertamisesta, on syyta erottaa
verosuunnittelu. Verosuunnittelu on vero-oikeudellisesti ja rikosoikeudellisesti hyvaksyttavaa,
mutta moraalisesti seka yhteiskunnallisesta nakokulmasta katsottuna arveluttavaa. (Myrsky &
Rabina 2015, 339.)

2.2 Kansainvalistyva harmaa talous

OECD ja EU

OECD eli Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto, perustettiin vuonna 1961

harmonisoimaan ja kehittamaan jasenmaidensa talouskasvua ja vapaakauppaa seka lisaamaan

yhteiskunnallista hyvinvointia. OECD on vuonna 1948 perustetun Euroopan taloudellisen
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yhteistyojarjeston (engl. Organization for European Economic Co-operation), OEEC toiminnan
jatkaja. (Kepa 2008.)

OECD (2013) maarittelee raportissaan talousrikosten olevan paaasiallisesti verorikoksia. Muita
merkittavia taloudellisiin rikoksiin liittyvia rikosmuotoja ovat huumekauppa, sijoituspetos,
kiristys, korruptio, kavallus ja veropetos. OECD:n kannan mukaan tekija saattaa rikkoa monia
eri lakeja samalla toimenpiteella talous- ja verorikoksia tehdessaan. Verorikokset ovat usein

linkitettavissa myos suoraan muihin taloudellisiin rikoksiin.

Euroopan Unionin lainsaadannossa pyritaan vaikuttamaan harmaaseen talouteen talousrikosoi-
keutta saatelemalla. Vaikutukset ovat kohdistuneet erityisesti rahanpesu- ja arvopaperimark-
kinarikoksiin, mutta myos avustus- ja verorikoksiin. (Lahti & Koponen 2007, 19.) Kansainvali-
seen kauppaan liittyva harmaa talous voidaan periaatteessa jakaa varsinaiseen ulkomaan-
kauppaan ja EU:n sisakauppaan. Ulkomaankauppa on Suomen ja EU:n ulkopuolisten maiden

valilla tapahtuvaa kauppaa. (Hirvonen ym. 2010, 184.)

Eduskunnan tilaamaan kansainvalisen harmaan talouden loppuraportin mukaan idankauppaan
liittyvat vaarinkaytokset yhdistetaan yleisimmin kaksoislaskutukseen, jolla ensisijaisesti pyri-
taan valttamaan Venajan tullimaksut ja verot. Kaksoislaskutusta ei lasketa Suomen harmaaksi
taloudeksi. Kaksoislaskutuksesta on arvioitu aiheutuvan vuoden 2008 tasolla 240-530 miljoo-

naa euroa tulonmenetysta valtiolle. (Eduskunta 2010, 153.)

Lisaksi on olemassa erilaisia laittomaan talouteen kuuluvia kansainvalisen liiketoiminnan muo-
toja. Naita ovat esimerkiksi savukkeiden ja alkoholin salakuljetus seka erilaisten tuotevaaren-
nosten tuonti tai kauttakulku. Nama tapahtuvat usein laillisen liiketoiminnan yhteydessa tai

sellaiseksi naamioituina. (Eduskunta 2010, 155.)

My0s kansainvalisessa sijoitustoiminnassa harjoitetaan harmaata taloutta siten, etta suoma-
lainen yhtio tai luonnollinen henkilo jattaa ulkomailla ansaitsemistaan sijoituksista saamansa
paaomatulot ilmoittamatta veroilmoituksessaan. Toinen vaihtoehto on sijoittaminen ulko-
maisten valikasien kautta suomalaisiin arvopapereihin ja nain ollen paaomatulojen ilmoitta-

matta jattaminen veroilmoitukseen.

Kimpimaki (2015, 337) kuvaa rahanpesun olevan rikollisten runsaasti kayttama keino etenkin
kansainvalisessa rikollisessa toiminnassa. Rahanpesulla tarkoitetaan erilaisia rikollisia toimia,
jolla omaisuuden laiton alkupera pyritaan peittamaan. Rahanpesun onnistuessa, omaisuus vai-
kuttaa laillisin keinoin hankitulta. Rahanpesuun on erilaisia vaiheita kuten sijoitusvaihe, jossa
laiton raha pyritaan saamaan laillisen rahoitusjarjestelman piiriin talletuksina tai arvokkaan

omaisuuden ostoina. Harhautusvaiheessa laittoman omaisuuden yhteys alkuperaiseen kohtee-
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seen pyritaan haivyttamaan muun muassa kansainvalisilla rahasiirroilla tai sijoituksilla. Palau-
tusvaiheessa varat palautetaan alkuperaiselle omistajalle ja varat vaikuttavat laillisesti hanki-
tuilta ja ne voidaan sijoittaa julkisesti lailliseen talouteen tai yritykseen. Menettelyn johdosta

viranomaisten on vaikeaa ja hyvin tyolasta selvittaa rahojen alkupera.

Kansainvalinen harmaan talouden torjunta

Talousrikosten vastainen taistelu eri maissa muodostuu joukosta keskeisia vaiheita. Naita ovat
esimerkiksi rikosten estaminen, paljastaminen, tutkiminen ja syyttaminen seka rikoshyodyn
pois ottaminen. Olosuhteista riippuen vaiheet saattavat sisaltaa useita viranomaisia kuten
Verohallinnon, tullihallinnon ja rahanpesun torjuntaa suorittavat viranomaiset.

Mukaan luetaan lisaksi poliisi ja erikoistuneet lainvalvontayksikot, syyttajaviranomaiset seka
finanssivalvonta. (OECD 2013.)

OECD on laatinut raportin (2013) tehokkaasta kansainvalisesta viranomaisyhteistyosta verori-
kosten ja muiden taloudellisten rikosten torjuntaa varten. Raportin mukaan on tehty havain-
toja neljasta erilaisesta mallista verorikosten torjunnassa ja tutkimisessa eri maiden valilla.
Mallien mukaan veroviranomainen vastaa tutkimuksen johtamisesta ja suorittamisesta muun
muassa Saksassa ja Yhdysvalloissa. Ruotsin ja Espanjan osalta Verohallinto vastaa tutkimusten
suorittamisesta. Kreikassa ja Turkissa puolestaan erikoistunut veroviranomainen vastaa
tutkimusten suorittamisesta valtiovarainministerion alaisuudessa ja Verohallinnon
ulkopuolella. Neljas malli on puolestaan Suomestakin tuttu poliisi- tai syyttajavetoinen tut-
kinnan suorittaminen. Muita vastaavan kaytannon omaavia maita ovat Ranska, Tanska ja

Norja.

Tietojen vaihtaminen on valttamaton edellytys viranomaisten yhteistyolle taloudellisten
rikosten torjunnassa, koska talousrikollisuus ei tunne valtioiden rajoja. Valtiot voivat
kuitenkin menna pidemmalle ja kehittaa operatiivisia malleja, joissa tiedonvaihtoa voidaan
hyodyntaa tehokkaammin. Useat valtiot ovat raportin mukaan toimineet niin ja kehittaneet

tehostettuja yhteistyomalleja molemminpuolisen hyodyn saavuttamiseksi.

OECD:n (2013) raportin mukaan malleja ovat muun muassa yhteiset tutkintaryhmat. Nama
mahdollistavat viranomaisten yhteistyoskentelyn tutkinnassa, johon liittyy molemminpuolinen
intressi tai hyoty. Tietojen jakamisen lisaksi tama mahdollistaa erilaiset taustat omaavien
tutkijoiden laajempien taitojen ja kokemuksen hyodyntamisen. Yhteistutkinnan avulla voi-
daan valttaa rinnakkaisista tutkinnoista aiheutuvaa kaksinkertaista tyota ja lisata tehokkuut-

ta. Suomen lisaksi mallia kaytetaan muun muassa Yhdysvalloissa ja Tanskassa.
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Suomessa harmaan talouden torjunta jalkautuu EU:n ja OECD:n tasolta niiden alaisille yksi-
koille, kuten FIU(Financial Intelligence Unit)-yksikoille, joka on Suomessa rahanpesun selvitte-
lykeskus seka FATF:lle (Financial Action Task Force on Money Laundering and Terrorism Fi-
nancing), joka puolestaan on globaali jarjesto. Jarjesto asettaa muun muassa standardeja,
suosituksia ja toimintamalliehdotuksia rahanpesun torjunnassa. Suomessa FATF:n toimintaan
osallistuu paasaantoisesti rahanpesun selvittelykeskus. Vasaran (2015) mukaan rahanpesun
selvittelykeskus on osallistunut harjoituksiin liittyen virtuaalivaluuttoihin ja terrorismin rahoi-

tuksen torjuntaan.

Raportissa mainitaan myos viranomaisten yhteiset tiedustelukeskukset. Naita kaytetaan tyy-
pillisesti useiden viranomaisten tiedonkeruun ja analysoinnin keskittamiseen. Ne voivat kes-
kittya tietylle maantieteelliselle alueelle tai johonkin rikostyyppiin. Niilla voi myos olla laa-
jempi rooli tiedon jakamisessa. Nama keskukset tekevat analyyseja seka primaaritutkimuk-

seen etta viranomaisilta saatuihin tietoihin perustuen.

Joissakin tapauksissa tiedustelukeskukset saavat tietonsa osallistuvien viranomaisten tietojen-
saantikanavien avulla. Keskuksissa tyoskentelevat henkilot hankkivat kokemusta erilaisista
juridisista ja kaytannollisista kysymyksista naiden toimintojen keskittamisen ansiosta. Tama
mahdollistaa erikoistumisen, joka lisaa keskusten tehokkuutta. Tiedustelukeskuksia loytyy
Ruotsista ja Alankomaista seka Suomesta. (OECD 2013.) Suomessa toimintaa on tiivistetty
maamme pienesta koosta ja viranomaisten maarasta johtuen. Lopputuloksena on syntynyt
rikostiedustelukeskus, joka toimii Keskusrikospoliisin yhteydessa. Keskuksessa on erikoisosaa-
mista niin poliisin, Tullin kuin Rajavartiolaitoksenkin osalta. Aktiivinen rikostiedustelu palve-
lee ennen kaikkea naita tahoja. Rikostiedustelusta hyotyy myos paikallispoliisi, silla keskuksen

kautta on saatavissa tietoa myos yksittaisiin kansainvalisiin rikostutkintoihin.

Henkiloston komennukset toisen viranomaisen palvelukseen ja yhteiset toimipisteet ovat te-
hokkaita keinoja osaamisen jakamiseen. Samalla ne mahdollistavat kollegaverkoston luomisen
eri viranomaistahojen valille. Toisen viranomaisen palvelukseen komennetut virkamiehet ja-
kavat taitojaan, kokemuksiaan ja erikoistietamystaan osallistuessaan samalla isantaviran-
omaisen toimintaan. Malli on kaytossa Suomen lisaksi Iso-Britanniassa, Ranskassa ja Italiassa.
(OECD 2013.)

Raporttiin ja omaan kokemukseeni harmaan talouden torjuntayksikosta pohjautuen voin tode-
ta, etta suomalaisten viranomaisten toimiminen kansainvalisessa pelikentassa harmaan talou-
den torjumiseksi on ajantasaista ja aktiivista. Toiminnan osoituksena on Suomen kuuluminen

useaan ja eri kaytannoissa toimiviksi todettuihin tiedonvaihto- ja torjuntamalleihin. Haastee-

na naen Suomen byrokraattisen jarjestelman, joka ei mahdollista tiedonvaihtoa kaikissa tapa-
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uksissa. Toki on huomioitava kansainvalisten sopimusten ja suhteiden merkitys kansainvalisty-

van harmaan talouden torjunnassa.

2.3 Tulkintaa rikoksentekijoiden syista ja tapahtumien seurauksista

Syita ja seurauksia rikoksentekijoiden nakokulmasta on kuvattu taman opinnaytetyon liittees-
sa numero 2, jossa on kaytetty syy-seuraus kaaviota riskienhallintatyokaluna. Syy-seuraus
kaaviota kaytetaan usein ongelmanratkaisun apuna havainnollistamaan asioiden syy-
seuraussuhteita. Talloin ruodon paassa on ongelma ja ruodon haarat nimetaan ongelmaan
mahdollisesti johtavien asiaryhmien mukaan. Haarat voidaan nimeta esimerkiksi seuraavasti:
ihminen (henkilosto), ymparisto (toimintaymparisto), metodit, materiaalit ja mittarit. Naihin
tyypillisiin ongelmia aiheuttaviin ryhmittymiin haetaan syita aivoriihen omaisesti. Haaroja
voidaan myos lisata tarpeen mukaan. Johtopaatosten tekoa valtetaan, kunnes kaikki mahdol-

liset lopputulokseen vaikuttuvat tekijat on huomioitu. (Laatuakatemia 2010.)

Syy-seuraus-kaavio prosessin kehittamiseen on visuaalinen apuvaline. Syy-seuraus-kaavio
voidaan muodostaa myos listaamalla ensin kaikki tutkittavaan muuttujaan vaikuttavat syyt ja
maarittelemalla niiden keskinaiset riippuvuussuhteet ja tarkeysjarjestykset. (Lahteenmaki &
Leiviska 1998, 14.) Laatimani syy-seuraus-kaavio kuvaa ymmarrykseni mukaan kuutta tarkein-
ta rikoksentekoon vaikuttavaa ominaisuutta. Ominaisuudet ovat ihminen, kiinnijaamisriski,
syyt, seuraukset, yritystoiminta ja taloudellinen hyoty. Kaavio kuvaa rikoksentekotilanteeseen
ajautumista naiden ominaisuuksien kautta tai ominaisuuksien johdosta. Kokemukseni mukaan
jokaisella kohtaamallani tekijalla on tayttynyt jokin naista kuudesta luokasta ja niille laati-

mastani ala-luokasta.

2.4  Mahdolliset syyt

Rikolliset tarkoitusperat

Ammatissani saamani empiirisen kokemuksen mukaan tarkein ja perimmainen syy talousrikok-
sen tekemiseen on oikeudettoman taloudellinen hyodyn saavuttaminen. Henkilot, jotka toimi-
vat ammattimaisesti harmaan talouden alueella ovat useimmiten paatuneita ammattirikolli-
sia. Kyseiset henkilot eivat enaa valita yhteiskunnan normeista tai sen asettamista velvoitteis-
ta. Vaihtoehtoisesti henkilot ovat ajautuneet rikoksentekotilanteeseen huolimattomuudesta,
kokeilunhalusta, elamanhallintavaikeuksista tai muusta pakottavasta seikasta, kuten vaikeas-

ta henkilokohtaisesta taloudellisesta tilanteesta johtuen.

Edella mainitut henkilot eivat valita oikeuskulttuurista, joka Husan (2013, 21) mukaan asettaa

arvot, juridiset kaytannot ja kasitteet oikeusjarjestelman tosiasialliseen toimintaan. Oikeus-
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kulttuuri on myos vaikuttanut yhteiskunnassa vakiintuneisiin asenteisiin oikeutta ja velvolli-
suuksia kohtaan. Oikeuskulttuurin arvostus ja noudattaminen luo mielestani perustan yhteis-

kuntamme toimintaan ja erottaa meidat hallitsemattomasta tilasta.

Kaikkien rikosten tekemisen osalta kiinnijaamisriski nayttelee suurta roolia. Esitutkintaviran-
omaiset ja muut valvovat viranomaiset omaavat vain tietyn maaran resursseja, joilla paljas-
taa tai ennalta ehkaista harmaata taloutta. Epailtyjen kuulustelussa saamani kasityksen mu-
kaan talousrikolliset ovat tasta hyvin tietoisia. Tasta syysta kaikkia harmaan talouden toimi-
joita ei saada kiinni. Kiinni jaavat torkeimpiin tekomuotoihin syyllistyneet tahot ja satunnais-

tarkastuksissa tai oheisvalvonnassa paljastuneet henkilot.

Verohallinnon vuotta 2013 koskevan vuosikertomuksen (2013) tilastotietojen mukaan, vero-
tarkastuksia suoritettiin yhteensa 3362 kappaletta ja muita valvontatoimenpiteita 935 kappa-
letta. Verotarkastuksia, vertailutietokaynteja ja valvontakaynteja oli siten toimintavuoden
aikana yhteensa 4297 kappaletta. Naen huomionarvoisena luvun suhteutettuna Suomessa re-
kisteroityihin yrityksiin joita on lahes miljoona kappaletta. Luvut kuvaavat mielestani Vero-

hallinnon tosiasiallista mahdollisuutta puuttua harmaaseen talouteen.

Ammattikokemukseni mukaan talousrikoksiin epaillyt henkilot eivat usein esitutkintavaiheessa
miella syyllistyneensa mihinkaan rikokseen. Tassa vaiheessa tarkeassa roolissa on aiemmin
kuvaamani hyvaksyttavat syyt liikketoiminnassa ja niiden todentaminen. Esitutkintaviranomai-
selle jaa nayttotaakka siita, etta henkilo on syyllistynyt rikokseen tutkintapyynnon mukaisilla
toimenpiteilla. Viime kadessa yrityksen vastuuhenkilon on kuitenkin tunnettava osakeyhtiola-

ki, verotuslainsaadanto ja kirjanpitolaki seka toimittava niiden mukaisesti.

Vastuun vierittaminen muualle

Toinen usein toistuva selitys rikokseen on tekijoiden vastuun vierittaminen kirjanpitajalle.
Tekijoiden kertomukset ovat usein viitanneet siihen, etta he ovat toimittaneet kaiken tarvit-
tavan materiaalin kirjanpitajalle, joka on puolestaan laiminlyonyt tehtavansa. Viranomaisen
nakokulmasta kirjanpitaja tekee ainoastaan mekaanisen tyon ja tuottaa kirjanpidon vastuu-
henkilon toimittaman materiaalin perusteella. Vastuuhenkilo yrityksessa on poikkeuksetta se,
joka on viime kadessa vastuussa toiminnasta. Toiminnan valvomiseen kuuluu myos kirjanpita-
jan tekeman tyon valvominen. Kirjanpitajan joutuminen rikoksesta epaillyn asemaan vaatii

kaytannon tasolla suoraa tahallisuutta toiminnassa tai avunantoa rikolliseen toimintaan.

Yrityksen hallituksen ja toimitusjohtajan seka tosiasiallisen toimijan tehtavana on hoitaa yh-
tion juoksevaa hallintoa ja jokapaivaista toimintaa hallituksen antamien ohjeiden ja maarays-

ten mukaisesti. Toimitusjohtaja tai edella mainitut vastuulliset tahot vastaavat siita, etta
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muun muassa yhtion kirjanpito on lain mukainen ja varainhoito jarjestetty luotettavalla taval-
la. (Kinkki & Isokangas 2003, 189.) Kaytannon tasolla talousrikostutkinnassa edella mainitut
tahot myos joutuvat osalliseksi esitutkintaprosessiin ja ovat vahintaan valvontavastuussa

yhtion toiminnasta.

Elamanhallintakysymykset

Elamanhallinnan menettaminen on kolmas usein kohtaamani syy rikokseen ajautumiseen.
Elamanhallinnan menettamiseen liittyy usein kiinteasti paihderiippuvuus tai hallitsemattomat
velkasuhteet, jotka luovat epaillyille rikoksentekijoille mielikuvan pakottavasta syysta syyllis-
tya rikokseen. Paamotiivina on usein elamantyylin rahoittaminen. Tutkimieni talousrikosjuttu-
jen mukaan, tassa tilanteessa syyllistytaan usein torkeisiin tekomuotoihin. Ne ilmenevat esi-
merkiksi yrityksen velvoitteiden, kuten kirjanpidon ja verovelvollisuuden laiminlyomisena ja

yrityksen rahavarojen nostamisena itselle ilman hyvaksyttavaa syyta.

Taitamattomuus

Neljantena usein toistuvana syyna rikokseen ajautumiseen on osaamattomuus tai huolimatto-
muus yrityksen velvoitteiden hoidossa. Monet kuulustelemani henkilot ovat kertoneet lahte-
neensa mukaan yritystoimintaan ystavan tai tuttavan suostuttelemana ja ilman taytta tietoi-
suutta velvollisuuksista yrityksen vastuuhenkilona. Konkurssin tehneet ja nimensa aiemmin
menettaneet harmaan talouden toimijat hyvaksikayttavat usein henkiloiden kokemattomuutta
ja tietamattomyytta. Edella mainittu seikka ei kuitenkaan poista huolellisuusvelvoitetta tai

selvitysvelvollisuutta aikuiselta ja taysivaltaiselta ihmiselta.

Toisaalta talousrikollisuutta pidetaan eroavaisena perinteiseen rikollisuuteen nahden. Sen
perustan katsotaan liittyvan valineellisiin arvoihin. Rikostentekijoiden mielletaan olevan myos
perinteiseen rikollisuuteen verrattuna korkeammassa sosio-ekonomisessa asemassa. Tama
asema mahdollistaa rikoksen tekemisen ja antaa paremman mahdollisuuden vaikuttaa talous-
rikosten maarittelyyn ja talousrikoskontrolliin. (Vuorinen 2002, 12.) Lisaksi rikoksentekijan ja

rikoksen uhri eivat valttamatta kohtaa henkilokohtaisesti missaan vaiheessa rikosprosessia.

2.5 Mahdolliset seuraukset

Talousrikoksen seuraus on normaalisti rikoslain (39/1889) luvun 2 mukainen rikosprosessi, jon-
ka lopputulemana henkilo tuomitaan mahdollisesti ehdolliseen tai ehdottomaan vankeustuo-
mioon. Rangaistusasteikko yleisimmissa talousrikosnimikkeissa, eli torkeassa velallisen epare-

hellisyydessa, torkeassa veropetoksessa ja torkeassa kirjanpitorikoksessa, on vankeutta vahin-
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taan nelja kuukautta ja enintaan nelja vuotta. Rangaistusasteikko on mielestani taysin riitta-

va huomioiden sen, etta teot ovat usein niin sanottuja laiminlyontirikoksia.

Rikoksentekijaan pyritaan vaikuttamaan monelta eri taholta rikosten torjunnassa. Vaikutusta-
hoja ovat esimerkiksi sosiaalinen ja fyysinen ymparisto, yksilotaho seka kiinnijaamisriskiin
vaikuttaminen. (Kiehela 1997, 102.) On toki kaytannon tasolla mahdotonta tulkita vaikutus-

mahdollisuuksia yksilotasolla ilman asiaan liittyvaa kattavaa tutkimusta.

Pakkokeinot

Vaikuttavuutta haetaan tuomioiden lisaksi rikoshyodyn pois ottamisella. Esitutkinnan aikana
epaillylta rikoksentekijalta voidaan ottaa omaisuutta vakuustakavarikkoon. Vakuustakavari-

kolla pyritaan estamaan rikoksesta epaillyn omaisuuden oikeudeton hukkaaminen.

"Hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko ovat turvaamistoimenpiteita sakon, rahamaaraisen
menettamisseuraamuksen tai asianomistajalle maksettavan rikokseen perustuvan korvauksen
maksamisen turvaamiseksi. Hukkaamiskiellolla ja vakuustakavarikolla on erityisen suuri
merkitys nimenomaan talousrikoksissa, koska niiden esitutkinta, syyteharkinta ja
tuomioistuinkasittely kestavat yleensa huomattavan kauan. Ilman hukkaamiskieltoa ja vakuus-
takavarikkoa rikoksesta epaillylla olisi hyvat mahdollisuudet katkea ja havittaa omaisuuttaan.”

(Oikeusministerio 2014.)

Lappi-Setalan (2000, 417) mukaan turvaamistoimenpiteena olevan arvokonfiskaation ja sen
tarkemman tarpeen maarittavat rikosvalineen ominaisuudet, riski uusista rikoksista ja rikok-
sella saavutettu hyoty. Talousrikostapauksissa yleensa kaksi viimeista osa-aluetta tayttyvat
tahallisissa tekomuodoissa. Rikoksista epailtyjen minulle esitutkinnassa kertoman tiedon mu-
kaan rikoshyodyn poisottaminen on tehokkaampi rangaistus kuin mahdollinen vankeustuomio.
Tuolloin rikoksesta hyotymisen tunne otetaan rikoksentekijalta pois rikosprosessin kuluessa.
Lisaksi toiminnan uudelleen aloittaminen ilman paaomaa on huomattavasti paljon vaikeam-

paa.

Konkurssiin johtaneesta rikollisesta toiminnasta epailty henkilo menettaa myos luottotietonsa
tai saa vahintaan merkinnan luottotoimikelpoisuuteen. Tama puolestaan tarkoittaa sita, etta
uuden yrityksen perustaminen omalla nimella on huomattavasti vaikeampaa.
Luottotietohairiot vaikeuttavat muun muassa lainan saamista rahoitusyhtioilta. Tutkimieni
tapausten perusteella tassa vaiheessa harmaan talouden toimijat kayttavat yrityksen vastuu-
henkiloina usein tuttua tai sukulaista hyvakseen, joka suostuu ottamaan yrityksen virallisen

vastuun kaupparekisterimerkinnoissa.
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Liiketoimintakielto

Esitutkintaviranomaisten prosessiin kuuluu myos liiketoimintakiellon edellytysten maarittami-
nen. Prosessin avulla selvitetaan, voidaanko rikoksesta epaillyn yhtion tosiasiallinen toimija
tai vastuuhenkilo maarata liiketoimintakieltoon. Liiketoimintakielto rajoittaa toimimista yhti-

oiden tai elinkeinotoiminnan vastuuasemissa.

Liiketoimintakiellosta saadetaan laissa. Sopimattoman ja vahingollisen liiketoiminnan estami-
seksi seka liiketoimintaan kohdistuvan luottamuksen yllapitamiseksi voidaan luonnolliselle
henkilolle maarata liiketoimintakielto. Henkilo voidaan maarata liiketoimintakieltoon, jos han
on liiketoiminnassa olennaisesti laiminlyonyt siihen liittyvia lakisaateisia velvollisuuksia tai
syyllistynyt rikolliseen menettelyyn, jota ei voida pitaa vahaisena. Hanen toimintaansa on
kokonaisuutena arvioiden pidettava velkojien, sopimuskumppaneiden, julkisen talouden, taik-
ka terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun kannalta vahingollisena. Tutkinnallisesti tama

tarkoittaa normaalisti epailya torkeasta rikoksesta (Lappi-Setala 2000, 434.)

Liiketoimintakielto on Lappi-Setalan mukaan (2000, 434) maariteltavissa elinkeino-
oikeudelliseksi turvaamistoimeksi, jolla pyritaan estamaan epatervetta liiketoimintaa harjoit-
tavien henkiloiden jatkaminen yrityselamassa vastuullisissa asemissa. Liiketoimintakieltoon
voidaan maarata vahintaan kolmeksi ja enintaan seitsemaksi vuodeksi. Liiketoimintakiellon

maaraa yleinen tuomioistuin syyttajan vaatimuksesta.

Poliisi suorittaa jatkuvasti myos liiketoimintakieltoon maarattyjen henkildiden valvontaa. Lii-
ketoimintakieltojen rikkomisia tutkitaan poliisin talousrikostutkinnassa vuosittain jonkin ver-
ran. Uudet tutkittavat kohteet selviavat uusien paljastettavien kohteiden mukana. (Tuovinen
2015.)

3 Poliisin talousrikostutkinta

Paarikosnimikkeet poliisin talousrikostutkinnassa ovat veropetos ja velallisen eparehellisyys
eri tekomuodoissa. Oheisrikoksena on usein kirjanpitorikos, jolla kyetaan peittelemaan tehty-
ja rikoksia seka mahdollisesti rahanpesu- ja petosrikoksia. Ymparistorikokset ovat myos

harmaaseen talouteen ja talousrikollisuuteen tiiviisti linkitettavissa.

Poliisin talousrikosyksikoiden toimintaymparistoa voidaan analysoida erilaisilla riskienhallin-
tamenetelmilla, joissa tavoitteena on hahmottaa nykyinen ymparisto ja sen tulevat muutok-

set mahdollisine vahvuuksineen ja riskeineen. Toimintaymparistoa arvioidessa voidaan kayttaa
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hyvakseen esimerkiksi Albert Humphreyn kehittamaa nelikenttamenetelmaa, nimeltaan
SWOT-analyysi. “Lyhenne SWOT tulee englannin sanoista Strengths (vahvuudet), Weaknesses
(heikkoudet), Opportunities (mahdollisuudet) ja Threats (uhat). SWOT-analyysin tulosten
avulla voidaan ohjata prosessia ja tunnistaa tyopaikalla tapahtuvan oppimisen hyvien kaytan-
tojen siirron kriittiset kohdat.” (Opetushallitus 2014.)

Laadin kahdeksankenttaisen SWOT-analyysin, (Taulukko 2), Poliisin talousrikostutkinnan toi-
mintaympariston ja siihen liittyvien olosuhteiden ymmartamiseksi. Lisaksi arvioin silla poliisin
talousrikostutkinnan heikkouksia ja vahvuuksia. Yuorisen (2013, 88) mukaan SWOT-analyysin
tarkoituksena on tuottaa selkea kokonaiskuva organisaatiosta ja sen toimintaymparistosta.
Huomioin analyysissa poliisin oman sisaisen toiminnan lisaksi ulkoisia vaikuttavia tekijoita,
jotka vaikuttavat poliisin talousrikostutkintaan. Kasitykseni mukaan laatimani SWOT-analyysi
kuvaa kokonaisvaltaisen realistisesti poliisin talousrikostutkintaa, perustuen tutkimuksessa

ilmenneisiin vaikuttaviin seikkoihin.

Paasin Taulukossa 2 kuvattuihin organisaation toimintakenttaan vaikuttaviin ajankohtaisiin

aiheisiin hyodyntamalla tietoa suorittamistani haastatteluita, harmaan talouden torjuntaoh-
jelmasta ja tilastoista poliisin toiminnan tuloksista. Kaytin myos omaa paattelykykyani ja ko-
kemustani poliisihallinnon tilasta, johon vaikuttaa merkittavasti poliisin viimeaikaiset raken-

neuudistukset seka valtiohallinnon vaikea taloudellinen tila.

SISAISET 1. (S) Vahvuudet 2. (W) Heikkoudet
- Osaava ja motivoitunut henkilosto. - Esitutkintaprosessin kesto.
- Riittavat laadulliset ja maaralliset - Viranomaisyhteistyon kehit-
resurssit (ekonomi-rikostarkastajat, taminen tiettyjen toimijoiden
tilintarkastajat). kanssa.
- Vahva syyttajayhteistyo ja sidosryh- - Byrokraattisuus poliisiorga-
mayhteistyo (Verohallinto,ulosotto). nisaatiossa.
- Koulutus. - Kansainvaliseen talousrikol-

lisuuteen kiinnipaaseminen.
- Paattajien tuki harmaan talouden
torjuntaohjelmien myota. - Toimintastrategian ja visi-
on puutteellisuus toiminnas-
- Kasvaneet tulokset talousrikostutkin- | sa.
nan osalta.
- Vanhojen juttujen suuri
maara, joka rajoittaa reaali-
aikaisten juttujen tutkintaa.




3. (0) Mahdollisuudet

- Syyteneuvottelu ja ne bis in
idem-lakitulkinnat, jotka
mahdollisesti keventavat ja
tehostava esitutkintaproses-
sia.

- Sahkoinen esitutkintapoyta-
kirja, joka helpottaa esitut-
kintaa.

- Vaikuttavuus toiminnassa
(kiinnijaamisriski, rikoshyoty
valtiolle, viranomaisyhteis-
tyon tiivistaminen).

4. (T) Uhat

- Rahoitus- ja resurssitilan-
teen jatkuvuus hallituskausi-
en vaihtuessa.

- Avainhenkiloiden menetys.
- Motivoituneen ja osaavan
henkiloston rekrytointi jat-
kossa.

- Lakimuutokset.

- Poliisin rakenneuudistukset.
- Talousrikollisuuden
kansainvalistyminen seka jar-

jestaytyneen rikollisuuden
toiminta.

Taulukko 2: SWOT-analyysi

5. (0+S) Menestystekijat

- Rikoshyodyn poisottaminen talousri-
kollisilta.

- Sahkoisen esitutkintapoytakirjan ke-

hittaminen.

- Harmaan talouden tiedotuskampan-
jat.

- Hallituksen laatimat harmaan talou-

den torjuntaohjelmat.

- Huomattavat vankeusrangaistukset
suurista rikoskokonaisuuksista.

7. (T+S) Uhat hallintaan
- Harmaan talouden rahoitus vakinai-
seksi osaksi budjettikehykseen.

- Tyohyvinvoinnin kehittaminen.

- Motivoivien tyoolojen ja etujen var-
mistaminen laadukkaan rekrytoinnin
turvaamiseksi.

- Poliisin organisaatiomuutosten paat-

tyminen ja tasapainon saavuttaminen
poliisihallinnossa.

- Kansainvalisen poliisitoiminnan ja
virka-apujarjestelman kehittaminen.

Talousrikostutkinnan perustehtavat ja esitutkinta
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6. (0O+W) Heikkoudet
vahvuuksiksi

- Tulostavoitteet ja henkilos-
ton panostus tuloksentekoon
mahdollisiksi.

- Viranomaisyhteistyon kehit-
taminen koulutusten ja
lakimuutosten avulla.

- Vanhojen juttujen paatta-
minen ja rikosprosessin ly-
hentaminen syyteneuvottelun
avulla.

8. (T+W) Mahdolliset krii-
sitilanteet

- Laman vaikutukset poliisi-
hallintoon.

- Poliisin imago-ongelmat,
jotka vaikuttavat suuren ylei-
son luottamukseen poliisiin.

- Poliisikoulutukseen hakeu-
tuvien hakijoiden laadun ro-
mahtaminen.

- Tyotaistelumahdollisuus.

Poliisihallituksen edustaja Lamminahon (2015) mukaan poliisin talousrikosyksikoiden tarkein

tehtava on talousrikollisuuden tutkinta ja juttujen saattaminen syyteharkintaan. Talousrikolli-
suutta tutkitaan paljastamalla juttuja itse, ennalta estamalla ja tutkintapyyntojen perusteel-
la. Lopputavoitteena on juttujen saattaminen tuomioistuinkasittelyyn ja sita kautta tuomittu-

jen saattaminen liiketoimintakieltoon.

Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen alueellisen talousrikosyksikon tehtavana on ottaa tutkittavaksi
paasaantoisesti vain yritystoiminnassa epailtyja rikoksia. Perinteisten talousrikosten lisaksi
tutkitaan myos yritystoiminnassa tapahtuneita ymparistorikoksia. Tyorikosten osalta torkeat
kiskonnan tapaiset tyosyrjinnat ja ihmiskauppaepailyt kuuluvat talousrikosyksikolle. Tutkitta-
vaksi otettavat kiskonnan tapaiset tyosyrjinnat liittyvat taloudellisiin vaarinkaytoksiin ja saat-

tavat olla tunnusmerkistonsa puolelta lahella ihmiskauppaa. (Tuovinen 2015.)
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Vuorisen (2002, 41) mukaan talousrikostutkinnassa naytto perustuu asiakirjanayttoon ja kuu-
lusteluihin. Empiirisen kokemukseni ja tutkimieni talousrikosjuttujen tuomioiden mukaan
asiakirjanaytto on tarkein, ratkaisevin ja parhaan tuloksen antava todiste esitutkinnassa.
Asiakirjanayttoa on muun muassa yhtion kirjanpito, tiliotteet, kaupparekisteriotteet seka pe-

sanhoitajalta saadut velallisselvitykset ja pesaluettelot.

Poliisin talousrikostutkinnan tarkein tehtava on esitutkinnan laadukas suorittaminen. Kiistatta
tarkeaa on myos maaralliset tulostavoitteet. Talousrikostutkinnan laatu voidaan tiivistaa seu-
raavien esitutkintaperiaatteiden avulla, jotka ovat tasapuolisuusperiaate, epaillyn oikeus puo-
lustautua, vahemman haitan periaate ja joutuisuusperiaate. (Helminen, Lehtola & Virolainen

1988, 9.)

Maarallisista tulostavoitteista Tuovinen (2015) kertoo, etta Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen
talousrikostutkinnan tarkeimmaksi tulostavoitteeksi vuodelle 2015 on sovittu 205 kpl paatet-
tyja juttuja. Tarkoitus on paattaa juttuja yksikossa huomattavasti enemman kuin niita tulee
sisaan. Painopisteen tulee olla erityisesti yli 24 kuukautta vanhoissa jutuissa. Avointen ympa-
ristorikosjuttujen maara tulee saada laskemaan alle 20:een. Rikoshyotya tullaan Tuovisen
mukaan hakemaan kaikista tutkittavista jutuista. Rikoshyotyprosessia on kehitetty ja uusi
toimintamalli tullaan ottamaan kayttoon kesalla 2015. Tarkoituksena on paasta systemaatti-

seen rikoshyodyn jaljittamiseen kaikissa yksikossa tutkittavissa jutuissa.

Taulukossa 3 on kuvattu maarallisesti yleisimmat talousrikosnimikkeet vuosien 2011-2014 ai-
kana. Avoinna olevien talousrikosilmoituksien lukumaara vuoden 2010 lopussa oli 2103 kappa-
letta ja vuoden 2011 tilanne oli samankaltainen. Poliisissa paatettyjen esitutkintojen tutkin-
ta-ajat ovat olleet vuonna 2010 keskimaarin 326 vuorokautta ja vuonna 2011 ne olivat

laskeneet 313 vuorokauteen. (Valtioneuvosto 2012.)
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Rikokset kuukausittain
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[ ...velallisrikos konkurssin yhteydessa

[ Ymparistarikokset 48,34a

Tilastokeskus / Tilastokeskus

Taulukko 3: Poliisin talousrikostutkinnan yleisimmat rikosnimikkeet vuosina 2011-2014 (Lahde:

Tilastokeskus)

Ymparistorikokset

Ymparistorikokset maaritellaan osaksi talousrikollisuutta. Ymparistoa vahingoittava toiminta
voi olla laillista tai luvanvaraista. Ymparistorikollisuudelle on tyypillista uhrittomuus ja naista
rikoksista tuleekin viranomaisten tietoon vain murto-osa, joten kyse on piilorikollisuudesta.
Suomessa useat viranomaiset osallistuvat ymparistorikollisuuden torjuntaan ja valvontaan.
Tama aiheuttaa merkittavan haasteen viranomaisille yhteistyon nakokulmasta. Edella mainit-
tuja viranomaisia ovat muun muassa ELY-keskukset, kuntien ymparistovalvontaviranomaiset,
Suomen ymparistokeskus, Tulli, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja alueelliset pelastuslaitok-

set. (Poliisin toimintaymparisto 2014.)

Poliisin talousrikostutkinta on luonut tutkintaprosesseja ymparistoviranomaisten kanssa vasta
muutaman vuoden ajan. Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen alueella toimii useita eri kaupunkeja
ja kuntia omine viranomaisineen, joiden kanssa on paapiirteittain luotu toimivat ja hyvat yh-
teistyomallit. Ymparistorikostutkinnasta on kyse nimenomaan paljastavasta toiminnasta, jossa
ymparistoviranomaisilla on keskeinen rooli. Ymparistoviranomaisten nakokulmasta katsottuna

poliisin kanssa tehtava yhteistyo on keskeista. Epailtyjen ymparistorikosten tutkinnassa on
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otettava naytteita ja dokumentoitava tapahtumat aukottomasti. Tutkinta aiheuttaa kustan-
nuksia, jotka kaytannossa kohdistuvat poliisin puoleen. Ymparistoviranomaisilla ei ole rahaa
kaytettavissa nayton kannalta tarvittavien tutkimusten tai kaivausten tekemiseen. (Tuovinen
2015.)

Pirjatanniemen (2001, 8) mukaan ymparistorikokset edustavat modernia rikosoikeuden
profiilia, eli ymparistorikosoikeutta, joka perinteisen rikosoikeuden ja yksilotason konfliktien
ratkaisun sijaan pyrkii ratkaisemaan laajakantoisia yhteiskunnallisia kysymyksia.
Ymparistorikosoikeus on siis yhteiskunnallisiin tavoitteisiin sitoutunutta ja silta odotetaan

todellisia ratkaisuja ymparistoongelmien ennaltaehkaisyyn.

Poliisin hankkeet harmaan talouden torjunnassa

Poliisilla on kaynnissa erilaisia hankkeita, jotka vaikuttavat harmaan talouden torjuntaan.
Yhtena esimerkkina on Road Policing, jonka toimintamallin keskeisin idea on yhdistaa liiken-
ne- ja kuljetusturvallisuuden nakokulmat toisiinsa entista tehokkaammin. Hankkeen avulla
pyritaan siihen, etta poliisi kykenee aktiivisesti hairitsemaan, paljastamaan ja torjumaan
maanteilla ilmenevaa rikollisuutta. Maanteilla ilmenevaan rikollisuuteen kuuluu myos kulje-

tusalalla ilmeneva harmaa talous. (Poliisin toimintaymparisto 2014.)

Ita-Uudenmaan poliisilaitos on sopinut Poliisihallituksen kanssa kuljetusalan harmaan talouden
torjunnasta ja Road Policing -toiminnan jalkauttamisesta Ita-Uudenmaan poliisilaitoksessa.
Toiminto tulee edellyttamaan RTA-yksikkoon (rikostiedustelu-, analyysiyksikko) sijoitetulta
rikoshyoty-ryhmalta aktiivista otetta tiedon keraamisen, kaksisuuntaiseen tiedonvalitykseen,
tiedonhankintaan ja tiedon jatkojalostamiseen. Tulevan vuoden aikana paljastamisprosessi
saattaa aiheuttaa reaaliaikaista tutkintaa talousrikostutkinnassa kuljetusalaan liittyviin jut-

tuihin liittyen. (Tuovinen 2015.)

Haasteet poliisin talousrikostutkinnassa

Haasteina poliisin talousrikostutkinnalle Tuovinen nakee muun muassa tulevan lainsaantomuu-
toksen ja syyttajayhteistyovaatimukset, jotka ovat monimutkaistaneet asioita seka lisanneet
velvoitteita ja tyomaaraa. Tehtyjen muutosten myota, poliisi on joutunut tehostamaan omaa
toimintaansa huomattavasti, jotta tulokset on saatu pidettya edes samalla tasolla kuin ennen.
(Tuovinen 2015.)

Poliisi on saanut viimeisen hallituskauden aikana tehostamisrahaa, jolla on palkattu lisaa tut-
kijoita. Talla on ollut vaikutusta tuloksiin. Tosin tehostaminen aloitettiin kaytannossa vasta

vuonna 2014. Tulokset ovat parantuneet kiistatta, mutta suora yhteys saatuihin resursseihin ei
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ole yksiselitteista. Poliisilla ei ole ollut valmista talousrikostutkijapankkia, josta rekrytointi
olisi voitu tehda. Jokainen uusi tutkija on jouduttu kouluttamaan ja perehdyttamaan tehta-
vaansa. Perehdyttaminen puolestaan on sitonut parhaita resursseja esitutkinnasta. (Tuovinen
2015.)

Lokakuussa 2015 Valtioneuvoston julkaistessa sisaministerion talousarvioesityksen (2015) vuo-

delle 2016 selvisi, etta poliisille aiemmin myonnetty harmaan talouden torjuntaohjelman mu-
kainen erillisrahoitus paatetaan vuoteen 2015. Julkisuudessa on spekuloitu muun muassa vero-
tusneuvos Markku Hirvosen toimesta, etta noin 6 miljoonan euron erillisrahoituksen poistumi-

nen siirtaa noin 90 talousrikostutkijaa toisiin tehtaviin (Talouselama 2015). Mielestani on viela
turhan aikaista spekuloida asialla, koska paatoksia talousrikostutkinnan tulevaisuudesta ei ole
viela tehty poliisilaitosten sisalla. Mikali talousrikostutkinnan resursseihin ei kosketa, rahoitus

poistunee jostain muusta poliisitoiminnan osa-alueesta.

Kasitykseni mukaan erillisrahoituksen paattymisella on selkea syy-yhteys Valtiontalouden tar-
kastusviraston antamaan tarkastuskertomukseen (2015) harmaan talouden torjunnasta. Rapor-
tissa kritisoidaan suoraan harmaan talouden torjuntaohjelman tavoitteellisuutta, tulokselli-
suutta, raportointia eduskunnalle ja viranomaisten tiedonkulkua. Mielestani tarkastuskerto-
mus on ristiriitainen poliisin osalta, kun huomioidaan tilastollisesti parantuneet tulostavoit-

teet.

3.1  Poliisin talousrikostutkinnan keskeisia viranomaisyhteistyokumppaneita

Keskeisia yhteistyoviranomaisia poliisille ovat Tuovisen mukaan (2015) muun muassa syyttaja-
virasto, Verohallinto, ymparistoviranomaiset ja aluehallintoviraston tyosuojeluviranomaiset.
Lisaksi yksittaisissa jutuissa poliisi tekee tarvittaessa yhteistyota Tullin ja Rajavartiolaitoksen

kanssa. Yhteistyo on jatkuvaa ja lahes paivittaista talousrikostutkinnan arkityoskentelyssa.

Syyttajan ja poliisin valista esitutkintayhteistyota on ohjeistettu valtakunnansyyttajaviraston
ja tulevan poliisihallituksen ohjeistuksen kautta. Ita-Uudenmaan poliisilaitoksella on pitkat
perinteet ja hyvat kaytannot syyttajayhteistyosta, joiden mukaan on toimittu jo pitkaan.
Ohjeistus on muuttanut toimintoja lahinna aloituspalaverin, valipalaverin ja lopetuspalaverin
suhteen. Kokonaisprosessiin ei ole tullut nopeutusta. Poliisi odottaa syyttajan yhteydenottoja
ja varsinkin isompien juttujen paattamiseen on syyttajasta tullut ylimmainen johdannon tar-
kistaja. Sovittujen toimenpiteiden lisaksi syyttajan taholta voi tulla ylimaaraisia toimenpide-
pyyntoja. (Tuovinen 2015.) Kasitykseni mukaan syyttajayhteistyo venyttaa juttujen tutkinnan
kestoa johtuen lomapoistumista ja yleisesta kiireesta, jolloin palautteen antaminen tai pala-

verin jarjestaminen voi venya ja viivyttaa esitutkintaa.
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Paasaantoisesti nykyprosessi on kuitenkin Tuovisen mukaan toimiva. Syyttajapuolen keskeinen
tulostavoite on estaa turhat lisatutkintapyynnot. Tama tavoite sanelee pitkalti edella mainit-
tua nykykaytantoa. Talousrikospuolella on ollut tapana tavata noin kerran kuukaudessa syyt-
tajien vastaavan apulaispaallikon kanssa. Talloin on tuotu esille ajankohtaisia asioita. Taman-
kaltainen yhteistyopalaveri on valttamaton, jotta kaytannon asiat saadaan toimimaan. (Tuo-
vinen 2015.)

Verohallinnolla on oma "satelliittinsa” eli oma edustajansa Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen
talousrikosyksikossa. Tata kautta yhteistyo on paivittaista ja helppoa. Poliisi ja Verohallinto
ymmartavat toisiaan ja toistensa toimintatapoja paremmin, kun tyota tehdaan rintarinnan
harmaan talouden torjunnassa. Verohallinnon tarkastusyksikon ja asianvalvonnan kanssa on
normaalisti pidetty yhteiset palaverit kaksi kertaa vuodessa. Palavereissa kaydaan lapi
yhteiset tilannekuvat. Keskusteluissa esiin nousee aina harmaan talouden torjunnan

tulevaisuus. (Tuovinen 2015.)

Tyosuojeluviranomaisten kanssa poliisin talousrikostutkinta on vasta rakentamassa yhteisia
toimintamalleja. Yhteistyota yksikoiden valilla on tehty muutamia vuosia, mutta toimintamal-
lit puuttuvat viela tassa vaiheessa. Luodut suhteet ovat hyvat, mutta organisaatioiden

prosessit ovat viela puutteellisia. (Tuovinen 2015.)

3.2 Poliisin resurssit harmaan talouden torjumiseksi

Vuoden 2012 tilanteen mukaan poliisissa on ollut noin 480 talousrikostutkijaa, joista merkit-
tava osa (noin 180) tyoskentelee paakaupunkiseudulla. Keskusrikospoliisissa tyoskenteli 162
tutkijaa vuonna 2012. Resurssitilanne ei ole merkittavasti muuttunut viimeisten vuosien
aikana. (Christensen 2012.)

Talousrikostutkintaan kohdistettujen henkilotyovuosien maara on noussut lahes koko
2000-luvun ajan, kuten Taulukosta 4 voi paatella. Poliisin tietoihin perustuvan Taulukon 4
perusteella selkea vaikutus on ollut vuonna 2012 annetulla lisarahoituksella harmaan talouden
torjumiseksi. Lisarahoituksella on saatu kaivattuja lisaresursseja talousrikostutkintaan. Tilan-
ne on konkretisoitunut myos henkilokohtaisesti, koska olen siirtynyt talousrikostutkintaan toi-
sista tehtavista edella mainitulla maararahalla. Lisakseni kyseiseen yksikkoon on rekrytoitu yli
kymmenen uutta talousrikostutkijaa viimeisen kahden vuoden aikana.

Esimerkki on ainoastaan havainnollistava ja yksikkokohtaista vaihtelua esiintyy. Rekrytointien
maara kuvastaa kuitenkin mielestani harmaan talouden torjunnan panostuksia ja kasvua vuo-
desta 2012.
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Talousrikostutkintaan kaytetyt henkilotyévuodet 2003 - 2013
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Taulukko 4: Poliisin talousrikostutkintaan kaytetyt henkilotyovuodet 2003-2013
(Lahde: Poliisi)

3.3 Poliisin tulokset talousrikollisuuden torjumisessa

Poliisin kirjaamiin uusiin talousrikosilmoituksiin liittyi vuonna 2013 yhteensa 3 246
rikosnimiketta. Tama tarkoittaa keskimaariin 1, 8 rikosnimiketta yhta rikosilmoitusta kohden.
Vuonna 2013 rikosnimikkeita kirjattiin noin 13 prosenttia enemman kuin edeltavana vuonna.
Kymmenen vuoden keskiarvo 2003-2012 on noin 3 099 rikosnimiketta vuodessa. Poliisille ilmoi-

tetut talousrikosjutuiksi luokitellut jutut on kuvattu taulukossa 5. (Poliisi 2014.)
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Taulukko 5: Poliisille ilmoitetut talousrikosjutut vuosina 2003-2013 (Lahde: Poliisi)
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Taulukossa 6 on esitetty poliisin paattamien talousrikosilmoitusten maarat. Vuonna 2013
poliisi paatti tutkinnan yhteensa 1 815 talousrikosilmoituksen osalta. Juttuja paatettiin
122 kappaletta enemman, kuin edeltavana vuonna jolloin juttuja paatettiin 1 693 kpl.
Talousrikosjuttuja on paatetty keskimaarin 1 692 kappaletta vuodessa vuosien 2003-2012
valilla. (Poliisi 2014.)
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Taulukko 6: Poliisin paattamat talousrikosjutut vuosina 2003-2013 (L&hde: Poliisi)

Tutkinnan lapivirtaus on pysynyt vuosien 2010-2013 aikana hyvalla tasolla tilastollisesti ja
juttuja paatettiin enemman kuin uusia ilmoituksia kirjattiin. Kasitykseni mukaan edella
mainitut tulokset ovat suoraa seurausta lisarahoituksesta, joka korreloi suoraan poliisin
talousrikostutkinnan resursseihin, tuloksiin ja uusien kaytantdjen tuomiin toiminnan

parannuksiin.

Taulukossa 7 on kasitelty rikoshyotya ja rikoshyodyn takaisinsaantia yksityiskohtaisesti

poliisin tilastojarjestelmaan perustuen. Taulukon mukaan on paateltavissa, etta viranomaiset
eivat kykene saamaan kaikkea aiheutettua rikosvahinkoa takaisin asianomistajille tai valtiolle.
Karajaoikeudelta haetut turvaamistoimet ovat kuitenkin toteutuneet hyvin haltuun saadun
omaisuuden muodossa, etenkin vuosina 2011-2013. Vuonna 2014 toteutunut haltuun saadun
omaisuuden maara, yli 47 miljoonaa euroa, on paras tulos poliisin talousrikostutkinnassa

viimeisen viiden vuoden aikana.
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Rikoshyodyn takaisinsaanti 2011-2014, ME
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Taulukko 7: Rikoshyodyn takaisinsaanti vuosina 2011-2014 (Lahde: Polstat)

Rikoshyodyn takaisinsaanti on tarkea tavoite myos Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen
talousrikosyksikossa. Vuonna 2014 yksi keskeisimmista tulostavoitteista koski rikoshyotya, jota
Tuovisen kasityksen mukaan saatiin koko valtakunnassa erittain hyvin. Ita-Uudenmaan

talousrikosyksikko sai rikoshyotya takaisin 5.66 miljoonaa euroa. (Tuovinen 2015.)

Julkisuudessakin on Ylen (2015) toimesta spekuloitu, etta talousrikostutkintaan myonnettyja
lisamaararahoja ei ole kohdennettu oikein ja poliisi ei ole siten paassyt kaikkiin asetettuihin
tavoitteisiin. Tilastotiedon perusteella voidaan kuitenkin todeta, etta paatettyjen
talousrikosjuttujen ja haltuun saadun rikoshyodyn maara on kasvanut yhdessa

kasvaneiden henkilotyovuosien kanssa. Poliisin talousrikostutkinnan panostukset ovat havait-
tavissa konkreettisesti tuloksen paranemisen muodossa, vaikka asetetut tulostavoitteet eivat

olekaan tayttyneet kaikilta osin maarallisesti.

3.4  Poliisin harmaan talouden torjunnan kehitystoimenpiteet

Poliisin talousrikostutkinnan tutkinta-ajat ovat pitkakestoisia ja sitovat runsaasti henkilosto-
resursseja. On luonnollista, etta vanhat jutut on tutkittava jo oikeusturvakysymystenkin kan-
nalta. Poliisihallituksen Lamminaho (2015) nakeekin huolena talousrikostutkinnan kasiksi
paasemisen reaaliaikaisiin juttuihin vanhojen juttujen takia. Reaaliaikaisissa jutuissa on mah-
dollista puuttua rikolliseen toimintaan sen ollessa kaynnissa. Tassa vaiheessa viranomaisella
on mahdollisuus reagoida, ennen kuin rikoksentekijat ehtivat havittaa omaisuuden, jolloin

rikoshyodyn takaisinsaanti vaikeutuu huomattavasti.
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Poliisin talousrikosyksikoiden tehtaviin kuuluu rikosten paljastaminen, mika on yksi keskeinen
tapa ennaltaehkaista talousrikoksia. Rikosten paljastaminen saattaa vaatia, etta asioista
tiedotetaan asiaan kuuluvalla tavalla. Poliisin talousrikostutkinta on pyrkinyt nostamaan jat-
kuvasti median kautta esille poikkeuksellisia ilmioita. Paljastaminen on viranomaisten
tietojen saannin kannalta erittain opettavaista. Paljastamisprosessin aikana kay monesti ilmi
jotain taysin uutta. Tiedottamisella haetaan myos vaikuttavuutta. Tassa poliisin
talousrikostutkinta on ollut hyvin aktiivinen. Keskeista on tiedottaa asioista ja ilmioista, jotka

ovat yhteiskunnan kannalta merkittavia. (Tuovinen 2015.)

Tuovinen muistuttaa, etta poliisilla on vain pieni rooli koko harmaan talouden torjuntakentas-
sa. Poliisi on ollut monessa toiminnassa mukana ja tehnyt yhteistyota eri viranomaisten kans-
sa. Osa tyosta on selvasti ennaltaehkaisevaa ja jopa valistavan luonteista. Oman yksikkonsa
puolesta Tuovinen toteaa yksikon tehneen pitkaan hyvatasoista viranomaisyhteistyota eri vi-
ranomaisten kanssa ja esitutkintayhteistyota syyttajien kanssa. Eri viranomaistahojen valista
yhteistyota on pyritty kehittamaan jatkuvasti. Erityisena kehitystyon painopisteena Tuovinen

mainitsee ymparistorikostutkinnan ja Road Policing-tyon. (Tuovinen 2015.)

On valttamatonta, etta jokaisen talousrikosyksikon toimintaa ja prosesseja kehitetaan jatku-
vasti. Henkiloston osaamisen kehittaminen on olennainen osa jatkuvaa kehitystyota.
Talousrikostutkinta on talla hetkella murrosvaiheessa, josta osoituksena monissa yksikoissa
rekrytointi on vaikeutunut. Talousrikostutkinta ei kiinnosta uutta innovatiivista ikapolvea.
Yksikoita johdetaan perinteisen kaavan mukaisesti niin kuin aina ennenkin. Tassa Tuovinen
nakee vaaran merkkeja, silla yksikoita joita ei kehiteta tai johdeta selkeasti, on taantumisris-
ki. (Tuovinen 2015.)

Tuovisen mukaan talousrikostutkintaa tulee yksinkertaistaa ja selkeyttaa. Tata ollaan muun
muassa parhaillaan tekemassa Ita-Uudenmaan poliisilaitoksella. Selkeyttaminen tulee vieda
poytakirjavaiheeseen asti, jolloin silla on vaikutusta seka poliisi-syyttaja yhteistyon nopeutu-

miseen etta syyteharkintaan ja oikeusprosessiin asti. (Tuovinen 2015.)

Tarkein uudistus Tuovisen mukaan (2015) harmaan talouden torjunnassa olisi kuitenkin yhtei-
nen harmaan talouden strategia, johon kaikki hallinnonalat todellisuudessa sitoutuisivat.
Johtamisella varmistetaan eri viranomaisten yhteinen tavoite, resurssien jarkeva
suuntaaminen ja - kaytto yhteisten tulosten saavuttamiseksi. Talla hetkella monilla viran-

omaisilla on omia tavoitteita, jotka eivat sovellu valttamatta keskenaan yhteen.
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3.5 Poliisihallitus poliisiyksikoiden valvojana ja toiminnan kehittajana

Poliisihallituksen tehtavat

Poliisihallituksen tehtavana on suunnitella, johtaa, kehittaa ja valvoa poliisitoimintaa ja sen
tukitoimintoja. Lisaksi poliisihallitus vastaa poliisin palvelujen tasapuolisesta saatavuudesta
maan eri osissa, paattaa poliisiyksikdiden valisesta yhteistoiminnasta seka vastaa
poliisiyksikoiden tulosohjauksesta. Suoraan poliisihallituksen alaisuudessa toimivat
poliisilaitokset ja poliisin valtakunnalliset yksikot, joita ovat Keskusrikospoliisi, Suojelupoliisi

seka Poliisiammattikorkeakoulu. (Poliisi.)

Poliisihallituksen talousrikosasioista vastaavan Lamminahon kertoman (2015) mukaan
poliisihallituksen tavoitteet tulevat tulossopimuksista sisaministerion ja poliisihallituksen va-
lilla seka tulossopimuksista poliisihallituksen ja poliisin yksikoiden kesken. Lisaksi kirjauksia ja
tavoitteita tulee harmaan talouden torjuntaohjelmista. Poliisihallituksen varsinainen tehtava
on ohjata, valvoa, johtaa ja kehittaa poliisin toimintaa ja poliisin yksikoita. Tata tyota teh-
daan tulossopimusten ja tulosohjauksen avulla. Tulosjohtamisen avulla tavoitteet

jalkautetaan kaytannon tasolle.

Poliisihallituksen harmaan talouden torjunta

Poliisihallituksen eras keino harmaan talouden torjunnassa on poliisihallituksen suunnittelema
harmaan talouden tiedotuskampanja, johon osallistuu 21 eri tahoa. Poliisihallituksella on
kampanjan vetovastuu. Kohderyhmana ovat aikuistuvat nuoret, 15-20-vuotiaat, joiden asen-

teisiin ja kayttaytymiseen pyritaan vaikuttamaan varhaisessa vaiheessa. (Lamminaho 2015.)

Poliisihallitus tekee viranomaisyhteistyota syyttajaviraston, Verohallinnon, ulosoton,
Aluehallintoviraston ja Liikenteen turvallisuusvirasto TRAFI:n kanssa. Suurimpia harmaan
talouden suuntauksia ovat talla hetkella rakentaminen, ravintolat ja nettimaailma, joihin
liittyvien tahojen kanssa tehdaan tiiviisti yhteistyota. Kaytannon tasolla poliisihallitus pyrkii
varmistamaan vaikutukset kenttatoiminnassa neuvotteluilla, esimerkiksi Verohallinnon kanssa.

Poliisihallitus luo toimintaedellytyksia viranomaisten ja poliisin valille. (Lamminaho 2015.)

Lamminahon (2015) mukaan poliisihallitus ohjaa ja valvoo poliisin yksikoita tulosohjaamalla

niiden lisaksi myos Keskusrikospoliisia. Poliisihallitus sopii tulostavoitteista talousrikollisuuden
ja harmaan talouden osalta yksikoiden kanssa. Poliisihallitus tekee jatkuvaa tulosseurantaa ja
poliisin yksikot raportoivat poliisihallitukselle tuloksista kuukausittain. Tulosohjauksessa nou-

see tarpeita esiin, kuten esimerkiksi henkiloston koulutus ja sen ajantasaisuuden tarkeys.
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Esimerkkina tasta on Poliisiammattikorkeakoulussa jarjestettava talousrikostutkinnan perus-

kurssi.

Poliisihallituksen kehitys- ja tehostamistoimet harmaan talouden torjuntaan

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan harmaan talouden torjuntaa voi kehittaa ja tehostaa
keskittymalla lainsaadannollisesti olennaisiin seikkoihin, kuten esimerkiksi keskusteluissa
olevaan syyteneuvotteluun. Syyteneuvottelu on suunniteltu nimenomaan helpottamaan
talousrikosten tunnustamista ja kasittelya. Poliisihallituksen mukaan syyteneuvottelu toivot-
tavasti edesauttaa panostamisen arvoisten juttujen tunnistamista. Lamminahon mielesta po-
liisin pitaa paasta eroon vahaisen merkityksen pikkujutuista, tai niille pitaa vaihtoehtoisesti
kehittaa oma prosessi. Keskittyminen pitaa kohdentaa isoihin toimijoihin ja kokonaisuuksiin.
Lamminaho nakee tarkeana muun muassa kansainvalisten tekotapojen ja toimintaympariston
seuraamisen seka kansainvalisen yhteistyon ja tiedonvaihdon EUROPOL:n ja INTERPOL:in kans-

sa. (Lamminaho 2015.)

Poliisin on myos tiedotettava omasta toiminnastaan suurelle yleisolle, jotta sen toiminta ja
vaikutukset tulisivat tunnetuksi. Lisaksi poliisilla pitaa olla riittavat ja osaavat resurssit myos
jatkossa. Poliisi on kuitenkin paattajien armoilla siina asiassa. Kehitettavaa on Lamminahon
mielesta myos liiketoimintakiellon valvomisessa, joka on jaanyt liian pienelle huomiolle.
Liiketoimintakiellossa on 1200 henkiloa, joista vaihtuu vuosittain noin 400 kappaletta
vapautuvien ja uusien valvottavien osalta. Poliisin pitaa suorittaa aktiivista valvontaa ja
tasmaiskuja, silla peruspuhuttelut eivat Lamminahon mielesta ole riittavia toimenpiteita
valvonnassa. Lamminaho toivoo apua myos lainsaadannosta ja asiasta onkin hanke meneillaan

oikeusministeriossa. (Lamminaho 2015.)

Liiketoimintakiellon valvomisen tehostamiseen on panostettu myos harmaan talouden
torjuntaohjelmassa (2012). Tarkoituksena on mahdollistaa valvontaviranomaisille oikeus pyy-
taa esitutkintaviranomaisia tutkimaan liiketoimintakiellon edellytykset myos muutoin kuin
rikoksen esitutkinnan yhteydessa. Lisaksi kaikille esitutkintaviranomaisille halutaan
mahdollistaa liiketoimintakiellon edellytysten tutkinta. Viranomaisille halutaan myos laajem-
mat oikeudet ja mahdollisuudet ilmoittaa esitutkintaviranomaisille liiketoimintakiellon mah-
dollisista rikkomisista. Hankkeessa selvitetaan myos mahdollisuutta saattaa liiketoimintakiel-

lossa olevat henkilot erilliseen, internetissa julkaistavaan rekisteriin.

Poliisihallituksen kanta poliisiyksikdiden harmaan talouden torjunnan onnistumiseen

Poliisihallituksen mielesta poliisin talousrikosyksikot ovat onnistuneet harmaan talouden

torjunnassa lahtokohtaisesti kohtuullisen hyvin asetettuihin tulostavoitteisiin nahden. Poliisin
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hallintorakenneuudistuksen, PORA IlI, myota talousrikostutkinta selkeytyi ja sai riittavat
laadulliset ja maaralliset resurssit. Tasta esimerkkina ovat uudet ekonomi-rikostarkastajat.
Poliisin talousrikostutkinnan onnistumiselle on erinomaiset edellytykset. Poliisihallitus on
maaritellyt talousrikosyksikoiden minimihenkilomaarat, joilla varmistetaan yksikoiden tulok-

senteko. (Lamminaho 2015.)

Talousrikostutkinnan tehostamisohjelma on tuonut talousrikostutkintaan vuosittain noin 6 mil-
joonan euron erillisrahoituksen, joka on mahdollistanut onnistumiset ja tulokset. Rahoitus
vastaa noin 20 prosenttia poliisin talousrikosyksikoiden budjetista. Lamminaho nakee asian
todella positiivisena vallitsevassa taloustilanteessa. Poliisin talousrikosyksikoissa on toissa
osaavaa ja motivoitunutta henkilostoa. Todisteena tasta on esimerkiksi vuosi 2014, jolloin
tutkittuja juttuja paatettiin yhteensa 1971 kappaletta. Tulosta voidaan pitaa erinomaisena.
Valtiolle takaisin saadun rikoshyodyn maara oli yli 47 ME, joka on paras tulos viimeiseen
viiteen vuoteen. Toisaalta tutkittavia juttuja tuli sisaan ennatysmaara. Tavoitteet avoimien ja
vanhojen juttujen maaran pienentamiseksi olivat nykytasosta, eli noin 2100 juttua. Edella

mainittu taso mahdollistaa puolestaan reaaliaikaisten juttujen tutkimisen. (Lamminaho 2015.)

4 Poliisin viranomaisyhteistyokumppaneita harmaan talouden torjunnassa

Poliisin talousrikosyksikot toimivat viranomaisyhteistyossa eri poliisien yksikdiden ja muiden
viranomaisten kanssa. Viranomaisyhteistyo poliisin talousrikosyksikoilla ei rajoitu ainoastaan
sisaministerion alaisten yksikoiden kanssa toimimiseen. Monet avainyhteistyotahot toimivat
eri ministerioiden alla, kuten esimerkiksi syyttajavirasto, tuomioistuin ja ulosotto, jotka ovat
organisatorisesti oikeusministerion alla. Seuraavissa kappaleissa on kerrottu harmaata talout-

ta torjuvien viranomaisten ja muiden tahojen toiminnasta seka yhteistyosta poliisin kanssa.

4.1  Syyttajanviraston toimet harmaan talouden torjumiseksi

Syyttajaviraston tehtavat

Syyttajalaitos vastaa syyttajantoimen jarjestamisesta. Syyttajaorganisaatio on kaksiportainen.
Siihen kuuluvat valtakunnansyyttajanvirasto keskusvirastona ja paikalliset syyttajanvirastot
ympari Suomea. Ylimpana syyttajana ja syyttajien esimiehena toimii valtakunnansyyttaja.

Syyttajalaitos kuuluu oikeusministerion hallinnonalaan. (Oikeusministerio 2014.)

Syyttajan tyon ensisijainen tarkoitus on toteuttaa rikosvastuuta. Syyttaja huolehtii valtion
virkamiehena siita, etta rikoksesta seuraa lain tarkoittama rangaistus. Syyttaja tekee
esitutkintayhteistyota poliisin kanssa ja aloittaa jo silloin syyteharkinnan. Syyttaja arvioi

erikseen jokaisen rikoksesta epaillyn osalta, onko rikos tapahtunut ja onko siita riittavaa
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nayttoa. Harkinta voi johtaa syytteeseen, syyttamattajattamispaatokseen tai syyttaja voi

maarata sakon selvasta rikkomuksesta. (Valtakunnansyyttajavirasto 2012.)

Syyttajaviraston harmaan talouden torjunta

Apulaispaallikko Haaviston haastattelun (2015) mukaan Ita-Uudenmaan syyttajanvirastossa on
3 osastoa, joista yhdessa ovat erikoissyyttajat mukaan lukien talousrikossyyttajat. Osastolla
on yhteensa 10 syyttajaa hoitamassa talousrikosasioita. Kyseessa on vaativien juttujen syyt-

taminen, joihin vaaditaan erityiskoulutusta ja -osaamista.

Tavoitteena on rikoshyodyn poisottaminen rikoksentekijoilta. Virastotavoitteena on

keskittya olennaisiin ja jarkeviin kokonaisuuksiin esitutkinnassa, joilla saadaan aikaan tulosta
ja jotka eivat rasita kohtuuttomasti kokonaisprosessia. Haaviston mukaan (2015) juttujen uu-
simisesta tai uudelleen tutkimisesta seuraa ajallisia viivastyksia seka ylimaaraisia rahallisia

kuluja.

Haavisto (2015) nakee tarkeimpina tyokaluina harmaan talouden torjunnassa
esitutkintayhteistyon poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten kanssa seka
yhteistyoprosessin kehittamisen. Tutkintasuunnitelmien kehittaminen, jolla edesautetaan
laadukasta tutkintaa, on osa yhteistyoprosessien kehittamista. Tarkea keino harmaan
talouden torjunnassa on Haaviston mukaan myos syyttajien syyte-/tuomioneuvottelu, joilla
pyritaan helpottamaan ja nopeuttamaan kokonaisprosessia. Mikali epailty tunnustaa rikoksen
syyte-/tuomikeskustelun aikana ja helpottaa tutkintaprosessia, tama voidaan ottaa huomioon

tuomiossa.

Syyttajan tarkea tyokalu talousrikosjutuissa on Haaviston mukaan myos sahkoinen
esitutkintapoytakirja, joka helpottaa juttujen kasittelya varsinkin oikeudenkaynneissa.
Lisaksi tulevaisuuden tietojarjestelmauudistukset tulevat edesauttamaan ja nopeuttamaan
kokonaisprosessia niin syyttajan kuin muidenkin viranomaisyhteistyokumppaneiden osalta.
(Haavisto 2015.) Kokemukseni mukaan sahkoinen esitutkintapoytakirja tarjoaa esitutkintavi-
ranomaisen tyoskentelyssa merkittavia hyotyja ja uskon sahkoisen mallin syrjayttavan perin-

teisen paperiversion tulevaisuudessa.

Harmaan talouden torjuntaohjelman (2012) mukaan syyttajille saapui vuonna 2010 yhteensa
1242 talousrikoksiksi tilastoitua asiaa. Naista vuoden aikana ratkaistiin 1059 asiaa. Jutuista
784 johti syytteeseen. Keskimaarainen syyteharkinta-aika talousrikosasioissa oli 4,28 kuukaut-

ta.
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Syyttajaviraston viranomaisyhteistyo

Syyttajaviraston ja poliisin valinen yhteistyo talousrikosasioihin liittyen on Haaviston mukaan
tiivista. Yhteytta pidetaan niin paallikko- kuin syyttajatasollakin. Ennakkoilmoitusten ja
tutkintasuunnitelmien vastaanottamisen jalkeen juttuun nimetaan syyttaja. Sitten aloitetaan
aktiivinen yhteisty0 aloituspalaverin ja osallistumisen muodossa. Jutun edetessa yhteistyo
jatkuu linjausten tekemisella. Ennakkoilmoitukset ja tutkintasuunnitelmat palvelevat molem-
pia osapuolia tutkintavaiheessa. Yhteistyo poliisin kanssa on ollut pitkaaikaista ja toimivaa,

vaatien lahinna viilausta toimintatavoissa. (Haavisto 2015.)

Poliisin lisaksi syytajaviraston tarkeimpia viranomaisyhteistyokumppaneita harmaan talouden
torjunnassa on Haaviston mukaan (2015) Tulli, jonka talousrikostutkinta tekee vastaavia
suorituksia poliisin kanssa. Tullin kanssa yhteistyota on myos suunnittelukokouksien muodossa.
Verohallinnon kanssa yhteistyota on etenkin asiavalvojien kanssa, joiden kanssa pidetaan
kokouksia kaytannoista ja uusista vaikuttavista asioista, kuten ni bis idemista, eli
kaksoisrangaistavuudesta. Myos konkurssiasiamiehen toimiston kanssa on yhteistyota muun
muassa linjapalaverien muodossa, joissa suunnitellaan ja keskustellaan esimerkiksi toiveista
pesanhoitajille rikosprosessiin liittyen. Valtakunnansyyttajanvirasto on myos aktiivisesti yh-

teydessa siita, miten selvityksia konkurssipesiin voitaisiin tehda enemman.

Syyttajaviraston kehitys- ja tehostamistoimet harmaan talouden torjuntaan

Haavisto (2015) kertoo, etta harmaan talouden torjuntaa voidaan tehostaa asettamalla rahoi-
tus pysyvaksi osaksi budjettia. Tehostamista voidaan saada myos valtion tietojarjestelmien
yhdistamisella. Yhdistamisella helpotetaan sahkoista tiedonvaihtoa viranomaisten valilla.
Oikeusprosessia voidaan tehostaa esimerkiksi videoimalla kuulemiset karajaoikeudessa.
Videoinnilla saastetaan aikaa ja resursseja esimerkiksi jutun edetessa hovioikeuteen.
Yhtenaiset tavoitteet eri ministerididen valilla ovat tarkeita harmaan talouden ennalta
estamisessa, koska esimerkiksi syyttaja ja poliisi kuuluvat eri ministerioiden alaisuuteen.
Resurssien ja rahoituksen asettaminen pysyviksi on myos tarkeaa. Pysyvyyden avulla talouden
torjunnanresursseihin ei tulisi vaikutuksia esimerkiksi eri hallituskausista johtuen. Ennalta
estamisessa on tarkeaa pysya ajan tasalla talouden uusien ilmididen tunnistamisessa. Tiedon-

vaihto viranomaisten kesken edesauttaa tata.
Syyttajaviraston onnistuminen harmaan talouden torjunnassa ja havainnot
Harmaan talouden torjunnan onnistumisesta Ita-Uudenmaan syyttajaviraston

apulaispaallikko Haavisto toteaa (2015), etta virastossa on onnistuttu kohtalaisesti

annetut voimavarat huomioiden. Parasta aikaa on kaynnissa isoja juttukokonaisuuksia, jotka
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ovat sitoneet resursseja ja vaikuttavat arkityohon. Syyttajavirastossa on ammattitaitoa ja
osaamista syyttajapuolella edesauttaen syyteprosessia. Rahoituksen epavarmuus aiheuttaa
kysymysmerkkeja niin Ita-Uudenmaan syyttajavirastossa, kuin lahimmilla viranomaisyhteistyo-

kumppaneilla, joka vaikuttaa suoraan juttujen lapivientiin.

Kokemukseni mukaan syyttaja on laheisin ja tarkein yhteistyotaho poliisin talousrikostutkijal-
le. Yhteistyo tutkinnan alkuvaiheesta esitutkinnan paattymiseen asti on tiivista ja lopputulok-
seen tahtaavaa. Havaintojeni mukaan syyttajaviranomaisen tiivis lasnaolo esitutkinnan oh-
jaamisessa palvelee kaikkia osapuolia. Prosessia on kuitenkin mahdollista nopeuttaa, mikali
yksinkertaisissa asioissa prosessin mukaisia palavereja jatetaan valiin tai hoidetaan ainoastaan

sahkopostitse.

4.2  Verohallinnon toimet harmaan talouden torjumiseksi

Verohallinnon tehtavat

Verohallinnon tehtavana on verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen
kanto, perinta ja tilitys seka veronsaajien oikeudenvalvonta (Valsi 2015). Laki Verohallinnosta
(503/2010) asettaa 2 luvun mukaan Verohallinnon tehtaviksi edella mainitun lisaksi oikean ja
yhdenmukaisen verotuksen edistamisen seka Verohallinnon palvelukyvyn kehittamisen.
Verohallinnon tulee suorittaa selvitys-, kokeilu-, seuranta- ja suunnittelutehtavat.
Verohallinnon tulee lisaksi suorittaa muut tehtavat, jotka valtiovarainministerio sille antaa

tai, jotka sille erikseen saadetaan tai maarataan.

Verohallinnon harmaan talouden torjunta

Uudenmaan verotarkastusyksikon linjajohtaja, Valsin, haastattelun (2015) mukaan tarkein
tehtava Verohallinnolla on verokertyman kartuttaminen ja terveen kilpailun edistaminen.
Lisaksi Verohallinto yllapitaa uskottavaa verojarjestelmaa valvonnan avulla ja estaa veropa-
koa. Harmaa talous on Verohallinnon ja Valsin nakokulmasta sinansa laillista taloudellista
toimintaa, joka tapahtuu viranomaisilta salassa tai jossa tuloja salataan. Harmaassa taloudes-
sa pyritaan valttymaan tuloista menevilta veroilta ja maksuilta joko valittomasti tai valillises-
ti. Verohallinto antaa ja vaihtaa myos tietoa harmaan talouden torjunnassa muiden viran-

omaisten kanssa, jota se hyodyntaa omissa tehtavissaan.

Verohallinnon tarkeimmat keinot ja tyokalut harmaan talouden torjumiseen ovat Valsin (2015)

tekijoista. Muita tyokaluja ovat esimerkiksi kuitintarjoamisvelvollisuus,

kotitalousvahennysjarjestelma ja rakennus- ja romualojen kaannetty ALV-velvollisuus.
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Kaannetyssa ALV-velvollisuudessa ostaja on velvollinen ilmoittamaan ja maksamaan
arvonlisaverot myyjan puolesta. Tyokaluna toimivat myos muun muassa verovelkarekisteri,
Harmaan talouden selvitysyksikko ja sen tuottamat velvoitteidenhoito- ja harmaan talouden
ilmioselvitykset. Harmaan talouden selvitysyksikko hoitaa keskitetysti tietojen keraamista ja

valittamista eri viranomaisille.

Valtioneuvosto on asettanut harmaan talouden torjuntaohjelmassa (2012) Verohallinnolle teh-
tavaksi selvittaa mahdollisuudet saada tyonantajalta nykyista reaaliaikaisemmin tyontekija-
kohtaisia tietoja kaikilla toimialoilla. Ohjelman mukaan Verohallinto selvittaa muun muassa
menettelya, jossa tyonantajat ilmoittaisivat vuosittaisten tietojen sijaan esimerkiksi kuukau-

sikohtaiset palkanmaksutiedot Verohallinnolle.

Kaytannon tasolla Verohallinnon tarkastusyksikot tekevat Valsin (2015) mukaan tyomaavalvon-
takaynteja, ravintola-valvontaiskuja ja kuitinvalvontatarkastuksia. Raskain ja kallein valvon-
takeino on verotarkastuksen kohdistaminen yritykseen hallinnollisesti tai viranomaisyhteis-
tyossa esimerkiksi poliisin, Tullin tai Rajavartiolaitoksen kanssa. Verotarkastuksia tehdaan
erilaisiin kohdejoukkoihin, eivatka kaikki liity harmaaseen talouteen. Vuonna 2014 on hyvak-
sytty Verohallinnossa yhteensa 4.666 verotarkastuskertomusta, joista harmaaseen talouteen

kohdistui 783 kpl. Verotarkastuskertomuksista raskasta harmaata taloutta oli 471 kappaletta.

Valsi (2015) kertoo, etta tarkastusten ohessa havaitaan verotusta koskevien laiminlyontien
lisaksi myos liiketoimintakiellon-rikkomisia, sosiaalitukien vaarinkaytoksia ja rahanpesua, jois-
ta tehdaan ilmoituksia poliisille ja Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskukseen. Myos
korruptiota havaitaan, mutta siita Verohallinnolla ei ole sellaisenaan oma-aloitteista ilmoitus-
oikeutta. Verohallinnon mukaan korruptiohavainnot sisaltyvat usein tapaukseen, josta muu-

toin tehdaan verorikoksena tutkintapyynto.

Verohallinnon viranomaisyhteistyo

Verohallinnolla on viranomaisyhteistyota harmaan talouden torjunnassa poliisin lisaksi muun
muassa Tullin, syyttajaviraston, Aluehallintoviraston, Rajavartiolaitoksen, ulosottoviraston,
Kelan, Elaketurvakeskuksen ja Finanssivalvonnan kanssa. Yhteistyota tehdaan muun muassa

tiedonvaihdon ja koulutuksen muodossa. (Valsi 2015.)

Viranomaisyhteistyota Verohallinnon ja poliisin talousrikosyksikoiden valilla on Valsin mukaan
muun muassa koulutusyhteistyo, jota on melko paljon. Viime aikoina koulutus on keskittynyt
muun muassa ponnistus-lakimuutoskoulutukseen, rikoshyoty-koulutukseen ja Poliisiammatti-

korkeakoulussa jarjestettaviin koulutuksiin.
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Verotarkastuksessa Verohallinto pyytaa poliisilta virka-apua esimerkiksi kirjanpitoaineiston
hakemiseksi kohdehenkilolta ja tarvittaessa verotarkastajien tyon turvaamiseksi. Verohallin-
nolla on myos verotarkastajia poliisilaitoksilla yhteyshenkildina. Etenkin paakaupunkiseudulla
verotarkastajat ovat tiiviisti lasna poliisilaitoksilla. Heidan tehtavinaan ovat erityisesti tieto-

jenvaihto, rikoshyoty-toiminta ja asiantuntijana toimiminen. (Valsi 2015.)

Valsin (2015) mukaan yhteistyo poliisin kanssa on erityisen tiivista reaaliaikaisissa tutkinnois-
sa, joissa verotarkastajat tarkastavat aineistoja tarvittaessa poliisiasemalla. Tarkastuksen
avulla Verohallinto pystyy reagoimaan tarvittaessa valittomasti. Kun yhteistyo on tiivista esi-
merkiksi kuulustelukysymyksia laadittaessa, saadaan kuulusteluista mahdollisimman suuri hyo-
ty molemmille viranomaisille. Verotarkastuksissa kaytetaan tutkinnanjohtajan luvalla esitut-
kinnassa esiin tullutta tietoa hyvaksi silta osin, kuin talla on vaikutusta verotukseen. Kyseessa
on kaksi erillista prosessia, verotusprosessi ja rikosprosessi, jotka hoidetaan itsenaisesti, mut-
ta pitkalti samasta aineistosta ja yhteistyossa. Verohallinnossa rikosasianvalvonta kayttaa pu-
hevaltaa esitutkintaprosessin aikana. Verotarkastajat toimivat todistajina myos oikeusistun-

nossa.

Verohallinnon kehitys- ja tehostamistoimet harmaan talouden torjuntaan

Toiminnan kehittamisesta ja tehostamisesta harmaaseen talouteen liittyen Valsin nakemys
(2015) on, etta kesken oleva lainsaadanto rahanpesutietojen saamisesta Verohallinnon kayt-
toon voisi edes jossakin maarin auttaa kohdevalinnassa. Lisaksi viranomaisyhteistyota pitaisi
pyrkia tekemaan myos paakaupunkiseudun ulkopuolella nykyista enemman. Verohallinnolla
olisi kayttoa poliisin hallinnoimalle IT-Forensics- tyyliselle tyokalulle, joka helpottaisi tiedon-
saantia. Tyokalun kaytto edellyttaisi tiettya toimivallan lisaamista Verohallinnolle. Pankki- ja
tilitietojen saaminen sahkoisesti tehostaisi Verohallinnon toimintaa. Ravintola-alalla puoles-

taan tyyppihyvaksytyt kassajarjestelmat olisivat tarpeelliset harmaan talouden torjunnassa.

Kehitystarpeena on se, etta Verohallinnolla ei ole talla hetkella mahdollisuutta lain mukaan
ilmoittaa poliisille suoraan havaitusta korruptiosta. Ilmoitukset voidaan tehda ainoastaan tut-
kintapyynnoissa muiden rikosnimikkeiden yhteydessa. Verohallinnon resurssi- ja rahoitustilan-

ne on myos haastava valtakunnallisesti. (Valsi 2015.)

Verohallinnon onnistuminen harmaan talouden torjunnassa ja havainnot

Valsin (2015) mielesta Verohallinto on onnistunut kohtuullisesti harmaan talouden torjunnas-
sa. Esimerkiksi veroparatiisikuvioiden selvittamiseen on resursoitu Suomessa melko vahan ver-
rattuna kansainvaliseen tasoon. Verohallinnossa kuitenkin on kehittamisen, parantamisen ja

tehostamisen varaa. Onnistuminen on kuitenkin ollut kohtuullisella tasolla resurssit ja lain-
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saadanto huomioiden. Ongelmana verotarkastuksessakin on, etta epaillyt verorikokset etenkin
paakaupunkiseudulla, ovat nykyisin usein hyvin kansainvalisia. Lisaksi yritysryppaat ovat laajo-
ja ja mukana on jarjestaytynytta rikollisuutta. Toisaalta kansainvalinen tiedonvaihto on pa-
rantunut viime vuosina huomattavasti. Verohallinnon toiveena on, etta yhteistyota tehtaisiin

enenevassa maarin esitutkintaviranomaisten kanssa ainakin torkeimpien verorikosten osalta.

Talousrikostutkinnan kokemukseni perusteella, yhteisty0o Verohallinnon ja poliisin talousrikos-
tutkinnan kanssa on sujuvaa ja nopeaa. Verohallinnon laatimat rikosilmoitukset
asiakirja-liitteineen luovat poliisille valmiin pohjan verorikosten tutkimiseen. Lisaksi

Verohallinnon tarkastusyksikon oikeustieteellinen koulutustausta auttaa usein esitutkinnassa.

4.3  Ulosoton toimet harmaan talouden torjumiseksi

Ulosoton tehtavat

Ulosoton perustehtavana on tuomioiden ja suoraan ulosottokelpoisten saatavien taytantoon-
pano. Tavoitteena on korkealaatuinen, tehokas ja taloudellinen ulosottojarjestelma. Tahan
pyritaan hyvan johtamisen, toimivien tyovalineiden, ammatillisen osaamisen seka vastuullisen

ja hyvinvoivan henkiloston avulla. (Valtakunnanvoudinvirasto 2014.)

Ulosotto toteuttaa oikeusturvapolitiikkaa. Ulosoton yhteiskunnallisina vaikuttavuustavoitteina
ovat velkojen tehokas perinta, velkaongelmista ja ylivelkaantumisesta selviytymisen edista-
minen seka kohtuulliset perimiskustannukset. Tehokkaaseen perintaan kuuluvat hyva perimis-
tulos ja joutuisa kasittely, seka vaarinkaytostapausten tunnistaminen ja selvittaminen. Ulos-
oton yhteiskunnallinen vaikuttavuus nakyy oikeussuojan toteutumisena, yhteiskuntajarjestyk-
sen yllapitona ja velvoitteiden laiminlyontien ennaltaehkaisyna. Ulosoton arvoja ovat oikeu-

denmukaisuus, tehokkuus ja palvelukyky. (Valtakunnanvoudinvirasto 2014.)

Helsingin ulosottoviraston kihlakunnanvouti Kallion haastattelun (2015) mukaan ulosottoviras-
tolla on erilaisia ydintoimintoja, kuten rootelliperinta ja erikoisperinta. Erikoisperinta hoitaa
haastavimmat ja vaikeimmat tapaukset seka viranomaisyhteistyon. Erikoisperintaan voi tulla
myos tapauksia kasittelyyn viranomaisaloitteesta. Valitettavasti kaikkia tapauksia ei voida
hoitaa henkilostoresursseista johtuen. Etela-Suomen erikoisperintaalueella on kokonaisuudes-

saan 55 henkiloa hoitamassa erikoisperintaasioita.

Kallion mukaan (2015) ulosottoviraston tavoitteet ovat maarallisia. Sen lisaksi tavoitteena on
tukea muuta ulosottoa tiedonhankinnalla. Rahallinen kertyma Etela-Suomen erikoisperinnalla
vuonna 2014 oli 19,3 miljoonaa euroa. Perittavaksi vuonna 2014 ulosotto otti 96,7 miljoonaa

euroa. Yuonna 2013 tulos oli 52,4 miljoonaa euroa ja vastaanotettujen perintatehtavien arvo
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oli 140 miljoonaa euroa. Tuloksesta voi Kallion mukaan paatella, etta se vaihtelee vuosittain.

Vuosi 2013 oli erittain hyva rahamaarallisesti mitattuna.

Ulosottoviraston harmaan talouden torjunta

Harmaan talouden kannalta erikoisperinta toimeenpanee vakuustakavarikkoja ja verotakava-
rikkoja. Lisaksi erikoisperinta toimeenpanee tuomioiden taytantoonpanoja. Toimenpide on
yksi ulosoton perustehtavista harmaan talouden torjunnassa. Erikoisperinta hoitaa myos passi-
tuksia vankeus- ja sakkorangaistuksissa. Vakuustakavarikoissa on yleensa kiire, koska poliisi on
ottanut valiaikaisesti haltuun henkilolta omaisuutta. Paasaantoisesti erikoisperinta toimii vir-
ka-aikana. Kiiretapauksissa erikoisperinnalla on myos yksi 24/7 paivystys, jota hoitaa Etela-
Suomen erikoisperintaalue. Erikoisperinnan asioista viranomaisaloitteet vaativat nopeaa rea-

gointia esimerkiksi turvaamistoimien takia ja siksi ne tulevat erikoisperintaan. (Kallio 2015.)

Ulosottoviraston keinot ja tyokalut harmaan talouden torjunnassa ovat erityisesti laajat tie-
donsaantioikeudet. Tiedonsaantioikeuksia voi hyodyntaa asiakkaan taloudellista tilannetta tai
omistuksia selviteltaessa. Asiakkaalla on totuudessapysymisvelvollisuus asioidessaan ulosoton
kanssa. Mikali asiakas valehtelee ulosotolle, han saattaa syyllistya velallisen petokseen tai
torkeaan velallisen petokseen. Tasta syysta asiakkaat pyrkivat rikoksesta epaillyn asemaan,
jotta he saisivat Esitutkintalain mukaisen itsekriminointisuojan. Sivullisen osalta kyseessa voi
olla avunanto velallisen petokseen tai torkeaan vastaavaan. Teon tayttyminen edellyttaa, et-
ta sivullinen ottaa velallisen omaisuutta itselleen omaisuuden katkemistarkoituksessa. Ulosot-
tovirasto tekee edella mainituista asioista jonkin verran tutkintapyyntoja poliisille, mutta ju-
tut ovat haasteellisia nayttokysymysten osalta. Tiedonsaannissa apuna ovat myos rahalaitok-
set, pankit ja Verohallinnolta saatava velvoitteidenhoitoselvitys. Erikoisperinnalla on tyokalu-
na tiedonsaantioikeudet omaisuuden etsinnassa myos salassa pidettavista asioista, jotka liit-

tyvat varallisuuteen. (Kallio 2015.)

Ulosottoviraston viranomaisyhteistyo

Kallio (2015) toteaa Ulosottoviraston erikoisperinnan tekevan yhteistyota muun muassa Vero-
hallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon kanssa. Ulosottoviraston virkamies on muun muas-
sa maaraaikaisena Harmaan talouden selvitysyksikon tehtavissa. Ulosottovirastolla on
runsaasti kokouksia ja koulutusta syyttajaviraston ja Verohallinnon kanssa esimerkiksi case-
tutkinnoissa. Muita yhteistyokumppaneita ovat muun muassa Tulli omaan esitutkintaansa liit-

tyen.

Ulosottoviraston ja poliisin talousrikosyksikoiden viranomaisyhteistyo on tiivista ja sisaltaa

paljon neuvotteluja kaytannoista. Lisaksi Kallion (2015) mukaan ulosotolla on yhdysmiehet
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Helsingin, Vantaan, Espoon, Keskusrikospoliisin ja Kouvolan poliisilaitoksissa. Yhteistyohon
sisaltyy myos molemminpuolista koulutusta. Palavereissa on kasitelty paljon muun muassa

Pakkokeinolakiin tulleita muutoksia.

Ulosottoviraston kehitys- ja tehostamistoimet harmaan talouden torjuntaan

Ulosottoviraston toimintaa voi tehostaa kehittamalla tyomenetelmia seka kehittamalla tieto-
jarjestelmia ja analyysitoimintoja. Talla saadaan helpotusta asioiden siirtamisessa erikoispe-
rintaan. Tahan saakka erikoisperinta on saanut eniten apua Verohallinnon Harmaan talouden
selvitysyksikolta ja poliisilta tietojarjestelma- ja analyysiasioissa. Haasteena on myos rahoi-

tus, silla kaikki erikoisperinnan tehtavat ovat maaraaikaisia. Tulevan hallituksen budjetti tu-
lee maarittamaan erikoisperinnan toiminnan jatkuvuuden. Lisahaasteena on rahoituksen kes-

kittaminen ydintoimintoihin. (Kallio 2015.)

Valtioneuvoston maarittaman harmaan talouden torjuntaohjelman mukaan (2012) ulosoton

toimintaa ja viranomaisyhteistyota voi kehittaa erikoisperintaa vahvistamalla. Erikoisperinnan
tehtavana on puuttua yhteistyossa muiden viranomaisten kanssa taytantoonpanoa valttelevien
velallisten vaarinkaytoksiin ja epaasianmukaisiin menettelyihin. Erikoisperinta toimii osaltaan

harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjujana seka rikoshyodyn poisottajana.

Ulosottoviraston onnistuminen harmaan talouden torjunnassa ja havainnot

Kallion mielesta Harmaan talouden torjunnan onnistumisessa on viela parannettavaa, jotta
vaikuttavuus ja tulokset saataisiin samalle tasolle kuin vuonna 2013. Ulosotto ei kayta
juurikaan julkisuutta kasiteltavien asioiden ja tietojen arkaluonteisuuden ja salassa
pidettavyyden vuoksi. Vaikuttavuutta voisi kuitenkin mahdollisesti lisata avoimuutta kasvat-
tamalla. Yhteistyo viranomaisten kesken on ratkaisevan tarkeaa harmaan talouden

torjunnassa. (Kallio 2015.)

Oman huomioni mukaan, poliisilaitoksille sijoitetuilla yhteyshenkilgilla saadaan korvaamaton
apu talousrikostutkinnassa. Viranomainen saa yhteyshenkilolta valittomasti tiedon epaillyn
varallisuus- ja ulosottotilanteesta. Selvitys auttaa poliisia mitoittamaan toimintaansa ja re-

surssejaan mahdollisessa rikoshyodyn takaisinsaamisprosessissa.



48

4.4 Tuomioistuimen toimet harmaan talouden torjumiseksi

Tuomioistuimen tehtavat

Tuomioistuimet kayttavat tuomiovaltaa eli ratkaisevat, mika yksittaisessa asiassa on oikein.
Tuomioistuimet ovat riippumattomia: niita sitoo ainoastaan voimassa oleva oikeus. Mikaan
ulkopuolinen taho ei voi puuttua niiden ratkaisuihin. Tuomioistuimen riippumattomuus taa-

taan perustuslaissa. (Oikeusministerio.)

Karajaoikeudet kasittelevat rikos-, riita- ja hakemusasioita. Alioikeuden ratkaisu voidaan
yleensa saattaa ylemman tuomioistuimen tutkittavaksi. Karajaoikeuden ratkaisusta valitetaan
hovioikeuteen. Hovioikeuden ratkaisuun taas voi hakea muutosta korkeimmasta oikeudesta,

mikali korkein oikeus myontaa valitusluvan. (Oikeusministerio.)

Rikosasiassa karajaoikeuteen joutuu se, jota syytetaan vaikkapa varkaudesta, rattijuopumuk-
sesta, pahoinpitelysta tai muusta rangaistavasta teosta. Rikosasian kasittelyyn liittyy usein
uhrin, eli asianomistajan vahingonkorvausvaatimus. Rikoksen uhrille voidaan maksaa valtion
varoista korvausta rikoksella aiheutetuista vahingoista. Valtion varoista maksettava korvaus
on toissijainen ja ensisijaisesti korvauksen rikoksen uhrille maksaa rikoksentekija. (Karttunen,
Laasanen, Sippel, Uitto & Valtonen 2012, 360.)

Tuomioistuimen harmaan talouden torjunta

Vantaan karajaoikeuden osalta karajatuomari Vuorenmaan mukaan (2015) talousrikosten ka-
sittelya ei ole erikseen maaritettya. Vuorenmaan mukaan talousrikosjutut tulevat sisaisen ja-
on perusteella. Normaalisti tuomarit, jotka kasittelevat tyo- ja insolvenssi-asioita, kasittele-

vat myos talousrikosasioita.

Vuorenmaan mukaan talousrikokset poikkeavat siten massarikoksista, etta paakasittelyt sisal-
tavat paljon kirjallista todistusaineistoa. Todistusaineistoa verrataan asianosaisten vaitta-
maan tapahtumien kulusta ja muihin tunnusmerkistotekijoihin.

Siten maaritetaan epailtyjen rikosten tunnusmerkistotekijoiden tayttymista. Talousrikosasi-
oissa ei tutkita pelkastaan fyysisia tekoja, vaan arvioinnin varassa olevia seikkoja, kuten mak-
sukyvyttomyytta ja muuta kokonaisuuteen vaikuttavaa lakisaatelya. Talousrikosasiat ovat
ajallisesti pitkakestoisempia ja laajempia kokonaisuuksia massarikoksiin verrattuna. Tuomit-
semisprosessi on samanlainen, eli rikoksen tunnusmerkistotekijoiden taytyy tayttya. Talousri-
kosten tunnusmerkistot ovat monimutkaisempia kuin massarikoksissa. Tunnusmerkistojen
tayttyminen antaa edellytykset rikoksesta tuomitsemiselle. Vuorenmaan mukaan talousrikok-

set eivat ole niin suoraviivaisia kuin massarikokset. (Vuorenmaa 2015.)
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Tuomioistuimen viranomaisyhteistyo ja talousrikosten seuraamukset

Tuomioistuin on puolueeton elin, joten silla ei ole suoranaista lopputulokseen pyrkivaa tavoit-
teellista yhteistyota muiden viranomaisten kanssa. Yhteistyon rajapintaa sivutaan kuitenkin

syyttajaviraston, asianajajien, Verohallinnon, konkurssiasiamiesten, vakuutusyhtioiden ja vel-
kojien kanssa. Tavoite yhteistoiminnalla on oikeuskasittelyprosessin lapivieminen keskitetysti

ja tarvittavien valmistelujen suorittaminen kasittelya varten. (Vuorenmaa 2015.)

Talousrikoksista tuomittujen seuraamusasteikkoon ja tuomioihin vaikuttaa juttujen laatu.
Jokainen tapaus kasitellaan erillisesti. Normaalisti ensikertalainen ja pieneen tekoon syyllis-
tynyt paasee ehdollisella vankeusrangaistuksella ja mahdollisella oheissakolla teostaan riippu-
en. Laajamittaisissa ja suunnitelmallisissa jutuissa, joissa on tavoiteltu huomattavaa taloudel-
lista hyotya, tuomiot ovat usein 2-4 vuoteen ehdotonta vankeutta teosta riippuen. Usean tor-
kean rikoksen yhdistelmissa vankeusrangaistusten rangaistusasteikko on ehdoton vankeus aina
7 vuoteen asti. Edella mainituissa tapauksissa kyse on erittain laajamittaisista kokonaisuuksis-
ta, Vuorenmaa toteaa (2015). Harmaan talouden torjuntaohjelman yhdeksi hankkeeksi on
maaritelty tarve selvittaa ja valmistella rangaistusasteikkojen ja kvalifioitujen tekomuotojen

tarve rikosten torkeyden mukaan (Valtioneuvosto 2012).

Tuomioistuimen kehitys- ja tehostamistoimet harmaan talouden torjuntaan

Vuorenmaan mukaan (2015) tuomioistuimen toimintaa voi kehittaa ja tehostaa tuomarien
saamalla jarjestelman sisaisella koulutuksella ratkaisujen tekemisen helpottamiseksi.
Resurssitilanne ja rahoitus ovat haastavia kasitellyt asiamaarat huomioiden. Juttujen lapivir-
tauksen pitaa olla kunnossa laadusta kuitenkaan tinkimatta, jotta asianosaisten oikeusturva ei

karsi. Talousrikosasioissa laadukas juttujen valmistelu palvelee paakasittelyvaihetta.

Tuomioistuimen onnistuminen harmaan talouden torjunnassa

Harmaan talouden torjunnan onnistumisesta Yuorenmaa (2015) toteaa Vantaan karajaoikeu-
den osalta, etta tuomarit ovat onnistuneet vahintaan kohtuullisen hyvin. Juttujen kasittelyt
on hoidettu kohtuullisessa ajassa. Tuomarit ovat tehneet perusteltuja ratkaisuja, joiden
perusteella mahdollinen hovioikeuskasittely tarvittaessa helpottuu. Vantaan karajaoikeuden
juttuja ei ole myoskaan juurikaan palautettu kasittelyyn, mika tukee askeista kertomaa, Vuo-

renmaa toteaa.
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4.5 Rahanpesun selvittelykeskuksen toimet harmaan talouden torjumiseksi

Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtavat

Rahanpesun selvittelykeskus on Keskusrikospoliisiin vuonna 1998 perustettu yksikko, joka hoi-
taa rahanpesun selvittamiseen liittyvia tehtavia. Rahanpesun selvittelykeskus vastaa osaltaan
toimialaansa liittyvien rikosten esitutkinnasta ja syyteharkintaan saattamisesta. Rahanpesun
selvittelykeskuksen muita tehtavia on rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estaminen ja

selvittaminen kuten:

1. rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estaminen ja selvittaminen.

2. viranomaisten valisen yhteistyon edistaminen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tor-
junnassa.

3. yhteistyo ja tietojenvaihto rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvit-
tamisesta huolehtivien vieraan valtion viranomaisten ja kansainvalisten jarjestojen kanssa.
4. yhteistyo ilmoitusvelvollisten kanssa.

5. palautteen antaminen laissa tarkoitettujen ilmoitusten vaikutuksista.

6. tilaston pitaminen lain nojalla saatujen ilmoitusten ja tehtyjen liiketoimien keskeytysten

lukumaarasta.

Selvittelykeskuksen toiminta on jaettu kolmeen jaokseen. Ilmoitusten vastaanotto- ja ana-
lyysijaoksen tehtavana on kirjata saapuneet ilmoitukset epailyttavista liiketoimista rahan-
pesurekisteriin seka analysoida saapuneita ilmoituksia. Tutkintajaoksen tehtavana on suorit-
taa ensivaiheen poliisitutkinta seka tarpeen vaatiessa saattaa epailyttavia liiketoimia koske-
vat ilmoitukset esitutkintaan. Kansainvalisten asioiden jaoksen tehtavana on kansainvalisten
tiedustelujen ja yhteyksien hoitaminen seka terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvat asiat.
(Poliisi.)

Keskusrikospoliisissa toimivan rahanpesun selvittelykeskuksen paallikko, Vasaran, mukaan
esimerkiksi vuonna 2014 rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti yli 23 000 rahanpesuilmoitus-
ta, joista avattiin noin 500 "juttua” omaan selvittelyyn. Naista jutuista noin puolet toimitet-
tiin esitutkintaan. Tavoitteena on tiedonluovutus eteenpain muille tietoa tarvitseville viran-
omaisille kotimaassa tai ulkomailla. Talla tavalla helpotetaan esitutkinnan aloittamista. Ra-
hanpesun selvittelykeskus on enemman tietoa tuottava tiedusteluyksikko, kuin esitutkintaa
suorittava taho. Huomattavaa on, etta tietoja koskee kayttorajoitus, eli tietoja voidaan kayt-
taa vain rahanpesun estamiseen ja selvittamiseen seka esirikoksen tutkintaan. Rahanpesun
selvittelykeskuksen yksikossa Keskusrikospoliisissa tyoskentelee yhteensa 26 henkiloa.

(Vasara 2015.)
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Rahanpesun selvittelykeskuksen harmaan talouden torjunta

Vasaran (2015) mukaan harmaan talouden torjunnan osalta pyritaan hoitamaan ja selvitta-
maan ne jutut, joihin liittyy harmaata taloutta. Rahanpesun selvittelykeskus tekee selvityksia
esimerkiksi pankeilta suuriin rahasiirtoihin liittyen, joita on syyta epailla. Vuonna 2014 rahan-
pesun selvittelykeskus avasi tai jakoi eteenpain noin 250 rikosilmoitusta, joista arviolta noin
20-25 % liittyi verorikoksiin. Omassa luokittelussa "harmaa talous” oli Vasaran mukaan rahan-

pesuilmoituksia seuraavasti:

2012: 124 kpl
2013: 168 kpl
2014: 106 kpl
2015 (15.4. mennessa): 14 kpl

Vasaran (2015) mukaan harmaan talouden torjunnan tyokalu on muun muassa valtuudet anta-
va Rahanpesulaki, jossa on laajat tiedonsaantioikeudet muun muassa suoraan yrityksista jo
rahanpesun selvittelyvaiheessa. Rahanpesun selvittelykeskus saa henkiloiden verotiedot
automaattisesti Verohallinnolta, mutta yhtioiden verotiedot saadaan vain yksittain
pyytamalla. Keinoina selvittelyvaiheessa on myos epailyttavan liiketoimen keskeytys

(nk. jaadytys) 5 paivaksi, jolloin voidaan tehda lisatiedusteluja ja ratkaisu esitutkinnan aloit-
tamisesta. Lisaksi keinoina ovat normaalit Poliisilain mukaiset tiedonhankintakeinot. Toiminta
perustuu pitkalti asiakirjatodisteluun ja asiakirjojen hankintaan, eika niinkaan perinteiseen

esitutkintaan, kuten kuulusteluihin. Tietoja kerataan rahanpesurekisteriin.

Rahanpesun selvittelykeskuksen viranomaisyhteistyo

Vasara (2015) toteaa Verohallinnon olevan yksi tarkeimmista viranomaisyhteistyokumppaneis-
ta. Verohallinto on sijoittanut yhdyshenkilon Keskusrikospoliisiin ja talta saadaan tiedot tar-
vittaessa nopeasti. Verohallinnolla on toiminnassaan huolellisuusvelvoite ja heidan on tehtava
ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle epailyttavista firmoista ja rahaliikenteesta. Yhteis-
tyo hakee viela muotoaan esimerkiksi ilmoitusten teosta Verohallinnon puolelta. Verohallinto
on tehnyt viime vuosina rahanpesuilmoituksia seuraavasti ja vaikka maaraa voidaan pitaa po-

sitiivisena, on kokonaismaara melko alhainen:

2012: 5 kpl
2013: 9 kpl
2014: 9 kpl
2015: 2 kpl
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Esitutkintaviranomaisten puolelta yhteistyota tehdaan paikallispoliisin ja erityisesti Tullin
kanssa, joka valvoo kateisrahan kuljetusta. Tullilla on sama huolellisuusvelvoite kuin Verohal-
linnolla havaitessaan jotain epailyttavaa esimerkiksi tullausten yhteydessa. Lisaksi yhteistyota
on Aluehallintoviraston kanssa heidan tekemastaan valvonnasta, kohdistuen kateiskauppaa
tekeviin yrityksiin ja heidan tekemiinsa ilmoituksiin meille yritysten puutteista ja rikkeista.
(Vasara 2015.)

Rahanpesun selvittelykeskuksen kehitys- ja tehostamistoimet harmaan talouden torjuntaan

Vasaran mukaan (2015) rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaa voi kehittaa Verohallinnon
kanssa yhteistyota tarkentamalla ja selvittamalla, mita tietoa voi saada harmaan talouden
selvitysyksikolta. Rahanpesun selvittelykeskus voi puolestaan miettia, mita tietoa voi antaa
takaisin, etenkin reaaliaikaisissa tapauksissa rikoshyodyn takaisinsaamiseksi. Kehitettavaa on
myos tiedonluokittelussa ja analyyseissa, jotta epailty rikollinen toiminta voidaan katkaista
aiemmin. Toimintaa voi tehostaa viela paakaupunkiseudun poliisiyksikoiden valilla tiedonvaih-

toa lisaamalla.

Vasara toteaa (2015) resurssi- ja henkilostotilanteen olevan haasteellinen. Esimerkiksi ana-
lyysitoimintaan on pitanyt panostaa tulossopimusten mukaan. Vasaran mukaan panostus ei ole

viela nakynyt rahanpesun selvittelykeskuksen kaytannon resursseissa.

Rahanpesun selvittelykeskuksen onnistuminen harmaan talouden torjunnassa

Vasara (2015) kertoo rahanpesun selvittelykeskuksen onnistuneen harmaan talouden torjun-
nassa tehtyjen rikosilmoitusten maaraan peilaten kohtuullisen hyvin. Rahanpesun
selvittelykeskus on pystynyt paneutumaan tarkeisiin osa-alueisiin, kuten jarjestaytyneeseen
ja vakavaan rikollisuuteen. Positiivisina asioina Vasara nakee sen, etta kaikki rikokset kayvat
esirikoksista ja naista kaikista voidaan saada rahanpesujuttuja. Sita kautta on mahdollista
saada mahdollisia varojen jaadytyksia. Lisaksi rahanpesun selvittelykeskus on onnistunut

tiedonvaihdossa paikallispoliisin suuntaan.

My0s sisaministerio nakee sisaisen turvallisuuden ohjelmassaan (2012) rahanpesun ja harmaan
talouden liittyvan kiinteasti toisiinsa. Yrityksiin kohdistuva rahanpesun ja jarjestaytyneen
rikollisuuden uhkia on vaikea arvioida, silla piilorikollisuuden maara on suuri. Rahanpesun ja
jarjestaytyneen rikollisuuden suhde elinkeinoelamassa on tiivis. Rahanpesu kytkeytyy lahes
poikkeuksetta huumausainerikollisuuteen, muuhun jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja har-
maaseen talouteen. Pestylla rahalla on erittain suuri merkitys elinkeinoelamaamme ja vaiku-
tus myos laillisen toiminnan kannalta, silla sen avulla voidaan polkea hintoja ja nain vauhdit-

taa epatervetta kilpailua. Tama saattaa ajaa rehellisesti toimivat yrittajat harmaan talouden
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piiriin ja muodostaa eraanlaisen harmaata taloutta itseaan ruokkivan kehan, joka sulkee ulko-
puolelle normeja noudattavat yritykset. Mielestani vaikuttavuutta ja reaaliaikaista puuttumis-
ta harmaaseen talouteen on syyta tavoitella juuri edella mainitusta syysta ennen kuin keha on

kasvanut liian suureksi.

4.6  Konkurssiasiamiehen toimet harmaan talouden torjumiseksi

Konkurssiasiamiehen tehtavat

Konkurssiasiamies on konkurssipesien hallinnon valvontaa harjoittava itsenainen erityisviran-
omainen, joka toimii hallinnollisesti oikeusministerion yhteydessa. Konkurssiasiamiehen teh-
tavana on edistaa ja kehittaa hyvaa pesanhoitotapaa aloittein, neuvoin ja ohjein. Konkurs-
siasiamiehen apuna toimii konkurssiasiain neuvottelukunta, jonka antamilla suosituksilla on

keskeinen asema hyvan pesanhoitotavan kehittamisessa. (Konkurssiasiamiehen toimisto.)

Konkurssiasiamies valvoo, etta konkurssipesien pesanhoitajat toimivat lain ja hyvan pesanhoi-
totavan edellyttamalla tavalla. Konkurssiasiamies voi maarata tehtavaksi konkurssipesan hal-
linnon, tilien ja toiminnan erityistarkastuksen. Konkurssiasiamiehen havaitessa vaarinkaytok-
sia tai laiminlyonteja pesanhoitajan toimissa, han voi esimerkiksi vaatia, etta tuomioistuin

vapauttaa pesanhoitajan tehtavastaan. (Konkurssiasiamiehen toimisto.)

Erityistarkastuksella voidaan syventaa ja tarkentaa Konkkolan ja Linnan havaintojen mukaan
(2013, 258) velallisselvityksen tietoja. Erityistarkastuksen avulla voidaan selvittaa mahdollisia
takaisinsaantiperusteita, sopimatonta menettelya velkojia kohtaan tai vaarinkaytoksia. Eri-
tyistarkastus auttaa pesanhoitajaa ja velkojia selvittamaan ja arvioimaan, onko velallisen
toiminnassa tapahtunut rikos, onko omaisuutta peraytettavissa konkurssipesaan ja onko muun

muassa Osakeyhtiolain mukaisia selvitystilasaadoksia noudatettu.

Konkurssiasiamies voi hakea tuomioistuimelta maaraysta konkurssin jatkamisesta julkisselvi-
tyksena, jos se on perusteltua. Perustellut syyt ovat muun muassa pesan varojen vahaisyys,
velalliseen tai pesaan kohdistuva selvitystarve tai muu erityisen syy. Konkurssiasiamies maa-

raa pesaan julkisselvittajan, joka konkurssiasiamiehen valvonnassa selvittaa konkurssipesan.

Konkurssipesien selvittamisessa on kaytettavissa myos pakkokeinoja, jotka tuomioistuin maa-
raa. Mikali velallinen laiminly0 myotavaikutus- tai tietojenantovelvollisuutensa tai kieltaytyy
vahvistamasta tai antamalla tietoja pesaluetteloa varten, niin kaytettavissa on uhkasakko tai
painostusvankeus. Jos velallisen niskoittelu jatkuu uhkasakon maaraamisesta huolimatta, ve-

lallinen pakenee maasta tai valttelee prosessia, voi tuomioistuin maarata pesanhoitajan vaa-
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timuksesta velallisen painostusvankeuteen. Painostusvankeuden enimmaispituus on kuusi kuu-
kautta. (Konkkola & Linna 2013, 554.)

Kokemukseni perusteella poliisin ja viranomaisten eri tehtavakentista, pakkokeinovaltuudet
ovat hyvin laajat. Etenkin painostusvankeus on huomattavan vahva pakkokeino, jollaista ei
ole tietaakseni kaytossa muiden rikoslajien alalla, kuten henkeen ja terveyteen kohdistuvien
rikosten osalta. Naen positiivisena asiana sen, etta vaikuttavia pakkokeinoja on jaettu myos
muille kuin perinteisille esitutkintaviranomaisille, vaikka karajaoikeus tekeekin lopullisen

paatoksen pakkokeinon kayttamisesta.

Konkurssiasiamiehen harmaan talouden torjunta

Konkurssiasiamiehen toimiston toiminnan tavoitteena on ennalta ehkaista konkursseihin liitty-
vaa talousrikollisuutta yhteistyossa muiden viranomaistahojen kanssa. Konkurssiasiamiehen
toimiston toimistopaallikko Pulkamon (2015) mukaan konkurssiasiamies valvoo pesia ja on
saanut alun perin osan viroista ja rahoituksesta harmaan talouden torjuntaohjelmassa. Kon-
kurssiasiamies ohjeistaa ja opastaa pesanhoitajia laadukkaan ja riittavan tietosisaltoisen
rikosilmoituksen tekemisessa rikostapauksissa. Konkurssiasiamies osallistuu myos erityistarkas-

tuksiin.

Harmaan talouden torjuntaohjelman mukaan (2012) konkursseihin liittyvien talousrikosten
torjuntaa tehostetaan syyttajan, konkurssiasiamiehen toimiston ja pesanhoitajien tyonjaon
uudistamisella asioiden esitutkintaan saattamiseksi. Myos kaytantoja tulisi kehittaa niin, etta
pesanhoitajat tekevat tutkintapyyntoja rikosepaillyista nykyista enemman. Itsekriminoin-

tisuoja huomioidaan konkurssimenettelyn aikana.

Pulkamo nakee tarkeimpina tyokaluina harmaan talouden torjunnassa erityistarkastukset ja
julkiselvitykset. Erityistarkastuksen teettaminen konkurssipesaan antaa lisatietoa pesan ja
velallisen toiminnasta. Konkurssipesia on vireilla talla hetkella 3700 ja niista 470 on
julkisselvityksessa. Yleisimmat rikokset ovat velallisen rikokset, joihin kuuluu oheisrikoksena
kirjanpitorikos. Myos Verohallinnolta saatujen verorikosten maara on korkea. Erityistarkastuk-
sia konkurssiasiamies tekee vuosittain reilu 100 kappaletta ja julkisselvityksia noin 80 kappa-
letta. (Pulkamo 2015.)

Konkurssiasiamiehen viranomaisyhteistyo
Viranomaisyhteistyota Konkurssiasiamiehen toimisto tekee Verohallinnon kanssa tiedonvaih-

don, vinkkien vastaanoton, tarkastuksien teon, tarvepyyntojen vaihdon ja julkisselvitysesityk-

sien muodossa. Tarkea yhteistyotaho konkurssiasiamiehelle on myos poliisi, joka tutkii epail-
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lyt rikokset. Konkurssiasiamiehen toimisto antaa koulutusta ja luentoja poliisille, seka tekee
muuta yhteistyota ja neuvontaa. Myos syyttajaviraston kanssa konkurssiasiamies kay neuvot-
teluja kaytannoista esimerkiksi syyteneuvotteluun liittyen. Ulosoton kanssa konkurssiasiamie-

hella on palavereja ja tiedonvaihtoa. (Pulkamo 2015.)

Konkurssiasiamiehen onnistuminen harmaan talouden torjunnassa

Konkurssiasiamiehen onnistumiseen harmaan talouden torjunnassa Pulkamo (2015) toteaa,
etta konkurssiasiamies on onnistunut olemaan taloudellinen ja tehokas huomioiden viraston
pienen koon ja vahaiset resurssit, joihin kuuluu ainoastaan 11 henkilotyovuotta. Toiminnassa
on aina kuitenkin parantamisen varaa. Haasteina ovat pitkat kasittelyajat, eli kokonaisaika
rikoksentekohetkesta lainvoimaiseen tuomioon. Pulkamo nakee myos pesanhoitajien auttami-
sen positiivisena asiana. Pesanhoitajat puolestaan ovat auttaneet poliisia esitutkinnan alku-
vaiheessa laadukkailla tutkintapyynnoilla ja asiakirjamateriaalilla, keraamalla nayttoa ja te-
kemalla erityistarkastuksia konkurssipesiin. Kun toimintaan on pystytty puuttumaan ajoissa,
niin kiinnijaamisriski on mahdollisesti kasvanut myos rikosten tekijoiden tai yrittajien mieles-

sa.

4.7 Finanssialan keskusliiton toimet harmaan talouden torjumiseksi

Finanssialan keskusliiton tehtavat

Finanssialan keskusliiton virallinen tavoite ja tehtava on toimintaohjeensa mukaan (2014) tur-
vata jasenyhtioilleen hyva toimintaymparisto, toimivat finanssimarkkinat ja tehokas maksu-
jenvalitysjarjestelma. Finanssialan keskusliiton jasenyhtioita ovat muun muassa pankit ja va-
kuutusyhtiot. Lisaksi Finanssialan keskusliitto edistaa vahingontorjuntaa seka yhteiskunnan

turvallisuutta ja hyvinvointia.

Finanssialan keskusliiton vahingontorjunnan ja turvallisuuden- yksikon johtaja Karhusen
(2015) mukaan Finanssialan keskusliiton tehtava on lausua saadoksista, joista pyydetaan lau-
suntoa. Lausuntoa pyydetaan eri toimijoiden toimesta liittyen esimerkiksi pankkeihin tai va-
kuutusyhtioihin ja niiden toimintaan. Harmaa talous nakyy Finanssialan keskusliiton jasenyhti-
oissa etenkin vakuutusyhtioissa ja korvaustenhakemisessa. Harmaan talouden toimijat pyrki-
vat talle hunajapurkille muun muassa huijauksilla ja vakuutustarkastajien lahjomisella oi-
keudettomia korvauksia saadakseen. Kentalta on Karhusen mukaan kuulunut, etta vakuutus-
yhtioiden on entista vaikeampaa loytaa laillisia ja sopivia yhteistyokumppaneita. Pankkien
osalta harmaan talouden torjuntaa on erityisesti rahanpesuntorjunta ja siita viranomaisille

ilmoittaminen.
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Finanssialan keskusliiton harmaan talouden torjunta

Finanssialan keskusliiton tarkeimmat keinot harmaan talouden torjunnassa ovat saadosympa-
ristoon vaikuttaminen. Vaikuttamisella pyritaan vaikuttamaan ja vaikeuttamaan harmaan ta-
louden toimintaa. Ajankohtaisia saadoksia ja asioita ovat olleet muun muassa kaannetty ALV,
verovelkarekisteri, tilintarkastajien ilmoitusvelvollisuus epaillyista teoista ja palkka pankkiti-

lille tilisiirtona eika kateismaksujen muodossa. (Karhunen 2015.)

Lisaksi viranomais- ja sidosryhmayhteistyo on Finanssialan keskusliitolle tarkea keino harmaan
talouden torjunnassa. Finanssialan keskusliitto toimii toimikunnissa poliisin, syyttajaviraston,
ulosottoviraston ja valtakunnansyyttajaviraston kanssa harmaaseen talouteen liittyen. Asioita
kasitellaan palaverien, yhteistyokaytantojen seka pitkaaikaisten suhteiden mahdollistaman
hyvan yhteistyon avulla, joka helpottaa ja alentaa yhteydenottokynnysta toimijoiden kesken.
Finanssialan keskusliitto pyrkii aktiiviseen viestintaan harmaaseen talouteen liittyen jo etuka-
teen. Seuraavina kehityshankkeina on kansallinen palkkarekisteri ja pankkitiedustelujen sah-
koiseen muotoon saattaminen. Finanssialan keskusliiton ja jasenyhtioiden puolesta tama on
mahdollista, koska standardoidut rajapinnat ovat valmiina ja viimeinen askel pitaakin ottaa

viranomaispuolella. (Karhunen 2015

Pankkisalaisuus

Finanssialan keskusliitto on laatinut myos pankkisalaisuusohjeet (2009), jotka saatelevat
pankkitoimintaa. Pankkitoiminta edellyttaa asiakkaiden luottamus, heidan taloudellisten ja
yksityisten asioidensa salassa pitamiseen. Pankin toimihenkilo tai toimielimen jasen ei saa
kertoa ulkopuolisille tietoja asiakkaiden asioista. Asiakkaan kannalta pankkisalaisuus on osa
yksityisyyden suojaa. Pankkisalaisuus suojaa paitsi yksityista ihmista, myos yrityksia ja muita
yhteisoja. Poliisin arkityossa on ollut havaittavissa pankkien valilla huomattavaa vaihtelua
reagointiajoissa pyydettyjen tietojen toimittamisessa. Useimmat pankit kuitenkin toimittavat

tarvittavat tiedot muutamassa paivassa.

Pankkisalaisuus on Karhusen mukaan (2015) pankkitoiminnan kulmakivi. Poliisilla on laajat
tiedonsaantioikeudet verrattuna joihinkin maihin, joissa vastaavien tietojen saantiin tarvitaan
syyttajan paatos. Poliisin pyynnot taytetaan ja joskus jopa tietyt pankit antavat ylimaaraista
sa. Finanssialan keskusliiton mielesta voimassa olevat pankkisalaisuusohjeet ja kaytannot ovat

taysin riittavat ja toimivat esitutkintaviranomaisen ja heidan tiedonsaantinsa nakokulmasta.
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Tiedonvaihto on Finanssialan keskusliiton kasityksen mukaan toimivaa. Pankkien puolelta on
mietitty pankkitiedustelujen maksulliseksi muuttamista. Muun muassa eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies on ohjeistanut poliisin johtoa selvittamaan tata asiaa sisaisesti, mutta ratkaisua
ei ole viela tehty maksullisuuden suhteen. Peruspankkitiedustelut pitaa saada sahkoiseen
muotoon ja viranomaiset ovatkin hakeneet Valtiovarainministeriolta hanketukirahaa tahan
omalle osalleen. Finanssialan keskusliitossa on mietitty, voisiko viranomaisilta tulla varoituk-
sia pankeille tai vakuutusyhtioille epailyttavista toimista, jolloin asiakkuuksia ja sopimuksia
voitaisiin katkaista aikaisessa vaiheessa. Varoituksien antamiseen tarvitaan lainmukaisten

edellytysten tayttyminen. (Karhunen 2015.)

Finanssialan keskusliiton kehitys- ja tehostamistoimet harmaan talouden torjunnassa

Finanssialan keskusliiton mukaan viranomaiset, ovat onnistuneet harmaan talouden torjunnas-
sa erityisesti rakennusalan siivoamisessa harmaasta taloudesta. Toimenpiteiden jalkeen on
helpompi valikoida laillisia yrityksia isoihin urakoihin ja yritysten taustojen selvitys on helpot-
tunut, vaikka harmaassa taloudessa toimivia yrityksia onkin paassyt lapi tilaajavastuulaista.
Tilaajavastuulakia on kehitettava ja selvitettava, voidaanko tiedot saada suoraan siita, missa
tyoelakevakuutusyhtiossa yritys toimii ja onko yritys hoitanut kaikki lakisaateiset tyoelakeva-
kuutusmaksut. Suurin ongelma on Karhusen mielesta rikosprosessin kokonaiskesto rikoksen
tekohetkesta lainvoimaiseen tuomioon. Siina mietityttaa myos oikeusturvakysymykset.
Prosessin kesto alentaa ilmoituskynnysta vakuutusyhtioissa ja heijastukset nakyvat jarjestel-

man toimivuudessa. (Karhunen 2015.)

Myos valtioneuvosto nakee harmaan talouden torjuntaohjelmassaan (2012) tilaajavastuulain
muuttamisen tarkeana ohjelmaan sisaltyvana hankkeena. Tyoryhman linjausten tarkoituksena
on laajentaa tilaajavastuulain selvitysvelvollisuutta, lain soveltamisalaa ja kehittaa lain seu-
raamusjarjestelmaa saatamalla korotetusta laiminlyontimaksusta. Tilaajavastuulain
mukaisten viranomaistietojen saatavuutta helpotetaan ja yritystoiminnan lapinakyvyytta

lisataan luomalla julkinen rekisteri laiminlyontimaksuista.

Finanssialan keskusliiton onnistuminen harmaan talouden torjunnassa

Karhusen (2015) mukaan Finanssialan keskusliitto ei ole keskeinen toimija, vaan enemman
aanitorvi jaseniensa puolesta. Finanssialan keskusliitto on kuitenkin ollut mukana onnistu-
neessa harmaan talouden tiedotuskampanjassa, joka on nakynyt muun muassa poliisiautoissa
antaen nakyvyytta. Harmaan talouden torjuntaan liittyen pitaa olla valmiina, jotta toimijat
eivat paase kasiksi iakkaiden ihmisen varallisuuteen. Finanssialan keskusliitto on Karhusen

kasityksen mukaan liima pankkien, vakuutusyhtioiden ja viranomaistoimijoiden valilla.
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Finanssialan keskusliitto luo yhtenaisen kannan jasentensa puolesta. Viimeaikaisena esimerk-

kina toimivat epaillyt rahanpesun ilmoitukset viranomaisille.

4.8  Aluehallintoviraston toimet harmaan talouden torjumiseksi

Aluehallintoviraston tehtavat

Aluehallintovirasto valvoo tyonantajia esimerkiksi tyosuhdevastuiden osalta. Tama tarkoittaa
muun muassa sita, etta tyonantajat kayttavat ainoastaan sellaista ulkomaista tyovoimaa, jon-
ka tyonteko-oikeudet ovat kunnossa. Aluehallintoviraston tehtava on myos valvoa ja puuttua
tyosyrjintaan tai kiskonnantapaiseen tyosyrjintaan. Aluehallintovirasto tekee tutkintapyyntoja
poliisille edella mainituista tapauksista havaintojensa mukaan. Aluehallintoviraston tehtavana
on myos tilaajavastuulain valvonta. Aluehallintovirasto valvoo, etta tilaajina toimivat tyonan-
tajat kayttavat vuokratyossa ja alihankinnassa sellaisia sopimuskumppaneita, jotka tayttavat

tilaajan selvitysvelvollisuutta koskevan lain mukaiset velvoitteensa. (Rajamaki 2015.)

Rajamaen (2015) mukaan rakennusalan valvontaan kuuluu myos erityislainsaadantoa, kuten
veronumeron sisaltava tyontekijoiden tunnistekortti, joka pitaa olla tyontekijalla esilla. Lisak-
si nykylainsaadannon mukaan rakennustyomailla vastuutaholla pitaa olla luettelo tyomaalla
tyoskentelevista. Aluehallintovirasto kohdistaa valvontaa ja yhteistarkastuksia poliisin ja Ve-
rohallinnon kanssa esimerkiksi rakennustyomaille, jossa tarkastetaan edella mainitun lainsaa-
dannon tayttymista. Aluehallintovirasto pyrkii virtaviivaiseen malliin valvonnassa. Mikali selvia
laiminlyonteja havaitaan, Aluehallintovirasto tekee poliisille esityksen tyoturvallisuusrikko-

muksesta, joka puolestaan kasitellaan sakkorangaistuksella.

Aluehallintoviraston harmaan talouden torjunta ja viranomaisyhteistyo

Aluehallintoviraston tyokaluina harmaan talouden torjunnassa on valvontalainsaadanto, johon
kuuluu muun muassa tilaajavastuulain rikkomisesta aiheutuva laiminlyontimaksu. Aluehallin-
tovirasto pyrkii vaikuttamaan etenkin lain rajapinnalla toimiviin tahoihin. Tyokaluna on myos
viranomaisyhteistyo, jonka avulla valvontaa suorittaa iso kenttaorganisaatio, joka puolestaan
antaa Aluehallintovirastolle hyvan kenttatuntuman ja helpottaa tiedonvalitysta oikealle vi-

ranomaiselle. (Rajamaki 2015.)

Aluehallintoviraston tarkeimpia viranomaisyhteistyokumppaneita ovat poliisi, Verohallinto ja
Elaketurvakeskus. Poliisin ja myos Verohallinnon kanssa Aluehallintovirasto tekee yhteistar-
kastuksia etenkin ravintola-, rakennus-, ja siivous-alalla. Lisaksi Aluehallintovirastolla on tie-

donvaihtoyhteistyota Verohallinnon ja Elaketurvakeskuksen kanssa. (Rajamaki 2015.)
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Aluehallintoviraston haasteet ja kehitysehdotukset harmaan talouden torjunnassa

Rajamaen mukaan haasteena tyosuojelun nakokulmasta on etenkin ulkomaalaisten tyonteki-
joiden tyosuhteen vahimmaisehtojen valvonta. Usein ulkomaalaisten tyontekijoiden
tyosyrjinnasta/kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta laaditut esitutkintailmoitukset eivat johda
siihen, etta tyonantaja tuomittaisiin ko. rikoksista. Nama jutut kaatuvat usein nayton puut-
teeseen, kun ulkomaalaiset tyontekijat eivat syysta tai toisesta vaadi tyonantajalle rangais-

tusta eika saataviaan. (Rajamaki 2015.)

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan harmaan talouden torjuntaa voidaan tehostaa tiedon-
saantioikeuksia lisaamalla. Oikeuksien lisaamisesta on vireilla parhaillaan lakimuutos. Talla
hetkella Aluehallintovirasto ei saa esimerkiksi velvoitteidenhoitoselvityksia Verohallinnon
Harmaan talouden selvitysyksikosta, joka vaikeuttaa valvontatyota. Toimintaa voisi Rajamaen
(2015) mukaan tehostaa myos paremmilla valvonnan valineilla, kuten sakotusoikeuden lisaa-

misella Aluehallintoviraston viranomaisille laiminlyontitapauksissa.

4.9 Havainnot viranomaisyhteistyon tehokkuudesta ja kehityksesta

Suoritettujen haastattelujen seka kaytannon kokemukseni perusteella voidaan todeta, etta
viranomaisyhteistyo on paasaantoisesti sujuvaa, tiivista ja tehokasta. Viranomaiset tunnista-
vat myos kehitystarpeita omassa ja yhteistyoviranomaisen toiminnassa. Kehitystarpeet liitty-

vat paasaantoisesti tiedonvaihtoon, tiedonantoon ja lain maarittamiin oikeuksiin.

Sama asia on huomioitu myos harmaan talouden torjuntaohjelmassa (2012) jossa on maaritel-
ty, etta talousrikollisuuteen liittyvaa rikosprosessin kokonaisaikaa on lyhennettava. Laajojen
rikosasioiden kasittelya on nopeutettava tiiviilla esitutkintaviranomaisten ja syyttajanyhteis-
tyolla seka kehittamalla syyttajan rajaamismahdollisuuksia. Syyteneuvottelujarjestelman
kayttoonoton mahdollisuudet on myos arvioitava erikseen. Ohjelman hankkeen mukaan viran-
omaistoiminnassa tulee mahdollisuuksien mukaan kehittaa hallinnollisten sanktioiden kaytta-

mista rikosoikeudellisen prosessin sijaan vahaisissa rikoksissa.

Itse kaytannon tyota tekevana harmaan talouden torjujana toivoisin konkreettista ja saannol-
lista seurantaa rikosprosessin eri vaiheista. Mikali seurannassa havaitaan puutteita tutkinnan
kestoon liittyen muualla kuin esitutkintaviranomaisen omista toimista johtuen, niin toiminnan
tehostamiseksi tulisi antaa palautetta esimerkiksi puolivuosittain. Palautekanavan pitaisi

toimia myos molempiin suuntiin.

Tiedonvaihdon kehittamiseksi tavoite on, etta viranomaisten valisia tiedonvaihdon esteita

puretaan ja tarvittavat viranomaisrekisterit saatetaan joustavasti harmaan talouden torjunta-
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viranomaisten kayttoon. Harmaan talouden torjuntaan osallistuvien viranomaisten mahdolli-
suutta antaa nykyista laajemmin oma-aloitteisesti tarpeellisia tietoja vastuuviranomaiselle
selvitetaan. Talousrikollisuuden ja harmaan talouden ehkaisemiseksi laajennetaan tarkemman
selvityksen perusteella esimerkiksi ulkomaalaisasioita hoitavien viranomaisten seka julkisia
tukia ja elinkeinolupia myontavien viranomaisten tiedonsaantioikeuksia. Tehtavan selvityksen
perusteella mahdollistetaan rahanpesun torjunnan tietojen kaytto viranomaistoiminnassa ny-
kyista laajemmin. Kokemusten perusteella laajennetaan tarvittaessa Harmaan talouden selvi-
tysyksikon velvoitteidenhoitoselvitysten kayttoalaa harmaan talouden torjunnassa. (Valtio-

neuvosto 2012.)

Tiedonvaihto viranomaisten valilla on talla hetkella maaritelty viranomaisia koskevissa laissa.
Poliisia ohjaa Poliisilaki (872/2011), joka maarittelee 4 luvussa poliisille mahdollisuuden saa-
da tietoja viranomaiselta tai yksityiselta yhteisolta tai henkilolta rikoksen estamiseksi tai sel-
vittamiseksi. Laki Verohallinnosta (503/2010) maarittelee 5 luvun 28 pykalassa Verohallinnolle
oikeuden tiedonantoon esitutkintaviranomaiselle verorikoksen tai kirjanpitorikoksen havaittu-
aan. Konkurssiasiamiehelle valtuudet tiedonvaihtoon esitutkintaviranomaiselle antaa Laki
konkurssipesien hallinnon valvonnasta (109/1995) 1 pykalassaan. Ulosottokaari (705/2007)
antaa oikeuden 1 luvun 33 pykalassa viranomaisten valiseen tiedonvaihtoon. Tiedonvaihtoon
kuuluu muun muassa velallisen omaisuustiedot ja yhteystiedot. Kuvaamieni esimerkkien pe-
rusteella viranomaisten valisessa tiedonvaihdossa on ongelmia johtuen eri lakien asettamista
vaatimuksista. Mielestani harmaan talouden torjumiseksi olisi syyta laatia yhtenainen viran-

omaisten tiedonvaihtoa helpottava laki.

5 Johtopaatokset

Laadullisessa tutkimuksessa, kuten myos tassa opinnaytetyossa, kaytetaan harkinnanvaraista
otantaa. Kaytin henkilokohtaista harkintaani tehdessani opinnaytetyota ja tutkimusta seka
valitessani tutkittavia yksikoita. Kaikkia mahdollisia harmaan talouden torjunnassa mukana
olevia tahoja ei kasitelty tai haastateltu tutkimuksen teon ohessa. Poliisin yksikoiden lisaksi

valitsin seitseman keskeista yhteistyotahoa, joiden toimintatapojen selvittamiseen panostin.

Kasitykseni mukaan valintani keskittya aineiston laatuun kaikkien mahdollisten toimijoiden
maaran sijasta oli oikea ratkaisu, joka puolestaan antaa tukea laadulliseen tutkimukseen kuu-
luvien kriteerien tayttymiseen. Laadulliselle analyysille on tyypillista myos induktiivinen paat-
tely, jossa pyritaan tekemaan paatelmia aineistosta esille nousevien seikkojen perusteella.
Paatelmien teossa auttoi arkitietoni seka ammattikokemukseni harmaasta taloudesta ja talo-
usrikollisuudesta. Kaytettyna analyysimuotona oli aineistolahtdinen analyysi, jonka avulla py-

rin luomaan opinnaytetyosta teoreettisen kokonaisuuden. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 95.)
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Analyysin muotona hyodynsin myos selittamiseen pyrkivaa lahestymistapaa, jossa kaytetaan
hyvaksi tilastollista analyysia seka paatelmien tekoa (Hirsjarvi ym. 1997, 224). Kasitykseni
mukaan selittamalla sain parhaiten esiin harmaan talouden torjunnan nykytilan, ongelmat ja
ennen kaikkea mahdolliset kehityskohdat. Tilastolliset seikat tukivat johtopaatoksiani,

haastattelussa saamaani tietoa ja selventavat opinnaytetyon kokonaisuutta lukijalle.

Sain mielestani laajat ja sisallollisesti tukevat vastaukset opinnaytetyoni tutkimuskysymyk-
seen. Asiaa helpotti, etta jokainen haastattelemani taho loysi omasta toiminnastaan seka
viranomaisyhteistyosta myos kehitettavia osa-alueita. Hain tietoa haastattelujen lisatueksi
harmaan talouden torjuntaohjelmista, seka konkreettista tulosta osoittavista tilastoista.
Havaintojeni mukaan haastattelut ja niista saatu konkreettinen tieto olivat keskeisessa roolis-
sa opinnaytetyon onnistumisessa, saadun tiedon ymmartamisessa ja toimijoiden toiminnan

kuvaamisessa.

Litteroinnin jalkeen lopulliseen opinnaytetyohon paatyi ajankohtainen ja tutkimuksen kannal-
ta tarkeaksi analysoimani tieto. Laadullista haastattelua voidaan tuskin koskaan analysoida
taysin tyhjiin, joten on mahdollista, etta jokin muu taho pystyy hyodyntamaan haastatteluista
saatua tietoa uuden nakokulman kautta (Ruusuvuori ym. 2010, 455). Naen keraamassani ai-

neistossa potentiaalia jatkotutkimuksen tekemiseen.

Jokainen tassa opinnaytetyossa kasittelemani harmaan talouden torjunnassa mukana olevan
toimija on onnistunut kokonaisuudessa, joko hyvin tai melko hyvin harmaan talouden torjun-
nassa. Jokaisen haastatellun henkilon osalta nousi kuitenkin tiedostettu tarve kehittaa toimin-
taa esimerkiksi tehostamalla erilaista tiedonvalitysta eri viranomaisten vailla. Lisaksi tulevien

lakimuutosten uskotaan ja toivotaan tehostavan toimintaa.

Opinnaytetyon sisalto ja haastattelujen tuoma tieto luokiteltiin teemojen mukaisesti. Teemo-
ja olivat harmaa talous ilmiona, viranomaisen toimenpiteet harmaan talouden torjumiseksi,
viranomaisyhteistyo, onnistuminen ja kehittamistoimenpiteet. Teemoittelussa on kyse laadul-
lisen aineiston pilkkomisesta ja sisallon ryhmittelysta. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 93.)

Mielestani onnistuin tehtavassa ja teemat tulevat selkeasti esille opinnaytetyossa.

Poliisin ja viranomaiskumppaneiden talousrikostutkinta on kokonaisuudessa murrosvaiheessa.
Harmaan talouden torjuntaan on panostettu lisaresurssein niin maarallisesti kuin laadullisesti.
Tama on nakynyt konkreettisena harmaan talouden torjunnan tuloksien parantumisena.
Harmaan talouden torjunnassa mukana olevat viranomaistahot toivat kuitenkin esiin huolensa
siita, etta toiminta vaatii kehittamista niin konkreettisten kaytantéjen kuin strategiankin

osalta.
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Koen positiivisena, etta harmaaseen talouteen, sen aiheuttamiin konkreettisiin ongelmiin ja
riskeihin suhtaudutaan vakavasti suomalaisessa yhteiskunnassa. Ilmio pyritaan kitkemaan pois
yhteiskuntarakenteesta monin eri tavoin. Kaytannon tasolla tama on havaittavissa lisaanty-
neina resursseina, ennaltaehkaisevaan toimintaan panostamisena seka harmaan talouden tor-
junta-ohjelmina. Suomi on myos satsannut kansainvaliseen yhteistyohon ja toimintaan har-

maan talouden torjumiseksi.

Loppuvuodesta 2015 ilmenneet tiedot harmaan talouden erillisrahoituksen poistumisesta polii-
sin osalta aiheuttavat kysymysmerkkeja. On selvaa, etta poliisi ei kykene pitamaan nykyista
tulostasoa tai tavoitetta reaaliaikaisista tutkinnoista, mikali poliisin talousrikostutkinnasta
vahennetaan jopa 90 henkilotyovuotta. Kyse on kuitenkin noin viidesosasta poliisin talousri-
kostutkinnan resursseista. Viranomaistahojen on vain toivottava, etta nykyinen hallitus paat-

taa jatkaa aiempien hallitusten kaynnistamia panostuksia harmaan talouden torjuntaan.

Loppupaatelmana tarkeinta harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa on kehittaa
toimintaa siten, etta torjunta siirtyy nykyisesta tutkintapyyntoihin reagoimisesta rikosten pal-
jastamisvaiheeseen. Talla menettelylla viranomaisilla on parhaimmat mahdollisuudet saada
vaikuttavuutta rikosprosessiin. Tarkeimpina keinoina ovat rikoshyodyn takaisinsaaminen, seka

konkreettisen kiinnijaamisriskin lisaaminen reaaliaikaisten tutkintojen aikana.

Edella mainittuun toimintaan on mahdollista siirtya laskemalla viranomaisien valista byrokra-
tiaa ja hierarkkisuutta. Toimenpiteet vaativat valtakunnallisen harmaan talouden torjuntaa
koskevan toimintasuunnitelman ja pitkan aikavalin strategian kayttoonottoa. Lisaksi tuloksel-

linen toiminta vaatii onnistuakseen riittavat resurssit.

Eraana vaihtoehtona harmaan talouden ehkaisemiseksi naen esimerkiksi Verohallinnon toimi-
valtuuksien lisaamisen. Verorikoksissa, kuten verorikkomuksissa tai veropetoksissa, jossa ei
ole kaytetty erityista suunnitelmallisuutta tai tavoiteltu merkittavaa hyotya, voitaisiin kayttaa
ainoastaan veroseuraamuksia rikosprosessin sijaan. Esitetyssa mallissa rikosprosessi jatetaan
sivuun, mikali yhteisymmarrys asiakkaan kanssa syntyy. Toimintapa vaatisi luonnollisesti muu-
toksia lainsaadantoon tietyilta osilta. Lisaksi toimintamalli herattaisi luonnollisesti kysymyksia
jokaiseen kohdistuvasta oikeusprossista ja oikeusturvan tasapuolisuudesta. Toki taytyy huomi-
oida, etta nykylainsaadannon johdosta tietyt rikokset ovat jo kaytannon tasolla seuraukset-
tomia, kuten tietyt napistykset ja liikennerikkomukset. Toimintamalli mahdollistaisi esitutkin-
taviranomaisten keskittymisen akuutteihin ja reaaliaikaisiin tutkintoihin tehokkaammin, koska
veropetoksia, lievia veropetoksia ja verorikkomuksia tulee esitutkintaan vuosittain 600-900

kappaletta.
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Naen myos oikeusturvakysymykset tarkeana hyotyna toiminnan siirtymisessa reaaliaikaisem-
maksi. Nykylainsaadannon muuttuessa yha enemman ihmisoikeuksia huomioivammaksi, oike-
usprosessi voi venya lahes vuosikymmenen mittaiseksi. Tilanne on kestamaton asianosaisten
kannalta. On myos huomioitava, ettei viranomaisten motivaatio ole valttamatta korkea vuosi-
en takaisten juttujen selvittelyissa, joissa realistiset selviamismahdollisuudet ovat heikot.
Vastaavasti reaaliaikaisten rikosasioiden selvittamismahdollisuudet ja vaikuttavuus ovat ver-

rattain korkeammat, mika kasvattaa seka motivaatiota, etta tyon teon mielekkyytta.
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Liite 1: Harmaan talouden torjuntaohjelman hankkeet vuosina 2012-2015

VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS 19.1.2012

TEHOSTETTU HARMAAN TALOUDEN JA TALOUSRIKOLLISUUDEN TORJUNNAN TOIMINTAOHJELMA
VUOSILLE 2012-2015

Ohjelmaan sisaltyvat hankkeet

Valtioneuvosto edellyttaa, etta ministeriot ja viranomaiset toteuttavat tehostetun
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelman hankkeet vuosina
2012-2015.

1. Muutetaan tilaajavastuulakia rakennustoimialan osalta tyo- ja elinkeinoministerion
”Tilaajavastuulain rakentamistoimintaa koskevat muutokset” -tyoryhman (TEM raportteja
31/2011) ehdotusten pohjalta. Tyoryhman linjausten tarkoituksena on laajentaa
tilaajavastuulain selvitysvelvollisuutta, lain soveltamisalaa ja kehittaa lain seuraamusjarijes-
telmaa saatamalla korotetusta laiminlyontimaksusta. Tilaajavastuulain

mukaisten viranomaistietojen saatavuutta helpotetaan ja yritystoiminnan lapinakyvyytta
lisataan luomalla julkinen rekisteri laiminlyontimaksuista. Selvitetaan tilaajavastuulain uudis-
tamistarpeet ja selvitysten pohjalta valmistellaan kolmikantaisesti tarpeelliset ehdotukset.
Uudistamistyossa otetaan huomioon muun muassa tilaajan ja aliurakoitsijan vastuun suhde
toimialakohtaisesti, laiminlyontimaksujen korottaminen seka toistuvien ja tahallisten laimin-
lyontien nykyista voimakkaampi sanktiointi. Ehdotusten pohjaksi tehdaan muun muassa kan-
sainvalinen selvitys tilaajavastuun saantelykeinoista.

Paavastuutaho: Tyo- ja elinkeinoministerio

2. Julkisissa hankinnoissa tehostetaan harmaan talouden torjuntaa. Hankintalain osalta
toteutetaan kolmikantaisen valmistelun pohjalta "Talousrikollisuuden ja harmaan

talouden torjuminen rakennus- seka majoitus- ja ravitsemisalalla” -tyoryhman ehdotukset
tyoryhman esittamin rajauksin. Kuntien rakennusalan urakkasopimuksiin on

sisallytettava lauseke, jonka mukaan sopimukseen liittyvissa tyosuhteissa on noudatettava
vahintaan niita tyosuhteen vahimmaisehtoja, joita Suomen lain ja tyoehtosopimusmaaraysten
mukaan on noudatettava. Hankintalakiin tehdaan kokonaisuudistus, jonka yhteydessa valmis-
tellaan kuntien lisatyt suorahankintamahdollisuudet, kynnysarvojen korottaminen ja menette-
lytapojen yksinkertaistaminen. Hankintalain uudistusten mahdollista laajentamista muille
toimialoille valmistellaan tilaajavastuulain uudistuksen yhteydessa.

Paavastuutaho: Tyo- ja elinkeinoministerio
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3. Selvitetaan mahdollisuudet saataa lailla siita, etta palkka on elinkeinotoiminnassa
maksettava tyontekijan ilmoittamalle pankkitilille tai maksumaarayksena tyonantajan
pankista.

Paavastuutaho: Tyo- ja elinkeinoministerio

4. Rakennusalan tyosuhde- ja verovalvontaa tehostetaan ottamalla kayttoon tyomailla
veronumero pakollisessa kuvallisessa tunnistekortissa. Lisataan viranomaisten rakennusalalta
kaytettavissa olevia tietoja ottamalla kayttoon tyomaiden tyontekijatietojen

ja urakkatietojen kuukausittainen ilmoitusmenettely Verohallinnolle. Tyontekija-

ja urakkatietojen ilmoittamismenettelyn toteuttamisen yhteydessa selvitetaan

edellytykset asettaa ilmoittamismenettelyn ulkopuolelle jaaville yksityishenkiloille
velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle rakennuslupaa edellyttavissa korjaus- ja uudisrakenta-
maksujen maarista.

Paavastuutaho: Valtiovarainministerio

5. Selvitetaan mahdollisuudet luoda valtuutettu urakoitsijajarjestelma rakennusalalle,
jolla edistetaan yritysten mahdollisuutta varmistaa yhteistyokumppaniensa sitoutuminen
lakisaateisten velvoitteiden hoitamiseen seka parantaa rakentamisen laatua.

Paavastuutaho: Ymparistoministerio

6. Selvitetaan Verohallinnon mahdollisuudet saada tyonantajalta nykyista reaaliaikaisemmin
tyontekijakohtaisia tietoja kaikilla toimialoilla. Selvitetaan muun muassa

menettelya, jossa tyonantajat ilmoittaisivat vuosittaisten tietojen sijaan esimerkiksi
kuukausikohtaiset palkanmaksutiedot Verohallinnolle.

Paavastuutaho: Verohallinto

7. Verohallinto tehostaa siirtohinnoitteluun, muihin kansainvalisiin voitonsiirtoihin ja
menojen kohdistamiseen seka kansainvalisiin yritysjarjestelyihin kohdistuvaa valvontaa
ja ohjausta. Selvitetaan mahdollisuudet lisata tilintarkastustoimen velvoitteita

ja vastuuta edella mainituista kysymyksista.

Paavastuutaho: Verohallinto ja tyo- ja elinkeinoministerio

8. Tehdaan majoitus- ja ravitsemisalalla selvitys kassakoneiden manipuloinnin yleisyydesta
seka mahdollisuuksista torjua ohimyyntia. Selvityksen pohjalta valmistellaan

tarpeelliset saannokset velvollisuudesta kayttaa tyyppihyvaksyttyja kassakoneita
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seka velvollisuudesta tarjota kuitti laiminlyonneista aiheutuvine mahdollisine seuraamuksi-
neen. Selvitetaan vastaavanlaisen lainsaadannon tarve ja soveltuminen muilla kateistoi-
mialoilla.

Paavastuutaho: Tyo- ja elinkeinoministerio

Muut keskeiset vastuutahot: Verohallinto

9. Toteutetaan alkoholilainsaadannon kokonaisuudistus. Arvioidaan, onko alkoholilakia
tarkoituksenmukaista uudistaa siten, etta maariteltaisiin nykyista selkeammin

sen soveltamisalaan kuuluva toiminta (esimerkiksi lain soveltuminen pitopalveluyrityksiin),
lisattaisiin saannos, joka velvoittaa ilmoittamaan lupaviranomaiselle luvanhaltijan
omistussuhteiden muutoksista kahden viikon kuluessa tapahtumasta seka
mahdollistettaisiin hallinnollisen laiminlyontimaksun kaytto anniskeluluvan peruuttamisen
sijasta.

Paavastuutaho: Sosiaali- ja terveysministerio

10. Verotukseen liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden tulee olla samat kaikilla Suomessa
asuvilla tyovoimaan osallistuvilla henkiloilla ja riippumattomia maahanmuuttajan
asemasta verosopimukset ja kansainvaliset verosaannokset huomioon ottaen.

Tehdaan kokonaisarvio ulkomaisen tyovoiman kayttoa koskevan saantelyn toimivuudesta
ja puutteista. Selvityksen pohjalta valmistellaan tyonantajien velvollisuus

ennen tyontekijan lahettamista tehda Suomen viranomaiselle ilmoitus lahetetyista
tyontekijoista seka Suomessa toimivien ulkomaisten tyonantajien velvollisuus rekisteroitya
Suomeen EU:n lainsaadannon mahdollistamissa rajoissa. Lisaksi selvitetaan,

voidaanko ulkomaille rekisteroidyille yrityksille saataa velvollisuus peria lahdevero

tai toimittaa ennakonpidatys niiden maksaessa Suomessa tehdysta tyosta veronalaista
palkkaa riippumatta siita, onko yrityksella Suomessa kiintea toimipaikka vai ei.
Paavastuutaho: Valtiovarainministerio

Muut keskeiset vastuutahot: Tyo- ja elinkeinoministerio, Sosiaali- ja terveysministerio

ja Sisaasiainministerio

11. Arvopaperimarkkinalain kokonaisuudistuksen yhteydessa varmistetaan viranomaisten
riittavat tietojensaantimahdollisuudet ja huolehditaan siita, ettei muutos lisaa

harmaata taloutta. Tarkeita tavoitteita ovat, etta arvopaperimarkkinoiden omistuksen
julkisuus ja lapinakyvyys sailytetaan vahintaan nykytasolla ja etta arvopaperimarkkinalaki
uudistetaan rakenteeltaan siten, etta Suomen lainsaadanto on kilpailukykyinen

muiden maiden vastaavan lainsaadannon kanssa. Toteutetaan hallintarekisterien
viranomaisjulkisuus seka lainsaadantomuutokset, joilla rajoitetusti verovelvollisille
maksettavista osingoista peritaan lain edellyttama lahdevero, jollei osingon tosiasiallisesta

saajasta ja hanen oikeudestaan pienempaan veroon esiteta luotettavaa
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selvitysta. Valmistellaan Suomessa toimiville etavalittajille ja suomalaisten arvopapereiden
sailyttajille velvoite antaa vuosi-ilmoitus valittamistaan suomalaisten ja Suomeen yleisesti
verovelvollisten arvopaperikaupoista.

Paavastuutaho: Valtiovarainministerio

12. Yritysten julkisten velvoitteiden hoitamista helpotetaan. Harmaan talouden torjunnassa
tarvittavien rekisteritietojen saatavuutta parannetaan. Selvitetaan mahdollisuudet

saada esimerkiksi tilaajavastuulain mukaisten velvoitteiden tayttamiseen tarvittavat
viranomaistiedot maksutta. Lisaksi selvitetaan mahdollisuutta edistaa viranomaisrekisterien
ajantasaisuutta ja luotettavuutta.

Paavastuutaho: Tyo- ja elinkeinoministerio

Muut keskeiset vastuutahot: Oikeusministerio, Valtiovarainministerio ja Sosiaali- ja

terveysministerio

13. Viranomaisten valisia tiedonvaihdon esteita puretaan ja tarvittavat viranomaisrekisterit
saatetaan joustavasti harmaan talouden torjuntaviranomaisten kayttoon. Selvitetaan
viranomaisten mahdollisuutta antaa nykyista laajemmin oma-aloitteisesti

tarpeellisia tietoja vastuuviranomaiselle. Talousrikollisuuden ja harmaan talouden
ehkaisemiseksi laajennetaan tarkemman selvityksen perusteella esimerkiksi ulkomaalaisasioi-
ta hoitavien viranomaisten seka julkisia tukia ja elinkeinolupia myontavien

viranomaisten tiedonsaantioikeuksia. Tehtavan selvityksen perusteella mahdollistetaan
rahanpesun torjunnan tietojen kaytto viranomaistoiminnassa nykyista laajemmin.

Saatujen kokemusten perusteella laajennetaan tarvittaessa Harmaan talouden
selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvitysten kayttoalaa harmaan talouden torjunnassa.
Selvitetaan viranomaisten toimintaedellytysten ja -valtuuksien kehittamistarpeita

harmaan talouden torjunnassa ja ryhdytaan selvitysten pohjalta tarpeellisiin

toimiin kolmikantaisesti.

Paavastuutaho: Sisdasiainministerio

Muut vastuutahot: kunkin hallinnonalan ministeriot

14. Vahvistetaan tyosuojeluviranomaisten mahdollisuutta tarkastaa se, etta palkkaus
on lainsaadannon ja tyopaikkaa koskevan tyoehtosopimuksen mukainen. Selvitetaan
kolmikantaisesti tyosuojeluvalvonnan resurssien riittavyys ja tarkoituksenmukainen
kohdentaminen, toimivaltuudet seka hallinnolliset kehittamistarpeet.

Paavastuutaho: Sosiaali- ja terveysministerio

15. Konkursseihin liittyvien talousrikosten torjuntaa tehostetaan syyttajan, konkurssiasiamie-
hen toimiston ja pesanhoitajien tyonjaon uudistamisella asioiden esitutkintaan saattamiseksi.

Myo0s kaytantoja tulisi kehittaa niin, etta pesanhoitajat tekevat
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tutkintapyyntoja rikosepaillyista nykyista enemman. Itsekriminointisuoja huomioidaan
konkurssimenettelyssa.

Paavastuutaho: Oikeusministerio

Muut keskeiset vastuutahot: Konkurssiasiamiehen toimisto, Valtakunnansyyttdjanvirasto

ja Poliisihallitus

16. Talousrikollisuuteen liittyvaa rikosprosessin kokonaisaikaa lyhennetaan. Laajojen
rikosasioiden kasittelya nopeutetaan tiiviilla esitutkintaviranomaisten ja syyttajayhteistyolla
ja kehittamalla syyttajan rajaamismahdollisuuksia. Syyteneuvottelujarjestelman
kayttoonoton mahdollisuudet arvioidaan. Viranomaistoiminnassa tulee

mahdollisuuksien mukaan kehittaa hallinnollisten sanktioiden kayttamista rikosoikeudellisen
prosessin sijaan vahaisissa rikoksissa. Kehitetaan ja arvioidaan keinoja,

joilla sellaiset rikosjutut, joissa on lukuisa maara asianomistajia, pystytaan nykyista
sujuvammin kasittelemaan rikosprosessissa ilman, etta asianomistajien oikeus oikeudenmukai-
seen oikeudenkayntiin vaarantuu. Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakien

uudistusten toteuttamista seurataan erityisesti oikeussuojakeinojen ja rikosten torjunnan
kannalta.

Paavastuutaho: Oikeusministerio

Muut keskeiset vastuutahot: Sisaasiainministerio, Valtakunnansyyttdjanvirasto, Poliisihal-

litus ja Tullihallitus

17. Selvitetaan ja valmistellaan tarvetta tarkistaa rangaistusasteikkoja ja kvalifioitujen
tekomuotojen tarvetta rikosten torkeyden mukaan.

Paavastuutaho: Oikeusministerio

18. Selvitetaan ja valmistellaan rikoshyodyn tuomitsemisessa sovellettavaa kaannettya
todistustaakkaa. Jatketaan selvitystyota kateisrahan ilmoitusvelvollisuuden laajentamisen
toteuttamiseksi myos Euroopan sisarajaliikennetta koskevaksi.

Paavastuutaho: Oikeusministerio ja Valtiovarainministerio

19. Ryhdytaan toimenpiteisiin liiketoimintakiellon tehostamiseksi. Tehtavan selvityksen
perusteella mahdollistetaan valvontaviranomaisten oikeus pyytaa esitutkintaviranomaisia
tutkimaan liiketoimintakiellon edellytykset myos muutoin kuin rikoksen

esitutkinnan yhteydessa, mahdollistetaan kaikille esitutkintaviranomaisille liiketoimintakiel-
lon edellytysten tutkinta seka laajennetaan viranomaisten oikeutta ja

mahdollisuutta ilmoittaa esitutkintaviranomaisille liiketoimintakiellon mahdollisista
rikkomisista. Selvitetaan mahdollisuudet saattaa liiketoimintakiellossa olevat henkilot
erilliseen internetissa julkaistavaan rekisteriin.

Paavastuutaho: Sisaasiainministerio
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Muut keskeiset vastuutahot: Oikeusministerio ja Valtiovarainministerio

20. Tehostetaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumista seka viranomaisyhteistyo-
ta kehittamalla edelleen ja vahvistamalla ulosoton erikoisperintaa, jonka

tehtavana on puuttua yhteistyossa muiden viranomaisten kanssa taytantoonpanoa

valttelevien velallisten vaarinkaytoksiin ja epaasianmukaisiin menettelyihin seka

toimia osaltaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjujana seka rikoshyodyn
poisottajana.

Paavastuutaho: Oikeusministerio ja Valtakunnanvoudinvirasto

21. Lisataan ymparistoviranomaisten nykyaan harkinnanvaraista velvollisuutta ilmoittaa
mahdollisista ymparistorikoksista esitutkintaviranomaisille. Tiivistetaan viranomaisyhteistyota
yhtenaisten ohjeiden aikaansaamiseksi ja koulutuksen jarjestamiseksi.

Paavastuutaho: Ymparistoministerio

22. Hallituskaudella toteutetaan harmaan talouden ja talousrikollisuuden vastainen
tiedotuskampanja. Kampanja kohdistetaan eri kohderyhmiin. Kampanjan tarkoituksena
on vaikuttaa asenteisiin ja lisata tietoisuutta harmaan talouden ja talousrikollisuuden
haitallisista yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Paavastuutaho: Sisdasiainministerio

Muut vastuutahot: Kunkin hallinnonalan ministeriot

Resurssit

Hallitus on paattanyt osoittaa talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan

vuosittain 20 miljoonan euron erillisen maararahan. Viranomaisten maararahan perusteella
saamat resurssit tulee kohdentaa sellaisiin toimenpiteisiin, jotka kohdistuvat

harmaan talouden tai sen edistamisen estamiseen. Myos talousrikollisuuteen liittyva
kiinnijaamisriskin korottaminen edellyttaa viranomaisresurssien turvaamista seka viranomai-
syhteistyon kehittamista. Lisaksi ohjelman toteuttamisessa kiinnitetaan huomiota
viranomaisten koulutukseen seka erityisosaamisen yllapitamiseen.

Hallitusohjelman mukaan harmaan talouden torjuntaan kohdistuvat viranomaisresurssit
irrotetaan hallituksen tuottavuusohjelmasta. Viranomaisresursseja lisataan

maaraaikaisesti harmaan talouden torjuntaan.
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Ohjelman seuranta

Harmaan talouden torjunnan ministerityoryhma seuraa hankkeiden toteutumista ja

niiden vaikuttavuutta ja ryhtyy tarvittaessa lisatoimenpiteisiin. Lisaksi asetetaan talousrikos-
torjunnan johtoryhma, jonka tehtavana on sovittaa yhteen eri viranomaisten

suunnitelmia harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa seka seurata ja raportoida
saannollisesti ministerityoryhmalle torjuntaohjelman etenemisesta ja mahdollisesti
tarvittavista uusista toimenpide-ehdotuksista. Hallitus raportoi eduskunnalle
periaatepaatokseen sisaltyvien hankkeiden toimeenpanosta ja niiden vaikutuksista

ohjelmakauden paatyttya.
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Liite 2: Syy-seuraus kaavio
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Liite 3: Haastattelukysymykset

POLIISIN HAASTATTELU 15.5.2015

Juha Tuovinen, rikoskomisario, talousrikosyksikon johtaja, Ita-Uudenmaan poliisilaitos

1. Voitko kertoa poliisin talousrikosyksikon osalta tehtavista ja toiminnasta harmaan talouden
torjunnassa?

2. Mita keinoja ja tyokaluja poliisilla on harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa
ja ennalta estamisessa?

3. Mitka ovat poliisin tarkeimmat viranomaisyhteistyokumppanit harmaan talouden torjunnas-
sa ja voitko kuvata yhteistyotanne?

4. Mitka ovat poliisin talousrikosyksikon tarkeimmat tavoitteet talousrikollisuuden ja harmaan
talouden torjunnassa?

5. Miten poliisin talousrikosyksikot ovat mielestasi onnistuneet harmaan talouden torjunnassa?

6. Miten poliisin toimintaa voisi kehittaa tai tehostaa liittyen harmaan talouden torjuntaan?

POLIISIHALLITUKSEN HAASTATTELU 22.4.2015

Tarmo Lamminaho, harmaan talouden erityisasiantuntija, Poliisihallitus

1. Voitko kertoa Poliisihallituksen osalta tehtavista ja tavoitteista harmaan talouden torjun-
nassa?

2. Mita keinoja ja tyokaluja poliisilla on harmaan talouden torjunnassa ja ennalta estamises-
sa?

3. Mitka ovat tarkeimmat viranomaisyhteistyokumppaninne harmaan talouden torjunnassa ja
voitko kuvata yhteistyotanne?

4. Miten Poliisihallitus ohjaa ja valvoo poliisin talousrikosyksikoita harmaan talouden torjun-
nassa?

5. Miten poliisin talousrikosyksikot ovat mielestasi onnistuneet harmaan talouden torjunnassa?

6. Miten poliisin toimintaa voisi kehittaa tai tehostaa liittyen harmaan talouden torjuntaan?

ITA-UUDENMAAN SYYTTAJAVIRASTON HAASTATTELU 5.3.2015

Syyttajaviraston apulaispaallikko, kihlakunnansyyttaja Jukka Haavisto

1. Voitko kertoa syyttajaviraston tehtavista ja tavoitteista harmaan talouden torjunnassa?

2. Mita keinoja ja tyokaluja syyttajilla on harmaan talouden torjunnassa ja ennalta estamises-
sa?

4. Minkalaista yhteistyota syyttajavirasto tekee poliisin kanssa harmaan talouden torjunnassa

ja voitko kuvata yhteistyota?
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5. Onko talousrikosten syyttamisprosessissa eroja verrattuna tavallisen massarikoksen syytta-
misprosessiin?

6. Miten Ita-Uudenmaan syyttajanvirasto on mielestasi onnistunut harmaan talouden torjun-
nassa?

7. Miten toimintaanne voisi kehittaa tai tehostaa liittyen harmaan talouden torjuntaan?

VEROHALLINNON HAASTATTELU 23.3.2015

Tarja Valsi, linjajohtaja, Verohallinto, Uudenmaan verotarkastusyksikko

1. Voitko kertoa verottajan tehtavista ja tavoitteista harmaan talouden torjunnassa?

2. Mita keinoja ja tyokaluja verottajalla on harmaan talouden torjunnassa ja ennalta estami-
sessa?

3. Mitka ovat tarkeimmat viranomaisyhteistyokumppaninne poliisin lisaksi harmaan talouden
torjunnassa ja voitko kuvata yhteistyotanne?

4. Minkalaista yhteistyota verottaja tekee poliisin kanssa harmaan talouden torjunnassa ja
voitko kuvata yhteistyota ja rikosprosessia?

5. Miten verottaja on mielestasi onnistunut harmaan talouden torjunnassa?

6. Miten toimintaanne voisi kehittaa tai tehostaa liittyen harmaan talouden torjuntaan?

ULOSOTTOVIRASTON HAASTATTELU 19.3.2015

Visa Kallio, kihlakunnanvouti, Helsingin ulosottovirasto

1. Voitko kertoa ulosoton tehtavista ja tavoitteista harmaan talouden torjunnassa?

2. Mita keinoja ja tyokaluja ulosotolla on harmaan talouden torjunnassa ja ennalta estamises-
sa?

3. Mitka ovat tarkeimmat viranomaisyhteistyokumppaninne poliisin lisaksi harmaan talouden
torjunnassa ja voitko kuvata yhteistyotanne?

4. Minkalaista yhteistyota ulosotto tekee poliisin kanssa harmaan talouden torjunnassa ja
voitko kuvata yhteistyota?

5. Miten ulosotto on mielestasi onnistunut harmaan talouden torjunnassa?

6. Miten toimintaanne voisi kehittaa tai tehostaa liittyen harmaan talouden torjuntaan?

TUOMIOISTUIMEN HAASTATTELU 11.3.2015

Antti Vuorenmaa, karajatuomari, Vantaan karajaoikeus

1. Voitko kertoa Vantaan karajaoikeuden tehtavista ja tavoitteista erityisesti talousrikosten
kasittelyssa?
2. Poikkeaako talousrikosten oikeus- ja tuomitsemisprosessi tavallisista massarikoksista ja jos

poikkeaa niin miten?
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3. Mitka ovat tarkeimmat viranomaisyhteistyokumppaninne harmaan talouden torjunnassa ja
voitko kuvata yhteistyotanne?

4. Minkalainen seuraamusasteikko talousrikoksista tuomituilla keskimaaraisesti on?

5. Miten Vantaan karajaoikeus on mielestasi onnistunut harmaan talouden torjunnassa?

6. Miten toimintaanne voisi kehittaa tai tehostaa liittyen harmaan talouden torjuntaan?

RAHANPESUN SELVITTELYKESKUKSEN HAASTATTELU 14.4.2015

Pekka Vasara, rikostarkastaja, Rahanpesun selvittelykeskuksen paallikko

1. Voitko kertoa rahanpesun selvittelykeskuksen tehtavista ja tavoitteista?

2. Miten rahanpesun selvittelykeskus osallistuu harmaan talouden torjuntaan?

3. Mita keinoja ja tyokaluja rahanpesun selvittelykeskuksella on harmaan talouden torjunnas-
sa ja ennalta estamisessa?

4. Mitka ovat tarkeimmat viranomaisyhteistyokumppaninne harmaan talouden torjunnassa ja
voitko kuvata yhteistyotanne?

5. Miten rahanpesun selvittelykeskus on mielestasi onnistunut harmaan talouden torjunnassa?

6. Miten toimintaanne voisi kehittaa tai tehostaa liittyen harmaan talouden torjuntaan?

KONKURSSIASIAMIEHEN TOIMISTON HAASTATTELU 16.4.2015

Pekka Purkamo, toimistopaallikko, varatuomari

1. Voitko kertoa konkurssiasiamiehen toimiston tehtavista ja tavoitteista?

2. Miten konkurssiasiamiehen toimisto osallistuu harmaan talouden torjuntaan?

3. Mita keinoja ja tyokaluja konkurssiasiamiehen toimistolla on harmaan talouden torjunnassa
ja ennalta estamisessa?

4. Mitka ovat tarkeimmat viranomaisyhteistyokumppaninne harmaan talouden torjunnassa ja
voitko kuvata yhteistyotanne?

5. Kuinka paljon havaitsette epailtyja talousrikoksia vuosittain konkurssipesissa?

6. Miten konkurssiasiamiehen toimisto on mielestasi onnistunut harmaan talouden torjunnas-
sa?

7. Miten toimintaanne voisi kehittaa tai tehostaa liittyen harmaan talouden torjuntaan?

FINANSSIALAN KESKUSLITON HAASTATTELU 20.4.2015

Risto Karhunen, johtaja, vahingontorjunta ja turvallisuus, Finanssialan keskusliitto

1. Voitko kertoa Finanssialan keskusliiton tehtavista ja tavoitteista harmaan talouden torjun-
nassa?
2. Mita keinoja ja tyokaluja Finanssialan keskusliitolla on harmaan talouden torjunnassa ja

ennalta estamisessa?
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3. Mitka ovat tarkeimmat viranomaisyhteistyokumppaninne harmaan talouden torjunnassa ja
voitko kuvata yhteistyotanne?

4. Miten naet pankkisalaisuuden toimivuuden viranomaisten tiedonsaannin kannalta ja mah-
dolliset haasteet liittyen viranomaisten harmaan talouden torjuntaan? Onko viranomaisilla
riittavat keinot selvittaa talousrikollisten pankkitietoja?

5. Miten viranomaiset ovat mielestanne onnistuneet harmaan talouden torjunnassa?

6. Miten Finanssialan keskusliitto on mielestasi onnistunut harmaan talouden torjunnassa?

7. Miten toimintaanne voisi kehittaa tai tehostaa liittyen harmaan talouden torjuntaan?

ALUEHALLINTOVIRASTON HAASTATTELU 11.8.2015

Riku Rajamaki, ylitarkastaja, Tyosuojelun vastuualue, Etela-Suomen aluehallintovirasto

1. Voitko kertoa Aluehallintoviraston tehtavista ja tavoitteista harmaan talouden torjunnassa?
2. Mita keinoja ja tyokaluja Aluehallintovirastolla on kaytossa harmaan talouden torjunnassa
ja ennalta estamisessa?

3. Miten tyosuojelun nakokulmasta voidaan torjua ja ennaltaehkaista harmaata taloutta ja
talousrikollisuutta?

4. Mitka ovat tarkeimmat viranomaisyhteistyokumppaninne harmaan talouden torjunnassa ja
voitko kuvata yhteistyotanne?

5. Miten viranomaiset ovat mielestanne onnistuneet harmaan talouden torjunnassa?

6. Miten Aluehallintovirasto on mielestasi onnistunut harmaan talouden torjunnassa?

7. Miten toimintaanne voisi kehittaa tai tehostaa liittyen harmaan talouden torjuntaan?



