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Opinnaytetyon aiheena on tapaturmavakuutuslain (20.8.1948/608) kokonaisuudistus. Aihetta
kasitellaan vakuutusyhtion ja lakisaateisen tapaturmavakuutuksen nakokulmasta. Tyon tavoit-
teena oli koota tyotapaturma- ja ammattitautilain (24.4.2015/459) keskeisimpien muutosten
vaikutus vakuuttamiseen ja korvaustoimintaan.

Lakisaateinen tapaturmavakuutus on osa Suomen sosiaaliturvaa. Tyotapaturma- ja ammatti-
tautivakuuttamista harjoittavat yksityiset vakuutusyhtiot, jotka toimivat julkisina viranomai-
sina vakuutus- ja korvausasioissa.

Opinnaytetyo keskittyy paaasiallisesti tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaiseen pakolli-
seen ty0ajan vakuutukseen. Yrittajan tyo- ja vapaa-ajan vakuutukseen tai tyontekijoiden va-
paa-ajan vakuutuksen ei perehdyta tarkemmin. Opinnaytetyossa kaydaan ensin lapi tapatur-
mavakuutuslain mukaista lakisaateista tapaturmavakuutusta, vakuuttamista ja korvaustoimin-
taa seka vakuutusyhtioiden toimenkuvaa. Tyotapaturma- ja ammattitautilain keskeisimpien
muutosten vaikutus on helpompi ymmartaa, kun kaydaan aluksi lapi, millainen on nykyisen
tapaturmavakuutuslain mukainen lakisaateinen tapaturmavakuutus.

Tarkeimmat lahteet olivat tapaturmavakuutuslaki, ammattitautilaki, laki tapaturmavakuutus-
lain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta, hallituksen esitys (HE 277/2014) seka tyotapa-
turma- ja ammattitautilaki. Lisaksi lahteina toimivat Tapaturmavakuutuslaitosten liiton ja
Tapaturma-asiain korvauslautakunnan julkaisut.

Johtopaatoksena voidaan todeta, etta keskeisin muutos vakuuttamisessa on uuden lain kos-
keminen pelkastaan ansiotyota. Rajanveto pakolliseen vakuutukseen kuuluvien ja sen ulko-
puolelle jaavien valilla on jatkossa sama kuin tyoelakevakuutuksessa. Lisaksi vakuuttamisvel-
vollisuuden raja muuttuu teetetyista tyopaivista vuosittain palkkakertoimella tarkistettavaan
palkkasummaan. Korvaustoiminnassa suurin muutos on vakiintuneen oikeus- ja korvauskaytan-
non kirjaaminen lain tasolle. Lapinakyvyytta ja nopeutta korvauskasittelyyn tuo lukuisat lakiin
kirjatut tarkennukset, kuten kasittelyaikarajat, tapaturman maaritelma, laaketieteellisen
syy-yhteyden arviointi ja vahinkotapahtumien olosuhteiden entista tarkempi maarittely. Tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain nojalla maksettaviin etuuksiin on otettu mukaan muutamia
uusia kasitteita seka taysin uudistettu vuosityoansion laskentatapa.

lakisaateinen tapaturmavakuutus, tyotapaturmavakuutus, ammattitaudit



Laurea University of Applied Sciences Abstract
Hyvinkaa
Bachelor’s Degree Programme in Business Management

Juurikas, Janina
Statutory accident insurance is being renewed: What will change from 1.1.2016?

Year 2015 Pages 38

The theme of the thesis is statutory accident insurance reform and what it will change from
the insurance company’s point of view. The goal was to gather information on the effect of
the new statutory accident insurance and the major changes to insurance and claims handling
it would bring.

Statutory accident insurance is part of social security. Insurance companies are engaged in
insurance for occupational accidents and diseases.

The thesis work primarily focuses on the compulsory insurance of working time and entrepre-
neur's insurance is not given particular attention. The thesis considers firstly the old statutory
accident insurance and the role of insurance companies. The effect of changes is easier to
understand when firstly the old statutory accident insurance has been gone through.

The most important sources of the thesis were; the Accident Insurance Act, the Occupational
Diseases Act, and the Employment Accident Act which replaces the rehabilitation and new
accidents at work and occupational disease law. Also an act as a source of workers compensa-
tion insurance union and Workers' Affairs Compensation Board publications.

As a result, it can be concluded that the main change in the new law is the fact that the in-
surance will be covering just "paid employment”. Drawing a line in relation to the compulsory
insurance within and outside the remaining range will be the same as with the employment
pension insurance.

In addition, the annual insurance limit is assessed at the "contracted out” work days together
with a review of the wage coefficient within the wage bill. The biggest change in claims han-
dling comes in settling fair compensation within the law. Transparency and speed of claims
handling brings numerous refinements recognized by law, such as cross- processing, medical
causation analysis and a more precise definition of accident conditions. Accidents at work and
occupational diseases and benefits payable under the Act have been included as well as a
number of new concepts and a completely revised method for calculating annual earnings.

Statutory accident insurance, workplace accident, occupational disease
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1 Johdanto

Valitsin opinnaytetyoni aiheen elavasta elamasta. Aihe koskettaa kaytannossa jokaista jossain
kohtaa elamaa. Suomessa on hyvin turvattu tyontekijoiden asemaa seka lailla etta tyoehtoso-
pimuksilla, tyomarkkinajarjestoja unohtamatta. Tyopaikkojen kehittyessa ja tyon luonteen
muuttuessa myos tyontekijoiden turvan paivittaminen tyotapaturmien ja ammattitautien va-
ralta on tullut ajankohtaiseksi. 1.1.2016 astuu voimaan uusi tyotapaturma- ja ammattitautila-
ki (459/2015), johon on koottu kolme lakia yhteen saadokseen: tapaturmavakuutuslaki, am-

mattitautilaki ja laki tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta.

Opinnaytetyoni aihe on erittain ajankohtainen, mielenkiintoinen ja merkittava osa jokaista
tyopaivaani. Suoritin toisen oikeudellisen harjoitteluni Vakuutusoikeudessa kevaalla 2014,
jolloin paasin jo tutustumaan erilaisiin tyotapaturmiin ja ammattitautiepailyihin. Harjoittelun
jalkeen toimin vuoden verran lakisaateisen tapaturmavakuutuksen vakuutuskasittelijana va-
kuutusyhtiossa ja kesalla 2015 siirryin lakisaateisen tapaturmavakuutuksen korvauskasitteli-

jéaksi.

Opinnaytetyoni tavoitteena on selventaa, mitka ovat suurimmat muutokset vakuutusyhtion
nakokulmasta uuden tyotapaturma- ja ammattitautilain astuessa voimaan 1.1.2016. Naita
muutoksia havainnollistan kaytannon esimerkeilla, jotta saadaan selkeampaa tietoa ajankoh-
taisesta aiheesta, silla vuodenvaihteessa esimerkiksi osa osakeyhtioiden osakkaista muuttuu
pakollisesti vakuutettavan asemasta niin sanotusti vapaaehtoisen vakuutuksen piiriin. Ydinka-
sitteisiin lukeutuvat pakollisesti vakuutettava, tyotapaturma, ammattitauti, olosuhteet ja

vakuutusyhtion toimintamallit vakuutus- ja korvauskasittelyssa.

Oikeudellisina lahteina opinnaytetyossani toimivat hallituksen esitykset, lainsaadanto, oikeus-
kirjallisuus, alan julkaisut seka erilaiset tapaturma-asiain korvauslautakunnan kiertokirjeet.
Oman lisansa tuovat vakuutusyhtion yleiset toimintamallit ja etenkin vakuutusehdot. Lisaksi

erilaiset verkkolahteet kuuluvat olennaisena osana lahdemateriaaliin.

Opinnaytetyossani kayn ensiksi lapi peruskasitteet: mika on lakisaateinen tapaturmavakuutus,
mita tarkoittaa vakuuttamisvelvollisuus, kuka kuuluu vakuutukseen seka miten tyotapaturma
ja ammattitauti maaritellaan. Taman jalkeen kerron tarkemmin vakuutusyhtion toiminnasta,
neuvonta- ja valvontavelvollisuudesta seka vakuutusehdoista. Peruskasitteiden lapikaymisen
jalkeen vertailen uutta ja vanhaa lakia. Lopuksi tiivistan yhteenvetona kaiken oppimani uuden

tiedon.



2  Lakisaateinen tapaturmavakuutus

Lakisaateisen tapaturmavakuutuksen tarkoitus ja oikeutus on korvausten maksaminen tyota-
paturmissa ja ammattitaudeissa. Ensimmainen laki tyotapaturmavakuutuksesta on annettu
lahes 120 vuotta sitten ja lakisaateinen tapaturmavakuutus onkin maamme vanhin sosiaaliva-
kuutus. Nykyinen tapaturmavakuutuslaki (20.8.1948/608) on astunut voimaan jo vuonna 1948
ja siithen on ajan saatossa tehty monia muutoksia, joista esimerkkina voidaan mainita muutok-

senhaun uudistuminen vuonna 1995. '

Lakisaateinen tapaturmavakuutus eli tyotapaturmavakuutus on osa sosiaaliturvaa. Se sijoittuu
samaan sosiaalivakuuttamisen lohkoon kuin muun muassa tyoelakevakuutus, sairausvakuutus,
kansanelake- ja perhe-elakevakuutus seka liikennevakuutus. Tapaturma- ja tyoelakevakuutuk-
set kytkeytyvat muusta sosiaalivakuutuksesta poiketen tyosuhteeseen ja ovat selkeasti vakuu-
tuspohjaisia, jolloin eraisiin henkiloriskeihin varaudutaan etukateen maksamalla vakuutus-
maksuja. Tyotapaturmavakuutus on aina ensisijainen muuhun sosiaalivakuutukseen nahden.
Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta esimerkiksi tyotapaturman sattuessa tyokyvyttomyys
ajalta maksettavan sairauspaivarahan maksaja on aina ensisijaisesti tapaturmavakuutusyhtio

ja kansanelikelaitos vasta taman jalkeen. 2

Tapaturmavakuutuslain nojalla maksettavilla korvauksilla turvataan vahingoittuneen tai hanen
omaistensa toimeentulo tyokyvyttomyyden ja kuoleman varalta tyotapaturman tai ammatti-
taudin jalkeen. Paasaantona on, etta tyosuhteessa olevalla on oikeus tyotapaturmakorvauk-
seen tapaturmavakuutuslain nojalla. Korvaukset voidaan jaotella muutamaan paaryhmaan:
ansionmenetyskorvaus tyokyvyttomyyden ajalta, sairaanhoitokulujen korvaaminen, haittakor-
vaus seka kuntoutusetuudet ja kuolemantapauksessa elaketurva omaisille. Etenkin kuntou-

tusetuuksilla on merkittdava asema vahingoittuneen tydkyvyn palauttamisessa.’

Suomessa korvataan vuosittain yli 130 000 tyotapaturmaa ja ammattitautia. Suurimmasta

osasta tyotapaturmia aiheutuu ohimeneva ja lyhytkestoinen, yleensa alle kuukauden kestava,
tyokyvyttomyys. Naista reilussa tuhannessa tapauksessa ilmenee tyokyvyttomyytta tai haittaa
viela vuoden kuluttua tapahtuneesta tyotapaturmasta tai ilmenneesta ammattitaudista. Kuo-
lemantapauksiakin kirjataan vuosittain hieman reilu sata, joista suuri osa on asbestisairauksi-

en aiheuttamia.*

" Kukkonen & Karmavalo 2014, 12-13.
2 Kukkonen & Karmavalo 2014, 15.
3 Kukkonen & Karmavalo 2014, 13.
4 Kukkonen & Karmavalo 2014, 11-14.
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2.1 Vakuuttamisvelvollisuus

Tapaturmavakuutuslaissa saadetaan vakuuttamisvelvollisuudesta, joka tarkoittaa tyonantajan
velvollisuutta vakuuttaa tyontekijansa lakisaateisella tapaturmavakuutuksella tyotapaturman
ja ammattitaudin varalta. Tyonantajalla on vapaus valita, mista vakuutusyhtiosta ottaa va-
kuutuksen, silla tyonantaja kustantaa kokonaan lakisaateisen tapaturmavakuutuksen.’ Tapa-
turmavakuutuslaissa on myos lahtokohtaisesti saadetty, etta tyontekijalla on oikeus korvauk-
seen, vaikka tyonantaja olisi laiminlyonyt kokonaan vakuuttamisen tai vakuutusmaksut. Laki-
saateinen tapaturmavakuutus poikkeaakin muista vapaaehtoisista vakuutuksista siina, etta se
ei paaty maksamattomana, vaan esimerkiksi vasta yrityksen konkurssiin tai ulosoton totea-

maan varattomuuteen.®

Vakuuttamisvelvollisena tyonantajana voi toimia yksityishenkild, yritys tai kunta. Ainoastaan
erailla pientyonantajilla seka valtiolla ei ole vakuuttamisvelvollisuutta. Valtiolla virkasuhtees-
sa tyoskentelevien tyotapaturma-asiat hoitaa keskitetysti valtiokonttori. Tapaturmavakuutus-
laitosten liitto (TVL) puolestaan hoitaa pientyonantajien tyotapaturma-asiat. Vakuuttamisvel-
vollisuuden raja ylittyy, kun teetettyja tyopaivia on enemman kuin kaksitoista yhden kalente-
rivuoden aikana. Raja on tyonantajakohtainen. Tyonantajan velvollisuus on huolehtia vakuu-
tuksen ottamisesta jo ennen tyon alkamista, jos voidaan perustellusti olettaa, etta kahden-
toista tyopaivan raja tulee ylittymaan. Kaytannossa raja ylittyy jo silloin, kun palkattuja tyon-
tekijoita on kaksi ja heille on sovittu kummallekin seitseman paivaa toita. Talloin teetettyjen

tyopaivien lukumaara on 14.7

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto hoitaa myos tapaukset, joissa tyonantaja on laiminlyonyt
vakuuttamisvelvollisuutensa eli vakuutusta ei ole ollenkaan otettu tai se ei ole ollut voimassa
vahinkohetkella. Tyonantajan laiminlyonnista ei aiheudu tyontekijalle seurauksia, vaan han on
ihan yhta lailla oikeutettu saamaan korvauksia tapaturmavakuutuslain, ammattitautilain ja
lain tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta nojalla.® Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitolle voi kuka tahansa ilmoittaa epaillysta vakuuttamisvelvollisuuden laimin-
lyonnista. Lisaksi tapaturmavakuutuslaissa on saadetty tyosuojeluviranomaisen tehtavaksi val-
voa, etta tyonantajat tayttavat lain mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa. Vakuuttamisvel-
vollisuutensa laiminlyoneelle tyonantajalle TVL maarittaa laiminlyontiajalta laiminlyontimak-
sun, joka vastaa vakuutusmaksua korotettuna. Lisaksi TVL perii tyotapaturma-asiassa vahin-
goittuneelle tyontekijalle maksamansa korvaukset erikseen maaritettyyn summaan asti tyon-

antajalta takaisin.’

° Rantala & Kivisaari 2014, 354, 414.

® Kukkonen & Karmavalo 2014,19.

" TAKO. Kiertokirje 7/2001, 1-3.

8 TAKO. Kiertokirje 7/2001, 1-3.

? Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyonti 2015.



11

2.1.1  Pakollisesti vakuutettava

Tapaturmavakuutuslain piiriin kuuluvista henkiloista kaytetaan yleisesti nimitysta pakollisesti
vakuutettava. Kaytannossa paasaantoisesti pakollisesti vakuutettava henkilo on tyosuhteessa
tyota tekeva tyontekija, tyonlaadusta, tyosuhteen kestosta tai tyontekijan iasta riippumatta.
Tyosuhteella onkin tarkea rooli maaritettaessa, kuuluuko henkilo lakisaateiseen tapaturmava-
kuutukseen vai ei.'® Tydsuhteen tunnistaa sopimuksesta, joka voi olla tehty myds suullisesti,
tyon tekemisesta toiselle, tyon vastikkeellisuudesta seka tyonantajan johto- ja valvontaoi-
keudesta. Vastike voi tarkoittaa rahapalkan lisaksi mita tahansa etua, jolla on taloudellista
arvoa. Poikkeuksena voidaan mainita, etta talkootyota tai luottamustehtavien hoitamista ei
voi koskaan vakuuttaa lakisaateisella tapaturmavakuutuksella, silla kyseessa on katsottu ole-
van niin sanotusti vapaaehtoistyo. Myoskaan ammattiurheilua ei voi vakuuttaa lakisaateisella

tapaturmavakuutuksella. "

Lakisaateisen tapaturmavakuutuksen tuoma turva on laajennettu vahitellen koskemaan myos
muita henkiloryhmia, joiden on katsottu olevan vastaavanlaisen turvan tarpeessa kuin tyonte-
kijat. 1920-luvulta alkaen myos eraat opiskelijat ja harjoittelijat on taytynyt vakuuttaa laki-
saateiselld tapaturmavakuutuksella.'? Esimerkiksi yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen,
ammattikoulujen ja muiden keskiasteen oppilaitosten seka lukion ja peruskoulun ylaasteen
oppilailla on oikeus saada korvausta tapaturmavakuutuslain nojalla tapaturmasta, joka sattuu
kaytannon harjoittelutyossa tai tyossaoppimisjaksolla. Tapaturmavakuutuslakia sovelletaan

my0s erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksissa hoitoon sisaltyvaan tyohon. '

Paasaantona on, etta Suomessa tehtava tyo vakuutetaan myos Suomessa. Tama tarkoittaa
sita, etta muista maista Suomeen tulevat ulkomaiset tyontekijat, jotka ovat tyosuhteessa
suomalaiseen yritykseen, kuuluvat lakisaateiseen tapaturmavakuutukseen. Suomessa tyosuh-
teessa tyoskentelevien tyontekijoiden tekemat lyhytkestoiset tyomatkat muihin maihin kuulu-
vat myos lakisaateisen tapaturmavakuutuksen tuoman turvan piiriin ja ovat korvattavissa ta-

paturmavakuutuslain nojalla.™
2.1.2 Yhtiomuotojen aiheuttamat poikkeukset
Suomessa vakuuttamisvelvollinen voi olla yksityishenkilo, elinkeinonharjoittaja, osakeyhtio,

avoin yhtio, kommandiittiyhtio, yhdistys, saatio, osuuskunta tai julkisyhteiso, esimerkiksi kun-

ta. Yhtiomuoto voi eraissa tapauksissa vaikuttaa vakuuttamisvelvollisuuteen ratkaisevasti.

19 Kukkonen & Karmavalo 2014,18.
" Rantala & Kivisaari 2014, 416.
12 Kukkonen & Karmavalo 2014,18.
'3 Rantala & Kivisaari 2014, 416.
4 Rantala & Kivisaari 2014, 417.
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Tapaturmavakuutuslain mukaan valillista omistamista ei huomioida, kun tulkitaan vakuutta-
misvelvollisuutta. Ainoastaan suoralla omistamisella on merkitysta. Esimerkkina valillisesta
omistamisesta voidaan mainita seuraava: yrittaja X omistaa osakeyhtio A:sta 100 % ja osake-
yhtio A omistaa puolestaan 100 % osakeyhtio B:sta. Tyoskennellessaan osakeyhtio B:ssa, yrit-
taja X katsotaan pakollisesti vakuutettavaksi tyontekijaksi, koska hanen suora omistuksensa

osakeyhtio B:sta ei ole yli 50 %."

Toiminimi, avoin yhtio, kommandiittiyhtio seka osakeyhtio muodostavat omat erikoisuutensa,
kun puhutaan yrittajien, heidan perheenjasentensa, yhtiomiesten tai osakkaiden kuulumisesta
lakisaateiseen tapaturmavakuutukseen. Esimerkkina voidaan mainita toiminimi, joka on naista
yksinkertaisin maariteltava: yrittaja eli toiminimenhaltija tai hanen kanssaan samassa talou-
dessa asuvat perheenjasenet katsotaan yrittajiksi, eivatka he ole pakollisesti vakuutettavia.
Perheenjaseneksi katsotaan aviopuoliso tai suoraan ylenevassa tai alenevassa polvessa oleva
sukulainen, ottolapsi tai vanhempi. Yrittajan avopuoliso muodostaa tassa kohtaa poikkeuksen,
jos han saa palkkaa tyostaan, hanet rinnastetaan pakollisesti vakuutettavaksi tyontekijaksi.
Jos han ei saa palkkaa tyostaan, han ei kuulu lakisaateisen tapaturmavakuutuksen piiriin. Kun
tulkitaan tietyn henkilon kuulumista lakisaateiseen tapaturmavakuutukseen, tarkastellaan
yhtiomuotoa, henkilon omaa omistusosuutta, hanen perheenjasentensa omistusosuutta, tyos-
ta saatavaa vastiketta seka johtavaa asemaa. Johtava asema tarkoittaa paivittaisen paatanta-

vallan kayttamista, toisin sanoen henkilolld on nimenkirjoitusoikeus yksin."®

2.2  Korvattavat vahinkotapahtumat

Tapaturmavakuutuslain 4 §:n 1 momentissa saadetaan tarkemmin siita, millaisissa olosuhteis-
sa sattunut tapaturma, tyoliikekipeytyminen tai ammattitauti voidaan katsoa korvattavaksi.
Vahingon taytyy olla kohdannut tyontekijaa tyossa tai tyosta johtuvissa olosuhteissa, kuten
tyopaikalla tai tyopaikkaan kuuluvalla alueella, matkalla asunnosta tyopaikalle ja painvastoin
tai tyontekijan ollessa tyonantajan asioilla. Lisaksi korvattavia ovat myos vahinkotapahtumat,
joissa tyontekija yrittaa varjella tai pelastaa tyonantajansa omaisuutta tai, tyotoimintansa
yhteydessa, ihmishenkea. Tyotapaturmaksi lukeutuu myos edella mainituissa olosuhteissa sat-
tunut tapaturma, joka on aiheutunut toisen henkilon tahallisesta pahoinpitelysta, sodasta tai

aseellisesta selkkauksesta.

Ajan saatossa yhteiskunta, tyoelama ja tyomarkkinat ovat muuttuneet merkittavasti siita lah-
totilanteesta, mika oli, kun nykyinen tapaturmavakuutuslaki astui voimaan vuonna 1948. Ta-
paturmavakuutuslain 4 § ei ole sanamuodoltaan kovin tarkka ja tama onkin mahdollistanut

tyoelaman muutosten ottamisen huomioon lain tulkinnassa. Jokainen tapaus ratkaistaan kui-

1> Kukkonen & Karmavalo 2014,33.
'¢ vakuutuskasikirja 2014, 19-22.
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tenkin yksilollisesti, silla olosuhteista riippuen tekijat ovat erilaisia ja ne vaihtelevat saman
tyyppisissa tapauksissakin. Tulkinnanvaraisissa tapauksissa vakuutusyhtioiden on mahdollista

pyytda tapaturma-asiain korvauslautakunnan (TAKO) lausunto asiasta.'’

Tulkittaessa sita, onko kyseessa tapaturmavakuutuslain nojalla korvattava vahinkotapahtuma,
vahinkohetken olosuhteen taytyy olla ensin selvitetty. Lisaksi tapahtuman ja vamman valilla

tulee olla selkea syy-yhteys. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta selvitetaan, missa olosuh-
teissa vamma on sattunut, mita on sattunut, millaisella vammaenergialla vamma on syntynyt,

millainen vammamekanismi on taustalla ja mité siitd on voinut aiheutua.™

Tapaturmavakuutuslakiin ja ammattitautilakiin on kumpaankin sisallytetty kohta, jonka pe-
rusteella maksetaan korvausta muun kuin tyotapaturman tai ammattitaudin aiheuttaman
vamman tai sairauden olennaisena pahenemisena, kun paheneminen on todennakoisesti ai-
heutunut tyotapaturmasta tai ammattitaudista. Tallaisessa tilanteessa korvausta maksetaan
kaytannossa sairauden tai vamman pahenemisen ajalta ohimenevasti. Lahtokohtana on, etta
vahingoittuneen perussairautta ei korvata, vaan pelkastaan tyotapaturmasta tai ammattitau-

dista aiheutuva olennainen paheneminen."

2.2.1 Tyotapaturma

Tapaturmalla tarkoitetaan vakiintuneessa oikeuskaytannossa ulkoisen tekijan aiheuttamaa
ennalta arvaamatonta tapahtumaa. Tyypillisimpia ulkoisen tekijan aiheuttamia tapaturmia
ovat esimerkiksi liukastuminen maralla pinnalla, kaatuminen portaissa ja putoaminen tikapuil-
ta. Tapaturmavakuutuslain 4 §:n nojalla korvattavaksi tulevia vahinkoja voivat olla hiertyma
tai hankauma, syovyttavan aineen aiheuttama vamma, terveydelle vaarallisten kaasujen hen-
gittamisesta aiheutunut vamma, ilmanpaineen huomattavan vaihtelun aiheuttama vamma,
jatkuvasta tai usein toistuvasta tai tyontekijalle poikkeuksellisesta puristuksesta aiheutunut
kyynarpaan tai polvilumpion tulehdus. Jotta tapaturma voidaan katsoa tyotapaturmaksi, sen
tulee olla sattunut tapaturmavakuutuslain 4 §:ssa mainituissa olosuhteissa. Automaattisesti
se, etta tapaturma on sattunut tyoaikana, ei tarkoita, etta kyseessa on tyotapaturma. Kun
tyoymparisto, tyovalineet, tyontekotavat ja tyontekopaikka vaihtelevat merkittavasti eri
tyontekijoilla, tyossa sattuneena tyotapaturmana korvaamisen edellytyksena on tapahtuma-
hetken toiminnan syy-yhteys tyohon. Jos tyontekija loukkaantuu esimerkiksi tupakkataukonsa
aikana tyopaikan alueella, kyseessa ei todennakoisesti ole valittomasti tyohon liittyva toimin-

ta ja nain ollen kyseessa ei ole tapaturmavakuutuslain nojalla korvattava tydtapaturma.?

'7 Kiertokirje 3/2007, 3-4.
'® Kiertokirje 3/2007, 4.

" Kiertokirje 4/2007, 1-7.
20 Kiertokirje 3/2007, 3-4.
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Tana paivana etatyon tekeminen niin kotona kuin muissakin paikoissa on vauhdilla yleistyva
ilmio. Jotta etatyossa sattunut tapaturma voidaan katsoa korvattavaksi tapaturmavakuutus-
lain nojalla, edellytetaan valitonta yhteytta etatyoksi sovittuun tyohon tai tyopisteeseen.
Myos toiminnalla, jossa tapaturma sattuu, tulee olla olennainen ja paaasiallinen yhteys tyo-
hon, koska etatyossa tyonantajan valiton valvonta on kaytannossa mahdotonta toteuttaa.
Esimerkkina etatyossa sattuneesta tapaturmasta, joka voidaan katsoa tyotapaturmaksi, on

varpaan kolauttaminen tyopoydan jalkaan.”

Tapaturmavakuutuslain nojalla korvataan myos saannollisella tyomatkareitilla sattuneita ta-
paturmia. Vakiintuneen oikeus- ja korvauskaytannon mukaan tyomatka alkaa, kun tyontekija
on sulkenut asuntonsa ulko-oven ja se my0s paattyy vastaavassa kohdassa. Kerrostalojen por-
raskaytava on katsottu jo tyomatkaksi, mutta puolestaan asunnon sisatila tai tuulikaappi ei
ole. Saannolliselta tyomatkareitilta poikkeaminen on hyvaksyttavaa tiettyjen saantojen mu-
kaan; jos poikkeaminen johtuu lapsen viemisesta paivahoitoon tai ruokaostosten tekemisesta
lahikaupassa, vakuutusturva on voimassa matkojen aikana, mutta ei koskaan paivahoitopaikan
tai kaupan sisatiloissa. Tarkkana rajana on pidetty kaupan, kauppakeskuksen tai paivahoito-

paikan ulko-ovea.?

2.2.2 Tyoliikekipeytyminen

Tapaturmavakuutuslain 4 §:ssa saadetaan tyoliikekorvaamisen edellytyksista. Tyontekijalla on
oikeus saada korvauksia tyoliikkeen aiheuttamasta muusta viasta, vammasta tai sairaudesta
johtumattoman lihaksen tai janteen kipeytymisesta, jos vamma on syntynyt lyhyehkona, enin-
taan yhden vuorokauden pituisena aikana. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta oireiden
tulee alkaa miltei valittomasti tapahtuneesta ja laakariin tulee hakeutua 1-2 vuorokauden

kuluessa.?

Esimerkkina korvattavaksi tulevasta tyoliikekipeytymisesta voidaan mainita erilaisten raskai-
den nostojen seka hankalassa tyoasennossa tehtyjen vaantamisliikkeiden aiheuttama selkali-
hasten kipeytyminen. Tydliike voi vakiintuneen korvauskaytannon mukaan aiheuttaa pelkas-
taan lihaksen tai janteen ohimenevan kipeytymisen. Kipeytymisen ei katsota voivan aiheuttaa

jatkohoidon tai tutkimusten tarvetta, esimerkiksi kuvantamistutkimuksia.?*

2! Kiertokirje 3/2007, 5-6.
22 Kiertokirje 3/2007, 13-18.
2 Kiertokirje 27/89, 1-3.

2 Kiertokirje 27/89, 1-3.
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2.2.3 Ammattitaudit

Tyotapaturmien lisaksi tyosta voi aiheutua useita sellaisia terveydellisia haittoja, jotka ovat
syntyneet jopa usean vuoden altistumisen seurauksena ja myos usean vuoden kuluttua viimei-
sesta altistumisesta. Talloin kyseessa saattaa olla ammattitautilain ja ammattitautiasetuksen
nojalla korvattava ammattitauti. Ammattitautiepailyja ilmoitetaan vuosittain vakuutusyhtioil-
le tutkittavaksi lahes 5000. Ammattitautilain mukaisesti ammattitauti on sairaus, joka tyossa
todennakoisesti on paaasiallisesti aiheutunut fysikaalisesta, kemiallisesta tai biologisesta teki-
jasta. Lainsaadannon mukaan ammattitautia ei kuitenkaan voi aiheuttaa psyykkinen tai psy-

kososiaalinen tekija.?

Kun tulkitaan ammattitaudin ilmenemisaikaa, paasaantoisesti ilmenemisajankohdaksi on kat-
sottu se ajankohta, jolloin henkilo on ensimmaisen kerran hakeutunut laakarin tutkittavaksi
sellaisten oireiden vuoksi, jotka samalla kaynnilla tai myohemmin todetaan ammattitaudin
aiheuttamiksi. Tavallisimpia ammattitauteja ovat ihottumat, keuhko- ja muut hengitystiesai-
raudet, meluvammat, tarinatauti, liuotinaineaivosairaudet ja ylaraajankipeytymiset. Esimerk-
kina voidaan mainita arsytyskosketusihottuma, asbestoosi, astma, homepolykeuhko, jannetu-

pentulehdus, olkaluun sivunastan tulehdus ja rannekanavaoireyhtyma.?

2.3  Korvaukset

Tapaturmavakuutuslain nojalla lakisaateisesta tapaturmavakuutuksesta maksettaviin korvauk-
siin kuuluvat muun muassa ansionmenetys tyokyvyttomyysajalta, sairaanhoitokulut, haittakor-
vaus, kuntoutusetuudet ja elake kuolemantapauksen varalta. Paasaantoisesti sairaanhoitoku-
lut ja muut kulukorvaukset ovat verovapaita. Poikkeuksena voidaan mainita vahingoittuneelle
veroalaista tuloa oleva ansionmenetyskorvaus, jota maksetaan tyokyvyttomyyden seka fysi-
kaalisen hoidon ajalta. Vahingoittuneelle korvataan myos tyotapaturman yhteydessa sarky-
neet silmalasit, kuulokojeet, proteesit ja vastaavat. Lisaksi tyotapaturman ja ammattitaudin
aiheuttamia kustannuksia korvataan myos vaate- ja opaskoiralisilla seka kodinhoidosta synty-

neita lisdkustannuksia enintdan vuoden ajalta.?’

Tapaturmavakuutuslain 14 §:n nojalla maksetaan eraissa tapauksissa tutkimuskuluja, vaikka
myohemmin ilmenisi, etta kyseessa ei olisikaan tyotapaturma tai ammattitauti. Talloin taytyy
olla perusteltu epaily ammattitaudista tai mahdollisesti tyotapaturman seurausten selvittami-
nen ja erottaminen esimerkiksi vahingoittuneen ian mukanaan tuomista rappeumamuutoksis-

ta. Paasaantona on, etta kuluja maksetaan niin kauan, kuin niita tyotapaturmasta tai ammat-

2 Kukkonen & Karmavalo 2014, 64-65.
%6 Kiertokirje 2/2010, 3-15.
27 Kukkonen & Karmavalo 2014, 105.
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titaudista aiheutuu, joissakin tapauksissa vuosikausia. Yleinen korvausperiaate on, etta korva-
us ei ole riippuvainen tyonantajasta eika siita tyosuhteesta, jonka aikana vahinko sattui. Hoi-
tokulut ja muut korvaukset maksetaan, vaikka tyonantaja vaihtaisi vakuutusyhtiota tai vahin-

goittuneen tydsuhde paattyisi.?
2.3.1 Ansionmenetys tyokyvyttomyysajalta

Lakisaateisella tapaturmavakuutuksella vakuutetulla on oikeus saada tyokyvyttomyysajalta
sairauspaivarahaa eli ansionmenetyskorvausta. Kaytannossa tyonantaja maksaa vahingoittu-
neelle tyoehtosopimuksen mukaan sairausajan palkkaa tyokyvyttomyysajan ensimmaisen 28
paivan ajalta. Tapaturmapaivaa ei lasketa mukaan tyokyvyttomyysaikaan. Tyonantajalla on
oikeus saada tyotapaturman johdosta maksamansa sairausajan palkka takaisin taysimaaraise-
na lakisaateisesta tapaturmavakuutuksesta. Mikali tyonantaja ei jostain syysta maksa vahin-
goittuneelle sairausajan palkkaa, vakuutusyhtio maksaa sairauspaivarahan vahingoittuneelle
taman tapaturmapaivaa edeltavien 28 kalenteripaivan ansioiden perusteella. Paasaantona on,
etta korvaus on yhta suuri kuin vahingoittuneen palkka, kuitenkin vahintaan tapaturmavakuu-

tuslain mukaisen vahimmaisvuositydansion mukaan laskettu paivaraha.?

Jos tyotapaturmasta aiheutunut vamma aiheuttaa tyokyvyttomyytta viela 28 kalenteripaivan
jalkeen tapaturmasta, paivarahan perusteeksi maaritetaan vahingoittuneelle vuosityoansio,
joka on aina vahintaan tapaturmavakuutuslain mukainen vahimmaisvuosityoansio. Vuosityoan-
sion on tarkoitus vastata sita vakiintunutta ansiotasoa, minka vahingoittunut olisi todennakoi-
sesti terveena ansainnut seuraavan vuoden kuluessa. Vuositydoansion maarittamista varten
vakuutusyhtio tarvitsee vahingoittuneen ansiotiedot tapaturmaa edeltavalta vuodelta, vero-
tiedot kolmelta viimeiselta verovuodelta seka Elaketurvakeskukselta rekisteriotteen. Vuosi-
tyoansion mukainen paivaraha muuttuu jatkuvaksi tai maaraaikaiseksi tapaturmaelakkeeksi,
kun vahinkohetkesta on kulunut yksi vuosi. Tapaturmaelake on 85 % vahingoittuneen vuosi-

tydansiosta.*

Tapaturmavakuutuslain 28 §:n 6 momentissa on maaritelty vahimmaisvuosityoansio, johon
tyokyvyttomyysajalta maksettava paivaraha on korotettava, jos vahingoittuneen todelliset
ansiot jaavat tata pienemmiksi. Vahimmaisvuosityoansio tarkistetaan vuosittain indeksikoro-
tuksella. Esimerkiksi vuonna 2014 vahimmaisvuosityoansio oli 12.440 euroa ja vuonna 2015
12.560 euroa. Poikkeustapauksissa, kun vahingoittunut on vanhuuselakkeella tai taydella tyo-

kyvyttomyyselakkeella ja tekee samalla palkallista tyota, vahimmaisvuosityoansiota ei kayte-

28 Kukkonen & Karmavalo 2014, 105.
¥ Kiertokirje 24/92, 1-10.
30 Kiertokirje 4/98, 1-3.
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ta. Talloin vuosity0ansio on aina todellisten tulojen mukainen eli sen suuruinen, kuin elakelai-

selld on yleensa ollut palkkatuloja vuosittain.®'

2.3.2 Sairaanhoitokulut

Sairaanhoitoina korvattavat kulut on lueteltu tapaturmavakuutuslain 15 §:ssa. Naihin kuluihin
lukeutuvat laakarin antama tai maaraama tarpeellinen hoito, laakarin maaraamat laakkeet tai
hoitotarvikkeet, sairaanhoidosta aiheutuvat valttamattomat matkakulut, vamman tai sairau-
den vuoksi tarpeellinen laitoshoito seka opaskoira vahingoittuneen kayttoon. Lisaksi korvatta-
via kuluja ovat proteesien tai muiden apuvalineiden hankkiminen vahingoittuneen omaksi tai
hanen kaytettavakseen ja niiden valttamaton huolto ja uusiminen. Vahingoittuneella on oike-
us saada korvausta sairaanhoidosta, kun se on tyotapaturmasta aiheutuneen vamman tai sai-
rauden vuoksi tarpeellista ja, kun sita annetaan tarpeettomia kustannuksia valttaen. Esimerk-
kina tilanteesta, jossa sairaanhoitokuluna haettu fysikaalinen hoito on evatty, voidaan maini-
ta hoitoon hakeutuminen vasta pitkan ajan kuluessa tyotapaturmasta, jolloin syy-yhteyden

toteaminen on kaytanndssa mahdotonta.*

Tapaturmavakuutuslain nojalla vakuutusyhtio korvaa vahingoittuneelle sairaanhoitoa, mutta
ei ole velvollinen jarjestamaan sita. Vahingoittuneella on oikeus menna hoitoon joko yksityi-
seen tai julkiseen hoitolaitokseen. Yleisen kaytannon mukaan tyonantaja tayttaa vakuutusto-
distuksen kyseessa olevasta tyotapaturmasta tai ammattitaudista ja taman perusteella hoito-
laitos laskuttaa suoraan vakuutusyhtiota. Hoidon on tarkoitus olla nopeata seka edistaa vahin-

goittuneen toipumista ja tyohon paluuta.®

Joihinkin tutkimuksiin, esimerkiksi magneettitutkimuksiin, seka kajoavimpiin toimenpiteisiin
hoitolaitoksen tulee pyytaa etukateen vakuutusyhtiolta maksusitoumus. Tama koskee lahinna
yksityisia hoitolaitoksia, silla julkisissa hoitolaitoksissa vahingoittuneelle itsellensa ei tule
koskaan maksettavaksi enempaa kuin asiakasmaksu, siina tapauksessa, jos vakuutusyhtio kat-
soisi, etta kyseessa ei ole tyotapaturman kannalta tarpeellinen ja perusteltu tutkimus tai toi-
menpide. Kun yksityisessa hoitolaitoksessa suunnitellaan kalliimpaa tutkimusta tai leikkaus-
hoitoa, vakuutusyhtiolla on oikeus valita hoitopaikka. Esimerkkina tallaisesta tilanteesta voi-
daan mainita polven magneettitutkimus: yksityisella hoidossa olleelle vahingoittuneelle kirjoi-
tetaan maksusitoumuspyynto polven magneettitutkimukseen. Maksusitoumuspyynto toimite-
taan vakuutusyhtion kasittelyyn ja kun vakuutusyhtiossa on ratkaistu tutkimuksen korvatta-

vuus, vakuutusyhtio usein kilpailuttaa kyseista tutkimusta tarjoavat hoitolaitokset. Mak-

3" Kukkonen & Karmavalo 2014, 87.
32 Kukkonen & Karmavalo 2014, 106-107.
3% Kukkonen & Karmavalo 2014, 107.
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susitoumus myonnetaan siis aina yksiloityyn tutkimukseen tai toimenpiteeseen, tiettyyn hoito-

laitokseen ja ennalta maariteltyyn hintaan.**

2.3.3 Haittakorvaus

Vahingoittuneelle, joka on vamman tai sairauden johdosta niin avuttomassa tilassa, ettei han
tule toimeen ilman toisen henkilon apua, maksetaan tapaturmavakuutuslain mukaan haitta-
lisaa. Haittalisa on kustannuskorvausta ja sita voidaan myontaa joko jatkuvana pysyvissa
vammoissa, kuten neliraajahalvauksissa tai maaraaikaisena, esimerkiksi murtumavammojen
toipumisen ajan. Haittalisaluokkia on kolme ja luokka maaraytyy sen mukaan, kuinka paljon
ja saannollisesti vahingoittunut tarvitsee hoitoa, apua, valvontaa ja ohjausta. Suurinta haitta-
lisaa voidaan myontaa esimerkiksi tyotapaturmassa sokeutuneelle ensimmaisen kahden vuo-

den ajalta.”

Tyotapaturman tai ammattitaudin aiheuttamasta pysyvasta yleisesta haitasta maksetaan hait-
tarahaa. Yleinen pysyva haitta tarkoittaa toimintakyvyn alentumista eli toiminnanvajausta.
Tata voidaan arvioida aikaisintaan vuoden kuluttua sattuneesta vahingosta ja lisaksi arvioita-
essa vertailuperusteena kaytetaan aina samanikaisen terveen henkilon toimintakykya. Toimin-
takyvyn maaritelma pitaa sisallaan muun muassa kyvyn kaikille ihmiselle normaaleihin fyysi-
siin toimintoihin, ihmiselle tyypillisen kyvyn oppia ja soveltaa tietoa, kommunikoinnin, itsesta
huolehtimisen, vuorovaikutuksen ja ihmissuhteet. Toiminnanvajauksen arvioinnissa huomioi-
daan kaikki rajoitukset, pois lukien kuitenkin yksilolliset olosuhteet kuten harrastukset, joita
kyseessa olevasta vammasta tai sairaudesta yleensa voi aiheutua jokapaivaisessa elamassa.
Haittarahan korvaamisesta saadetaan tapaturmavakuutuslain 18 §:ssa. Haittaraha maaraytyy

haittaluokkien mukaan, joita on yhteensa kaksikymmenta.*

2.3.4 Kuntoutusetuudet

Olennaisena osana tapaturmavakuutuslain mukaisiin korvauksiin kuuluu kuntoutus. Laki tapa-
turmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta astui voimaan vuonna 1991. Kun-
toutus liittyy vahingoittuneen tyo- ja ansiokykyyn tai hanen tyo- ja toimintakykyynsa sen mu-
kaan, minkalaista kuntoutusta vamman tai sairauden vuoksi kulloinkin tarvitaan.®” Kuntoutuk-
seksi luetaan muun muassa erilaiset apuvalineet ja kuntoutushoito seka ammatillinen kuntou-
tus. Kuntoutus on osa seka tyotapaturman etta ammattitaudin korvausta, joten naissakin asi-

oissa paatokset tekee ja korvaukset maksaa vakuutusyhtio.

34 Kukkonen & Karmavalo 2014, 107-110.

35 Kukkonen & Karmavalo 2014, 118.

3 Kiertokirje 5/2013, 5-35.

37 Kukkonen & Karmavalo 2014, 129.

38 Korpilahti, Kukkonen, Mikkola & Siitonen 2009, 41.
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Tyo- ja toimintakyvyn kuntoutukseen sisaltyvat muun muassa kuntoutustutkimukset, kuntou-
tusjaksot avo- tai laitoshoidossa, erilaiset apuvalineet ja niiden hankkiminen seka kayton kou-
lutus etta uusiminen ja huolto. Vaikeasti vammautuneelle korvataan myos asunnon muutos-
tyot seka asuntoon tarvittavat apuvalineet ja laitteet tai vaihtoehtoisesti palveluasumisesta
aiheutuvat lisakustannukset. Lisaksi joko vahingoittuneen tai hanen perheenjasenensa on

mahdollista saada sopeutumisvalmennusta.*

Tyo- ja ansiokyvyn kuntoutukseen liittyy vahvasti ammatillinen kuntoutus. Ammatilliseen kun-
toutukseen kuuluvat muun muassa kuntoutustutkimukset, tyo- ja koulutuskokeilut seka tyohon
valmennus entisessa tai uudessa tyopaikassa. Lisaksi riittavan koulutuksen hankkimista sovel-
tuvaan tyohon tuetaan myos, tarvittaessa vahingoittunut voi saada peruskoulutusta ja opiske-
lukustannuksiakin. Itsensa tyollistamista elinkeinonharjoittajana tuetaan puolestaan mahdolli-
sella avustuksella tai korottomalla lainalla. Vahingoittuneelle voidaan myos hankkia tyossa

suoriutumista edistavia apuvélineitd ja laitteita entiselle tai uudelle tydpaikalle.

2.3.5 Korvaukset kuolemantapauksissa

Tyotapaturmista ja ammattitaudeista johtuvia kuolemantapauksia tulee vuosittain ilmi noin
170. Kuolema voi seurata valittomasti tyotapaturman jalkeen tai vasta vuosien kuluttua esi-
merkiksi ammattitaudin ilmenemisesta. Ammattitaudeista yleisimpia kuolemaan johtavia ovat
asbestin aiheuttamat keuhkosairaudet. Kuolemantapauksissa korvauksena maksetaan seka
hautausapua etta perhe-elaketta. Hautausapu on kiintea summa ja se maaraytyy aina kuolin-

vuoden mukaan.*'

Perhe-elakkeen saamisen edellytyksena on, etta vahingoittuneen kuolema on todistetusti joh-
tunut tyotapaturmasta tai ammattitaudista. Tavallisesti perhe-elakkeen saajina ovat leski ja
alle 18-vuotiaat lapset seka 18-24-vuotiaat opiskelevat lapset. Leski voi olla aviopuoliso, re-
kisteroidyn parisuhteen osapuoli tai avopuoliso - muutamin tiukasti saadellyin ehdoin. Perhe-
elakkeen maara on enintaan 70 prosenttia vahingoittuneen vuosityoansiosta ja se tarkistetaan
vuosittain tyoelakeindeksien mukaan. Perhe-elake on saajilleen veronalaista tuloa ja maaray-
tyy elakkeensaajien lukumaaran perusteella. Mikali leski ei solmi uutta avio- tai avoliittoa,

hanen on mahdollista saada elikettd koko elamansi ajan.*

% Kiertokirje 3/2013, 9-22.

“0 Kiertokirje 4/2013, 10-21.

“! Kukkonen & Karmavalo 2014, 136.
42 Kukkonen & Karmavalo 2014, 137.
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2.4  Muutoksenhaku

Paatokset tyotapaturma- ja ammattitautiasioissa annetaan aina kirjallisesti. Paatoksen liit-
teeksi lisataan myos tapaturmavakuutuslain mukainen muutoksenhakuohje, jossa kerrotaan
selkeasti, miten paatokseen voi hakea muutosta. Vahingoittuneella on aina muutoksenhakuoi-
keus kaikkiin hanta koskeviin paatoksiin. Tyonantajan muutoksenhakuoikeus on rajattu vain
silta osin kun tyonantajalle on maksettu suoraan joitakin korvauksia. Tyonantaja ei siis auto-
maattisesti ole korvausasiassa asianosainen, vaikka hanen ottamastaan lakisaateisesta tapa-
turmavakuutuksesta korvausasiaa kasitellaan. Kaytannossa valittaa voi seka myonteisesta etta
kielteisesta paatoksesta, koko paatoksesta tai pelkastaan esimerkiksi erillisen tutkimuksen

osalta.”

Tapaturmavakuutuslain mukainen muutoksenhakujarjestelma on kolmiportainen. Vakuutusyh-
tion tyotapaturma- ja ammattitautiasioissa antamasta korvauspaatoksesta on valitusoikeus
tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnalle (TamLa). Kirjallinen valitus toimitetaan
paatoksen antaneeseen vakuutusyhtioon valitusajan puitteissa ja osoitetaan tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakunnalle. Valitusaikaa on 30 paivaa paatoksen antamisesta. Ta-
han lisataan kaytannossa viela 7 paivaa, silla paatoksen katsotaan saapuneen vahingoittuneen
tietoon viimeistaan seitsemantena paivana postittamisesta. Valituksen saavuttua, vakuutusyh-
tion tehtavana on tutkia valitus seka mahdollisesti valituksen mukana tulleet uudet asiakirjat.
Vakuutusyhtio voi tassa kohtaa viela tehda itseoikaisun valituksenalaisen paatoksen suhteen
ja, jos kaikkiin vaadittuihin vaatimuksiin suostutaan, valitusta ei toimita eteenpain. Mikali
valitus ja mahdolliset uudet asiakirjat eivat sisalla sellaista uutta tietoa, jonka perusteella
valituksenalaista paatosta olisi mahdollista oikaista, valitus toimitetaan vastineen kera tapa-

turma-asioiden muutoksenhakulautakunnan kasittelyyn.*

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan antamasta paatoksesta seka vahingoittuneel-
la etta vakuutusyhtiolla on oikeus valittaa vakuutusoikeudelle (VakO). Vakuutusoikeus on puo-
lueeton ja riippumaton toimeentuloturva-asioiden erityistuomioistuin, jonka toiminnasta on
saadetty vakuutusoikeuslaissa. Kaikkiin vakuutusoikeuden antamiin paatoksiin ei ole mahdol-
lista hakea valituslupaa korkeimmalta oikeudelta (KKO). Valitusoikeus on rajoitettu koske-
maan vain sellaisia paatoksia, joissa on ratkaistu oikeus korvaukseen tai siihen, kenen on suo-

ritettava korvaus.®

43 Kukkonen & Karmavalo 2014, 171.
“ Kiertokirje 5/2011, 4-8.
* Kiertokirje 5/2011, 8-15.
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3 Vakuutusyhtioiden toimenkuva

Lakisaateista tapaturmavakuutusta hoitavat yksityiset tapaturmavakuutusyhtiot, joita Suo-
messa on talla hetkella hieman yli kymmenen kappaletta. Vakuutusyhtiot toimivat julkisina
viranomaisina lakisaateisessa tapaturmavakuutuksessa ja kasittelyssa sovelletaan tapaturma-
vakuutuslain hallintosaannoksia ja hallintolain saannoksia hyvasta hallinnosta. Lisaksi sovelle-
taan kielilakia, lakia sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa, henkilotietolakia seka
julkisuuslakia. Korvaustoiminta on kokonaan julkista tehtavaa ja vakuutusasioissa puolestaan

vakuutussopimus- ja vakuutusmaksuasiat.*

Vakuutusyhtioiden toimintaa valvoo seka yleiset laillisuusvalvojat eli eduskunnan oikeusasia-
mies ja valtioneuvoston kansleri etta rahoitus- ja valvontaviranomainen, Finanssivalvonta,
jonka tehtavista saadetaan finanssivalvonnasta annetussa laissa. Paatoksenteossa se on itse-
nainen, vaikka toimiikin hallinnollisesti Suomen Pankin yhteydessa. Finanssivalvonnan keskei-
sin tehtava on varmistaa, etta vakuutusyhtiot noudattavat vakuutustoimintaa koskevaa lain-
saadantoa seka hyvaa vakuutustapaa. Erityisen valvonnan alla on lisaksi vakuutusyhtioiden
vakavaraisuus ja siihen vaikuttavien seikkojen asiamukainen hoitaminen vakuutettujen edut
turvaavalla tavalla. Vakuutusyhtididen hallinnointi- ja ohjausjarjestelmien tulee myos olla
seka riittavat etta luotettavat. Finanssivalvonnan toimenkuvaan kuuluu osallistua eurooppa-
laisten valvontaviranomaisten, niin sanotun ESA:t, toimintaan. Tarkein naista, vakuutusalan

kannalta, on Euroopan vakuutus- ja lisieldkeviranomainen EIOPA.*
3.1 Neuvonta- ja valvontavelvollisuus

Julkisen vallan kayttajina vakuutusyhtioiden toimintaa sitoo hyvan hallintotavan mukaiset
periaatteet, kuten neuvonta, palveluperiaate, viivytyksettomyys ja paatosten perustelemi-
nen. Neuvontavelvollisuus korostuu etenkin omalla toimialalla annettavaan neuvontaan seka
velvollisuuteen vastata esitettyihin kysymyksiin ja tiedusteluihin kohtuullisessa ajassa. Menet-
telyneuvonta on aina maksutonta. Julkista valtaa kayttavan velvoitteena on neuvoa paasaan-
toisesti asian vireillepanon, viraston kasittelytapaan ja kaytantoon liittyvissa kysymyksissa.
Neuvonta voi koskea myos esimerkiksi sita, kuka asiaa hoitaa ja milloin tama on tavoitettavis-

sa tai kuinka kauan asian kasittelyn voidaan arvioida kestévan.“®

Hallintosaannoksilla turvataan asiallinen ja puolueeton kasittely, kasittelyn joutuisuus, tarvit-
taessa asiakkaan kuuleminen seka paatosten hyva ja selkea kieli, unohtamatta ymmarretta-

vasti kirjoitettuja perusteluja. Hallintoperiaatteiden mukaisesti kaikilla on oikeus toimia,

4 Kukkonen & Karmavalo 2014,17.
47 Rantala & Kivisaari 2014, 300.
“ Husa & Pohjolainen 2009, 68, 238.
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saada kasittely ja paatos omalla kielellaan, joita ovat suomi, ruotsi ja saame. Asiakkaan kan-
nattaa myos itse olla aktiivisesti vakuutusyhtioon yhteydessa heti, kun vakuutus-, korvaus- tai

kuntoutusasioissa on jotain epaselvai tai kysyttavaa.*

Suomen perustuslain 118 §:n mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Va-
kuutusyhtioissa lakisaateisen tapaturmavakuuttamisen parissa tyoskentelevat kayttavat julkis-
ta valtaa ja ovat nain virkavastuussa toimistaan. Virka-asemaan liittyy ennen kaikkea koros-
tettu vaatimus virkamiehen toiminnan luotettavuudesta ja puolueettomuudesta. Lisaksi va-
kuutusyhtioilla on valvontavelvollisuus julkisen vallan kayttajana, tama korostuu etenkin laki-

saateisen tapaturmavakuuttamisen laiminlydnnin yhteydessa.*

3.2 Vakuutusehdot ja -maksun maaraytyminen

Lakisaateinen tapaturmavakuutus pohjautuu tapaturmavakuutuslakiin seka vakuutusasioiden

etta korvausten osalta. Vakuutusyhtio ja tyonantaja tai tyontekija ei voi millaan tavoin sopia
keskenaan vakuutuksen sisallosta tai maksettavista korvauksista. Vakuutusehdoilla saadellaan
lahinna vakuutusyhtion ja vakuutuksenottajan valista vakuutussopimussuhdetta, jolla ei ole

paasaantoisesti vaikutusta korvauksiin tai vakuutusturvaan. Poikkeuksena voidaan mainita ta-
paturmavakuutus lain 57 §:n mukaiset vapaaehtoiset vakuutukset, joissa vakuutusyhtioilla on
oikeus vakuutusehdoin rajata esimerkiksi erikseen nimettyja urheilulajeja vapaa-ajan vakuu-

tuksen korvaavuuden ulkopuolelle.”

Lakisaateisen tapaturmavakuutuksen vakuutusmaksu maaraytyy tyon vaarallisuuden eli riskin
ja kunkin vakuutuskauden aikana maksettujen palkkojen perusteella. Vakuutettuja tyonteki-
joita ei yksiloida vakuutukseen. Tyon vaarallisuuden luokittelemisen ohjeeksi Tilastokeskus on
julkaissut ammattiluokituksen. Jokainen vakuutusyhtio laatii omat maksuperusteensa, jonka
mukaan vakuutusmaksun suuruus maaraytyy kullekin tyonlaadulle. Esimerkkina vakuutusmak-
sun maaraytymisesta voidaan mainita seuraavaa: yrittaja X toimii kuljetusalalla ja maksaa
kuorma-autonkuljettajilleen palkkaa vuodessa yhteensa 100.000 euroa. Kuorma-
autonkuljettajille on vakuutusyhtio Y:n maksuperusteissa maaritelty vastuuluokan mukainen
maksukerroin 0,035. Vakuutusmaksuksi kalenterivuodelle tulee nain ollen 3.500 euroa. Vas-
taavan kaavan mukaan samalla palkkasummalla toimistotyontekijoiden, jos maksukerroin olisi
vahaisemman riskin mukaisesti 0,003, tulisi vain 350 euroa. Mita vaarallisempi tyo on kysees-
sa, sen suurempi riski ja nain ollen vakuutusmaksukin. Eraiden suurempien yritysten kohdalla
voidaan kayttaa myos niin sanottua erikoismaksujarjestelmaa, jossa yrityksen oma vahinkoke-

hitys vaikuttaa vakuutusmaksuun. Lahtokohtana on kuitenkin aina rahastoiva jarjestelma, jos-

“ Korpilahti, Kukkonen, Mikkola & Siitonen 2009, 43.
0 Husa & Pohjolainen 2009, 68, 298-299.
>" Kukkonen & Karmavalo 2014,16.
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sa kunkin vuoden tyotapaturmien kustannukset kerataan ennakolta vakuutusmaksujen muo-

dossa.>?

3.3  Vakuutus

Perustuen tyonantajan vakuuttamisvelvollisuuteen, lakisaateinen tapaturmavakuutus voidaan
tehda joko maaraaikaiseksi tai jatkuvaksi. Yksi vakuutuskausi on aina kalenterivuosi. Maaraai-
kainen vakuutus voi olla voimassa enintaan kahdella vakuutuskaudella, jonka jalkeen on teh-
tava uusi vakuutus. Kaytannossa maaraaikainen vakuutus tehdaan yleensa silloin, kun tyonte-
kijoita on vain osan aikaa vuodesta tai tyo on enemman kertaluontoista kuin jatkuvaa. Seka
maaraaikainen etta jatkuva lakisaateinen tapaturmavakuutus tulevat voimaan hakemuksella
ja aikaisintaan siita paivasta, kun vakuutushakemus on tullut vakuutusyhtion tietoon. Vakuu-
tusyhtiolla on lakisaateisten vakuutusten kohdalla sopimuspakko - toisin sanoen vakuutuk-

senottajan maksuhairiomerkinnat eivit vaikuta vakuutuksen myéntamiseen.”

Maaraaikainen lakisaateinen tapaturmavakuutus paattyy itsestaan vakuutuskautensa lopussa.
Jatkuva, toistaiseksi voimassaoleva, vakuutus paattyy ainoastaan vakuutuksenottajan allekir-
joittamalla irtisanomisilmoituksella ja vain, kun hyvaksyttava irtisanomisen syy on mainittu.
Tassakin on omat saantonsa, silla jatkuva vakuutus voidaan irtisanoa vain, jos vakuutuksenot-
tajalla ei ole enaa vakuuttamisvelvollisuutta. Lakisaateinen tapaturmavakuutus voidaan kui-
to on mahdollista tehda neljana ajankohtana vuodessa ja vakuutuksenottaja voi irtisanoa va-
kuutuksen paattymaan maalis-, kesa-, syys- tai joulukuun viimeisena paivana. Lisaksi irtisa-
nomisen on tapahduttava viimeistaan kolme kalenterikuukautta ennen mainittuja paattymis-
paivia. Jotta lakisaateinen tapaturmavakuutus voisi siirtya uuteen yhtioon, sen tulee ensin
olla voimassa vanhassa yhtiossa kokonainen kalenterivuosi. Esimerkiksi, jos lakisaateinen ta-
paturmavakuutus on alkanut vanhassa yhtiossa kesken vuotta eli 1.4.2014, ensimmainen mah-

dollinen siirto on vasta 1.1.2016.>*

4 Mita muuttuu?

Hallituksen esityksen (HE 277/2014 vp) mukaan osa keskeisista saannoksista on puuttunut ta-
han asti tapaturmavakuutuslainsaadannosta joko kokonaan tai saannosten sanamuodot ovat
olleet turhan valjia. Tulkinnanvaraisuudelle on jaanyt tilaa, mika on synnyttanyt vuosien ku-
luessa runsaasti oikeus- ja korvauskaytantoa jarjestelman keskeisista perusasioista. Kokonais-

uudistuksen myota tyotapaturmavakuutukseen on haluttu tuoda lisaa avoimuutta ja tarkkara-

°2 Rantala & Kivisaari 2014, 428-429.
>3 Vakuutuskasikirja 2014, 3-5.
>* vakuutuksen ottaminen 2015.
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jaisempaa kaytantoa. Tavoitteena on ollut nykyisen oikeus- ja korvauskaytannon varassa ole-
vien periaatteiden ja soveltamisratkaisujen tuominen lain tasolle. Talloin laista ilmenisi pe-

rustuslain edellyttamalla tavalla yksilon oikeudet ja velvollisuudet.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on puoltanut mietinnossaan (StVM 49/2014 vp) hallituksen esi-
tyksen hyvaksymista uudeksi tyotapaturma- ja ammattitautilaiksi. Valiokunta on kannanotos-
saan ilmaissut tyytyvaisyytensa tapaturmavakuutuslain uudistukseen, joka ottaa vastedes pa-
remmin huomioon tyoelamassa tapahtuneet muutokset. Samoilla linjoilla on ollut myos tyo-
elama- ja tasa-arvovaliokunta lausunnossaan (TyVL 18/2014 vp). Hallituksen esitysta on paa-
saantoisesti luonnehdittu selkeaksi ja tarpeelliseksi. Eniten mielipiteita on molemmissa valio-
kunnissa jakanut tyopaikan kosteusvaurion aiheuttaman sairastumisen korvattavuus. Kosteus-
vauriomikrobeihin liittyvat terveydelliset ongelmat ovat Suomessa valitettavan yleisia, niin
tyopaikalla kuin kotonakin. Taman vuoksi taudin diagnostiikan erottaminen ja syy-yhteyden
selvittaminen korvattavaksi ammattitaudiksi on kaytannossa vaikeaa. Asiaan etsittiin ratkai-
sua mahdollisen tyopaikan vaihdoksen rahallisen tukemisen kautta - siina kuitenkaan onnistu-
matta. Kosteusvaurioiden mukanaan tuomiin terveysongelmiin taytynee jatkossa etsia ratkai-
sua muualta kuin tyotapaturma- ja ammattitautilainsaadannosta, jotta paastaan hoitamaan

varsinaista ongelmaa, eiké pelkastdan sen seurausta.”

Eduskunta on antamassaan vastauksessa (EV 315/2014 vp) sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
hyvaksynyt uuden tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), jonka Suomen tasavallan
presidentti Sauli Niinisto on 24. huhtikuuta 2015 vahvistanut Helsingissa. Tyotapaturma- ja
ammattitautilaki astuu voimaan 1.1.2016. Lisaksi eraita lainkohtia, muun muassa Vakuutusyh-
tioiden oikeudesta saada tietoja Elaketurvakeskukselta, sovelletaan jo aiemmin. Uuteen saa-
dokseen on koottu lahes kymmenen vuoden tyon tuloksena kolme lakia yhteen: tapaturmava-
kuutuslaki, ammattitautilaki ja laki tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta. Uuden lain 286 pykalaa takaavat sen, etta laissa kerrotaan hallituksen esityksen (HE
277/2014) mukaisesti enemman tyotapaturma- ja ammattitautivakuutusjarjestelman sisallos-
ta. Lapinakyvyyden uskotaan lisaantyvan, silla jokaisen oikeudet ja velvollisuudet ovat luetta-
vissa saadoksesta toisin kuin nykytilassa, jossa moni korvauksiin liittyva periaate ei nay suo-

raan lain tasolla, vaan perustuu puhtaasti korvaus- ja oikeuskaytantoihin.>

Tyotapaturmavakuutusjarjestelman rakenteisiin tai toimeenpanoon lain kokonaisuudistus ei
tuo suuria muutoksia, vaan lakisaateisen tapaturmavakuutuksen perusrakenteet sailyvat en-
nallaan. Korvausten taso, vakuutuksen rahoitus ja toimeenpanojarjestelma sailyttavat siis
entisen muotonsa. Kokonaisuudistuksessa on hallituksen esityksen (HE 277/2014) mukaan

enemmankin kyse siita, etta tapaturmavakuutuslainsaadanto on kirjoitettu vastaamaan ny-

* Rissa 2015, 23-24.
% Salo 2015, TyTAL 1.1.2016 alkaen, 3.



25

kyista oikeus- ja korvauskaytantoa. Vakuutusyhtioita on tiedotettu tulossa olevista muutoksis-
ta hyvissa ajoin ja vakuutusyhtioissa on ryhdytty uudistamaan tieto- ja toimintajarjestelmia
seka kouluttamaan vakuutus- ja korvauskasittelijoita, silla uuden tyotapaturma- ja ammatti-
tautilain mukaisia korvauksia tulee maksettavaksi kaikista niista tyovahingoista, jotka sattuvat
1.1.2016 jalkeen. Tarkeimpina uudistamishankkeina voidaan mainita uudet vakuutus-, korva-

us- ja tilastointijarjestelmit, joiden on oltava toiminnassa heti vuoden 2016 alusta.””

Uuden tyotapaturma- ja ammattitautilain yksityiskohtaiset saadokset koskevat myos Tapa-
turmavakuutuslaitosten liittoa (TVL), josta tulee lainmuutoksella 1.1.2016 Tapaturmavakuu-
tuskeskus, lyhennettyna TVK. Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtavana on toimia lakisaateisen
tapaturmavakuutuksen toimeenpanon ja kehittamisen yhteiselimena, joka antaa suosituksia
lain yhdenmukaisen toimeenpanon edistamiseksi asioissa, jotka eivat kuulu tapaturma-asiain
korvauslautakunnan tehtaviin. Lisaksi Tapaturmavakuutuskeskus huolehtii lain toimeenpanon
edellyttamasta tiedostustoiminnasta. Tarkka kuvaus TVK:n tehtavista loytyy tyotapaturma- ja
ammattitautilain luvusta 28, johon on sisallytetty muun muassa tehtava kasitella vakuutta-
mattomassa tyossa sattuneen vahinkotapahtuman korvausasia, valvoa tyonantajan vakuutta-
misvelvollisuutta, pitaa vakuutusrekisteria seka tehda Valtiokonttorille ilmoitus vakuuttamis-
velvollisuutensa laiminlyOneelle tyonantajalle maarattavasta vakuutusmaksua vastaavasta

maksusta seka laiminlyontimaksusta ja yllapitaa tétd varten maksuperusteita.>®

Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtaviin vuodenvaihteesta alkaen lukeutuu yllapitaa vakuut-
tamisen valvontaa, harmaan talouden torjuntaa ja korvausvastuullisen vakuutusyhtion selvit-
tamista varten vakuutusrekisteria, josta saadetaan tyotapaturma- ja ammattitautilain 178
§:ssa. Kyseessa on taysin uusi rekisteri, johon kootaan kaikki tyonantajat, joilla on pakollinen
vakuutus tyontekijoilleen. Vakuutusrekisteriin merkitaan vakuutuskohtaisesti tyonantajan ni-
mi seka yritys- ja yhteisotunnus tai vaihtoehtoisesti henkilotunnus, tieto vakuutusyhtiosta se-
ka vakuutuksen voimassaolosta. Tarvittaessa esimerkiksi hoitolaitokset saavat tyonantajan
perusteella selville vakuutusyhtion, johon ohjaavat tyotapaturmasta johtuvien hoitokayntien
sairauskertomukset ja laskut kasittelya varten. Vakuutusrekisteri vahentanee merkittavasti
myos vakuutusyhtididen valista sahkopostikirjeenvaihtoa, kun etsitaan, missa yhtiossa tietyn
tyonantajan lakisaateinen tapaturmavakuutus on. Tietoa tarvitaan usein regressia tai vahin-

koasian siirtoa varten.

4.1 Vakuuttaminen

Tyotapaturma- ja ammattitautilaki tuo mukanaan kolme suurempaa muutosta vakuuttami-

seen: laki koskee vain ansiotyota, vakuuttamisvelvollisuuden maaritelma muuttuu seka kolme

*7 Rissa 2015, 8-9.
%8 Sinkkila 2015, 26-27.



26

uutta poikkeusta Suomessa tehtavan tyon vakuuttamiseen. Kokonaisuudessaan se, etta laki
koskee vain ansiotyota, on iso askel yhtenaistamaan tyotapaturma- ja elakevakuuttamista.
Tahan asti kummallakin on ollut esimerkiksi omat maaritelmansa yrittajalle, mika on varmasti
aiheuttanut sekaannusta vakuutuksenottajissa ja lisannyt myos omalta osaltaan vakuuttamis-

virheita.>

Uudistus ei tuo kuitenkaan muutoksia ammattiurheilijoiden vakuuttamiseen. Vaikka he tekisi-
vatkin tyota tyosuhteessa, heita ei edelleenkaan voi vakuuttaa muiden tyosuhteisten tavoin
lakisaateisella tapaturmavakuutuksella. Ammattiurheilun vakuuttamisesta on saadetty laissa

urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta ja heitd koskee erillinen lainsaadanto.

Toinen ryhma, jotka eivat jatkossakaan kuulu pakolliseen tyotapaturmavakuutukseen ovat
perhe- ja omaishoitajat, tyotoimintaan ja muuhun ei-tyosuhteessa tehtavaan tyohon osallistu-
vat henkilot, silla he eivat tee varsinaisesti ansiotyota. Vanhan tapaturmavakuutuslain 57 §:n
mukaan heidat on taytynyt vakuuttaa vapaaehtoisella tyoajan vakuutuksella, mutta uudessa
laissa on rajattu tama kokonaan ulkopuolelle. Naiden henkiloiden vakuuttamisesta tullaankin
saatamaan viela erillisilla laeilla, joiden on tarkoitus tulla tyotapaturma- ja ammattitautilain

kanssa samaan aikaan voimaan vuoden 2016 alussa.®’

4.1.1  Yhtenainen tulkinta tyoelakevakuutuksen kanssa

Selkeana rajana siihen, kuka kuuluu jatkossa tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaiseen
tyotapaturmavakuutukseen ja kuka ei, voidaan pitaa tyosuhdetta tai muuta tyo- tai virkasuh-
detta koskevien lakien tarkoittamaa sopimussuhdetta. Hallituksen esityksen (HE 277/2014 vp)
mukaisesti vuodenvaihteesta alkaen pakollisesti vakuutettavia ovat vain ne henkilot, jotka
tekevat ansiotyota tyosuhteessa ja ovat vakuutettuina myos tyontekijain elakevakuutuksella
(TyEL). Tahan asti tyosuhteessa olevien tyontekijoiden lisaksi suuri joukko esimerkiksi 30 % -
50 % omistavia osakeyhtidoiden osakkaita ja avointen yhtididen yhtiomiehia on ollut tyoelake-
lakien mukaan vakuutettu yrittajan elakevakuutuksella (YEL), mutta lakisaateisessa tapatur-
mavakuutuksessa rinnastettu tyontekijaan. Jatkossa, uuden lain mukaan, YEL-vakuutettu ei
voi koskaan olla pakollisesti vakuutettava ja kuulua tyotapaturmavakuutukseen. Rajanveto
pakolliseen vakuutukseen kuuluvien ja sen ulkopuolelle jaavien valilla on uuden lain mukaan

sama kuin tydelakevakuutuksessa.®

Osakeyhtiossa tyoskentelevan osakkaan vakuuttamisen maarittamiseksi taytyy tarkastella

henkilon omaa omistusosuutta, hanen perheenjaseniensa omistusosuutta seka mahdollista

% Sinkkila 2015, 12-13.
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johtavaa asemaa yrityksessa. Naiden lisaksi viela valillinenkin omistus tulee muistaa ottaa
huomioon. Perheenjaseniksi katsotaan avio- ja nyt lainuudistuksen myota myos avopuoliso
seka henkilo, joka on johtavassa asemassa tyoskentelevalle henkilolle sukua suoraan ylene-
vassa tai alenevassa polvessa ja asuu taman kanssa samassa taloudessa. Johtava asema voi
olla toimitusjohtajalla, hallituksen jasenella, muussa vastaavassa asemassa olevalla tai henki-
lolla, jolla on tosiasiallinen maaraamisvalta yrityksessa. Pakollisen vakuutuksen ulkopuolelle
jaavat ne osakeyhtioiden osakkaat, jotka toimivat johtavassa asemassa, omistavat suoraan
yrityksesta yksinaan yli 30 % tai perheenjaseniensa kanssa yli 50 % osakkeista. Valillisen omis-
tamisen esimerkkina voidaan puolestaan mainita seuraava: yrittaja X omistaa osakeyhtio A:sta
yksinaan yli 50 %. Osakeyhtio A omistaa yli 30 % osakeyhtio B:sta, jossa yrittaja X tyoskentelee
johtavassa asemassa. Taman perusteella yrittaja X ei kuulu pakollisen tyotapaturmavakuutuk-

sen piiriin.®

Tapaturmavakuutuslain 57 § on tahan asti tarjonnut kaikille mahdollisuuden vakuuttaa itsen-
sa, laheisensa tai ei-tyosuhteessa olevat harjoittelijat vapaaehtoisella tyoajan vakuutuksella.
Vapaaehtoisen ty0ajan vakuutuksen turva vastaa lakisaateisen tapaturmavakuutuksen tuomaa
turvaa. Lainmuutoksella vapaaehtoisen tyoajan vakuutuksen voivat jatkossa saada vain ja ai-
noastaan henkilot, joilla on voimassa oleva YEL-vakuutus tai eraissa tilanteissa ulkomaantyos-

kentelyn yhteydessa.*

4.1.2 Vakuuttamisvelvollisuuden maaritelma

Nykyisessa tapaturmavakuutuslaissa vakuuttamisvelvollisuuden raja on maaritelty teetettyjen
tyopaivien lukumaaran mukaan, kun taas uudessa laissa rajana on tyontekijoille maksetut pal-
kat eli tarkka vuosittain indekseilla tarkistettava euromaara. Ensi vuoden vaihtuessa vakuut-
tamisvelvollisuuden raja muuttuu 12 tyopaivasta 1.200 euroon. Raja on tyonantaja- ja kalen-

terivuosikohtainen. Kalenterivuosi alkaa ja paattyy aina vuoden vaihtuessa.®

Tama on ehdottomasti kaivattu muutos. Kun ennen pientyonantajat yrittivat arvioida monta-
ko tyopaivaa, esimerkiksi kesamokin kattotyomaa vaatii, niin nyt he tietavat jo ennakkoon
sovittujen palkkojen pohjalta, tarvitaanko vakuutusta vai ei. Tama selkeyttanee huomatta-
vasti asiaa, silla usein etukateen on sovittu urakkapalkka suoritettavasta tyosta. Sita, monta-
ko tyopaivaa, saiden vaihtelut huomioiden, urakka tulee vaatimaan, on puolestaan vaikeampi
ja jopa mahdoton arvioida. Toisena esimerkkina vakuuttamisvelvollisuuden muuttumisesta

hyotyvina voidaan mainita yksityishenkilot, jotka satunnaisesti palkkaavat lastenhoitajia. Na-

83 Salo 2015, TyTAL 1.1.2016 alkaen - yleiset sdannokset, 1-6.
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ma tekevat tyota usein vain muutaman tunnin kerrallaan, jolloin tyopaivia kertyy helposti

vuodessa yli 12.
4.1.3 Kolme poikkeusta Suomessa tehtavan tyon vakuuttamiseen

Paasaantona on edelleen, etta Suomessa tehtava tyo myos vakuutetaan Suomessa. Uuteen
lakiin on kuitenkin kirjoitettu kolme poikkeusta tahan paasaantoon ja etenkin silloin, kun kyse
on ulkomailla tehtavasta tyosta tai ulkomaalaisen tyontekijan tyoskentelysta Suomessa, on
tyonantajien erityisen tarkeaa muistaa varmistaa omasta vakuutusyhtiostaan, niin tapaturma-
kuin elakeyhtiosta, miten kussakin tilanteessa tulee tyontekijat vakuuttaa. Lainsaadanto ei
ole aina yksiselitteinen, silla on esimerkiksi tilanteita, joissa tyontekija tulee vakuuttaa Suo-
messa tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksella, mutta ei kuitenkaan Suomen tyoelake-

lainsaadannon mukaan.®®

Ensimmaisen poikkeuksen mukaan EU:n sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen tai sosiaaliturva-
sopimuksen mukaisesti lahetetyt tyontekijat vakuutetaan lahettavan maan lainsaadannon mu-
kaan. Jos suomalainen yritys lahettaa tyontekijansa esimerkiksi vuodeksi yrityksen paikalli-
seen toimipisteeseen Ranskaan, tyontekija kuuluu koko ajan suomalaisen tyotapaturmavakuu-
tuksen piiriin. Samoin vastaavasti, jos ranskalainen yritys lahettaa tyontekijansa Suomen toi-
mipisteeseensa toihin, tama kuuluu vakuuttaa Ranskan lainsaadannon mukaisesti. Kohdemaas-
sa se yritys, kenelle tyota tehdaan, maarittaa pitkalti sen, minka maan lainsaadannon mukaan

tulee vakuuttaa.®”

Toisen poikkeuksen mukaan, jos kyseessa on lyhytkestoinen kokous- tai esiintymismatka Suo-
meen, muusta kuin EU- tai sosiaaliturvasopimusmaasta tulevaa tyontekijaa ei tarvitse vakuut-
taa Suomen lainsaadannon mukaan tyotapaturmavakuutuksella. Sen sijaan, jos lyhytkestoisen
tyomatkan tarkoitus on mika tahansa muu tyo, kuten esimerkiksi asennustyo, tulee tyontekija
vakuuttaa Suomessa. Siinakin tapauksessa, etta tyonsuorittaminen veisi vain yhden paivan.

Lyhytkestoisen matkan tarkoitus on avainasemassa tulkittaessa tata poikkeusta.®®

Kolmannen poikkeuksen mukaan tyotapaturma- ja ammattitautilain ulkopuolelle jaavat myos
kolmannesta valtiosta Suomeen suuntautuvan maantieliikenteen henkilo- ja tavarankuljetuk-
sia ajavat tyontekijat. Taman lisaksi edellytyksena on, etta tyontekija ei asu Suomessa, tyon-

antajan kotipaikka ei ole Suomessa seka tyohon ei sovelleta EU:n sosiaaliturva-asetusten mu-

% Sinkkila 2015, 12-13.
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kaan Suomen lainsaadantoa. Tyotapaturma- ja ammattitautilain 13 § on niin kutsuttu rekka-

kuskipykala.®

4.2  Korvaustoiminta

Tyotapaturma- ja ammattitautilaki tuo ennen kaikkea selkeytta ja lapinakyvyytta korvauska-
sittelyyn. Yksi merkittavin muutos on kasittelyaikoihin tulevat muutokset, silla uuden lain ta-
voitteena on tehostaa ja nopeuttaa korvauskasittelya vakuutusyhtioissa. Tyonantajille on
maaritelty aikaraja, jonka puitteissa sattuneesta vahingosta tulisi ilmoittaa vakuutusyhtiolle.
Lisaksi hoitolaitosten velvollisuutena on jatkossa toimittaa terveydentilatiedot viipymatta
kasittelya varten. Toteutuessaan pelkastaan nama aikarajat tulevat nopeuttamaan korvauska-
sittelya, silla talla hetkella useimmiten uusi vahinko avataan pelkalla laskulla, jossa itsessaan

ei ole liilemmin tietoa tapahtuneesta.”

Lakiin on kirjoitettu auki yksityiskohtaisesti niin tapaturman maaritelma kuin laaketieteellisen
syy-yhteyden arviointi ja tyoliikekipeytyminenkin, jotka ovat talla hetkella kaikki olleet maa-
riteltyina lahinna vakiintuneessa oikeuskaytannossa. Korvattavien vahinkotapahtumien olosuh-
teista kerrotaan myos useamman kappaleen verran. Lisaksi uudistusta on tehty myos vuosi-
tyoansion laskentaan, jotta kuka tahansa voisi itse laskemalla tarkistaa, mista oma vuosi-

tydansio koostuu.”!

Vahingoittuneen terveydentilaa koskevien tietojen salassapitoon on tehty jonkin verran aiem-
paa tiukempaa saantelya. Nykyisen tapaturmavakuutuslain mukaan tyonantajalle lahetettavis-
sa korvauspaatoksissa on saanut mainita, mika on korvaukseen oikeuttava vamma tai miksi on
laaketieteellisten loydosten vuoksi tehty kielteinen paatos. Terveydentilaa koskeviin tietoihin
on voitu myos viitata, kuitenkaan yksityiskohtaisemmin niita kasittelematta. Saman sisaltoi-
nen paatos on voitu lahettaa seka vahingoittuneelle etta tyonantajalle. Tyotapaturma- ja
ammattitautilain 251 §:n ja 255 §:n mukaan tyonantajalle ei saa jatkossa luovuttaa naita tie-
toja. Korvausasiassa tyonantaja on asianosainen vain silta osin kun han on oikeutettu saamaan
korvauksia esimerkiksi maksamastaan tyokyvyttomyysajan palkasta. Jatkossa vakuutusyhtiois-
sa tehdaan samassa korvausasiassa kaksi paatosta, toinen tyonantajalle ja toinen, perustelui-

neen, vahingoittuneelle.

% Sinkkila 2015, 13.
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4.2.1 Aikarajat ja velvollisuudet

Vuoden vaihteesta alkaen vakuutusyhtididen taytyy toimittaa viipymatta vireilletuloilmoitus
vahingoittuneelle, kun taman vahinkoasia on tullut vireille. Kaytanndssa vahinkoasian vireille-
tulo vaatii tyonantajalta joko tapaturmailmoituksen, vahingoittuneelta ilmoituksen tai hoito-
laitokselta sairauskertomuskopion hoitokaynnista. Tyonantajan velvollisuutena on ilmoittaa
hanen tietoonsa tulleesta tapahtuneesta vahingosta tai ilmenneesta ammattitaudista kymme-
nen arkipaivan kuluessa vakuutusyhtiolle. Mikali tyonantaja ei tee tyotapaturma- ja ammatti-
tautilain 111 §:n vaatimaa ilmoitusta vahingosta maaraajassa, hanelta voidaan evata makset-
tava korvaus viivastymisajalta 147 §:n mukaisesti. Tama korvaus kasittaa lahinna tyonantajan
maksaman sairausajanpalkan. Tyonantajan laiminlyonnilla ei ole vaikutusta vahingoittuneen
oikeuteen saada korvauksia. Vanhan lain mukaan ilmoitus on tullut tehda ”viipymatta”. Kay-
tannossa tama on saattanut tarkoittaa sita, etta tapaturmailmoitus on saapunut vakuutusyhti-

60n vasta useiden kuukausien kuluttua vahingon sattumisesta.’?

Korvausasian kasittely on aloitettava vakuutusyhtiossa seitseman paivan kuluessa sen vireille-
tulosta. Myos korvauspaatoksen antamisesta on saadetty entista tiukemmin. Paatos on annet-
tavat viivytyksetta ja viimeistaan 30 paivan kuluessa siita, kun vakuutusyhtioon on saapunut
asian ratkaisemiseksi riittavat selvitykset. Yksikertaisimmillaan nama riittavat selvitykset voi-
vat olla tapaturmailmoitus ja sairauskertomuskopio hoitokaynnista. Nykyisen lain mukaan va-
kuutusyhtiolla on ollut kolme kuukautta aikaa antaa asiassa paatos, joten muutos on melkoi-
nen. Jos vakuutusyhtio ei ehdi antaa paatosta uuden aikarajan puitteissa, siita huolimatta,
etta kaytossa olisi jo kaikki tarvittavat asiakirjat, vahingoittuneelle tulee maksaa viivastymis-

korkoa siltd ajalta, kuin paatoksen antaminen on viivastynyt.”®

Uutena asiana tyotapaturma- ja ammattitautilain 260 §:ssa saadetaan vakuutusyhtioiden oi-
keudesta saada tiedot verohallinnolta myos keskeneraisesta verotuksesta. Tahan asti verotie-
toja on saatu pelkastaan valmiilta verovuosilta ja verotiedot onkin jatkossa avainasemassa
vuosityoansiota maaritettaessa. Myos hoitolaitosten tulee jatkossa entista nopeammin ja
omatoimisemmin toimittaa vakuutusyhtioille vahingoittuneiden terveydentilatietoja. Nykyi-
sellaan vakuutusyhtiot joutuvat, melkein tapatuksessa kuin tapauksessa, erikseen pyytaa nai-
ta tietoja, silla hoitolaitoksilta lahtee lahes poikkeuksetta ensimmaiseksi pelkka lasku vahin-
koasiaan liittyen. Vakuutusyhtioilla on jatkossa 265 §:n mukaan oikeus saada, muutamaa poik-
keusta lukuun ottamatta, tarvittavat asiakirjat maksutta, kun tahan asti hoitolaitokset ovat
veloittaneet aina tietojen lahettamisesta vakuutusyhtiolle. Nama poikkeustapaukset, joissa

hoitolaitokset saavat 266 §:n mukaan edelleen peria maksun tietojen toimittamisesta, koske-

72 Rissa 2015, 11.
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vat lahinna vakuutusyhtioiden erikseen pyytamia vahingoittuneen aiempia, vahinkoa edelta-

via, terveydentilatietoja.

4.2.2 Vahinkotapahtumat

Tyotapaturma- ja ammattitautilain yksityiskohtaisuudesta kertoo se, etta lakiin on kirjoitettu
myos tapaturman maaritelma, vanhassa laissa sita ei ollut. Korkein oikeus on ratkaisussaan
(KKO 2006:83) ottanut kantaa vakiintuneen oikeuskaytannon mukaiseen tapaturman maari-
telmaan, johon hallitus on myos esityksessaan (HE 277/2014 vp) viitannut. TyTAL 17 §:n mu-
kaan tapaturmalla tarkoitetaan ulkoisesta tekijasta johtuvaa akillista ja odottamatonta ta-
pahtumaa, joka aiheuttaa tyontekijalle vamman tai sairauden. Tyypillisimpia tapaturmia ovat
esimerkiksi putoaminen, kaatuminen ja itsensa kolhiminen teravaan esineeseen. Tapaturmiin
rinnastettaviin vahinkoihin kuuluvat 18 8:ssa luetellut hankauksen aiheuttama ihon hiertymi-
nen, syovyttavan aineen kosketuksen aiheuttama vamma tai sairaus, kaasun, hoyryn tai huu-
run hengittamisesta aiheutuneet oireet, paleltuminen, hypotermiaan, palovammaan tai lam-
posairauteen johtanut tavanomaisesta poikkeava lampotila, sateilyn tai fysikaalisen paineen

vaihtelun aiheuttama vamma tai sairaus.

Tyoliikekipeytyminen on saanut uudessa laissa oman pykalansa ja tata kautta paljon selven-
nysta siihen, millainen vamma on kyseessa ja milloin se voi kuulua korvauksen piiriin. Tyota-
paturma- ja ammattitautilain 33 §:n mukaan kyseessa on lihaksen tai janteen akillinen kipey-
tyminen, joka tapahtuu ilman tapaturmaa, tyontekijan suorittaessa yksittaista kuormittavaa
liiketta. Tyoliikekipeytyminen voidaan katsoa korvattavaksi pelkastaan varsinaista tyota teh-
dessa, ei siis ole mahdollista saada korvausta esimerkiksi tyomatkalla sattuneesta selan ve-
nahdyksesta, kun aiheuttajana on ollut lapsen nostaminen auton turvaistuimeen. Lisaksi kor-
vausta tyoliikekipeytymisesta on mahdollista saada enintaan kuuden viikon ajalta, mika kuvaa
hyvin kipeytymisen ohimenevyytta. Korvausta ei ole mahdollista saada, jos kipeytyminen joh-
tuu aikaisemmasta vammasta tai sairaudesta tai vaihtoehtoisesti sellaisesta kudosvauriosta,
joka voi syntya vain tapaturman aiheuttamana. Tyoliikekipeytymiselle onkin tyypillista, etta
vamma paranee itsellaan muutamassa viikossa ilman jatkohoidon tai tutkimusten tarvetta.
Nykyiseen tapaturmavakuutuslakiin tyoliikekipeytyminen lisattiin vuonna 1981, hyvin suppeal-
la seka hieman hankalasti tulkittavalla sanamuodolla, mika on ollut omiaan aiheuttamaan

vaarinymmarryksia korvauskasittelyssa.

Tarkeimpia vakuutusyhtion selvitettavia asioita korvauskasittelyn yhteydessa on vahingon sat-
tumisolosuhteen selvittaminen. Tahan seikkaan myos hallitus on yksityiskohtaisessa esitykses-
saan (HE 277/2014 vp) kiinnittanyt huomioita. Vahinko voi sattua tyossa, tyontekopaikalla,

tyontekopaikan ulkopuolella, erityisissa olosuhteissa tai etatyossa. Tyotapaturma- ja ammat-

titautilain 21-25 §:ssa saadetaan tarkemmin olosuhteista. Varsinaisesti mitaan uutta naissa
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korvauksen piiriin kuuluvissa olosuhteissa ei ole, vakiintunut korvauskaytanto on vain yksityis-
kohtaisesti kirjoitettu auki uuteen lakiin, josta kuka tahansa voi asian kayda tarkistamassa.
Tyossa eli varsinaista tyotehtavaa suoritettaessa turva on laajimmillaan - korvaukseen piiriin
kuuluvat tapaturmat ja tapaturmiin rinnastettavat vahingot, tyoliikekipeytyminen seka am-
mattitaudit. Tyontekopaikan alueella sattuneen vahingon tulee liittya tyontekopaikalla oloon
tavanomaisesti liittyvaan toimintaan, jotta vahinko tulisi korvattavaksi. Tyoliikekipeytymista
ei kuitenkaan korvata. Tyontekopaikan ulkopuoliseen alueeseen kuuluvat muun muassa ruo-
kailu- ja virkistystauot tyontekopaikan alueen laheisyydessa seka asunnon ja tyopaikan vali-
nen matka, mukaan lukien muutamat hyvaksytyt poikkeamat reitilta, kuten lapsen vieminen
hoitopaikkaan ja ruokakaupassa kaynti. Naissakaan ei korvata tyoliikekipeytymista. Erityisilla
olosuhteilla tarkoitetaan puolestaan vahinkoa, joka voi sattua koulutus- tai virkistystilaisuu-
dessa, jotka tapahtuvat tyontekopaikan alueen ulkopuolella. Naiden tulee olla tyohon liittyvia
seka tyonantajan hyvaksymia, melkein velvoittamia. Tyoliikekipeytyminen on tassakin tapauk-
sessa poissuljettu. Etatyohon on syystakin saadetty tiukimmat rajoitukset, silla tyonantaja ei
voi vaikuttaa tyoskentely-ymparistoon, jos tyontekija tekee toita esimerkiksi kotoaan kasin.
Tapaturman tuleekin olla hyvin kiinteasti sidoksissa ennalta sovittuun tyotehtavaan tai tyopis-

teeseen.

Vakuutusyhtion nakokulmasta yksi odotetuimmista uudistuksista on laaketieteellisen syy-
yhteyden arvioinnin lisaaminen vakiintuneesta korvauskaytannosta lain tasolle. Hallitus on
esityksessaan (HE 277/2014 vp) selventanyt syy-seuraussuhteen arvioinnin perusteena olevaa
laaketieteellista tutkimustietoa seka kokemusta erilaisten vammamekanismien ja vammojen
valisesta syy-yhteydesta. Vammamekanismilla tarkoitetaan kudosvaurioon johtavaa tapahtu-
masarjaa, jossa vamma syntyy yleensa mekaanisen energian seurauksena. Esityksen mukaan
useimmissa tapauksissa on mahdollista osoittaa selva lainalaisuus, jonka perusteella tietyt
vammamekanismit aiheuttavat tiettyja luonteenomaisia vammoja, joiden tunteminen kuuluu
kliiniseen traumatologiaan. Nama ovat jo hoidon alkuvaiheessa oleellinen osa diagnostiikkaa.
Mita vahaenergisempi vamma on kyseessa, sen vaikeampaa on syy-yhteyden arviointi. Viivas-
tynyt hoitoon hakeutuminen viittaa laaketieteellisesti usein alkuvaiheessa jo lievaan oireku-
vaan, jolloin todennakoisen syy-yhteyden selvittaminen vamman ja tapaturman valilla heik-
kenee. Tyotapaturma- ja ammattitautilain 16 § kasittelee todennakoista laaketieteellista syy-
yhteytta vahinkotapahtuman ja vamman tai sairauden valilla. Kun arvioidaan tapahtuneen ja
sen seurauksen syy-yhteytta, otetaan huomioon erityisesti laaketieteelliset loydokset ja ha-
vainnot, vahingon sattumistapa seka aikaisemmat vammat ja sairaudet. Laaketieteellisen syy-
yhteyden selvittaminen on aina asiantuntijalaakarin tyota. Tasta saadetaan viela erikseen 121

§:s5a.
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4.2.3 Etuudet

Tyotapaturma- ja ammattitautilain myota korvausperiaatteet sailyvat paaosin ennallaan.
Etuudet on vastaisuudessakin lueteltu laissa, tyotapaturmavakuutus jatkaa ensisijaisena kor-
vausjarjestelmana ja vakuutusyhtiolla on edelleen selvittamisvelvollisuus. Muutosta tulee la-
hinna etuuksien jaotteluun. Uudet paaryhmat etuuksien jaottelussa ovat sairaanhoidon korva-
ukset, muut kustannusten korvaukset, ansionmenetyskorvaukset, pysyvan haitan korvaamien,

kuntoutuskorvaukset seka kuoleman johdosta maksettavat korvaukset.”

Sairaanhoidon korvauksiin on uutena lisatty 48 §:aan ansionmenetyksen korvaaminen tutki-
musajalta. Paasaantona on, etta muutoin tyokykyisen henkilon tyotapaturman tai ammatti-
taudin aiheuttaman vamman tai sairauden tutkimisesta aiheutunut ansionmenetys korvataan
tutkimuksen ajalta, kuitenkin enintaan seitsemalta paivalta. Lisaksi sairaanhoidon korvauksiin
on sisallytetty vanhan lain mukainen opaskoiralisa. Kolmantena muutoksena voidaan mainita
haittalisan muuttuminen hoitotueksi ja siirtyminen muiden kustannusten korvauksiin haitta-
korvauksista. Hoitotuen maaraa ja maaritelma sailyvat ennallaan. Ansionmenetyskorvauksiin
on puolestaan otettu uutena termina kuntoutusraha, jota maksetaan entisen tapaturmaelak-

keen sijasta ammatillisen kuntoutuksen ajalta.”

Paljon puhuttua ja luvattua lapinakyvyytta ansionmenetyskorvauksiin tuo kiistatta vuosityoan-
sion maarittamisen uusi laskentatapa. Nykyisen tapaturmavakuutuslain 28 § on jattanyt kor-
vauskasittelijalle suhteellisen paljon arviointivaltaa vuosityoansiota maaritettaessa, kun vuo-
sityoansioksi on maaritelty sellainen summa, jonka vahingoittunut olisi vuoden pituisen ajan-
jakson kuluessa todennakoisesti ansainnut terveena. Etenkin silloin, kun vahingoittuneen ta-
paturmaa edeltavat ansiot ovat vaihdelleet huomattavasti mahdollisten lomautusten tai maa-
raaikaisten tyosuhteiden seurauksena, arviointia on jouduttu soveltamaan hyvinkin paljon.
Tyotapaturma- ja ammattitautilain 71-79 §:ssa saadetaan selkeasti, miten vuosityoansio las-
ketaan seka mitka kaikki seikat vaikuttavat sen laskemiseen. Jatkossa vuositydoansion maarit-
taminen perustuu pelkastaan puhtaasti laskentaan, jolloin jokainen vahingoittunut voi tarvit-

taessa itse myos tarkistaa, onko oma vuosityoansio laskettu oikein.

Pysyvan haitan korvaaminen haittarahalla perustuu vastaisuudessa omaan, vuosittain tyoela-
keindeksilla korotettavaan, rahamaaraan aiemman vahimmaisvuosityoansion sijasta. Pysyvas-
ta haitasta saadetaan 83-87 §:ssa. Haittaluokista 1-5 maksetaan vastaisuudessa korvaus kerta-
kaikkisena ja haittaluokista 6-20 jatkuvana. Tapaturmavakuutuslain mukaan kertakorvaus on
maksettu luokista 1-10 seka jatkuva puolestaan 11-20. Uutena lakiin on myos lisatty miehille

ja naisille sama kertakaikkisen korvauksen paaoma-arvon laskentaperuste. Aiemmin naisilla

7 Salo 2015, TyTAL Ill osa etuudet, 1.
7> Salo 2015, TyTAL Il osa etuudet, 2-8.
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tama on ollut hieman suurempi johtuen pidemmasta elinajanodotteesta. Eriarvoinen korvaus
sukupuolen perusteella vastaavanlaisista vammoista on kuitenkin ollut EU:n tasa-
arvodirektiivien (79/7/ETY) vastainen. Euroopan Unionin tuomioistuimen ratkaisussa C-318/13
on todettu, etta haittarahan kertakorvaus ei voi olla sukupuolesta riippuvainen. Tuomioistui-
men ratkaisun jalkeen miehille maksetuista haittarahan kertakorvauksista on maksettu takau-

tuvasti lisakorvausta.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain myota ammatillista kuntoutusta on pyritty tehostamaan
entisestaan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on mietinnossaan (StVM 49/2014 vp) todennut erit-
tain tarkeaksi sen, etta vahingoittuneen kuntoutustarve tunnistetaan mahdollisimman var-
hain, vahingoittuneelle loydetaan soveltuva kuntoutuskeino ja sen, etta kuntoutuksen etene-
mista seurataan aktiivisesti. Mikali vahingoittuneen tyokyvyttomyys pitkittyy, vakuutusyhtion
on 120 §:n perusteella kolmen kuukauden maaraajassa arvioitava, onko tarvetta kuntoutuksen
aloittamiseen ja taman jalkeen vahintaan kolmen kuukauden valein uudistettava arviointi.
Laki velvoittaa vakuutusyhtioita myos seuraamaan kuntoutusasian selvittelyn edistymista.
Kuntoutuksen sisaltoa koskeviin saannoksiin ei ole tehty merkittavia muutoksia ja ne sisallyte-

taankin pitkalti nykyisen muotoisena uuteen lakiin.

Ammattitautien osalta suurin muutos on siirtyminen kokonaan omasta laista tyotapaturmien
kanssa samaan saadokseen. Lisaksi uudistetusta ammattitautiluettelosta on annettu valtio-
neuvoston asetus 769/2015, joka tulee tyotapaturma- ja ammattitautilain kanssa yhta aikaa
voimaan 1.1.2016. Hallitus on esityksessaan (HE 277/2014 vp) katsonut, etta vanhan ammatti-
tautilain 1 8:n mukainen ammattitaudin maaritelma, jonka mukaan ammattitaudilla tarkoite-
taan sairautta, joka tyossa todennakoisesti on paaasiallisesti aiheutunut fysikaalisesta, kemi-
allisesta tai biologisista tekijoista, on edelleen ajanmukainen. Ammattitautiluetteloon on teh-
ty muutamia muutoksia, joista kokonaan uutena on lisatty kemiallisen tekijan aiheuttama
keuhkoahtaumatauti seka arsytyksen aiheuttama astma. Biologisten tekijoiden aiheuttamina
on lisatty myyrakuume ja janisrutto. Muilta osin paasaantoisesti sanamuotoja on tarkennuttu,

jotta tulkinnanvaraisuutta olisi tulevaisuudessa vahemman.”®

5  Yhteenveto

Lakisaateinen tapaturmavakuutus on ollut osa sosiaaliturvaa melkein 120 vuotta. Tuona aika-
na tyotehtavat, tyoskentelyolosuhteet ja tyonluonne ovat muuttuneet merkittavasti. Teknolo-
gian kehittymisen myota tyota tehdaan yha enenevassa maarin seka erilaisissa etatyopisteissa
etta eri puolilla maailmaa ilman tyonantajan valitonta valvontaa. Tyonantajia velvoitetaan
tana paivana tekemaan myos ennalta ehkaisevaa tyoturvallisuustyota, jolla valtettaisiin uusia

tyotapaturmia ja ammattitauteja. Lakisaateisen tapaturmavakuutuksen alkuperainen tarkoi-

® TyTAL 2015.
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tus, turvata tyontekijoiden ja heidan laheistensa toimeentuloa tyotapaturman tai ammatti-

taudin jalkeen, ei kuitenkaan ole muuttunut vuosien aikana.

Laaketiede on myos kehittynyt huimaavaa vauhtia naiden 120-vuoden aikana. Tana paivana
tietoisuus vammojen syntymekanismeista, niiden hoitoennusteista, tutkimustavoista, mahdol-
lisista toimenpiteista ja kaytettavissa olevista proteeseista on taysin eri tasolla kuin 1900-
luvun alkupuolella. Laaketieteella on edelleen merkittava osa, kun kuntoutetaan tyotapatur-
massa vahingoittunutta tai ammattitautiin sairastunutta. Uusien hoitomenetelmien ja tuki-
toimien avulla vahingoittuneita on mahdollista nykyaan kuntouttaa niin hyvin, etta pysyvaa,

tai ainakaan kovin korkeaa, haittaa jaa yha harvemmin.

Suomessa yksityiset tapaturmavakuutusyhtiot harjoittavat lakisaateista tapaturmavakuutusta.
Lahtokohtana on, etta vakuutusturva ja korvauskaytannot ovat jokaisessa yhtiossa samanlai-
sia. Nykyista tapaturmavakuutuslakia seka oikeus- ja korvauskaytantoa on uudistettu vuosien
varrella, jotta tyontekijoiden turva kattaisi yha paremmin muuttuvien tyoolosuhteiden tuo-
mat uudenlaiset haasteet. Vakuutuksenottajien ja vahingoittuneiden keskuudessa on myos
tietoisuus omista oikeuksista lisaantynyt. Taman vuoksi on ollut tarpeen koota yhteen saadok-
seen kaikki se tieto, minka pohjalta vakuutusyhtiot seka ratkaisevat korvattavuuksia, katkai-
sevat etta hylkaavat niita tyotapaturmissa ja ammattitaudeissa. Kun kyse on lakisaateisesta

tyoajan vakuutuksesta, korvattavuudet pohjautuvat aina lakiin, ei vakuutusehtoihin.

Hallituksen esityksen (HE 277/2014 vp) mukaisesti tyotapaturma- ja ammattitautilakiin on
koottu kolme lakia yhteen saadokseen: tapaturmavakuutuslaki, ammattitautilaki seka laki
tapaturmavakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta. Taman lisaksi ammattitau-
tiasioissa on annettu uusi asetus korvattavista ammattitaudeista. Kokonaisuudessaan lain uu-
distus on kustannusneutraali. Uudessa laissa korvauksia ei ole mahdollista saada enempaa eika
vahempaa kuin nykyaankaan. Korvausten maarat korottuvat jatkossakin tyoelakelakien mukai-

silla indekseilla.

Nykyinen tapaturmavakuutuslaki ja tyoelakelait ovat eronneet toisistaan poikkeuksellisen pal-
jon. Tyotapaturma- ja ammattitautilaki tuo tahan odotetun muutoksen, silla raja pakollisen
ja vapaaehtoisen vakuuttamisen valille on tehty selkeaksi. Jos henkilo kuuluu tyontekijain
elakelain piiriin, han on tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaan pakollisesti vakuutettava.
Jos taas yrittajalla on oikeus yrittajan elakelain mukaiseen YEL-vakuutukseen, han voi saada

vapaaehtoisen yrittajan tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen itselleen.

Vahinkotapahtumiin tai vahingon sattumisolosuhteisiin ei ole tehty myodskaan suuria muutok-
sia. Tyotapaturma- ja ammattitautilakiin on koottu tapaturmavakuutuslain mukaiset olosuh-

teet seka vakiintunut oikeus- ja korvauskaytanto. Kaikkia vahinkotapahtumia yhdistaa jatkos-
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sakin se, etta yksittainen tekija taytyy olla nimettavissa ja vahinkohetki yksiloitavissa. Jos
vahinkohetki ei ole tiedossa, vaan vamma on syntynyt useamman tunnin aikana vahitellen ki-
peytyen, todennakoista on, etta vamma johtuu paaasiallisesti muista, kuin tyosta johtuvista
syista. Jos vamman ei katsota johtuvan tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaan tyosta joh-
tuvista syista, sita ei voi korvata tyonantajan tyontekijoilleen tyotapaturmien ja ammattitau-

tien varalle ottamasta vakuutuksesta.

Opinnaytetyon tekeminen lakisaateisen tapaturmavakuutuksen uudistumisesta oli kokonaisuu-
dessaan erittain mielenkiintoista, mielekasta ja haastavaa. llman hyvaa perusosaamista nykyi-
sesta tapaturmavakuutuslaista seka oikeus- ja korvauskaytannosta, uuden ja vanhan lain ver-
tailu olisi todennakoisesti ollut erittain vaikeaselkoista. Kun peruskasitteet ovat selvilla, uu-
den tiedon omaksuminen ja jasentely on huomattavasti helpompaa. Tyotapaturmavakuutta-
minen ja sen korvaustoiminta ovat lahtokohtaisesti iso ja vaikeasti ymmarrettava kokonai-
suus, joka sisaltaa lukuisia poikkeuksia ja poikkeuksen poikkeuksia. Tietoa, mita viran hoita-
miseen tarvitaan, ei opita vuodessa tai edes kahdessa, silla jokainen tapaus tulee aina kasitel-
la yksilollisesti. Opinnaytetyoprosessin avulla uusi tyotapaturma- ja ammattitautilaki uusine
saadoksineen aukenivat huomattavasti paremmin ja moni aiemmin ihmetysta aiheuttanut
muutos selkeytyi. Lopuksi voidaan viela todeta tapaturmavakuutusyhtididen odottaneen halli-
tuksen esityksessa (HE 277/2014 vp) yksityiskohtaisesti kuvattua lainuudistusta jo vuosia. Kun
paatoksia tehdaan vahingoittuneiden terveydentilatietojen pohjalta, kasittelyn perustana

olevat oikeus- ja korvauskaytannot on ollut tarpeen saada kaikkien nakyville lain muodossa.
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