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Abstrakt

Detta examensarbete behandlar samfundsskattens teoretiska och verkliga effekter pa
samhéllsekonomin och fdretagen. Arbetets teoretiska del behandlar effekterna av
samfundsskattesankningen med hjalp av ekonomiska teorier. De verkliga effekterna
undersoks med hjalp av insamlad data fran myndigheter och de verkliga effekterna
motiveras med hjalp av de ekonomiska teorierna som beskrivits i arbetet.

Till foljd av de ekonomiskt svara tiderna har regeringen fran och med ar 2012 séankt
samfundsskattesatsen med sammanlagt sex procentenheter for att 6ka foretagens
anstallnings-, tillvaxt-, och investeringsmdjligheter. Atgarder har dven gjorts for att
starka Finlands stallning internationellt och for att locka foretag att rapporterna sina

vinster i Finland.

Till foljd av bl.a. recensionen da manga foretag faststallde forlust kommer de positiva
ekonomiska effekterna av samfundsskattesdnkningen inte att synas i statens intékter
forran om nagra ar. Orsaken till detta &r bl.a. ratten att dra av en faststalld forlust fran

det beskattningsbara resultatet under de kommande tio aren.
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Summary

The purpose of this thesis is to study the theoretical and actual effects of a decreased
corporate income tax on companies and government revenues. The theoretical part of
this thesis describes the effects of lowering the corporate tax by using economic
theories. The actual effects are studied with the help of the theoretical part and

statistics obtained from the authorities.

As a result of the prolonged difficulties in the economy, the government lowered the
tax rate on corporate income by a total of six percentage points from 2012 to 2015.
The tax rate was mainly lowered in order to give companies better possibilities to
increase investment, growth and employment. Measures have also been taken in order
to strengthen Finland’s position globally and to attract companies to report their

profits in Finland.

Due to the recession, among other things, a lot of the losses that accumulated within
companies during this period will be tax deductible for up to 10 years. This means, by
extension, that there won't be a sign of increased revenues from the corporate tax for

the foreseeable future.
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BEPS Base Erosion Profit Shifting (Sv. Erosion av skattebas och
vinstforflyttningar)

CCCTB Common Consolidated Corporate Tax Base (Sv. Gemensam

konsoliderad bolagsskattebas)

EOI Exchange of Information (Sv. Informationsutbyte)

EMU Ekonomiska och monetéra unionen

EU Europeiska unionen

G20 Group of Twenty Finance Ministers and Central Bank Governors

(Sv. En grupp bestaende av nitton storre ekonomier samt Europeiska

unionen)

OECD Organization for Economic Cooperation and Development (Sv.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling)

VATT Statens ekonomiska forskningscentral



1 Inledning

Samfundsskatten ar ett hart diskuterat amne och ekonomer har lange varit av asikten att det
nuvarande beskattningssystemet leder till stérningar i beslut kring investering och
finansiering hos foretag vilket leder till forlust av produktion och valfard. Det skattesystem
som tillampas idag anses vara komplext vilket medfor tolkningsskillnader som mdjliggor
att kryphal uppstar. De nuvarande beskattningsreglerna inom EU inférdes ar 1930 och till
foljd av bland annat globaliseringen och digitaliseringen ar det dags att uppdatera
beskattningsreglerna sa att de kan hantera de nya ekonomiska tiderna med deras
mojligheter och problem. Fran det att beskattningssystemet togs i bruk har &ven
skattebaserna blivit rorligare vilket har lett till en 6kad skattekonkurrens mellan l&nderna.
De ekonomiskt svara tiderna har lett till attitydférandringar kring skatteparadis och idag
anser 88 av 100 personer inom EU att atgarder mot skatteflykt bor genomforas. Skatteflykt
leder inte endast till erodering av andra landers skattebaser utan skapar &ven oréttvisor i
samhallet och genom atgarder mot skatteflykt anser man skapa rattvisa.

Aven Finland lider av de ekonomiskt svara tiderna och regeringen har genom olika
atgarder forsokt Oka foretagens anstallnings-, investerings-, och tillvaxtmojligheter.
Regeringen har aven gjort atgarder for att forbattra Finlands stallning internationellt samt
forbattra foretagens skatteklimat genom att bla. tillaita vissa avdrags- och
avskrivningsregler. Den formella samfundsskattesatsen har sénkts med sex procentenheter
under forra regeringsperioden och sankningen har gjorts for att atgarda ovanstaende
malsattningar. Utdver sankningar av samfundsskatten tillats foretagen aven att gora vissa

atgarder for att forbattra foretagets ekonomi bl.a. avdrags- och avskrivningar.

I mitt arbete kommer jag att beskriva vilka effekter sdnkningen av samfundsskatten och
andringarna i avdrags- och avskrivningsreglerna borde ha utifrdn ekonomisk teori. Jag
kommer &aven att utifran den beskriva teorin och insamlad statistik beskriva de verkliga
effekterna av skattedndringarna. Malet mitt arbete ar att se ifall malsattningarna har

uppnatts eller inte.

1.1 Syfte

Malsattningarna till sankningen av samfundsskatten var att starka foretagens anstéllnings-,
tillvaxt-, och investeringsmojligheter samt att forbattra Finlands stallning internationellt

och locka foretag att rapportera sina vinster i Finland. Syftet med mitt arbete &r att
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undersoka ifall malsattningarna med sankningen av samfundsskatten har uppnatts.
Utgaende fran ekonomiska teorier och insamlad statistik kommer jag att undersdka
hurudana teoretisk effekter atgarderna borde ha samt tolka och jamféra de verkliga
effekterna till foljd av atgarderna med syftet att kunna ta stallning till ifall malen med

samfundsskattesankningen har uppnatts.

1.2 Problemformulering

I och med globalisering och digitaliseringen har skattebaserna blivit rorligare vilket har
gjort det svart att urskilja var ekonomisk aktivitet har uppstatt och borde beskattas.
Skattekonkurrensen som uppstatt p.g.a. skillnader mellan landers skattesats och
beskattningsreglar har under de senaste aren drivit ner skattesatserna. Ett lands skattesats
anses dock inte vara den enda orsaken vid foretagens val av lokalisering vilket gor det
svart att endast utifran teorin dra slutsatser eftersom foretag lockas av olika faktorer. De
problemstéliningar som préaglar mitt arbete ar vilka effekter en Okning- alternativt en
sankning av samfundsskatten har pa samhallet och hos foretaget? Paverkas foretagens
kapitalstruktur och skatteskéldens nytta av andringar i samfundsskatten? Vilken inverkan
har en sankning av samfundsskatten pa foretagens anstallnings-, tillvaxt och

investeringsmojligheter?

1.3 Avgransningar

| och med sénkningen av samfundsskattesatsen har en del av skattetrycket flyttats fran
foretaget till dess dgaren i form av en medveten tyngdpunktsforskjutning. | mitt arbete
kommer jag endast att konstatera att tyngdpunktsforskjutningen har skett utan att ta
stallning till dess effekt pa samhallsekonomin samt foretagen eftersom syftet med mitt
arbete &r att stéllning till de teoretiska och verkliga effekterna av skattesankningen.
Orsaken till avgransningen motiveras med att jag utgaende fran mitt syfte endast kommer

att behandla effekterna for samhallet och foretagen och inte effekten hos dess dgare.

1.4 Metod

For att svara pa mitt syfte och de stallda problemformuleringarna kommer jag med hjalp av
ekonomiska teorier motivera de teoretiska effekterna for samfundsskattesdnkningen.
Genom insamlad statisk kommer jag att tillampa teorierna for att understka och konstatera

de verkliga effekterna av skattesankningen. For att undersoka de verkliga effekterna
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kommer jag att anvanda mig av sekundar data i form av insamlad data fran myndigheter.
Orsaken till varfor jag har valt att anvanda mig av officielldata insamlad och publicerad av

myndigheter &r for att sakerstalla uppgifternas trovérdighet.

2 Foretagsbeskattning

Bestammelserna for beskattning inom EU:s medlemslander &r en nationell fraga forutsatt
att beskattningsreglerna inte snedvrider konkurrensen till fordel for inhemska foretag,
forhindrar rorlighetsfriheten, diskriminerar konsumenter, arbetstagare eller foretag fran
andra EU-lander. Beskattningsreglerna far inte heller strida mot EU:s sysselsattningsmal. |
Finland bestdms beskattningen av EU, riksdagen och kommunerna. Finansministeriet
bereder lagar som riksdagen godkanner och som beskattningen sedan regleras efter.
Ministeriet i Finland har i ett flertal fragor delegerat sin befogenhet i skattefragor till
skattemyndigheterna. (Seppo, K. 2015. s. 3).

Skattesystemets utveckling har guidats av ett antal beskattningsprinciper. Skattesystemet
bor vara neutralt och far varken diskriminera eller favorisera nagon viss typ av ekonomisk
aktivitet. Skattesystemet bor &ven vara rattvist, effektivt och enkelt. Skattesystemets regler
bor vara enkla och tydliga att forsta eftersom det underlattar for individer och foretag att
forsta sina rattig- och skyldigheter. Ett tydligt och enkelt beskattningssystem gor det svart
att anvanda sig av kryphal for att komma undan sina skattskyldigheter. (OECD, Action
Plan 2015 s. 20-21).

For att ett foretagsbeskattningssystem skall vara optimalt anser bade ekonomer och
skatteexperter att det bor vara rattvist, effektivt, enkelt, transparent samt erbjuda sakerhet.
(Euoropean Commission 2002, s. 69). Skattesystemet bor &ven vara neutralt och
skatteskillnaderna mellan lander bor inte kunna anvandas som grund for ekonomiska beslut
géallande exempelvis platsen for investeringar. Alla som har samma ekonomiska
forutsattningar bor fa samma behandling néar det kommer till beskattningen. (Euoropean
Commission 2002, s. 70). Det konventionella foretagsbeskattningssystemet har kritiserats
pa flera grunder, varav en ar sattet att behandla kostnaderna for skulder och tillgangar.
Beskattningssystemet anses paverkar finansiella beslut vilket leder till en ineffektiv

fordelning av skillnaderna i skulder och tillgangar bland foretag. (Seppo, K. 2015 s. 8-9).

Finlands beskattningsregler har uppmérksammats internationellt och Finland har ett gott

rykte i informationsutbyte av skatteuppgifter. Finland har en langvarig involvering i
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internationellt informationsutbyte (EOI-arrangemang) angaende skatte- och &garuppgifter.
| dagsléaget har Finland mgjlighet att vaxla information gallande dessa uppgifter i enlighet
med EOI-arrangemanget vilket omfattar 119 jurisdiktioner. Internationellt sett har Finlands
informationsutbyte fungerat bra, under aren 2009-2011 tog Finland emot 220 forfragningar
géllande skatteuppgifter vilka Finland har kunnat besvara. (OECD Economic survey,
2008).

For att uppfylla sina skyldigheter bor skattskyldiga foretag i rétt tid forse behoriga
myndigheter med de uppgifter som enligt lagen kravs for att faststélla vilken skatt som
skall deklareras och betalas. Multinationella foretag, dvs. féretag som har verksamhet i
flera lander, ar dven skyldiga att vid internprissattning folja armléangdsprincipen. Syftet
med armléngdsprincipen dr att bevisa att den skattskyldiges afféarstransaktioner har
prissatts enligt marknadsmassiga villkor. Utover uppfyllelsen av skattskyldigheterna bor
aven multinationella foretag samarbeta med skattemyndigheter genom att tillhandahalla de
uppgifter som begars. Behdriga myndigheter skickar ut en begaran om uppgifter och
foretagen bor inom utsatt tid svara pa begaran i enlighet med de bestammelser som finns i
skatteavtal. (OECD: riktlinjer for multinationella foretag, 2010. s. 33).

EU:s nuvarande bolagsbeskattningsregler togs ikraft ar 1930 och bor till foljd av
globaliseringen och digitaliseringen uppdateras. Man uppskattar att multinationella foretag
idag betalar 30 % mindre skatt an liknande bolag vilka endast &r verksamma i ett land.
Omkring 70 % av alla vinstoverforingar som sker i multinationella féretag utfors genom
intern prissattning mellan dotterbolagen medan moderbolagets tillgangar finns placerade i
lagt beskattade lander eller skatteparadis. (Europeiska kommissionen: Pressmeddelande
2015).

Kommissionens plan ar att na en rattvisare och effektivare foretagsbeskattning samtidigt
som man framjar tillvaxten. Huvudatgarderna som foreslds géllande en gemensam
skattepolitik inom ekonomiska och monetara unionen (EMU) bestar av aterlansering av
den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen (CCCTB), sékrandet av att skatter tas
ut i det land som vinsten uppstar, forbattrandet av foretagens beskattningsmiljo samt
forbattrande av skattetransparansen. Malsattningarna med planen &r att na en rattvisare och
effektivare beskattning. Enligt Finansministeriet har Finland varit positivt till
malsattningarna for en gemensam skattepolitik men har vantat med att ta stallning till

atgarderna for hur dessa skall uppnas tills kommissionen har kommit ut med specifikare
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planer pa hur malsattningarna skall forverkligas. (Finansministeriet: pressmeddelande
2015).

2.1 Samfundsskatt

Ett aktiebolag ar sjalvstandigt skattskyldig och beskattas darfor for dess resultat helt
separat fran dess delagare. Inkomster hos ett aktiebolag som &r skattskyldiga i Finland
beskattas ar 2015 enligt samfundsskattesatsen 20 procent. Aktiebolag &ar normalt
skattskyldiga i Finland ifall bolaget &r registrerat i Finland eller om bolaget &r grundat
enligt finsk lagstiftning. Bolag som &r begransat skattskyldiga i Finland bor endast betala
skatt pa den inkomst som intjanats i Finland. Till begransat skatteskyldiga bolag anses

sadana bolag som normalt inte &r skatteskyldiga i Finland. (Inkomstskattelag 1 kap 98).

Den beskattningshara inkomsten bestar av skillnaden mellan de skattepliktiga inkomsterna
och de avdragbara utgifterna. Da de skattepliktiga inkomsterna ar storre an de avdragbara
utgifterna uppstar en beskattningsbar inkomst. Aktiebolag som i beskattningen faststallt
forlust kan dra av forlusten fran den beskattningsbara inkomsten under de kommande tio
skattearen fran det att forlusten har faststéllts. Ett aktiebolags inkomstkallor kan besta av
naringsverksamhet, jordbruk och 6vrig verksamhet. De inkomster som uppstar for
respektive inkomstkalla raknas skilt och uppstar det en forlust i en av inkomstkallorna kan
forlusten endast dras av fran den inkomstkélla den uppstatt. (Inkomstskattelag I11 1 kap 30-
318).

Samfundens inkomstskatt samlas dels in via forskottsskatter. Beloppet for
forskottsuppborden  raknas ut fran den senaste fardigstallda beskattningen.
Forskottskatterna justeras pa basis av nya uppgifter till skatteforvaltningen eftersom att
fjolarets beskattning fardigstalls forst efter att det nya skattearet paborjats. Skillnaden
mellan den slutliga inkomstskatten och den som betalats in i form av forskott kravs in i
form av forskottskomplettering inom fyra manader efter rakenskapsperiodens utgang. Ifall
forskottsuppborden varit storre &n den slutliga inkomstskatten betalas skillnaden tillbaka i
form av aterbaring. (Skatteforvaltningen, betalning av forskottskomplettering for samfund,
2015).



2.2 Samfundsskatteniva

Den internationella trenden har under de senaste aren varit en sankning av samfundsskatten
och &ven Finland har féljt trenden. Ar 2011 var skatteprocenten 26 och &r 2012 sanktes den
till 24,5 procent. Malsattningen med samfundsskatteprocentens sénkning var att starka
foretagens anstallnings-, tillvaxt-, och investeringsméjligheter. Ar 2013 beslét regeringen
att gora ytterligare andringar i beskattningen av aktiebolag och fr.o.m. 2014 séanktes
samfundsskatten till 20 procent. | och med sénkningen av samfundsskatten forflyttades en
del av skattetrycket fran foretagen till aktieagarna. Forskjutningen av skattetrycket gjordes
for att starka Finlands stallning ur ett internationellt perspektiv samt for att locka foretag att

rapporterna sina vinster i Finland. (Viitala, T. 2014, s. 25-27).

Till foljd av de andringar som gjorts i samfundsskatteprocenten syns en tydlig férandring
aven i statsbudgeten. Enligt bokslutet ar 2013 uppgick samfundsskattens intakter till ca
3,23 miljarder euro och efter sankningen av samfundsskatten ar 2014 uppgick intakterna
fran samfundsskatten endast till 2,43 miljarder euro. (Statens budgetpropositioner).
Samfundens skatteintag ar 2014 minskades bade till foljd av att samfundsskattesatsen
sanktes fran 24,5 till 20 procent och p.g.a. inforandet av ratten for arbetsgivare att gora
tillaggsavdrag pa 50 % av den genomsnittliga dagslonen for arbetstagarnas
utbildningskostnader. Atgarder som gjordes for att 6ka skatteintaget &r 2014 var att dels att
begransa ratten att dra av ranteutgifter ifall den del av ranteutgifterna som Overskrider
ranteinkomsterna utgor over 25 procent av néringsverksamhetens resultat. Borttagande av
ratten att goéra avdrag for 50 % av representationsavgifterna gjordes for att oOka

skatteintaget. (Statens budgetpropositioner).

Enligt statsbudgeten for ar 2015 vantas samfundsskattens intakter uppga till 2,46 miljarder
euro. Det budgeterade intaget minskas av bade aterinforingen av réatten att dra av 50 % av
representationskostnaderna samt ratten att géra hojda avskrivningar pa produktiva
investeringar. Ratten att gora hojda avskrivningar pa produktiva investeringar har forlangts
med tva ar fro.m. 2015, malsattningen &r att Oka foretagens investeringsvilja
(budjetti.vm.fi) Forhallandet mellan skatter och utgifter av skattenatur kallas for skatteuttag
och totala skatteuttaget i Finland ar ca.44 % (2013) av BNP, till det inrdknat skatter och
skatteliknande avgifter. Finland har det sjatte hogsta skatteuttaget internationellt sett.
(Finansministeriet, 2015. s. 59).

Den formella samfundsskatten anses inte vara ett rattvist matt pa den totala

skattebelastningen hos ett foretag eftersom den inte beaktar skillnader mellan landers
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avdrags- och avskrivningsregler vilket den effektiva skattesatsen gor. Trots det kan den
formella skattesatsen anda anvandas som en indikator pa den allmanna utvecklingen.
(Person, M. 2013 s. 595). Eftersom att skattesystemet tillater vissa avdrags- och
avskrivningsmojligheter uppstar det en skillnad mellan den formella och effektiva
skattesatsen. Detta medfor dven att foretag av olika storlek och bransch har olika
mojligheter att utnyttja avdrags- och avskrivningsmajligheterna. Sma foretag har inte
samma kapacitet att utnyttja avdrags- och avskrivningsmojligheterna vilket leder till att
skillnaden mellan den formella och den effektiva skattesatsen teoretiskt sett & mindre hos

sma foretag och storre hos stora foretag. (Heshmati, A. M.fl. 2010, s. 298).

Rattvisan gallande avdrags- och avskrivningsreglerna har diskuterats eftersom sma foretag
inte har samma kapacitet att utnyttja dem. Intakterna fran Finlands samfundsskatt uppgick
ar 2013 till 5,4 procent av den totala beskattningen. Tabellen nedan visar Finlands intakter
fran samfundsskatten jamfort med medeltalet bland OECD-landerna. Som vi kan se &r
intaktsprocenten fran samfundsskatten betydligt lagre an OECD:s medeltal. Detta beror pa
att beskattningsstrukturen ser olika ut i olika lander. Om man jamfor Finlands procentuella
intakter av samfundsskatten jamfort med totalbeskattningen kan man tydligt se att en viss
forskjutning av skattetrycket fran foretag till dess dgare har skett. Den stora skillnaden

mellan intéktsprocenten ar 2008 och 2009 beror pa finanskrisen.

Tabell 1. Bolagsskatt i % av totalbeskattning

2000 2001 2002 2005 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

| Finland 12.48 9.36 9.32 771 8.08 7.58 7.72 8.99 811 471 5.97 6.23 494
| OECD - Average 9.64 892 8.84 8.92 936 1006 1054 1057 995 838 853 872 8.53

(OECD, tax on Corporate profits 2000-2013).

Aven den genomsnittliga samfundsskattesatsen bland EU:s medlemslander har sjunkit
under de senaste aren. Ar 1995 l&g den genomsnittliga samfundsskattenivan p& 35,3
procent medan den ar 2013 lag pa ca 23 procent. Bland OECD:s medlemslander lag den
genomsnittliga samfundsskatteprocenten ar 2013 pa ca 25,5 procent. Sankningen i
samfundsskattesatsen har gjort att l&nderna har tvingats att kompensera for bortfallet i
skattebasen pa annat satt. | Finlands fall har det skett en forskjutning av skattetrycket fran
foretaget till &garna. Eftersom att sankningen har gjorts till foljd av politiska beslut anses

tyngdpunktsforskjutningen som ett medvetet val. (Viitala, T. 2014, s. 28-29).



3 Teoretiska effekter av beskattning

| detta kapital kommer de teoretiska effekterna av beskattning att behandlas. Kapitel
kommer att behandla varfor beskattningen finns, hur féretag och samhalle paverkas av en
lag- respektive en hogsamfundsskatteprocent och teori kring en optimal skatteniva. Jag
kommer dven att behandla vem samfundsskatten slutligen belastar genom en
incidensanalys. | kapitlet kommer aven forhallandet mellan samfundsskatt och foretagets
kapitalstruktur beskrivas. Jag kommer dven att beskriva varfor skattekonkurrens uppstar

och hur bade foretag och samhallet paverkas av det.

Den offentliga sektorn finansieras till storsta delen av skatter och ju hdgre de offentliga
utgifterna ar, desto storre maste de offentliga inkomsterna vara. En stor offentlig sektor
betyder ocksa att skattetrycket, dvs. skatternas andel av de totala inkomsterna, maste vara
hogt. Forutom att finansiera den offentliga sektorn har skatterna &ven andra uppgifter.
Skatterna omfordelar &ven inkomster och formogenheter, fran hdoginkomst- till
laginkomsttagare. De omférdelade skatterna blir hogre nar omférdelningsambitionerna &r
hoga. (Eklund, K. 2005, s. 295).

Aven om ett foretag eller en person formellt betalar skatt, kan skattens kostnad Gverforas
pa andra och incidensen forklarar vem som betalar skatten nar alla Gvervaltringar skett,
kort sagt kan man sdga att det forklarar vem beskattningen belastar. En incidensanalys
visar att foretagen normalt inte belastas av bolagsbeskattningen. Eftersom avkastningen pa
kapitalet maste vara konkurrenskraftigt gentemot andra leder det till att néar skatten minskar
foretagets vinst till en niva som anses vara under den konkurrenskraftiga nivan sker en
overviltring. Overviltringen sker pé s satt att skatten overfors pa konsumenterna i form
av hojda priser. Ifall prisforhjningen inte fungerar som atgard utan vinsten fortfarande ar
under en niva som &ar konkurrenskraftig kommer overvaltringen av skatten paverka
personalen i form av nedskarningar. Om foretagen i ett land blir mindre l6nsamma
gentemot konkurrenterna i ett annat land till foljd av att de betalar skatt leder det antingen
till att foretaget slas ut eftersom de inte langre ar konkurrenskraftiga eller sa flyttar
foretaget verksamheten till landers med lagre skatt, detta sker endast i man av méjlighet.
Aven denna overviltring paverkar lontagarna. Ju éppnare ekonomin &r, desto starkare &r
Overforingen av skatterna eftersom foretagen &r mera utsatta for konkurrens i en 6ppen
ekonomi. (Eklund, K. 2005, s. 295).



3.1 Lafferkurvan

For att motivera hur statens intakter paverkas vid olika skattenivaer har jag utgatt fran
teorin om Lafferkurvan. Grundtanken bakom Lafferkurvan &r att forandringar i skattesatser
har tva effekter pa skatteintakterna, en aritmetisk effekt och en ekonomisk effekt. Den
aritmetiska effekten anser att ifall skattesatsen sdnks kommer skatteintékterna att sjunka
med samma summa som minskningen av skattesatsen. Den ekonomiska effekten
identifierar den positiva effekten som skattesatsens sankning har pa arbete, produktion och

anstallning darefter skattebasen genom att erbjuda incitament for att 6ka dessa aktiviteter.

En hojning av skattesatsen har motsatt ekonomisk effekt eftersom den bestraffar
deltagande i1 beskattade aktiviteter. Den aritmetiska effekten fungerar alltid i motsatt
riktning jdmtemot den ekonomiska effekten. Né&r den aritmetiska och den ekonomiska
effekten kombineras leder det till att foljderna av forandringar i skattesatser pa totala
skatteintakter inte langre ar sjalvklara. (Laffer, A. No. 1765, 2004).

For att se pa Lafferkurvan ur ett forenklat perspektiv kan man pasta att en hojning av
skattesatsen leder till en minskning av skatteintékterna, forutsatt att skatteunderlaget
minskar fortare &n skattesatsen hojs. (Burda, M. & Wyplosz, C. 2013, s. 474-475). Teorin
kring Lafferkurvan menar att ifall en skattesats hdjs kommer statens skatteintakter till en
bérjan 6ka, men ifall skattesatsen hojs over en viss grans kommer skatteintdkterna avta.
Teorin bygger pa antagandet att ifall skattesatsen ar for hog okar manniskans vilja att
arbete “svart” for att undvika att betala skatt vilket i sin tur leder till minskade
skatteintakter. Ett annat scenarium &r att ifall skatterna fortsétter att hdjas kommer de till
slut nd till en niva dar ingen &r villiga att arbeta och betala skatt vilket leder till att staten
inte alls far nagra skatteintakter. (Eklund, K. 2005, s. 328).

Vid en sankning av samfundsskatten menar teorin att skattesankningarna till en bdrjan
kompenseras till félj av att manniskors vilja att arbeta vitt” okar, vilket leder till 6kade
skatteintakter. Det finns inte nagot visst skattetryck som far manniskor att sluta vilja arbeta
eller alternativ arbeta “svart”, utan skattetrycket beror pd flera faktorer. Landets
skattemoral, den offentliga sektorns utseende och vad manniskor tycker att de far betalat
for nér de betalar skatt ar faktorer som bestdmmer det optimala skattetrycket. (Eklund, K.
2005, s. 329). Endast utifran Lafferkurvan gar det alltsa inte att séga ifall en skattesankning
kommer att minska eller dka intakterna. Intakternas svar pa andringar i skattesatsen beror

bland annat pa vilket skattesystem som tillampas, vilken tidsperiod det &r fragan om, nivan



10

pa de nuvarande skattesatserna och befintliga kryphal i beskattningsreglerna. (Laffer, A.
No. 1765, 2004).

HoOga skattesatser gor dven skatteplanering attraktivare vilket medfor att den olagliga
sektorn véxer pa bekostnad av den lagliga sektorns. Globaliseringen har lett till rorligare
skattebaser vilket gor det svart att ha hogre beskattningen &n t.ex. grannlandet eftersom
skattebaserna ar rorligare forsvinner de snabbt vid hard beskattning. Med skattebaser
menar man det som beskattas, t.ex. arbete, kapital, konsumtion osv. (Eklund, K. 2005, s.
296-297).

3.2 Foretagens kapitalstruktur

Kombinationen av foretagens finansieringskéllor kallas kapitalstruktur och dess teorier
behandlar valet av kapitalstruktur, dvs. proportionerna mellan eget kapital och frammande
kapital. (Larsson, C. 2008, s. 395) Ar 1958 skapade Modigliani och Miller en teori vilken
ansag att marknadsvardet hos foretaget forblir det samma oberoende av hur foretagets
finansiella struktur ser ut. Kostnaderna for det egna kapitalet och kostnaden for frammande
kapital forblir den samma medan kostnaderna for det egna kapitalet okar linjart med
skuldsattningen. Teorin forutsétter att investerarna ar rationella, med rationella investerare
menas att de foredrar mer valstand och det har ingen betydelse ifall deras kapital ger
avkastning eller ifall aktien 6kar i véarde. Kapitalmarknaden bor éven vara perfekt, dvs.
Varken kopare eller séljare av vardepapper far ha ett inflytande dver priset, samtliga bor ha
samma information géllande aktierna, inga beskattningsskillnader far existera mellan
distribuerande och icke distribuerande intdkter, nadgot arvode, Overford skatt eller

transaktionskonster far heller forekomma vid handel av aktier. (Larsson, C. 2008, s. 410).

Teorin har kritiserats eftersom den inte tar beskattningen i beaktande och ar 1963
modifierade Modigliani och Miller sin teori. Den modifierade teorin menar att skatten
paverkar foretagets varde eftersom att rantan pa lanen ar avdragsgill vilket gor att en
skatteskold uppstar. Réantekostnader som &r avdragsgilla far dras av fran foretagets vinst
och minskar darfor foretagets beskattningsbara resultat. De réntekostnader som ar
avdragsgilla minskar resultatet och summan av de avdragbara réntorna kallas skatteskold.
Ju hogre skatteskold ett foretag har desto hogre blir foretagets vérde. Pecking order-teorin
beskriver i vilken prioritetsordning foretagsledningen valjer finansieringen. (Larsson, C.
2008, s. 410).
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Utgaende fran teorin om foretagens skuldsattning kan man motivera vilken skuldséttning
som l6nar sig for foretag beroende pa vilken niva samfundsskatten ar. Vid en hog
samfundsskatteniva kan man tanka sig att det I6nar sig for foretagen att ha en relativt hog
skuldsattning, eftersom de avdragsgilla rantorna skapar en skatteskéld vilken minskar pa
foretagets beskattningsbara resultat. Den optimala skuldséttningen for foretaget vid en hog
samfundsskatteniva ar da skatteskolden blir lika stor som det beskattningsbara resultatet
eftersom det da innebar att det beskattningsbara resultatet ar lika med noll och foretaget i
fraga betala ingen samfundsskatt. (Larsson, C. 2008, s. 410).

Teorin tar dock inte i beaktande att vid en hdg skuldséttning uppstar flera risker an vid en
lag skuldsattningen vilket dven kan ha en inverkan pa foretaget. Vid en hog skuldsattning
I6per foretag storre chans att hamna i finansiell stress vilket kan leda till bl.a. konkurs. Om
samfundsskattesatsen daremot anses vara lag I6nar det sig inte for foretaget att skuldsatta
sig pa samma satt som vid en hog samfundsskattesats. FOr en optimal skuldsattning vid en
lag samfundsskattesats lonar det sig for foretagen att justera sin skuldsattning nedat.
(Larsson, C. 2008, s. 410).

En sénkning av foretagens inkomst skattesats minskar fordelarna med skuldsattning, dvs.
nyttan med skatteskélden. Dock minskar inte en sankning av skattesatsen pa nackdelarna
med skuldsattning, dvs. risk for finansiell stress, vilket betyder att det finns tydliga
incitament for foretag att justera sin skuldsattning nedat vid en sénkning av skattesatsen.
(SOU 2014:40. s. 94).

Tidigare i arbetet ndamndes att det konventionella foretagsbeskattningssystemet har
kritiserats pa flera grunder, varav en ar sattet att behandla kostnaderna for skulder och
tillgangar. Utifran teorin om foretagens kapitalstruktur och skuldsattning kan vi konstatera
att det finns den asymmetrisk behandlig av eget kapital och lanat kapital. Kostnaderna for
lanat kapital, dvs. rantorna, far dras av medan kostnaderna for det egna kapitalet, dvs.
utdelningen, inte far dras av. Skillnaden mellan hur lanat och eget kapital behandlas gor att

det uppstar en snedvridning av foretagens finansieringsval. (SOU 2014:40. s. 79).

3.3 Optimal skatteniva

Den nationalekonomiska grundsynen ar att alla skatter stoér ekonomins funktionssatt, de
anses snedvrida antingen produktions- eller konsumtionsbeslut. Samtidigt som skatterna

orsakar en snedvridning i ekonomins funktionssatt &r skatteintdkterna nodvéandiga eftersom
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de samlas in for att finansiera den offentliga sektorn som till stor del bestar av skattemedel
vilket kravs for uppratthallandet av var vélfardsstat. Olika skattenivaer har olika effekter,
enligt teorin orsakar en lag skatteprocent att den offentliga sektorns skatteintakter minskar,
medan en hog skatteprocent riskerar att strypa ekonomin vilket &ven gor bl.a.
skatteplanering attraktivt. Eftersom att skatterna medfor en snedvridning av ekonomin gar
dess foljer heller inte att undvika helt. Ett optimalt skattesystem borde dock utformas sa att
snedvridningarna blir sa sma som mojligt for att pa sa satt kunna kontrollera effekterna.
Skattenivan anses vara optimal nar man med sa sma effektivitetsforluster som maojligt kan

uppna ett fordelningsmal. (Persson, M. 2003, s.15).

Den internationella  utvecklingen av  skattekonkurrensen  foljer  teorin  for
optimalbeskattning, eftersom skattekonkurrensen driver ner skatterna inom de omraden dar
skatterna enligt teorin bor vara laga, t.ex. bolagsskatten. Utvecklingen som skett kallas for
tyngdpunktsforskjutning och har skett ofrivilligt, dvs. att den inte har skett till féljd av
medvetna politiska beslut. Trots att utvecklingen har skett ofrivilligt vantas dess foljder
anda leda till 6kad tillvaxt i framtiden. (Persson, M. 2003, s. 39).

3.4 Skattekonkurrens

Skattekonkurrensen &r en institutionell konkurrens vilket kan definieras som att de lander
som kan erbjuda bra institutioner dvs. en valfungerande offentligsektor kommer att locka
till sig foretag och arbetskraft vilket far till foljd att de lander som inte kan erbjuda bra
institutioner kommer att utkonkurreras. (Persson, M. 2013, s. 12). Skattekonkurrensen kan
aven ses som ett resultat av 6kad rorelsefrihet for kapital vilket gor det svarare att beskatta
det. Av sin natur ar skattekonkurrens en process dar skattesatser och skattebaser bestams i

Omsesidig véaxelverkan. (Tribell, H. 2006, s. 12).

Lika lange som skatter har funnits har dven skattekonkurrens funnits. Ur ett ekonomiskt
perspektiv anses skattekonkurrensen effektivera den offentliga sektorn utgdende fran
antagandet om att skattebetalare kommer att flytta ifall den offentliga sektorns
spenderingar inte matchar deras forvantningar. Den storsta skillnaden mellan individer och
foretag gallande skattekonkurrens &ar att foretag har storre mojligheter att utnyttja
skillnaderna mellan landerna, beroende pa foretagets storlek och dess aktivitet. Till foljd av
globaliseringen och digitaliseringen av ekonomin har kapitalets rorlighet 6kat vilket gor
skatteplanering attraktivare. (EPRS, 2015. s. 13-14).
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Skattekonkurrens mellan lander gar ut pa att attrahera antingen ekonomisk aktivitet eller
skatteintakter som uppstar fran aktiviteten. Skattekonkurrens anses vara asymmetrisk,
vilket innebéar att ndgon tjanar pa skattekonkurrensen pa nagon annans bekostnad.
Skattekonkurrens omfattar skattebetalare, mestadels foretag men &ven lander. De l&nder
vars skattesats ar lag tjanar pa skattekonkurrens medan de landers vars skattesats ar hog
kommer troligtvis att forlora bade resurser och ekonomisk aktivitet, vilket aven paverkar
tillvaxten. Skattekonkurrensens effekt pa tillvaxten anses enligt ekonomisk teori att vara
skadlig for tillvéxten. (EPRS, 2015. s. 13-14).

Skattekonkurrens kan bli féremal for Race to the bottom” vilket innebar att skatterna
pressas nedat. Effekten av detta leder till aggressiv skatteplanering hos foretag. Nar ett
foretag ar tillrackligt stora for att infora sin egna skatteorienterade organisation kan de
minimera sina skattskyldigheter genom att flytta vinster fran hogt beskattade till Iagt
beskattade jurisdiktioner. Multinationella foretag kan genom anvandning av interna
transaktioner, koncernens finansiella struktur och deras lage béttre planera sina skatter.
(EPRS, 2015. s. 13-14).

Digitaliseringen av ekonomin har gjort att foretag inte nédvandigtvis behover vara pa plats
fysiskt i det land dér foretaget erbjuder sin service eller ens ha en fast verksamhetspunkt,
eftersom att digitaliseringen har mojliggjort for foretag att vara verksamma mobilt.
Digitaliseringen utmanar det traditionella skattesystemet, speciellt foretagsbeskattningen,
eftersom det ar svart att avgora platsen for foretagens aktiviteter. Digitaliseringen har 6kat
behovet av ett enklare, stabilare och mer transparent skattesystem &n vad vi har idag. Ett
forbattrat skattesystem skulle &ven forhindra den aggressiva skatteplaneringen. (EPRS,
2015. s. 15).

Den allméanna uppfattningen om att skattekonkurrens ar skadligt for ekonomin gar emot
den nationalekonomiska grundtanken att konkurrens ar bra for samhéllet. Skattekonkurrens
kan antigen vara skadlig eller gynnsam. Skattekonkurrens anses vara gynnsam sa lange en
stats handlingar inte har som mal att erodera andra landers skattebaser. Forskning kring en
optimal skatteniva talar mot skatter pa kapital 6verlag och framst mot bolagsskatter av
effektivitetsskal. Forskningen talar for att en bolagsskatt kring nollstrecket kan ses som en
korrigeringsfaktor for att driva igenom de beslut som den politiska processen inte gor.
Enligt Persson, M. ar en sadan skattekonkurrens skadlig da resultatet blir att skattesatserna
ligger under den genomsnittliga EU: nivan vilket ar skadligt for valfardsstaten. Persson, M.
anser att det finns tre typer av skatter som riskerar att bli foremal for skattekonkurrens,
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bolagsskatt, de indirekta skatterna samt formogenhetsskatten. Gallande bolagsskatten anses
skattekonkurrensen vara ett faktum till féljd av den internationella trenden mot allt l&gre
skattesatser. Effekterna av skatteplanering tar uttryck dels gallande samhallsekonomiska-,
och dels fordelningsfragor.

Tribell, H. Anser att skattekonkurrensen kan ses som ett effektivt verktyg for att begransa
statens expansionstendenser. Tribell, H. Anser att skatter och offentliga utgifter sannolikt
skulle vara hogre ifall inte skattekonkurrensen existerade. De vanligaste argumenten mot
skattekonkurrens &r att fordelningen av mobila produktionsfaktorer snedvrids mellan
lander. Skattekonkurrensen anses dven minska statens intékter och ha en negativ inverkan

pa stabiliteten hos de offentliga finanserna. (Tribell, H. 2008, s. 7).

3.5 Konkurrenssnedvridningar

Konkurrensen kan bade minskas och snedvridas, en minskning av konkurrensen kan ske
till foljd av forandringar i lagar och regler. Den teoretiska skillnaden mellan en
konkurrensminskning och en konkurrenssnedvridning &r att vi en minskning antas alla
foretag drabbas lika hart. | verkligheten kan en minskning av konkurrensnivan dock
snedvrida konkurrensen gentemot andra marknader. For en valfungerande marknad kravs
konkurrens, men ifall aktorerna inte konkurrerar med varandra under neutrala férhallanden
uppstar snedvridningar av konkurrensen. Situationer dar konkurrensfordelar inte uppstatt
till foljd av effektivare produktionskapacitet utan uppstatt genom handlingar av
myndigheter, branschorganisationer osv. anses som snedvridningar av konkurrensen.
(Jordahl, H. & Stenkulla, M. 2009 s. 6).

Konkurrensen kan daven snedvridas genom beskattning och ett exempel &r genom att utféra
skattejusteringar for att minska konkurrenssnedvridningar inom ett land kan det leda till att
konkurrenssnedvridningarna okar jamfort med andra lander. Detta betyder att korrigering
och minskning av konkurrenssnedvridningar kan ur en annan aspekt leda till en 6kning.
Det ar inte optimalt att eliminera konkurrenssnedvridningarna av systemet, utan istallet
gora en korrigering sa att man hittar en balans mellan olika problematiska aspekter. Ett
lands skattesystem kan ur ett internationellt perspektiv snedvrida konkurrensen. Detta sker
nar foretag i utlandet beskattas mer eller mindre jamfért med foretagen i hemlandet. Aven
nar foretag ett foretag i hemlandet eller utlandet beskattas olika baserat pa ifall de ar
utlandska eller inte uppstar en snedvridning av konkurrensen. (Jordahl, H. & Stenkulla, M.
2009 s. 33).
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Avsaknaden av skatteharmonisering mellan medlemsstaterna i EU gor att en viss form av
konkurrenssnedvridning alltid kommer att finnas mellan medlemsstaterna. For att férhindra
att lander gor korrigeringar eller minskningar av konkurrenssnedvridningarna sa att de okar
snedvridningarna till andra lander har man internationellt och pa EU-niva utarbetat
restriktioner angaende vad som far goras pa nationell niva. (Jordahl, H. & Stenkulla, M.
2009 s. 9).

Overlag har bolagsskatterna uppvisat en nedgang inom EU vilket kan vara en foljd av
skattekonkurrensen. Utifran ett effektivitetsperspektiv ar det béattre att ha en lagre skatt pa
lattrorliga skattebaser vilket leder till minskningar av snedvridningarna i ekonomin. Det
finns inte nagra allmanna beslut om skatteutjamning inom EU, dock finns det en
uppforandekod for foretagsbeskattningen som finns till for att forminska skadlig och
snedvriden skattekonkurrens. (Jordahl, H. & Stenkulla, M. 2009 s. 35).

3.6 Skatteplanering

Eftersom foretagen inte ar ett sjalvandamal, utan dess existens motiveras endast ifall
foretag kan skapa tillaggsnytta at individerna i vart samhélle. Ett forenklat men
beskrivande antagande av foretagens syfte &r maximera vinsten. Foretag kan minimera sina
skatter genom skatteplanering. Skatteplanering &r lagligt ifall féretagen anvéander sig av
sadana alternativ vars skatteeffekter godtas i beskattningen och rattspraxisen. Att dra en
exakt grans mellan vad som ar godtagbar skatteplanering och vad som é&r kringgaende av
skatt gar inte att utfora, dock anses det vara kringgaende av skatt nar de skatteeffekter som
uppstar av foretagens val inte faller inom ramen for godtagbar skatteplanering.

(Skatteforvaltningen, Tillampning av bestimmelsen om kringgadende av skatt, 2014).

Globaliseringen sags vara en del av skatteplaneringens uppkomst eftersom att det har bl.a.
forenklat forflyttningen av kapital mellan olika lander. Eftersom att landerna i allménhet
bestdammer sin egen skattesats, forutsatt att den inte strider mot de regler uppsatta av bl.a.
EU, har det blivit enklare att planerna sin beskattning sa att den foljer det egna intresset.
Skattekonkurrensen mellan l&nderna som tidigare beskrivits har &ven gjort skatteplanering
mera attraktivt eftersom det & mojligt for multinationella foretag att, forutsatt att det inte
gar mot lagen, beskatta sin vinst i det land som erbjuder det béasta alternativet for foretag.
(EPRS, 2015. s. 10).
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36.1 Skatteflykt

Skatteflykt &r olaglig och innebér att objekt som borde vara underlag for beskattning inte ar
det eller sa ar de underbeskattade. Skattebedrageri kallas det nar man medvetet forsoker fly
fran beskattning. Skatteparadis &r en jurisdiktion utan eller med minimal beskattning pa
inkomst och tillgangar av personer som inte &r bosatta dar och dven andra skatteméassiga
fordelar gentemot de bosatta dar. Skatteparadis saknar &ven effektiva och relevanta
informationsutbyten géllande skatteuppgifter till andra regeringar om deras skattebetalare.
Skatteparadis har dven ingen eller minimal dversikt over finansiella transaktioner, &gande

av tillgangar och uppfyller 6verlag inte de minimala standarderna. (EPRS, 2015. s. 21).

3.6.2 Bekampning av skatteflykt

OECD har tagit initiativ till att bekdmpa skatteflykt och har ar 1998 inlett "Harmful Tax
Competition” vilket &r ett initiativ for att bekdmpa skadlig skattekonkurrens. OECD har
aven tillsammans med G20 landerna ar 2013 utvecklat BEPS, vilket &r en handlingsplan
med syfte att forhindra internationella foretags vinstforflyttningar. Orsaken till
utvecklingen av handlingsplanen ar att férhindra att vinstforflyttningarna leder till erosion
av ett lands skattebas. (OECD/G20: BEPS Final Report, 2015).

Atgarderna for att bekampa skatteflykt har inte endast uppkommit for att samla in obetalda
skatter utan aven for att aterbygga rattvisa, vilket gynnar bade den offentliga budgeten och
skattebetalarna. “The compliance gap” beskriver skillnaden mellan insamlade skatter och
den teoretiska skatteskulden, skillnaden kallas skattegap. Den totala summan av intakter
som gatt forlorade fran landernas och EU:s budget ar beraknad till 1000 biljoner euro per
ar. Skatteflykten bekampas aven pa EU-niva och ar 2012 presenterade kommissionen en
handlingsplan vars syfte ar att 6ka informationsutbyte inom EU. EOl-arrangemang hjélper
skattemyndigheterna att identifiera och bekampa skatteflykt och skattebedrégeri genom att
forse dem med information fran EOI utbyte. (EPRS, 2015. s. 19-20).

Finansutskottet anser att atgarder mot skatteflykt kravs for att aktivt kunna trygga
skattebasen, inte bara i Finland utan &ven andra l&ander, samt for att bekdmpa skadlig
skattekonkurrens. Finansministeriet anser att det ligger i allas intresse att satta in effektiva
motatgarder och tror dven att det skett en attitydforandring vilket har bidragit till insatser
mot aggressiv skatteplanering, kringgaende av skatt och skatteparadis. De ekonomiska
svarigheterna har lett till attitydférandringar mot skatteparadis, dven misstankar mot

banksystemet &r en bidragande orsak till forandringarna i attityd och acceptans.
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Skatteparadisen har &ven angetts som en delfaktor till finanskrisen, vilket har varit méjligt

pga. anonymitetsskyddet. (Finansutskottets utlatande 6/2014).

Finansutskottet anser att foretagens mojlighet att till sin fordel utnyttja de skillnader som
finns mellan olika landers skattesystem &r en foljd av internationaliserad affarsverksamhet,
global finansekonomi och utvecklad informationsekonomi. Utskottet anser att man bor fa
mojlighet att ingripa i sadana arrangemang som nar godtagbar skatteplanering Gvergatt till
kringgaende av skatt. Utskottet anser att detta vore mojligt genom internationellt
samarbete, gemensamma standarder och effektivt informationsutbytet. Utskottet anser att
de viktigaste egenskaperna for ett hallbart skattesystem &r rattvisa, neutralitet och
forutsagbarhet. Utskottet anser att ett system som uppfyller dessa krav inte skapar behov av
aggressiv skatteplanering och skulle pa sa satt dven vara konkurrenskraftigt pa
internationell niva. (Finansutskottets utlatande 6/2014).

Informationsutbyte mellan landerna géllande skatteuppgifter skulle bidra till 6kad
transparens mellan landerna vilket i sin tur skulle bidra till minskat skattefusk.
Multinationella foretag skulle vara tvungna att rapporterna vinsterna skilt for olika lander,
vilket skulle forhindra skatteflykten som hittills funnits nar multinationella foretag har
kunnat rapporterna foretagets vinst och inte behovt gora separat rapportering for olika
lander. (Finansutskottets utlatande 6/2014). Medlemsstaterna far inte enligt EU-rétten
begransa rorligheten for personer, kapital och foretag. Medlemsstaterna far inte heller
begransa  friheten att erbjuda tjanster OGver granserna  eller  snedvrida
konkurrensforhallandena genom skattelattnader eller statliga subventioner. (Tribell, H.
2006, s. 22-23).

3.7 Ovriga faktorer

Skatteprocenten, avdrags- och avskrivningsreglerna som tidigare beskrivits utgor inte den
enda grunden for foretagets val av lokalisering. Valet baserar sig oftast pa en kombination
av olika faktorer. Ur ett foretagsekonomiskt perspektiv &r det rationellt att basera sin
verksamhet var férhallandena &r battre vilket kan leda till skatteplanering. (EPRS, 2015. s.
10). UtOver skatteprocenten utgdr daven en fungerande infrastruktur, en valutbildad
arbetskraft och fredliga arbetsmarknadsforhallanden grund for valet av lokaliseringen. Det
att skatteprocenten inte ar den enda betydande faktorn gor att det ar svart att tillampa
nagon ekonomisk teori eftersom att landerna lockar foretagen med olika faktorer och &ven
det att foretagen lockas av olika. (Persson, M. 2013. s. 23).
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Vid diskussion kring andringar i bolagsskattesatsen bor dven lédndernas lage och
ekonomins storlek tas i beaktande. En sankning av bolagsskatten har en lagre effekt for
storre lander eftersom lander med stérre ekonomier kan ha en relativt hég skattesats utan
att utlandska direktinvesteringar paverkas. Landernas geografiska lage har dven effekt pa
bolagsskattesatsen i och med att lander som &r centralt beldgna, har en bra infrastruktur och
battre tillgang till leverantdrer och andra intressenter kan generellt ha en hogre
bolagsskattesats. FOr lander som inte har dessa geografiska eller ekonomiska fordelar kan
darfor anvanda en relativt 1ag bolagsskattesats som ett viktigt konkurrensverktyg for att
locka till sig skattebaser. (De Mooij & Ederveen, 2003. s.22-23).

Enligt OLI-ansatsen (ownership, location, internalisation) finns det tre faktorer som bidrar
till gransoverskridande investeringar, dvs. utlandska direktinvesteringar. Teorin menar att
multinationella foretag maste ha fordelar over inhemska foretag for att utlandska
direktinvesteringar skall vara lIonsamma. Agande fordelarna kan vara t.ex. patent eller
varumarke, medan lokaliseringsfordelarna kan vara en god tillgang till en eller flera
marknader eller lagre transportkostnader. Det maste dven vara en fordel fér multinationella
foretag att tillverka produkten sjélv istéllet for att t.ex. ge en licens till ett utlandskt foretag.
Kostnader for att folja diverse regelverk, tillgang till utbildad arbetskraft och bra
infrastruktur ar exempel pa andra faktorer som paverkar utlandska direktinvesteringar.
(SOU 2014:40. s. 113-114)

4 Verkliga effekter av samfundssankningen

Hittills i mitt examensarbete har jag gjort en sa kallad positiv ansats, dar jag med hjalp av
ekonomiska teorier forsokt ta reda pa varfor samfundsskatten finns och hur den péaverkar
ekonomin. | den slutliga delen av mitt arbete kommer jag att undersdka huruvida de
bakomliggande malen for sankningen av Finlands samfundsskatt har uppnatts. Orsaken till
att jag har anvant mig av bada analyserna ar for att jag upplever att de inte ar oberoende av
varandra och jag upplever att man bor forsta den befintliga samhallsekonomin fére man

gor en normativ analys. (Berglund, T. & Johansson, E. 2007, s.22-23).

Malsattningen med sankningen av samfundsskatten ar 2012 fran 26 till 24,5 procent var att
Oka foretagens anstallnings-, tillvaxt-, och investeringsmojligheter medan malsattningen
med sankningen av samfundsskatten ar 2014 fran 24,5 till 20 procent var att forbattra
Finlands stallning internationellt satt samt att locka foretag att rapportera sina vinster i
Finland. (Statsbudgeten, 2015). Utdver samfundsskattesankningen och férskjutningen av
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skattetrycket har dven avdrags- och avskrivningsregler andrats vilket dven har en effekt pa
skatteintakterna. Jag kommer endast kort att konstatera vilka &ndringar som gjorts i
avdrags- och avskrivningsreglerna utan att ta stéllning till dess effekt. Detta kapitel
kommer att behandla huruvida malsattningarna har uppnatts i och med

samfundsskattesankningen.

For att fa information om intékterna fran samfundsskatten har jag anvant mig av uppgifter
fran statsbudgeten. Statsbudgeten bestdr av uppskattningar om de arliga inkomsterna,
anslag for de arliga utgifterna, anvandningsmal samt Ovriga budgetmotiveringar.
(Statsbudgeten, 2015). Samfundsskatten ar kansliga for konjunkturer och intakterna
varierar darfor mera an bland andra skatteformer. Forandringar i intakter av samfundsskatt
kan &ven bero pa den ekonomiska tillvaxten eller foretagets resultatutsikter.
(Statsbudgeten, 2015).

4.1 Oka foretagens anstallningsmojligheter

En av malsittningarna med sankningen av samfundsskatten var att Oka foretagens
anstallningsmojligheter. Foretagets beskattningsbara resultat antas oka under aren i och
med en oOkning av foretagens nettoresultat till foljd av en lagre skattesats. Statens
skatteintakter antogs till en bdrjan sjunka till f6ljd av sdnkningen av skattesatsen, men man
raknade med att skatteintakterna skulle 6ka inom nagra ar nar foretagens beskattningsbara
resultat har Okat. Ur sysselsattningsperspektiv hoppades man att sénkningen av
samfundsskatten skulle fria upp kapital i foretaget som skulle ©Oka deras

anstallningsmojligheter.

For att undersoka hur atgarderna har paverkat foretagens anstallningsmojligheter har jag
valt att anvanda mig av insamlad statistik om arbetsloshet fran ar 2011, fére sankningen av
samfundsskatten fran 26 till 24,5 procent, jamfor med det gallande arets skatteprocent. For
att fa ett jamforbart resultat har jag valt att presentera utvecklingen i procentform,
arbetslosheten har matts varje ar i september vilket gor att dven arbetsloshetsprocenten for
ar 2015 finns med. Utgaende fran statistik insamlad fran Finlands bank kan jag konstatera
att arbetslosheten har okat.
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Arbetsloshet i procent av befolkningen

Ar Skatteprocent Arbetsloshet %
2011 26 % 7,7
2012 25% 7,8
2013 24,50 % 8,2
2014 20 % 8,9
2015 20 % 9,5

Utifran tabellen kan vi se att arbetsloshetsprocenten har okat i takt med att
samfundsskatten har sénkts. Enligt teorin om Lafferkurvans ekonomiska effekter borde en
sankning i samfundsskatten leda till en positiv effekt pa arbete och anstéillning samt
skattebasen eftersom en sankning okar incitament for arbete och anstéllning. Vi kan da
konstatera att teorin inte stammer 6verens med verkligheten, orsaken till detta kan bero pa
att man inte endast utifran Lafferkurvan kan séga ifall en sankning kommer att leda till de
ekonomiskt positiva effekterna som beskrivs i teorin eftersom det i verkligheten dven
paverkas olika beroende pa vilket det nuvarande skattesystemet ar, vilken skattesatsen var
innan sankningen samt vilken tidsperiod som utnyttjas vid matningen. (Laffer, A. No.
1765, 2004).

Eftersom jag har anvant mig av arbetsldshetsprocent av den totala befolkningen kan jag
konstatera att regeringens malsattning om att 6ka foretagens anstallningsmojligheter inte
har uppnatts, dock bér man ta i beaktande att tidsperioden for matningen varit kort och de
overlag réadande ekonomiskt svara tiderna i samhéllet. Ar 2014 beréknade man att de
positiva effekterna fran sankningen av samfundsskatteprocenten skulle bli synliga forst
efter en viss fordrojning under de kommande aren. Detta till foljd av att foretagen gatt med
forlust i samband med recessionen vilket har lett till att deras beskattningsbara inkomster
under kommande ar aven minskar till foljd av ratten att dra av forluster under de

kommande tio aren fran det att forlusten har faststallts. (Statsbudgeten, 2015).

4.2 Oka foretagens tillvaxtmojligheter

Andringen av samfundsskattesatsen ar 2014 fran 24,5 procent till 20 procent beraknades ha
en positiv effekt pa den ekonomiska tillvéaxten till vars foljd aven samfundsskattebasen
skulle utvidgas. Eftersom foretagen betalar mindre i skatt efter skattesdénkningen skulle
deras nettoresultat 0ka. Pa kort sikt vantas det leda till en minskning i statens intakter, men

till foljd av att foretagens nettoresultat teoretiskt sett skulle 0ka antar man att sjalva
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skattebasen skulle 6kas, dvs. skatteunderlaget skulle 6ka, vilket betyder att en sdnkning av
samfundsskatten pa kort sikt skulle leda till en minskning av intakterna men pa lang sikt
skulle foretagens skatteunderlag 6ka. En 0kning av foretagens nettoresultat dkar foretagets
tillvaxt. Tabellen nedan visar vilken skattesats som har haft vilken intékt. Kolumnen
“budget” visar de tilltdnkta intdkterna medan tabellen “bokslut” visar de faktiska
intdkterna. “Tabellen uppnatt vinstmal %’ beskriver forhéllande mellan de budgeterade
och de faktiska intakterna. Orsakerna till skillnader mellan de budgeterade intdkterna och
de faktiska intakterna beror pa att Samfundsskatten ar kénsliga for konjunkturer och
intakterna varierar mera an bland andra skatteformer. Foréndringar i intdkter av
samfundsskatt kan bero pd den ekonomiska tillvaxten eller foretagets resultatutsikter.
(Statsbudgeten, 2015).

Tabell 2 Samfundsskattens forandring

Samfundsskattens
forandring 2011-2016

Uppnatt
Ar Skatteprocent Budget Bokslut intaktsmal %
2011 26 % 3789 000 000 3374982271 89 %
2012 24,5 % 3555 000 000 2906 278 040 82 %
2013 24,5 % 3198 000 000 3227 197 688 101 %
2014 20 % 2 477 000 000 2 432 758 655 98 %
2015 20 % 2 532 000 000 Ej faststallt Ej faststallt
2016 20 % 2 877 000 000 Ej faststallt Ej faststallt

Som vi tidigare konstaterade kommer effekterna av samfundssankningen forst bli synliga
inom nagra ar i och med att recessionen har gjort att foretag gatt med forlust vilket kommer
att paverka det beskattningsbara resultatet pa sa sétt att intakterna kommer att sjunka i och

med att foretagen skriver av sina forluster under kommande ar istéllet.

4.3 Oka foretagens investeringsmojligheter

Att Oka foretagens investeringsmojligheter var en av  malsattningarna  vid
samfundsskattesankningen och man hoppades dels att uppna detta genom att sankningen
skulle fria upp foretagets kapital och pa sa satt oka foretagens investeringsmojligheter.
Aven forlangningen av rattan att géra hojda avskrivningar p& produktiva investeringar har

gjort for att Oka foretagens investeringsvilja.
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Om man anvander sig av teorin kring foéretagens skuldséttning och skatteskélden som
bakgrundsteori kan man konstatera att vid en hdg skatteprocent l6nar det sig for foretag att
skuldsatta sig eftersom att rantorna ar avdragbara och skapar en skatteskold. Skatteskolden
minskar det beskattningsbara resultatet vilket minskar foretagets skatt. Teoretiskt satt
borde en sénkning av samfundsskatten leda till att foretag inte har samma nytta av att
skuldsatta sig som vid en hog skatteprocent. En sankning av samfundsskatten leder dock
till att foretagets nettoresultat blir hogre an tidigare eftersom att skattesatsen &r lagre. Ett
hogre nettoresultat kan paverka foretagets kapitalstruktur dvs. forhallandet mellan
tillgangar och skulder. Teoretiskt sett I16nar det sig for foretag att justera sin skuldsattning
nedat vid en lag skattesats. Malsattningen med att oka foretagens investeringsmojligheter
uppnas da nédvandigtvis inte eftersom att foretagen anvande det 6kade nettoresultatet for
att justera sin skuldsattning istéllet for att anvanda det till investeringar. Rétten att gora
produktiva avskrivningar ansags dven som en morot for att 6ka foretagens investeringsvilja
och utifran tabellen kan vi se att investeringar i Finland har blygsamt gatt upp under ar

2015 och vantas 6ka aningen ar 2017.

Tabell 3. Investeringar

Investeringarna
volymandring och tilvaxtinverkan, %

15 15
10 \/‘\/\ 10
5 /\ 5
0 0
5 5
-10 -10
-15 -15

95 97 99 O1 03 05 07 09 1 13 15 17
mmByggverksamhet Maskiner och anordningar FoU —Totalt

Kalla: Statistikcentralen, FM

(Finansministeriet: Ekonomisk dversikt — hdsten 2015)

4.4 Starka Finlands stallning internationellt

N&r man pratar om att stdrka Finlands stéllning internationellt pratar man om
konkurrenskraften. Eftersom den internationella trenden har varit att bolagsskatterna har

sjunkit under de senaste aren har Finland starkt sin stallning internationellt genom att sanka
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sin samfundsskattesats till en niva som i dagens lage ligger lite under den genomsnittliga
nivan och anses darmed som konkurrenskraftig. Enligt teorin borde Finland ha en lag
skatteniva eftersom var marknad ar liten, plats 55 av 144 lander enligt “Global
Competitiveness Index”. Finlands geografiska ldge gor dven att Finland bor ha en lag
skatteniva for att vara konkurrenskraftig och kunna locka till sig skattebaser. Genom att
inte ha en hogre skatteniva an grannlanderna eftersom skattebaserna har blivit rorligare i
och med globaliseringen. Till foljd av skatteprocentens sankning véntades d&ven
samfundsskattebasen oka till foljd av foretagens incitament att behalla produktion i Finland
vilket skulle bidra till att mera vinster beskattas i Finland. Utover skatteprocenten utgor
aven en fungerande infrastruktur, en vélutbildad arbetskraft och fredliga

arbetsmarknadsforhallanden grund for valet av lokaliseringen. (Persson, M. 2013. s. 21).

Utlandska direktinvestering i Finland har 6kat och uppgift ar 2014 till 13 miljarder euro ar
2014. En av malsattningarna med sankningen av samfundsskatten var att tka foretagens
vilja att rapportera sina vinster i Finland och utifran teorin kan vi konstatera att det I6nar
sig for multinationella foretag att rapportera sina vinster i lander med Iag beskattning och
dra av rantekostnader i lander med hog skattesats for att uppna en storre skatteskold. (SOU
2014:40. 5.121)

4.5 Ekonomiska framtidsutsikter

Trots den svaga ekonomiska tillvaxten vantas anda intakterna av samfundsskatten vara
skéliga. Orsaken till detta antas bero pa att under skattedret 2014 ckade samfundens
beskattningsbara resultat till foljd av de sankningar som gjorts i samfundsskatten. Dock
forvantas de andringar som ar 2015 inforts i beskattningsgrunderna, forhéjda avskrivningar
pa  produktionsinvesteringar ~ samt  aterinférandet ~av  avdragsratten  pa
representationskostnaderna att minska skatteintakterna. Ar 2016 antas intikterna av
samfundsskatten oka till foljd av en snabbare tillvaxt av verksamhetsoverskottet. Aven
under de kommande tre aren forvantas samfundsskatteintakterna cka i medeltal ca. Fyra
procent per ar till foljd av snabbare véxande verksamhetséverskott. (Finansministeriet,
2015. S. 75).

5 Kritisk granskning

Under den foregaende regeringsperioden sanktes samfundsskattesatsen sammanlagt med

sex procentenheter. Viktigt att ta i beaktande &r att det skett en tyngdpunktsforskjutning av
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skattetrycket fran foretaget till aktiedgarna. Eftersom som syftet med arbete har varit att
undersoka de teoretiska och verkliga orsakerna for foretag och samhallet har jag inte desto

mera tagit upp tyngdpunktsférskjutningens roll.

Orsaken till att samfundsskatten sdnkts och &garnas beskattning har okat, dock inte i
samma utstrackning men dock méarkbart, har aven att gora med malsattningen att halla kvar
kapital i foretaget. Teoretiskt sett leder en sankning av samfundsskatten till ett okat
nettoresultat och eftersom regeringens malsattningar inte har varit att sankningen av
samfundsskatten skulle leda till att &garna lyfter ut stérre vinster, utan att sénkningen skulle
leda till att foretagets tillvaxt-, anstallnings-, och investeringsmojligheter dkar har man
istallet hojt skatten for agarna. | teorin skulle det da vara I6nsamt att behalla vinsterna i
bolaget och istéllet for att dela ut vinsterna anvanda dem till att investera. Som vi redan har
konstaterat stdmmer inte alltid teorin med praktiken och inte heller i detta fall eftersom
olika foretag har olika malsattningar med sin verksamhet och dven &garnas intresse

varierar.

Det ar darfor svart att dra en slutsats av utvecklingen genom att endast anvanda sig av
samfundsskatteintakterna som bakgrund. I mitt arbete har jag endast undersokt hur malen
med samfundsskattesankningen har uppnatts och inte desto mera tagit stallning till hur de
paverkats av olika orsaker sasom skillnader i avdrags- och avskrivningsregler, externa
orsaker och forskjutning av skattetrycket. 1 och med att dessa aspekter inte har behandlats
anser jag att man inte kan dra en egentlig slutsats om hur malsattningarna har uppnatts

endast utifran de behandlade teorierna och statistiken.

Som jag tidigare konstaterade borde sédnkningen av samfundsskatten ge positiva effekter
efter nagra ar och darfor anser jag att det ar for tidigt att dra nagra konkreta slutsatser om
hur samhéllsekonomin och foretagen paverkas av skattesankning vilket gor att jag i mitt
arbete endast kan konstatera det nuvarande laget och den forutspadda utvecklingen. Annat
som borde tas i beaktande ar att regeringen byts vart fjarde ar och trots att de centrala
malsattningarna forblir de samma kan atgarderna andra i och med att olika regeringar har

asikter om hur malsattningarna skall uppnas.

Man bor dven se kritiskt pa de budgeterade och faststallda intakterna. Som jag tidigare
konstaterade har det gjorts andringar i ratten till avdrag- och avskrivningar vilket &ven har
olika effekter pa intékterna fran samfundsskatten. Jag anser inte att det ar rattvist att

motivera utvecklingen med endast de faststallda intdkterna som indikator eftersom de inte
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beaktar de géllande avdrags- och avskrivningsreglerna. Eftersom avdrag- och
avskrivningar kan skapa ett mervarde for foretaget genom att sénka foretagets
beskattningsbara resultat och fria upp kapital som senare kan anvéndas for investeringar
vilket pa lang sikt gynnar samhéllsekonomin, anser jag att deras effekt borde konstateras.

Jag anser att reliabiliteten i mitt arbete &ar relativt lag till foljd av att effekterna av
andringarna inte annu ar synliga och det att mitt arbete endast bestar av en teoretisk analys
av den nuvarande situationen. Dock anser jag att validiteten i mitt arbete &r hog till foljd av
att jag svarat pa mitt syfte och mina problemformuleringar.

6 Slutdiskussion

Som jag namnde i inledningen s& ar samfundsskatten ett hart diskuterat &mne. Asikterna
kring hur foretag skall beskattas ar &ven intressant eftersom att en del menar att foretagen
inte borde beskattas for dess inkomst medan andra anser att foretagen maste ta sitt ansvar i
samhallet. Jag anser att arbetet har utformat sig utifran syftet och svarat pa de stallda
problemformuleringarna. Syftet har behandlas bade ur ett teoretiskt och ur ett empiriskt
perspektiv och jag anser att lasaren utifran teoridelen far den forstaelse som kravs for att
forsta den empiriska delen. Personligen anser jag att skrivandet av mitt tvarvetenskapliga
examensarbete har varit bade utmanande och larorikt. Jag har varit tvungen att satta mig in
i de olika effekterna fran ett foretagsekonomiskt-, nationalekonomiskt-, och skatterattsligt

perspektiv vilket har lett till en storre forstaelse for helheterna av en effekt.

Som vidare forskning anser jag att det vore intressant att se hur malsattningarna natts nar
en langre tidsperiod har gatt eftersom jag i mitt arbete endast kunna ta del av
malsattningarnas utveckling genom de tilltankta atgarderna. Det vore dven intressant att
undersoka vilka effekter skattesankningar har i andra lander vars geografiska lage och
marknadsstorlek skiljer sig fran Finland.
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