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KAYTETYT MERKIT JA LYHENTEET

Erkkeri

GNSS

JUHTA

Monitieheijastus

RSK-luku

Ikkunallinen ulkonema rakennuksen rungossa.

Global Navigation Satellite System. Satelliittipaikannus-
jarjestelma, joka hyodyntad GPS ja Glonass satelliitti-
paikannusjarjestelmia.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta

Satelliitin signaali heijastuu antenniin jonkin kohteen

kautta.

Rajamerkkien sijainnin tarkkuutta ilmaiseva luku.



1 JOHDANTO

Kiinteisto- ja rakennustietojen ajan tasalla pitaminen on tarkead, jotta kunnille
maksettavat kiinteistbverot toimitetaan oikein. Huoneisto- ja rakennusrekisterin
ajan tasalla pitaminen on kunnan rakennusvalvontaviranomaisten vastuualuet-
ta. Kunnat on velvoitettuja lahettdmaan tietojaan vaestotietojarjestelmaan, mista

verohallinto saa tietonsa kiinteistéveron toimittamista varten.

Kiinteistévero on kunnille suoraan tilitettava vero, ja se on kunnille tarkeé tulon-
lahde. Kiinteistbveron parhaimpia ominaisuuksia kuntatalouden kannalta on se,
ettd sen tuotto on helposti ennustettava. Kiinteistoveron tuotossa ei tapahdu

helposti suuria vaihteluja, silla se on paikkasidonnaista.

Useissa kunnissa ongelmana on vanha rakennuskanta, joilla ei ole tarkkaa si-
jaintia, eika tarkkaa tietoa niiden pinta-aloista. Liséksi jonkin verran pienempia
rakennuksia ja rakennelmia on rakennettu ilman lupia, jolloin ne eivat nay mis-
saan tiedoissa. Osa rakennuksista puuttuu rekisteristd myds sen takia, etta ai-
kaisemmin rakennuslupien arkistoinnissa oli erilaisia kaytantoja. Tastd syysta
jonkin verran rakennuslupia on kadonnut arkistoihin, eivatka tiedot rakennuksis-
ta ole paatynyt verottajalle. Talla on vaikutus kunnan kiinteistéverotuloihin, ja

tama asettaa kunnanasukkaat eriarvoiseen asemaan.

Nykyaan uusien rakennusten tiedot paivitetdan jarjestelméaan jo rakennuslupa-
vaiheessa, jolloin kaikki uudet rakennukset nakyvat jarjestelmassa viimeistaan
siind vaiheessa kun rakennuksille suoritetaan sijaintikatselmukset. Tiedot ra-
kennuksista viedaan sahkdiseen rekisteriin, joten nykyaan rakennuslupien ka-

toaminen on kaytanndssa mahdotonta.

Opinnaytetyossa tutustutaan kiinteistoverotukseen, erilaisiin jarjestelmiin joiden
avulla viranomaiset vaihtavat tietoja keskenaan, seka kaydaan lapi maastotoi-
den kaytdnnonvaiheita. Mittaukset suoritettin maastotdind, ja tavoitteena oli
kesan aikana tuottaa ajantasaista mittaustietoa mahdollisimman laajalta alueel-
ta. Taman tyon kaltaisia laajoja ajantasaistamismittauksia ei ole viela tehty mo-

nessakaan Suomen kaupungissa.



2 VIRANOMAISTEN TIETOJARJESTELMAT

2.1 Kantakartta

Kantakartta eli pohjakartta on maastokartta, jota kaytetd&dn pohja-aineistona
kaavoitukselle ja kiinteistonmuodostamiselle. Kantakartta sisaltda kaiken olen-
naisen tiedon liittyen rakentamiseen ja yhteiskuntasuunnitteluun. Kantakartasta
|Oytyvat tiedot kiinteistoistd, rakennuksista, likennevaylistd, maa- ja vesialueis-

ta, korkeustiedoista sekéa nimistdista. (Hautala 2016.)

Kantakarttaa yllapidetddn ja pdivitetdan jatkuvasti. Paivittamisessa eri viran-
omaiset tekevat yhteisty6ta ja erijarjestelmat linkittyvét toisiinsa. Kiinteistojaon
muutokset paivittyvat kantakarttaan Kiinteistotietojarjestelman kautta ja uudet
rakennukset kuntien rakennusviranomaisilta saatujen tietojen pohjalta. (Hautala
2016.)

2.2 Kiinteistotietojarjestelma

Kiinteistotietojarjestelma on valtakunnallinen kiinteistotietopalvelun julkinen pe-
rustietojarjestelma, jonka yllapidosta ja kehittamisestd vastaa Maanmittauslai-
tos. Jarjestelmaan kuuluu kaksi rekisteria. Kiinteistorekisterista 10ytyy kiinteist6-
ja ja muita rekisteriyksikoita koskevia tietoja joita ovat kiinteistotunnukset, pinta-
alat, sijainti ja kiinteistdja koskevat kayttdoikeudet ja rajoitukset. Jarjestelman
toinen rekisteri on lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri josta I0ytyvat kiinteistdjen lain-
huutotiedot. Lainhuutotietoja ovat kiinteistdjen omistajat, kiinteistdd koskevat

kiinnitykset seka erityiset oikeudet. (Maanmittauslaitos 2016a.)

Kiinteistotietojarjestelman ajantasaisia tietoja voi selata Maanmittauslaitoksen
kiinteistotietopalvelun kautta. Kiinteistotietopalvelun kayttaminen vaatii sopi-
muksen tekemistd, ja se on tarkoitettu ensi sijaisesti viranomaisten kayttoon.
Kayttdlupa palveluun voidaan myontdd myos rajoitetusti, jolloin kaikki rekisteri-

aineisto ei ole kaytettavissa. (Maanmittauslaitos 2016b.)



2.3 Vaestotietojarjestelma

Vaestotietojarjestelma on valtakunnallinen s&hkodinen rekisteri, josta loytyvat
perustiedot Suomen kansalaisista ja Suomessa vakituisesti asuvista. Jarjestel-
maan on lisatty myds tiedot rakennuksista, huoneistoista seka kiinteistoista.
Vaestotietojarjestelman yllapidosta vastaa Vaestorekisterikeskus, maistraatit ja
osa kunnista. (Vaestorekisterikeskus 2016a.)

Vaestorekisterikeskus saa kiinteistoja koskevia tietoja maanmittauslaitokselta.
Rakennustietoja rekisteriin saadaan yhteistydssa kuntien rakennusvalvontavi-
ranomaisten ja maistraattien kanssa. Viranomaisten ilmoitusvelvollisuus perus-
tuu Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) py-
kalaan 238. (Vaestorekisterikeskus 2016a.)

Vaestotietojarjestelman tietoja kaytetdan yhteiskunnan tietohuollossa esimer-
kiksi verotuksessa, tutkimuksissa ja tilastoinneissa. Vaestottietojarjestelma on

Suomen eniten kaytetty perusrekisteri. (Vaestorekisterikeskus 2016a.)

2.4 Rakennus- ja huoneistorekisteri

Rakennus- ja huoneistorekisteri on kuntien rakennusviranomaisten, maistraatti-
en ja vaestorekisterikeskuksen yhteistydssa yllapidettava jarjestelma. Raken-
nus- ja huoneistorekisterissa olevat rakennustiedot ja tiedot vireilla olevista ra-
kennushankkeista saadaan kuntien rakennusvalvontaviranomaisilta. (Vaestore-
kisterikeskus 2016b.)

Rekisterissa olevat rakennukset on luokiteltu niiden kayttdtarkoituksen mukaan,
mutta luokitusta voidaan kayttaa myds toimitilaluokituksena. Luokitus on tarkoi-
tettu kaytettavaksi vain talorakennusten luokitteluun. Luokituksen kohdeyksikkd
on rakennus, jossa on asumiseen tai muihin toimintoihin tarkoitettua tilaa. Ta-
man lisaksi kohdeyksikko voi olla rakennuksessa sijaitseva toimitila. Rakennuk-
sen kayttotarkoitus maaraytyy rakennuslupaa myonnettdessa tai rakennuksen

kayttotarkoitusta muutettaessa. Rakennuksen sijoittuminen luokituksen johonkin



luokkaan maaraytyy yleensa sen mukaan, mihin suurinta osaa rakennuksen

alasta kaytetaan.(JUHTA 2013.) Rakennusluokituksessa on 13 paaluokkaa,

kaksinumerotasoja on 31 ja kolminumerotason luokkia on yhteensa 77. Raken-

nusluokituksen paaluokat ovat:

A.

Asuinrakennukset ovat rakennuksia joiden kerrosalasta vahintaan
puolet on asuinalaa. Asuntolarakennukset joiden asuinhuoneet eivat
tayta asunnon maaritelmaa tai jotka toimivat liiketoiminnallisesti eivat

kuulu tahan luokkaan.

Vapaa-ajan asuinrakennukset ovat erillisia, padasiassa omaan
yksityiseen kayttoon tarkoitettuja kesamokkeja ja vapaa-ajan
asuntoja. Luokkaan ei kuulu liiketoiminnallisesti tai vastaavasti

vuokratut vapaa-ajan asunnot.

Liikerakennukset ovat rakennuksia joissa sijaitsee padasiassa
yritysten kayttoon tarkoitettuja liiketiloja. Tahan luokkaan kuuluu myés

asuntolat ja vuokrattavat lomamakit.

Toimistorakennuksia ovat yksityiset ja julkiset toimisto- ja
hallintorakennukset, seka pankki- ja vakuutustoimintaa kaytettavat

rakennukset.

Liikenteen rakennuksia ovat likenteen ja liikennetta tukevat
rakennukset. Naita ovat esimerkiksi rautatie- ja linja-autoasemat,
lento- ja satamaterminaalit, pysakaointitalot seka tietoliikenteen

rakennukset.

Hoitoalan rakennuksia ovat terveydenhuollon seka sosiaalipalvelujen
rakennukset. Hallintorakennukset seka tutkimuslaitokset, joissa ei

suoriteta hoitoon liittyvaa tutkimusta, eivat kuulu tahan luokkaan.

Kokoontumisrakennuksia ovat rakennuksia, joissa voidaan jarjestaa
yleiselle tai jasenistdlle tarkoitettuja esityksia, juhlia, nayttelyita,

kilpailuja tai muita tilaisuuksia.

Opetusrakennukset on tarkoitettu opetus- ja koulutoiminnan seka

tutkimustoiminnan kayttoon.
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J. Teollisuusrakennuksia ovat teollisuuden tuotantorakennukset mukaan
lukien kaivos- ja kaivannaistoiminnan maan paalliset rakennukset

seka sahko- kaasu- ja vesihuollon rakennukset.

K. Varastorakennukset ovat tavaroiden sailyttamiseen tarkoitettuja
rakennuksia. Maa-, metsa- ja kalatalouden rakennusten vahaiset
varastokopit, viljasiilot, sailytys- ja suojarakennukset seka
asuinrakennusten talousrakennukset ja autotallit eivat kuulu tdh&n

luokkaan.

L. Palo-ja pelastustoimen rakennuksiin kuuluvat paloasemat,

vaestonsuojat ja halytyskeskukset.

M. Maatalousrakennuksia ovat erilaiset elainten pitoon kuuluvat
rakennukset, viljakuivaamot ja viljan sailytysrakennukset seka

kasvihuoneet ja turkistarhat.

N. Muut rakennukset — luokkaan kuuluvat kaikki vahamerkityksiset ja
pienehkot rakennukset, saunarakennukset, asuinrakennusten

talousrakennukset ja autotallit. (Tilastokeskus 1994.)

Rakennusrekisteriin on merkitty tyyppiluokituksen liséksi tietoja rakennusten
valmistumisvuosista, sijainneista, huoneistoaloista, varustelutasoista, huonei-
den maarista seka rakennuslupia koskevia tietoja. Rekisterista l6ytyvia raken-
nustunnuksia ja rakennusten keskipisteiden koordinaatteja kaytetaan osoitetie-
tojarjestelmén perustana. (Vaestorekisterikeskus 2016b.)
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3 KIINTEISTOVERO

3.1 Kiinteistveron maaraytyminen

3.1.1 VYleista

Vuonna 1993 Suomessa otettiin kayttoon kiinteistoverolaki (654/1992), jossa
saadetaan kiinteiston sijaintikunnalle vuosittain suoritettavasta kiinteistoverosta,
joka maaraytyy kiinteiston arvon perusteella. Kiinteistbverolain astuessa voi-
maan laista poistettiin kiinteistdjen harkintaverotus, jota sovellettiin kunnallisve-
rotusta toimittaessa. Samalla poistettiin myds asuntotulon verotus seka katu-
maksut. (Verohallinto 2016b, 8.)

Kiinteistdveron saajana on kiinteistdjen sijaintikunta, jonka kunnanhallituksen
tehtavand on paattdd kunnassa sovellettavan kiinteistbveroprosentin maara,
laissa maarattyjen vaihteluvalien puitteissa. Kunnan on maarattava vahintaén
yleinen kiinteistoveroprosentti ja vakituiseen asumiseen kaytettavien rakennus-
ten veroprosentti. Kunta voi maarat myds muita veroprosentteja halutessaan.
Kunta ei voi kuitenkaan jattaa muita kuin yleishyodyllisten yhteisdjen kiinteistoja
kiinteistoveron ulkopuolelle, eika paattad ettei kiinteistbveroa kerata kunnan
alueella ollenkaan. (Verohallinto 2015.)

Kiinteistoverolaki koskee Suomessa olevia kiinteistdjd, ja kiinteistbvero suorite-
taan naista kiinteistoista riijppumatta siitd, onko kiinteistbn omistaja tuloverossa
yleisesti tai rajoitetusti verovelvollinen. N&ain ollen myds Suomen ulkopuolella
asuvat kiinteistbnomistajat ovat verovelvollisia Suomessa sijaitsevista kiinteis-
toistaan, jos verotus ei ole vastoin Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen

maarayksia. (Verohallinto 2015.)

Kiinteistoverosta vastaa se joka kalenterivuoden alussa omisti kiinteiston. Tilan-
teissa joissa kiinteistbn omistaja tai omistajan veroinen haltija vaihtuu sopimuk-
sen perusteella, esimerkiksi kiinteistokauppa, kesken kalenterivuoden, vastaa

verosta kalenterivuoden alussa ollut kiinteistbnomistaja yhdessa uuden omista-
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jan kanssa. Uusi omistaja on vastuussa ainoastaan sen vuoden verosta, jolloin
kiinteiston luovutus tapahtui. Nain ollen myyja on yksin vastuussa mahdollisesti
aikaisemmilta vuosilta maksamatta jaaneista veroista. (Listoheimo 1999, 313-
326.)

Kiinteistoverolaissa kiinteistdlla tarkoitetaan tonttia, tilaa ja muuta Suomessa
olevaa rekisterditavdd maanomistuksen yksikkda, joka on merkitty tai pitaisi olla
merkittyna kiinteistona kiinteistorekisterilain (392/1985) mukaiseen kiinteistore-
kisteriin. Kiinteistoverolakia sovelletaan myds kiinteistoon kuuluvaan erottamat-
tomaan méaraalaan, seka yhteisista alueista erotettuihin rakennusmaihin. (Kiin-

teistoverolaki 28.)

Rakennuksella tarkoitetaan asumiseen, tyontekoon, varastointiin tai muuhun
kayttoon tarkoitettua kiinteda tai paikalla pidettavaksi tarkoitettua rakennelmaa,
rakennetta tai laitosta, jonka ominaisuuksien takia edellytetaan viranomaisval-
vontaa liittyen turvallisuuteen, terveyteen, maisemaan, viihtyisyyteen tai ympéa-
ristobnakokohtiin. Kooltaan vahaisia ja kevytrakenteisia rakennelmia tai pieneh-
koja laitoksia ei lasketa, ellei niilla ole erityisi& maankaytollisia tai ymparistollisia

vaikutuksia. (Maankaytto- ja rakennuslaki 1138.)

Veron kohteena olevan kiinteistdon veron suuruus perustuu kiinteiston maapoh-
jan lisdksi myos silla sijaitsevien rakennusten ja rakennelmien yhteiseen ar-
voon. Rakennusten ja rakennelmien verotukseen ei vaikuta se, miten maapoh-
jan hallintaoikeus on jarjestetty. Jos maapohja on vuokrattu, vastaa sen kiinteis-
toverosta kiinteiston omistaja eika haltia. Rakennuksista veron maksaa raken-

nusten omistaja. (Listoheimo 1999, 296.)

3.1.2 Verosta vapaat kiinteistot

Kiinteistoverolaissa on sdadetty myos tietyista kiinteistotyypeista, joista kiinteis-
tbveroa ei tarvitse suorittaa. Tarkeimmat ryhmét verovapaista kiinteistdista ovat
metséat ja maatalousmaat. Metsaan kuuluvaksi luetaan maapohja seké puusto.

Metsien verovapauteen ei vaikuta se kuka metsat omistaa, vaan niin kuntien,
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valtion, seurakuntien, metsayhtididen kuin myo6s yksityisten omistamat metsat

ovat lain soveltamisalan ulkopuolella. (Kiinteistéverolaki 38.)

Kiinteistoveron ulkopuolelle jaa myds maatalousmaa, mutta tama ei tarkoita sita
ettd maatilat olisivat kokonaan verovapaita. Maatilalla voi olla metséan ja maata-
lousmaan lisaksi rakennusmaata ja muuta maatilatalouden maata, jotka puoles-

taan ovat kiinteistoverotuksen piirissa. (Listoheimo 1999, 316.)

Vaikka metsat ja maatalousmaat muodostavat tarkeimmén poikkeuksen Kiin-
teistéveron soveltamisalaan, ei niita ole méaaritelty kiinteistoverolaissa. Kiinteis-
toverolain 158:ssé viitataan arvostamislakiin, josta maaritelmat loytyvat, ja nai-
den viittausten perusteella lahdetdan siita etta kiinteistoverolaissa metsalla ja

maatalousmaalla tarkoitetaan samaa kuin arvostamislaissa (Verohallinto 2015).

Arvostamislaissa metsdmaaksi on méaritetty maa jota kaytetaan tai on tarkoitet-
tu kaytettavaksi puun kasvattamiseen. Kasvupaikalle sopivan taystihedn puus-
ton keskimaaraisen kasvun on oltava korkeimpaan keskiméaaraiseen tuottoon
johtavana kiertoaika vahintaan yksi kuutiometri hehtaaria kohti kuorellista run-
kopuuta vuoden aikana. Jos puun tuotto on tata vahaisempad, katsotaan maan
olevan muuna maatalouden maana pidettavaa joutomaata (Laki varojen arvos-

tamisesta verotuksessa 78).

Maatalousmaaksi katsotaan pysyvaluonteisesti maatalouskayttssa oleva pelto,
puutarha seka luonnonniitty ja luonnonlaidun. Puutarhaksi ei lasketa kotitarve-
puutarhaa, vaan sita pidetddn yleensa rakennusmaana (Laki varojen arvosta-

misesta verotuksessa 208).

Vesialueet on vapautettuja kiinteistoverosta, kuuluvat ne sitten yleisiin vesialu-
eisiin tai muihin vesialueisiin. Yleisiin vesiin lasketaan kuuluvaksi Suomen alue-
vedet ja suuret jarvenselat, niiltd osin kuin ne ovat kylarajain ulkopuolella.
Laissa tarkoitetun vesialueen maéaaritelm& on sdadetty vesilaissa (587/2011).
(Verohallinto 2015.)
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Torit, katuaukiot ja kadut katsotaan kiinteistoverolaissa tarkoittavan maan-
kaytto- ja rakennuslain kasitteitd. Nama alueet ovat verovapaita vain niissa ta-
pauksissa, joissa ne ovat osoitettuja tahan kayttoon asemakaavassa, tai ne
ovat maaritelty vahvistetussa katusuunnitelmassa katua varten tarvittaviksi alu-
eiksi. (Verohallinto 2015.)

Maanteiden ja niihin kuuluvien tiealueiden ja liitAnnaisalueiden alle jaavat maa-
alueet ovat vapautettuja kiinteistoverosta. Tiealueet jaavat kiinteistéveron ulko-
puolelle siitéa lahtien kun tiesuunnitelma on vahvistettu ja tienpitdja on ottanut
alueet haltuunsa. Maanteiksi lasketaan ainoastaan tiet jotka ovat luovutettu
yleiseen liikkenteeseen ja joiden yllapitamisestéa valtio on vastuussa. (Verohallin-
to 2015.)

Yleisen raideliikenteen vaylia koskettaviin verovapaisiin alueisiin katsotaan
kuuluvan ratapiha-alueet, raiteiden alla olevat alueet, raideliikennetta palvelevat
rakennelmat ja laitteet sekd asemalaiturit katoksineen. Kiinteistéveron alaisia
rakennelmia ovat asemarakennukset, varasto-ja korjaamorakennukset seka
raidevaylien paalle tai alle tehdyt rakennukset, jos ne eivét ole raideliikennetta
valittomasti palvelevia. (Verohallinto 2015.)

Yleisiin liikennetarkoituksiin kaytettavat lentokenttien kiitotiet, joihin katso-
taan kuuluvan rullaus- ja nousutiet seké huolinta-alueet ovat vapautettu kiinteis-
toverosta. Lentokenttarakennukset sen sijaan ovat verotettuja. Sotilaskaytdssa
olevat lentokentat ovat vapautettuja verosta niilta osilta jotka ovat sotilaskaytos-
sa. Lentokenttien metsaiset suojavythykkeet ovat verovapaita joko metsamaa-
na tai kayttorajoitusten alaisina erityisalueiksi luokiteltuina metsina. Kenttien
ymparilla oleville puuttomille alueille maarataéan arvo erikseen ja sen mukainen

kiinteistévero. (Verohallinto 2015.)

Uskonnollisten yhdyskuntien, tai muista yleisistd hautausmaista, jotka ovat
perustettuja asianomaisen luvalla, ei tarvitse maksaa kiinteistbveroa. Hautaus-
maalla sijaitsevista siunauskappeleista tai kirkoista rakennuspaikkoineen suori-
tetaan kiinteistovero, ellei kyseesséa ole autiokirkko, joka on vapautettu verosta.
(Verohallinto 2015.)
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Kunnan ei tarvitse suorittaa kiinteistoveroa omalla alueellaan sijaitsevista kiin-
teistoista. MerkittAvimman osan naistd muodostaa kunnan omistamat vuokra-
tontit. Koska verovelvollisuus perustuu omistukseen, ndista tonteista ei maksa
veroa sen enempaa kunta kuin vuokralainenkaan. Vuokratonteille rakennetuista
vuokralaisen omistamista rakennuksista maksettavasta verosta vastaa vuokraa-
ja. (Listonheimo 1999, 318.)

3.1.3 Veroprosentit

Kiinteistdvero maarataan tiettyina prosentteina kiinteiston eri osien verotusar-
voista. Kunnanvaltuusto maarééa kiinteistoveroprosentin suuruuden vuosittain
etukateen, samalla kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin (Kiin-

teistoverolaki 118).

Kunnan maardaman yleisen kiinteistoveroprosentin on oltava vahintadan 0,86
prosenttia, ja enintdan 1,80 prosenttia kiinteistén veroarvosta. Yleista kiinteisto-
veroprosenttia sovelletaan kaikkiin maapohjiin, joihin ei voida soveltaa yleis-
hyddyllisen yhteison kiinteistoveroprosenttia. Taman lisaksi yleista kiinteistove-
roprosenttia sovelletaan sellaisiin rakennuksiin ja rakennelmiin, joille ei ole maa-

ratty erillista veroprosenttia. (Kiinteistdverolaki 118.)

Vakituisen asuinrakennuksen veroprosentin vaihteluvali on 0,39 prosentista
0,90 prosenttiin. Rakennus katsotaan olevan vakituiseen asumiseen kaytettava,
jos vahintaan puolta sen huoneistojen pinta-alasta kaytetdén vakituiseen asu-
miseen ja se on huoneiston paaasiallinen kayttétapa. Rakennus katsotaan ole-
van kaytdossa vakituiseen asumiseen, jos jonkin henkilon kotikuntalain
(201/1994) mukainen varsinainen asunto tai koti sijaitsee kalenterivuoden alus-
sa kyseisessa rakennuksessa tai huoneistossa. Vakituiseen asumiseen tarkoi-
tettuina rakennuksina ei pidetd sairaaloita, vankiloita, kasarmeja tai muita vas-

taavia laitoksia. (Kiinteistoverolaki 128.)

Muille kuin vakituiseen asumiseen kaytettaville rakennuksille kunnanvaltuusto

voi maaratd oman kiinteistoveroprosentin. TA&méan veroprosentin tulee sijoittua
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yleisen veroprosentin vaihteluvdlille, ja se voi olla enintdan 1,00 prosenttia kor-
keampi kuin vakituiseen asumiseen tarkoitetun rakennuksen veroprosentti.
Muiden asuntojen veroprosenttia sovelletaan rakennuksiin joiden huoneisto pin-
ta-alasta kaytetddn muuhun kuin vakituiseen asumiseen. Tallaisia ovat esimer-
kiksi kesamokit ja muut vapaa-ajan rakennukset. Tata veroprosenttia ei kuiten-
kaan sovelleta elinkeinotoimintana harjoittavaan majoitusliikkeen rakennukseen,
eikd maatalouden yhteydessa harjoitettavaan majoitustoimintaan kaytettavaan

rakennukseen. (Kiinteistoverolaki 138.)

Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti taytyy olla vahintdan 1,00 pro-
senttia ja enintaan 4,00 prosenttia (Kiinteistoverolaki 12 a §). Tata veroprosent-
tia voidaan soveltaa vain asuntotarkoitukseen kaavoitetulle rakentamattomalle
rakennuspaikalle joka tayttaa seuraavat kriteerit:

¢ Alueella on asemakaava, joka on ollut voimassa vahintaan vuoden

ennen kalenterivuoden alkua.

e Asemakaavan mukaan rakennuspaikan rakennusoikeudesta yli puolet on

kaavoitettu asuntotarkoitukseen.

e Rakennuspaikalla ei ole kéytosséa olevaa asuinrakennusta, eika sellaista
ole ryhdytty rakentamaan ennen kalenterivuoden alkua.

¢ Rakennuspaikalla on kunnallistekninen valmius.
¢ Rakennuspaikka ei ole rakennuskiellossa.

e Rakennuspaikan omistus on yhtenaista. (Verohallinto 2014.)

Voimalaitosten veroprosentiksi voidaan maarata enintaan 3,10 prosenttia. Tata
veroprosenttia voidaan soveltaa kaikenlaatuisiin sahkévoimaa tuottaviin laitok-
siin sek& ydinpolttoaineen loppusijoituslaitoksiin kuuluviin rakennuksiin ja ra-
kennelmiin (Verohallinto 2015). Vesi- ja tuulivoimalaitoksiin, joiden nimellisteho
on enintddn kymmenen megavolttiampeeria, sovelletaan yleista kiinteistévero-

prosenttia (Kiinteistoverolaki 148).
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3.1.4 Kiinteistdjen arvostaminen

Kiinteiston verotuksen maaraan vaikuttaa kiinteiston arvo, joka maarataan erik-
seen maapohjan ja rakennusten osalta. Maapohjan verotusarvoa maarattdessa
huomioon otettavia asioita ovat kiinteiston kayttotarkoitus, rakennusoikeus, so-
pivuus rakennustarkoitukseen, sijainti ja kunnallisteknisten téiden valmiusaste.
Verotusarvon maarittamisessa kaytetddn kayvan arvon periaatetta, joka muo-
dostetaan vertaamalla paikkakunnalla tehtyjen vastaavien kiinteistdjen kauppo-
ja. (Maatta & Kuisma 2015.)

Rakennusten verotusarvo maaraytyy sen mukaan, mita vastaavan rakennuksen
uudelleen rakentaminen kustantaisi. Tasta jalleenhankinta-arvosta vahennetaan
vuotuiset ikdalennukset, joiden suuruus riippuu rakennustyypistd seka raken-
nusmateriaalista. Rakennusten jako puisiin ja kivisiin rakennuksiin tapahtuu ra-
kennuksen kantavan rakenteen, ei ulkoseinien pinnoitteen mukaisesti. Ikaalen-

nusten suuruudet on laissa mé&aratty seuraavasti:

”1) puinen asuin-, toimisto- ja muu niihin verrattava rakennus 1,25
prosenttia ja vastaava kivinen yksi prosentti

2) puinen myymala-, varasto-, tehdas-, tydpaja-, talous- ja muu nii-
hin verrattava rakennus seka muu kuin vesivoimalaitokseen kuulu-
va voima-asema viisi prosenttia ja vastaava kivinen nelja prosenttia

3) varasto- ja muu rakennelma kymmenen prosenttia

4) vesivoimalaitokseen kuuluva rakennus, pato, allas ja muu raken-
nelma yksi prosentti

5) valittbmasti ydinvoimalaitostoimintaa palveleva rakennus tai ra-
kennelma 2,5 prosenttia

6) tuulivoimalaitokseen kuuluva rakennus ja rakennelma 2,5 pro-
senttia. ”(Laki varojen arvostamisesta verotuksessa 308)

Rakennuksen arvo maaritetddn yleensa kaavamaisesti eikd siihen vaikuta esi-
merkiksi alueelliset kustannuserot rakentamisessa. Tilanteita joissa kaavamai-

sesta maarittelysta poiketaan, ovat rakennuksen vaurioituminen, perusparan-
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nukset tai kunnossapitotyot. Rakennuksen arvoon vaikuttaa sen pinta-ala ulko-
mitoin, kaikkien kerrosten kellarit ja lampoeristetyt ullakkohuoneet mukaan luet-
tuna. Pinta-ala onkin oleellisimpia arviointitietoja valmistumisvuoden ja raken-

nustyypin lisdksi. (Maatta & Kuisma 2015.)

3.2 Kiinteistdveron tuotto

Kiinteistovero on suoraan kunnille tilitettava vero. Vuonna 2015 kiinteistéveron
kertyméa oli koko maassa 1605 miljoonaa euroa. Kasvua edelliseen vuoteen
verrattuna oli 93 miljoonaa, eli 6,2 prosenttia. Tata selittdd verotusarvojen kas-
vu, joka oli rakennusten osalta kolme prosenttia ja maapohjan osalta yhden
prosentin. (Verohallinto 2016a.)

Kiinteistdveron nettokertyma on kasvanut viimeisen kymmenen vuoden aikana
yli kaksinkertaiseksi (Kuvio 1). Kiinteistdjen lukumé&ara ei kuitenkaan ole kasva-
nut samassa suhteessa, vaan selittava tekija on kiinteistbveron perusteiden ki-
ristyminen, seka kuntien Kiinteistoveroprosenttien kasvu. Nopeasta kasvusta
huolimatta kiinteistdvero on vain noin 2,9 prosenttia kaikkien verojen nettoker-

tymasta. (Verohallinto 2016a.)

Kiinteistoveron nettokertyman trendi tulee todennakoisesti olemaan saman-
suuntaista myds tulevaisuudessa. Tahan vaikuttaa muun muassa Kiinteistove-

ron vaihteluvalin nouseminen vuoden 2016 alussa.
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Kuvio 1. Kiinteistoveron nettokertyman kehitys Suomessa vuosina 2005 - 2015.

(Verohallinto 2016a)

Raahen kaupungin kiinteistdverotuotto oli vuonna 2014 noin 5,6 miljoonaa eu-

roa, missa oli kasvua edelliseen vuoteen verrattuna lahes 1,7 miljoonaa euroa.

Kasvun selittdd suurimmaksi osaksi kiinteistoveroprosentin kasvu. Kiinteistove-

roprosentti on muuttunut seuraavan taulukon mukaisesti:

Taulukko 1. Raahen kiinteistbveroprosentin muutokset vuosina 2009 - 2014.

(Raahen kaupunki 2014b.)

Raahe v. 2009 vv. 2010-2013 v. 2014
Kiinteistdveroprosentit

Yleinen kiinteistévero 0,60 % 0,90 % 1,00 %
Vakituisen asunnon kiinteistévero 0,28 % 0,32 % 0,50 %
Muun asuinrakennuksen kiinteistdvero 0,80 % 0,92 % 1,00 %
Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistévero 2,00 % 3,00 % 3,00 %
Voimalaitoksen kiinteistdvero 1,40 % 1,40 % 2,85 %

Vuosina 2015 ja 2016 kaupungin kiinteistbveroprosentit sailyy vuoden 2014 ta-

solla, mutta vuoden 2015 kiinteistoverotuotto arvioidaan kasvavan 5,7 miljoo-

naan euroon ja vuonna 2016 kiinteistoveroa arvioidaan kertyvan 5,8 miljoonaa

euroa. (Kuvio 2)
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Verotulojen kehitys 2013 - 2018
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Kuvio 2. Raahen verotulojen kehitys vuosina 2013 - 2018. (Raahen kaupunki
2016b.)
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4 TYON SUORITTAMINEN

4.1 Mitattavat kohteet

4.1.1 Raahesta yleisesti

Raahen kaupunki on Pohjois-Pohjanmaalla sijaitseva merenrantakaupunki ja se
on perustettu vuonna 1649, Suomen kenraalikuvern6érin kreivi Pehr Brahen
toimesta. Vanhan Raahen asemakaavan piirsi maanmittari Claes Claesson, ja
se noudattaa saanndnmukaista renessanssiruutukaava. Vanha Raahe on yksi
Suomen parhaiten sailyneitd 1800-luvun puukaupunkeja. (Aunola & Pikkarainen
2009.)

Raahen kaupunki on ollut osallisena kolmessa kuntaliitoksessa, joissa Raaheen
on liitetty kolme naapurikuntaa. Ensimmainen kuntaliitos tehtiin vuonna 1977,
jolloin Saloinen liitettin Raaheen. Seuraava liitos tehtiin vuonna 2003, jolloin
Pattijoki ja Raahe yhdistyivat. Viimeisimmassa liitoksessa Vihanti liittyi Raaheen
vuonna 2013. Naiden litosten myotd Raahen kokonaispinta-ala on
1888,94 neliokilometria ja vakiluku 25165 henke&d. Raahen nykyiset naapuri-
kunnat ovat Pyhajoki, Siikajoki, Siikalatva, Oulainen seka Haapavesi. (Raahen
kaupunki 2016a.)

4.1.2 Jokelankyla

Raahen kantakartan sek&a rakennus -ja huoneistorekisterin ajantasaistaminen
on aikaa vieva projekti, eika sita ehdi suorittamaan koko kunnan alueella yhden
vuoden aikana, paatettiin maastomittaukset rajata Jokelan kylan alueelle. Maas-
tokauden aikana ehdittiin suorittamaan mittaukset noin kahdensadan kiinteiston
kohdalta.
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Jokelankyla sijaitsee entisen Pattijoen kunnan alueella noin seitseman kilomet-
rin pdéassa Raahen keskustasta ja sen on talla hetkella yksi Raahen nopeimmin
kasvavia maaseutukylid. Alueella on voimassa Jokelankyldn osayleiskaava,
joka on hyvaksytty 14.12.2000.

4.1.3 Rakennukset ja rakennelmat

Mittauksissa keskityttiin rakennuskannan kartoittamiseen, eika esimerkiksi kiin-
teistbjen rajamerkkeja kartoitettu. Tama rajaus tehtiin sen takia, etta rajamerkit
ovat alueella useasti isojaon aikaisia, jolloin niiden RSK-luvut ovat yleensa suu-
ria, ja pyykit ovat peittyneet aluskasvillisuuden sekaan. Naista syistd johtuen
rajamerkkien mittaaminen olisi hidastanut rakennuskannan kartoittamista huo-

mattavasti, jolloin mittausaineistoin maara olisi jaanyt vahaiseksi.

Rakennuksista mitattiin kaikki huomattavat rakennukset joilla on mahdollisesti
vaikutusta kaupungin kerdaman Kiinteistbveron maaraan. Joidenkin rakennel-
mien kohdalla oli hieman epaselvaa tayttaaké rakennelma laissa maarattya
maadritelmaa vai ei. Naissa tilanteissa rakennelmat kartoitettiin, ja lisattiin kartta-
piirustukseen tieto epaselvyydestd, jolloin rakennusvalvonta tietdd varmistaa

tilanteen. Alle viiden neliometrin rakennuksia ei kartoitettu ollenkaan.

Rakennuksen pinta-alaan lasketaan ulkomitoin kaikkien kerrosten, kellareiden
ja lampdoeristettyjen ullakkohuoneiden pinta-alat. Pinta-alaan ei lasketa parvek-
keita, katoksia eika tiloja joiden korkeus on alle 160 senttimetria (Valtiovarain-

ministerin asetus rakennusten jalleenhankinta-arvon perusteista).

Raahen kaupungin kartoitus- ja tallennusohjeiden mukaan rakennuksen seina
on sulkeutuva kuvio, jonka rajoittama pinta-ala vastaa rakennuksen kayttdamaa
maarda kiinteiston rakennusoikeudesta. Rakennuksen seinanad pidetadn aina
fyysista rakennetta, ja nain ollen rakennuksen seinaviiva merkitdan kulkemaan
sisennysten seinia pitkin. Jos sisennyksen paalla on katto, merkitdan sisennys
katokseksi. Vahaisia sisennyksid ei kuvata, vaan niiden kohdalla seinaviiva

merkitddn kulkemaan kohdassa, jossa ei ole seindd. Kohteet jotka ovat irti
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maanpinnasta kuvataan ulokkeina. Téallaisia ovat esimerkiksi kerrostalojen par-
vekkeet. ( Raahen kaupunki 2014a.)

Pienet erkkerit jotka poikkeavat paaseindlinjasta alle 0,5 metrid, tai erkkerit joi-
den alla rakennuksen sokkeli ei kierré jatetddn kartoittamatta. Rakennuksesta ei
myoskaan kartoiteta terasseja eika katoksia, joissa on valokate tai muu kevytka-
te, eika katoksia jotka ulottuivat alle 1,0 metrin paahan rakennuksen paaseina-

linjasta.( Raahen kaupunki 2014a.)

4.2 Valmistelevat ty6t

Ennen mittausten aloittamista alueeseen tutustuttiin tutkimalla kaupungin tieto-
kannoista, onko joitakin rakennuksia mahdollisesti kartoitettu viime aikoina. Alu-
een kartasta otettiin valokopioita, joiden pohjalle pystyi mittausten jalkeen teke-

maan karttapiirroksen.

Ennen mittausten aloittamista kiinteistdjen omistajille ilmoitettiin tulevista mitta-
uksista, koska liikuttaessa yksityisalueilla ennakkotieto tulevista mittauksista
lievittdaa asukkaiden asenteita ja helpottaa tyoskentelyd. Mittauksista ilmoitettiin
postilaatikoihin jaettavilla ilmoituksilla, jotka jaettiin vahintdan yhta vuorokautta

ennen mittauksia.

4.3 Mittaamisen aloittaminen

Mittauskalustona kaytossa oli Trimblen S6 takymetri, seka Trimblen R10 RTK-
GPS/GNSS-laitteisto ja maastotietokoneena Trimblen TSC3. Aineiston kasitte-
lyyn kaytettiin FactaMap-ohjelmistoa.

Mittauksissa kaytettiin vapaalle asemapisteelle orientointi, silla mittausalueelta
ei l6ydy tarpeeksi paljon kiinteitéd runkopisteita. Taman liséksi orientoidessa va-
paalle asemapisteelle, voitiin kojeasemaksi valita mittausten kannalta tarkoituk-

senmukainen paikka.
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Mittauksia tehdessa huomattiin, etta on tarkedd suunnitella kojeasema huolelli-
sesti. Hyvan kojeaseman valinta helpottaa mittauksia my6hemmassa vaihees-
sa. Hyvalta kojeasemalta nahdaan mitattavista kohteista mahdollisimman mon-
ta nurkkaa. Kojeasemaa valitessa taytyy ottaa huomioon myds hyva nakyvyys
orientointiin kaytettaville kiintopisteille, jotka luodaan verkko-RTK-mittauksen
avulla. Tata mittaustapaa kaytettiin, koska Jokelan kylassa kiinteitéa runkopistei-
téd on vahan. Taman liséksi pisteet eivat useinkaan sijaitse sellaisissa paikoissa,
joista niita voitaisiin hyddyntaa. Kiinteistdjen rajapyykkien kayttéa tunnettuina
pisteind rajoittavat usein niiden korkeat RSK-luvut, joiden takia mittauksia ei
voitaisi pitaa luotettavina. Useimmissa kohteissa rajapyykit myds sijaitsevat
kaukana, sekd ongelmallisissa paikoissa rakennuskantaan nahden.

Naiden seikkojen lisdksi tulee varmistaa ettd suunnitellut kiintopisteet voidaan
perustaa kiintedn alustan paalle. Hyvia alustoja ovat esimerkiksi suurehkot, pai-
koillaan pysyvét luonnonkivet tai paallystetiet. Pisteitd mitatessa pitdd myds
varmistaa, ettei ymparilla ole liikaa peitteisyytta. Peitteisyys voi aiheuttaa moni-
tieheijastuksia. Nailla toimenpiteilla valtetaan, tai ainakin vahennetddn ko-
jeaseman vaihtamisesta johtuva tyd. Taman lisaksi hyva kojeasema vahentaa
tarvetta suorittaa nurkkien laskemista suorakulmaisesti. Nain toimimalla lis&taan
mittausten luotettavuutta. Sen jalkeen kun takymetrille on |6ydetty sopiva paik-

ka, aloitetaan kojeen pystyttaminen.

Ensimmaisend vaiheena on kolmijalan pystyttdmien, jossa on syyta kiinnittaa
huomiota siihen etta jalat ovat tarpeeksi tukevalla maalla, ja etta jalat on asetet-
tu tarpeeksi levedlle. Talloin takymetri pysyy paremmin tasassa, eika se paase
likkumaan. Sen jalkeen kun takymetri on kiinnitetty jalkojen paélle, tasataan
koje ensin rasiatasaimen avulla. Hienotasaus tehdaan lopuksi maastotietoko-

neen digitaalisen kuplan avulla.

Tasauksen jalkeen luodaan mittaukselle tarvittaessa uusi ty6. Mittauskohteiden
maara yhdessa tydssa on syyta pitaa kohtuullisena, jotta havaintokirjan muok-

kaaminen ja tarkistaminen my6hemmassa vaiheessa sailyy yksinkertaisena.
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Kun takymetri on tasattu ja luotu tydé mihin havainnot halutaan tallentaa, aloite-
taan orientointi. Orientoinnin tarkoituksena on maarittdad kojeen sijainti taso-
koordinaatistossa, sek& korkeusjarjestelmassa. Raahessa kaytossa on ETRS-

GK24 tasokoordinaattijarjestelma ja N2000-korkeusjarjestelma.

Maastotietokoneen valikosta valitaan kayttoon yhteiskaytto-tila jossa voidaan
kayttad samanaikaisesti niin takymetria, kuin myoés GNSS-paikanninta. Sen jal-
keen prismasauvaan kiinnitetty GNSS-paikannin viedaan paikkaan johon halu-
taan luoda liitospiste. Mitattava piste on hyva merkitd esimerkiksi maalilla tai
pisteen luomisen jalkeen asettaa statiivin avulla pisteen paalle prisma. Taméa
tehdaan, jotta mittaukset voidaan jalkeenpain sulkea pisteelle. Pisteelle sulke-

misella varmistetaan, ettei koje ole likkunut mittauksien aikana.

Pisteen ollessa tiedossa ja GNSS-paikantimen ollessa paikoillaan varmistetaan
ettd takymetri on tdhdattynd sauvaan kiinnitettyyn prismaan. Liséksi varmiste-
taan etta prismakorkeus, sekéd prismavakiot ovat asetettu oikein. Sen jalkeen
kun kaikki on varmistettu, voidaan mittaaminen aloittaa. Havaintoaika mitattaes-
sa on puolesta minuutista minuuttiin, rippuen havaintojen tarkkuudesta. Pisteen
mittaamisen jalkeen havainto tallennetaan, jolloin takymetri mittaa automaatti-

sesti etaisyyden ja sunnan asemapisteen ja liitospisteen valilla.

Samat toimenpiteet toistetaan myos toisella liitospisteella ja tarvittaessa voi-
daan luoda myo6s kolmas piste, niin kutsuttu +piste. Suositeltu tapa on kayttaa
kolmea pistettd, jolloin asepiste sijoittuu naiden kolmen pisteen muodostaman

kolmion sisalle (Maanmittauslaitos 2011).

Jos orientointi suoritetaan kahdella liitospisteelld, on liitospisteiden valinen kul-
ma asemapisteeltd katsottuna hyva olla lahella suoraa kulmaa. Jos pisteiden
valinen kulma on lahelld oikokulmaa, takymetri saattaa k&dantaa koordinaatiston
suunnan vaarinpain. Liitospisteiden etdisyys on oltava suurempi kuin mitattavan
kohteen pisin sivu, jolloin mittausvirheet pysyvat ilmoitettujen havaintovirheiden

sisélla. Tama helpottaa mittausvirheiden hallintaa.
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Koska orientointi vaikuttaa sen jalkeen tehtavien mittausten luotettavuuteen ja
tarkkuuteen, on orientointi syyté tarkistaa kartoittamalla jokin tunnettu piste. T&-
han tarkoitukseen voidaan kayttdd myo6s orientoinnin liitospisteitd, jos muita

tunnettuja pisteita ei ole lahettyvilla (Laurila 2011, 244).

Pisteen mittaamisessa on hyva kayttdd apuna prismasauvaan kiinnitettavia jal-
koja. Naiden jalkojen kayttaminen helpottaa antennin pitdmista vaakatasossa ja

ehkaisee antennin heilumisesta johtuvia mittausvirheita.

Kun pisteitd lahdetdan mittamaan, on maastotietokone pidettava tarpeeksi la-
hella GNSS-paikanninta, silla ne ovat keskendéan yhteydessa Bluetoothin vali-
tyksella, eikd sen kantama ole kuin kymmenisen metria. Jos laitteiden valinen
etaisyys kasvaa lilan suureksi katkeaa yhteys, jolloin mittaaminen ei ole mah-

dollista.

4.4 Rakennusten mittaaminen

Aloittaessa mittauksia, vaihdetaan tallentimelta prismavakio ja prismakorkeus
oikeaksi, syotetaan tallentimeen oikeat pistekoodit ja viivakoodit, jotka vaihtuvat
kohteiden mukaisesti. Esimerkiksi rakennuksen seinélla ja katoksella on erilai-
set koodit. Viivakoodi vaihdetaan my6s kun mitattava rakennus vaihtuu, nain

toimiessa tallennin ei piirra rakennuksien vélille yhtenaista viivaa.

Rakennuksen pinta-ala mitataan sen ulkomittojen mukaisesti, joten prisma vie-
daan rakennuksen nurkalle, ulkovuorauksen paalle. Samalla mitataan myds
rakennuksen sokkelikorkeus, joka otetaan ulkovuorauksen alalaidasta missa
prismakorkeudeksi asetetaan nolla. Jos alakulma ei ole né&kyvissa voidaan
prisma nostaa halutulle korkeudelle, jolloin prismakorkeudeksi asetetaan mitta-
nauhan mukainen lukema. Sokkelikorkeudet tallennetaan koska niitd voidaan
hy6dyntaa muun muassa alueella mydnnettavien uusien rakennuslupien korke-
ustasojen maarayksissa, tai jos alueesta halutaan luoda virtuaalimalleja. TallGin
rakennuskannan korkeuskoordinaatit ovat aineistossa valmiiksi oikeat (Hautala
2016).
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Kun prisma on n&kyvissd ja prismakorkeus on asetettu oikeaksi, tahdataan
prismaan takymetrilla ja tallennetaan havainto. Tama toistetaan jokaisella ra-
kennuksen nakyvalla kulmalla. Rakennuksesta tallennetaan vahintaan niin mon-
ta kulmaa, ettd rakennuksesta jaa puuttumaan vain yksi suorakulmainen nurk-
ka.

Usein kojeasemalta ei ole mahdollista mitata kaikkia tarvittavia kulmia. Tama
johtuu rakennusten ulkomuodoista, peitteisyydesta tai muista rakennuksista.
Tallgin puuttuvat kulmat taytyy maarittdd suorakulmaisen mittauksen periaatteil-
la. Tata tapaa maarittdd rakennusten nurkat pidetdan paaasiassa apumittaus-
menetelmana, eika sitd voida pitda yhta luotettavana kuin takymetrimittausta
(Laurila 2011, 264).

Suorakulmaisessa mittauksessa rakennuksen nurkkien oletetaan olevan suora-
kulmaisia, ja seinan pituus mitataan mittanauhan avulla. Rakennus on kiinnitetty
koordinaatistoon kahden mitatun nurkan avulla ja piiloon jaavan seinan pituus

tunnetaan, voidaan nurkka laskea tallentimella. (Laurila 2011, 264.)

Laskettaessa kulmaa, valitaan tallentimen valikosta suorakulmainen laskenta.
Sen jalkeen valitaan pisteet joiden suhteen laskenta suoritetaan, syttetaan mit-
tanauhalla mitattu arvo offsetiksi ja valitaan sille oikea suunta. Offset kuvaa pis-
teen etaisyyttéd kahden pisteen valiselta linjalta sivuun. Laskettaessa pistetta
sille voidaan syottdd myos etaisyys, joka kuvaa etédisyytta valittujen pisteiden
valille luodun linjan mukaisesti. Silla ei ole valia kumman pisteen valitsee janan
lahtopisteeksi, kunhan muistaa tarkistaa asetuksista sen lahteeko laskenta ja-

nan alusta vai lopusta.

Lopuksi rakennuksen seinat mitataan mittanauhalla, jotta kartoitusten tuloksia
voidaan verrata mitattuihin pituuksiin, ja mahdollisesti tapahtuneet mittausvir-
heet havaitaan. Mittaustulokset merkitdan kenttapiirrokseen. Kenttapiirrokseen
lisataan myos puuttuvat rakennukset, rakennusten sokkelikorkeudet seka ra-

kennusten tyyppitunnistamisessa kaytettavaa tietoa. (Kuvio 3).
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Kuvio 3. Tulostetun pohjakartan paalle tdydennetty kenttapiirros.

4.5 Tulosten kasittely

Mittausaineiston kasittelyn ensimmainen vaihe oli siirtda tallennetut havainnot
maastotallentimelta tietokoneelle. Ensiksi avattiin tallentimesta ty6é mihin mitta-
ukset oli tallennettu, tdma onnistui mittausvalikon etusivulta l6ytyvasta tyo-
valikosta misté valittiin avaa ty0 ja etsittiin listalta halutun tyon nimi. Sen jalkeen
kun oikea ty6 oli auki, palattiin takaisin tyo-valikkoon ja valittiin sieltd tiedonsiir-
to. Avautuneesta alavalikosta valittiin kirjoita omamuoto vaihtoehto ja tassa ta-

pauksessa kirjoitusmuodoksi valittin HKR-formaatti.
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Kirjoituksen onnistuttua voitiin havaintokirja siirtda tietokoneelle, missa se avat-
tiin Muistio-ohjelmalla muokattavaksi. Havaintokirjasta voitiin poistaa mitatut
pisteet, joita ei tarvitse siirtda tietokantaan. Naita pisteita olivat liitospisteet seka
asemapisteet. Poistamisen sijasta pisteiden eteen voitiin myds merkitd huuto-

merkki, jolloin ohjelmisto ohitti kyseiset pisteet.

FactaMap-ohjelmistoon mittaukset saatiin siirrettya HKR-tiedosto geodataba-
seen-tyOkalulla. Avautuvassa ikkunassa nakyvaan HKR syotteet-valikkoon ha-
ettiin listalta ty® joka haluttiin Kirjoittaa, ja sen jalkeen Catalog kohteita-valikkoon

valittiin oikea tietokantayhteys.

Maastotiedon muokkaaminen FactaMap-ohjelmalla tapahtuu Editori-tydkalulla,
josta avautuvasta valikosta valitaan aloita muokkaus. Kun muokkaus on paalla,
aktivoidaan ruudulle kartoitetut rakennusten nurkkapisteet ja seinéviivat. Verra-
taan kartoitettuja viivoja kenttapiirroksiin merkittyihin maastossa mitattuihin mit-
toihin. Lisatdan puuttuvat viivat seka rakennusten puuttuvat ulottuvuudet maas-
tossa mitattujen pituuksien mukaisesti. Naiden objektien lisddminen tapahtuu
suorakulmaisella kartoituksella. Viivojen korkeustiedot yhdenmukaistetaan
maastossa mitatun sokkelikorkeuden mukaiseksi. Sen jalkeen tutkitaan alueelta
otettuja ilmakuvia joista nahdaan asuinrakennusten kattoharjan paikka seka
muut katon muodot, jotka lisdtd&n aineistoon. Sitten rakennuksille lisataan selite
seka rakennuksen kayttotarkoituksen mukainen peite. Viimeisenad vaiheena
maastotiedon muokkaamisessa on tarpeettomien rakennusten nurkkapisteiden
poistaminen. (Hautala 2016.) Sen jalkeen muutokset tallennetaan, jolloin ajan

tasalle saatettu kantakartta paivittyy jarjestelmaan. (Kuvio 4).
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Kuvio 4. Ote ajan tasalle saatetusta kantakartasta.



31

5 POHDINTA

Opinnaytetyon tarkein tavoite oli tuottaa Raahen kaupungille ajantasaista mitta-
usaineistoa kaupungin rakennuskannasta. Maastomittauksina tehtavat ajan-
tasaistamismittaukset ovat huomattavasti hitaampia kuin ilmakuvauksina tehtéa-
vat, mutta maastomittauksien tarkkuus on toisaalta paljon parempi. Mittaustu-
loksia kasiteltdessa huomattiin kuinka paljon vanhassa aineistossa oli epatark-
kuuksia. Taméa aiheuttaa monia ongelmia niin kaupungille, kuin myés kiinteisto-

jen omistajille.

Yleisesti ottaen kiinteiston omistajat suhtautuivat paikalle saapuviin mittamiehiin
suopeasti, ja suuremmilta ongelmilta valtyttiin. Tahan vaikutti varmasti myontei-
sesti ennakkoon jaettu tiedote asiasta, jolloin mittaukset eivat tulleet yllatykse-
na. Toinen asiaan vaikuttava tekijd on oma kaytos. Tallaisissa mittauksissa jois-
sa mennéan yksityisalueille, on syytad kayttaytya hienotunteisesti. Hyvalla kay-

toksella voidaan valttaa ongelmat myds muissa mittauskohteissa.

Kiinteistovero on kunnille tarkea tulonlahde, ja siitd saatavat verotulot ovat ta-
saisia ja helposti ennustettavia, johtuen rakennuskannan paikallaan pysyvyy-
desta. Vanhan rakennuskannan tietojen puutteellisuudesta aiheutuu kunnilta
huomattavia verotulojen menetyksia. Talla hetkella vastaavia ajantasaistamis-
mittauksia ei ole viela tehty kovinkaan monessa kunnassa. Syy tdhan on mah-
dollisesti projektin laajuus, seké epatieto siitd kuinka kannattavaa tietojen ajan
tasalle saattaminen on taloudellisesti. Kunnat ovat kuitenkin hiljalleen heréa-
massa asian suhteen, ja tulevaisuudessa vastaavia projekteja tullaan todenna-
koisesti tekemaan yha useammassa kunnassa. Ajantasaistamismittausten tark-
ka taloudellinen kannattavuus kaupungille selvida vasta vuosien kuluttua, mutta

ennakkoarviot ovat positiivisia.

Opinnaytetyon aiheena tallainen projekti on hyva. Maastotdiden suorittaminen
on itsenaista tydskentelyd, mika tukee ammatillista kehittymista. Projekti sisalsi
mittausten liséksi jonkin verran myds aineistonkasittelya, joten tyd oli monipuo-
lista. Maanmittaajien kannalta tallaiset projektit voivatkin tulevaisuudessa olla

merkittavasti tyollistavia.
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