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Opinniytetyon tarkoituksena on selvittad lukijalle, mita sotilaallinen kriisinhallinta kidytinndssa
tarkoittaa Suomen kannalta, miten Suomi péattid osallistumisestaan kriisinhallintatehtiviin ja
mikd on tasavallan presidentin rooli kriisinhallinnasta péaatettiessi. Opinndytetyon tutkimus-
osassa selvitetddn, miten Suomen valtakunnalliset vapaaehtoiset maanpuolustusjirjestot sekd
toisaalta suomalaiset rauhanyhdistykset suhtautuvat sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sithen
liittyviin talld hetkelld pinnalla oleviin turvallisuus-poliittisiin kysymyksiin. Erityishuomion saa
tasavallan presidentin asema ja toimivalta ulko- ja turvallisuuspoliittisissa kysymyksissa.

Sotilaallisella kriisinhallinnalla tarkoitetaan sotilaallisin keinoin ja sotilaallisesti jarjestetylld or-
ganisaatiolla toteutettavia kansainvalisia kriisinhallintatehtdvia. Kriisinhallinnan tarkoituksena
on kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitiminen tai palauttaminen, humanitaarisen
avustustoiminnan tukeminen seka siviilivieston suojaaminen. Keinoja ovat mm. joukkojen
ennaltachkaiseva ryhmittiminen, sotilastarkkailijaoperaatiot, konfliktin osapuolten hyvaksyman
sopimuksen toimeenpanon valvonta seka rauhan palauttaminen. Suomi osallistuu kriisinhallin-
tatehtaviin ldhettamalld sotilaita EU:n nopean toiminnan taisteluosastoihin.

Kriisinhallintaoperaatioon osallistuminen on perustuslain kannalta aina poliittisen harkinnan ja
paatoksenteon piiriin kuuluva asia, koska siind yhdistyvit toimivaltakysymykset, ulkopolitiikka,
maan sisdiseen paatoksentekoon liittyvit seikat seki turvallisuuspolititkka. Suomessa kriisinhal-
lintaa koskevaan paitoksentekoon osallistuvat tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja edus-
kunta.

Perustuslain mukaan tasavallan presidentti on Suomen puolustusvoimien ylipaillikko, joten
presidentin toimivaltaan kuuluu my6s rauhanturvaamisorganisaatio. Paatoksen Suomen osallis-
tumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan tekee tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkai-
suehdotuksesta.

Tutkimus toteutettiin kvantitatiivisena Webropol-kyselyni keviilld 2009. Maanpuolustus-
jarjestojen kanta Suomen osallistumiseen sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin oli myontei-
nen, rauhanyhdistysten kanta taas kielteinen tai varauksellinen. Sotilaallista liittoutumista seké
kannatettiin ettd vastustettiin jyrkasti. Maailmanlaajuiset turvallisuusuhat tuntuivat olevan pi-
kemminkin ei-sotilaallisia: ilmastonmuutos, talousktiisi, kansainvilinen rikollisuus.
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The objective of this thesis is to present what military crisis management in practice means for
Finland, to describe the decision-making procedure regarding participation in a crisis man-
agement operation, and to specify the role of the President of the Republic in such a proce-
dure. The empirical part of this thesis presents the views of Finnish national voluntary defence
organizations and peace organizations on military crisis management and related issues con-
cerning today’s security policy. This research focuses primarily on the President’s status and
jurisdiction in topics concerning foreign and security policy.

Military crisis management involves international crisis management operations that use mili-
tary means and are executed by a military organization. The operations are aimed at maintain-
ing and restoring international peace and safety, facilitating humanitarian aid, and protecting
civilian populations. The range of means available for crisis management may include preven-
tive troop deployments, military observer activities, supervision of the implementation of an
agreement approved by the parties to the conflict, and restoration of peace. Finland partici-
pates in crisis management by providing soldiers for the EU’s rapid response force.

Participation in a crisis management operation is always a matter of political consideration and
decision-making from the constitutional aspect, because it involves jurisdiction, foreign policy,
national decision-making, and security policy. In Finland, the President of the Republic, the
Government and the Parliament take part in the decision-making concerning crisis manage-
ment.

According to the Constitution, The President of the Republic is the Commander-in-Chief of
the Defence Forces. Consequently, she has the jurisdiction for peacekeeping operations.
Decisions on Finland's participation in military crisis management operations are taken by the
President of the Republic, based on proposals of the Government.

The quantitative research was implemented through Webropol online service in Spring 2009.
The defence organizations favoured Finland’s participation in military crisis management op-
erations, whereas the peace organizations’ view was negative or sceptical. Military alignment
was both supported and strongly opposed. Global threat scenarios seemed to be mostly non-
military: climate change, financial crisis, international crime, etc.
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1 Johdanto

Kriisinhallinnan merkitys on viime vuosina kasvanut. Se on merkittivai ja mo-
nipuolista kansainvilistd yhteistyotd ja -toimintaa, johon Suomikin osallistuu ak-
tiivisesti. Suomella on pitkit, menestyksekkaat perinteet rauhanturvaamisessa ul-
komailla: ensimmaiset rauhanturvaajat lahetettiin tehtaviinsa yli 50 vuotta sitten.
Perinteinen rauhanturvaaminen on sittemmin, kylmén sodan paityttya, saanut
rinnalleen uusia konfliktintorjuntamuotoja. Globalisoitumisen myotd maail-
mamme on monimutkaistunut ja sirpaloitunut. Oman maan turvallisuuden puo-
lustamiseksi on toisinaan lihdettiva kauaksikin, koska ongelmat, esim. kansain-
vilinen rikollisuus ja pakolaisvirrat, ovat kaikille yhteisia. Kriisipesikkeiden tilan-
teet pyritidn saamaan hallintaan mahdollisimman pian, jotta ongelmat eivit eska-

loituisi.

Kriisinhallinta jactaan sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan. Niiden keinovali-
koima on erilainen, mutta padmaiird sama: vakaan ja turvallisen yhteiskunnan
luominen. Nykyddn puhutaan kokonaisvaltaisesta kriisinhallinnasta: monimut-
kaiset kriisit ja konfliktit vaativat enemmin yhteistyotd, koordinaatiota ja joh-
donmukaisuutta kriisinhallintatoiminnan kaikilla tasoilla. Toimijoita on monia,
toimintatapoja on useita. Eri mailla on erilaiset edellytykset osallistua kriisinhal-
lintatehtaviin. Sotilaallinen kriisinhallinta ja siviilikriisinhallinta tukevat toisiaan ja

toimivat lomittain.

Taman opinndytetyon tarkoituksena on selvittda lukijalle, mitd sotilaallinen krii-
sinhallinta kdytinnossa tarkoittaa Suomen kannalta, miten Suomi paattid osallis-
tumisestaan kriisinhallintatehtiviin, ja ennen kaikkea mikd on tasavallan presi-

dentin rooli kriisinhallinnasta paitettiessa.

Opinndytetyon tutkimusosassa selvitetidn, miten Suomen valtakunnalliset va-
paachtoiset maanpuolustusjirjestot sekd toisaalta suomalaiset rauhanyhdistykset
suhtautuvat sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sithen liittyviin talld hetkelld pinnalla
oleviin turvallisuuspoliittisiin kysymyksiin. Erityishuomion saa tasavallan presi-
dentin asema ja toimivalta turvallisuuspoliittisissa kysymyksissd. Tutkimus toteu-

tettiin kvantitatiivisena kyselyna.



Oikeusministerin johtama Perustuslaki 2008 -tyéryhma julkaisi loppuvuodesta
2008 mietinndn, jossa kartoitetaan Suomen perustuslain uudistustarpeita. Kes-
kustelu jatkuu edelleen vilkkaana julkisuudessa. Tasavallan presidentin valtaoi-
keudet ovat olleet jatkuvasti esilld, koska nykyisen lainsddadinnén mukaan ulko-
poliittinen valta on jaettu presidentin ja valtioneuvoston kesken, mikd on esim.
EU:ta koskevissa asioissa muodostunut toisinaan ongelmalliseksi. Jarjestely on
ainutlaatuinen myos kansainvilisessd vertailussa. T4lld hetkelld nayttaa siltd, ettd

presidentin ulkopoliittisiin valtaoikeuksiin ei olla koskemassa.

Koska kriisinhallinta on nimenomaan presidentin toimivaltaan kuuluvaa kan-
sainvilistd ja ulkopoliittista yhteisty6td, maanpuolustusjirjestoille suunnattuun
kyselyyn otettiin mukaan my6s ulkopoliittiseen johtamisjarjestelmain liittyvia ky-

symyksia.



2 Kriisinhallinta

Kansainvalinen krzisinballintaybteistyi on kehittynyt nopeasti viime vuosina. Kan-
sainvilinen kriisinhallintatoiminta kattaa seké sotilaallisia ettd siviilitehtavid. Nai-
ta tehtdvid toteutetaan rinnakkain tilanteissa, joissa kansainvilinen yhteisé osal-
listuu erilaisten konfliktien ratkaisuun tai yhteiskuntien saattamiseen toimintaky-
kyisiksi. Sotilaallinen kriisinhallinta ja siviilikriisinhallinta pyrkivat erilaisin ja toi-
siaan tiydentivin keinoin samaan padmidrian: turvallisen ja toimivan yhteiskun-
nan luomiseen. Kokonaisvaltainen lihestymistapa on olennaisen tirked moni-

ulotteisten konfliktien ehkiisyssi ja hoidossa.'

Haasteellisimmat kriisialueet sijaitsevat Pohjois-Afrikassa, Keski-Aasiassa ja
Kaakkois-Aasiassa. Aseellisten kriisien osapuolina ovat nykyadin pikemminkin ei-
valtiolliset ryhmittymit kuin valtiot. Konfliktien syyt ovat useimmiten poliittisia,
taloudellisia, historiaan liittyvid, uskonnollisia tai etnisid. Kriiseihin puuttumista
ja olojen vakauttamista vaikeuttavat mm. vahvat henkilokultit, korruptio, heimo-
kiistat, uskonnolliset erimielisyydet, jarjestaytynyt rikollisuus seké ase-, huume- ja
thmissalakuljetus. Levottomat olosuhteet lisdavit hallitsematonta muuttoliiketta,
pakolaisuutta ja epidemioita. Siviilivieston kohdistuvasta vainosta ja vakivallas-
ta kirsivit eniten haavoittuvimmat ryhmit eli naiset ja lapset. Naisten raiskauk-
sista ja lapsien pakkovirvidmisestd lapsisotilaiksi on tullut uusi sodankiynnin
muoto.” Biologisten ja kemiallisten aseiden yleistyminen on ollut pelottavan no-

peaa, ja niiden kdytto terrorismin vilineena on turvallisuusuhka koko maailmalle.

Kriisinhallinnan keinovalikoima on laaja. Sotilaallisiin tehtdviin kuuluvat mm.
joukkojen ennaltaechkiisevd ryhmittiminen, sotilastarkkailijaoperaatiot, konflik-
tin osapuolten hyviaksymin sopimuksen toimeenpanon valvonta seka rauhan pa-
lauttaminen.’ Sodan ja rauhan vililli on "harmaa vyéhyke", johon kuuluu erilai-
sia painostusmenetelmid: taloudellisia ja poliittisia sanktioita, sotilaallisella voi-

mankiytolli uhkaamista, informaatiosodankiyntia." Siviilikriisinhallintaan voi-

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009, s. 10.
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009, s. 7-9.
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2001, s. 56.
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009, s. 11.
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daan lukea monenlaisia konfliktien ennaltachkdisyyn, ratkaisuun ja jilkihoitoon
liittyvid toimintoja, esim. poliisitehtdvit, oikeuslaitoksen ja hallinnon uudelleen-
kaynnistiminen, vaalitarkkailu, demokratian ja thmisoikeuksien tukeminen seki

etsinti- ja pelastuspalvelu erilaisissa katastrofeissa.'

Suomen osallistuminen kriisinhallintaan

Suomen perustuslaissa siddetdin, ettd Suomi osallistuu kansainviliseen yhteis-
ty6hon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittimi-
seksi.” Kriisinhallinnan tarkoituksena on kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden
ylldpitiminen tai palauttaminen, humanitaarisen avustustoiminnan tukeminen

.. . ceqe .. .. . . 3
sekd siviilivdeston suojaaminen.

Suomi pyrkii osallistumaan aktiivisesti kriisinhallintayhteistyéhon ja kehittdd kan-
sallisia valmiuksiaan ottaen huomioon kansainviliset velvoitteensa (rauhan-
kumppanuusyhteistyd) EU:ssa, YK:ssa ja ETY]issi*. Kriisinhallinnan kehittimi-
sessd hyodynnetddn rauhanturvaamistoiminnasta ja kansainvilisten jirjestGjen
kriisinhallintatoiminnasta saatuja kokemuksia. Kriisinhallinnalla on Suomessa
kansalaisten vankka tuki’, ja suomalaisella rauhaturvaamistyslli onkin jo yli 50
vuoden historia takanaan.” Suomi osallistuu vuoden 2011 alkupuoliskolla kahden
EU:n taisteluosaston piivystysvalmiuteen. Ulkoministerié on asettanut tyoryh-
min, jonka tehtivind on strategisen tason ohjauksen edistiminen Suomen krii-
sinhallintatoiminnassa sekd kokonaisvaltaisen kriisinhallintastrategian laatiminen

vuoden 2009 loppuun mennessa. ’

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2001, s. 56.

1

2 PL1§.

3 HE 5/2006 vp, s. 65.

4 ETY]Jin pddtehtdvid ovat vaali- ja sotilastarkkailu, rajavalvonta, terrorismin vas-
tustaminen seki laittoman ase-, ihmis- ja huumekaupan torjuminen. Suomen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009, s. 44.

5 75 % suomalaisista hyviksyy Suomen osallistumisen EU:n nopean toiminnan
joukkoihin. Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta MTS 2007, s. 5.

6 Suomi on osallistunut vuodesta 1956 alkaen noin 30 rauhanturvaamisoperaati-
oon.
HE 5/2006 vp, s. 5.

7 Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009, s. 83—84.
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Suomella on rauhankumppanuusyhteistyésopimus myos Naton kanssa: Suomi
osallistuu kumppanimaille avoinna olevaan yhteistyéhon sekd kumppanuus- ja
yhteisty6ohjelmien kehittimiseen. Suomi osallistuu Nato-johtoisiin kriisinhallin-
taoperaatioihin ja pyrkii osallistumaan Naton nopean toiminnan joukkoja tiy-
dentdviin toimintaan kehittidkseen kansainvilisessa kriisinhallinnassa tarvittavia
kykyjd seka vahvistaakseen Suomen kansallisia puolustusvalmiuksia, mikd tukee

my6s Suomen osallistumista EU:n taisteluosastojen toimintaan.'

Osallistumalla kriisinhallintayhteistyoh6én Suomi pyrkii tukemaan demokratian,
oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien vahvistumista. Kriisinhallintayhteis-
tyon kautta kertyy kokemusta, joka on hyodyksi kansallisen puolustuksen ja krii-
sivalmiuden ylldpitimisessd. Puolustusvoimien kansainviliselld toiminnalla vah-
vistetaan my6s kansallisen puolustuskyvyn uskottavuutta.” Puolustusvoimat osal-
listuu sotilaalliseen kriisinhallintaan pédaasiassa maavoimien joukoilla. Meri- ja il-

mavoimien kykyji osallistua kriisinhallintaoperaatioihin pyritdin kehittimain.’

Tulevat kriisinhallintaoperaatiot sijoittuvat todennikoisesti yha vaikeampiin toi-
mintaympdristoihin. Isintdmaan tuki saattaa puuttua kokonaan ja kaluston ku-
luminen on nopeaa. Kriisialueilla toimivien lukuisien eri jirjestojen ja kansainva-
listen toimijoiden vilisen koordinaation ja yhteistyon tarve korostuu. Sotilaalli-
nen kriisinhallinta edellyttid Suomelta nopean toiminnan joukkojen sekd tarvit-
tavien erikoiskykyjen ja materiaalien kehittimistid. Operaatiot toteutetaan maan-
tieteellisesti aiempaa kauempana, mika nostaa merkittavasti operaatiokustannuk-
sia. Tdmi edellyttdd Suomelta kriisinhallintakykyjen jatkuvaa arviointia ja talou-
dellisten resurssien lisdamistd. EU:n suorituskykytavoitteet on otettava huomi-

oon Suomen kriisinhallintakykyjen mairillisessé ja laadullisessa kehittimisessd.”

Osallistuminen kriisinhallintaoperaatioon on perustuslain kannalta aina poliitti-
sen harkinnan ja pditoksenteon piiriin kuuluva asia, koska siind yhdistyvit toi-

mivaltakysymykset, ulkopolititkka, maan sisdiseen paatoksentekoon liittyvit sei-

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009, s. 66.
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2001, s. 57.
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009, s. 96.
Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009, s. 52.
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kat sekd turvallisuuspolitiikka. Suomessa kriisinhallintaa koskevaan paitoksente-

koon osallistuvat tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja eduskunta.'

Suomen osallistuminen sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin on ollut juridi-
sesti todellinen haaste Suomen lainsditajille. Kriisinhallintakysymykset atheutti-
vat ennen lain voimaantuloa paljon yhteiskunnallista keskustelua. Syksylla 2005
hallitus teki esityksen kriisinhallintalaista ja mairasi sekd ulkoasiainvaliokunnan
ettd perustuslakivaliokunnan antamaan asiasta lausunnot.” Valiokunnat totesivat,
ettei lakia voi sellaisenaan kasitelld tavallisen lain sdatdmisjarjestyksessa. Hallitus
ei halunnut muuttaa lakia, vaan esitti, ettd perustuslakia muutettaisiin. Lopulta
paadyttiin ratkaisuun, jossa kriisinhallintalaki sdadettiin kiireellisend pysyvini
poikkeuslakina’ perustuslain siitimisjirjestyksessi’. Niin perustuslakiin ei tar-
vinnut kajota, ja poikkeuslain sddtiminen ratkaisi myos sen pikaisen sddntelyn
tarpeen, jota Suomen osallistuminen kriisinhallintaoperaatioihin edellyttid. Kan-
sanedustajat kiistelivit viimeiseen saakka, kenen valtuutuksella operaatioihin voi-
taisiin osallistua. Presidentin rooli puolustusvoimien ylipdallikkénd oli nakyvisti

esilla keskustelun joka vaiheessa.

2.2 EU:n osallistuminen kriisinhallintaan

Euroopan unionin kriisinhallintatoiminnan lahtokohtana on, ettd toimiin sitou-
dutaan yhdessi ja jisenmaat antavat kdyttoon tarvittavat voimavarat. Kriisinhal-
linnan ohella kiytetddn poliittisia ja diplomaattisia keinoja seké kehitysyhteisty6-

ta. Painopiste on ollut siviilikriisinhallinnassa.’

Euroopan unionin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan puitteissa on ke-

hitetty unionin kykyé toteuttaa nopeaa litkkeelleliht6d edellyttivid, lyhytkestoisia

1 KrHL 2 §ja 3 §.

2 PeVL 54/2005 vp.

3 Poikkeuslaki on PL:n sddtdmisjirjestyksessd sdddetty laki, joka PL:n sanamuotoa
muuttamatta merkitsee asiallista poikkeusta PL:sta. OM 2000, s. 6.

4 PL:n sdatdmisjirjestyksesti ja lain kiireelliseksi julistamisesta siddetiin PL:n 73

§:ssd: eduskunnan hyviksyttyi tdysistunnossa lain sisillén yksinkertaisella
enemmistolld laki julistetaan kiireelliseksi, mika vaatii 5/6 annetuista ddnist.
Lopullinen hyviksyminen tapahtuu 2/3:n enemmistoll.

5 Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009, s. 24-25.
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ja vaativia kriisinhallintatehtavid. EU:n monikansalliset nopean toiminnan osastot
ovat uudentyyppistd kriisinhallintayhteistyotd, jossa muodostettavaa joukkoa
hatjoitutetaan ja kiytetddn yhteni kokonaisuutena.! EU:n taisteluosastossa on
1600-2700 sotilasta. Taisteluosaston tulee olla toimintakykyinen 30—120 vuoro-
kautta ja kykenevi aloittamaan operaation toimeenpanon kohteessa 10 pidivin
kuluessa EU:n neuvoston piitoksestd. Taisteluosastojen tulee kyetd suoriutu-
maan vaativista olosuhteista riskialttiissa olosuhteissa.” EU:n taisteluosastot ovat
olleet tdydessd toimintavalmiudessa vuoden 2007 alusta lihtien. Taisteluosaston
mahdollisia tehtivid ovat osapuolten erottaminen toisistaan voimakeinoin, kon-

fliktinesto, evakuointi vaikeissa oloissa sekd humanitaarisen avustustehtidvin tu-

keminen.’

1 HE 5/2006 vp, s. 5.

2 UaVM 1/2006 vp.

3 Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009, s. 26.
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3 Presidentin valtaoikeudet ulko- ja turvallisuuspolitiikassa

Keviilld 2000 voimaantullut uusi perustuslaki kavensi jonkin verran tasavallan
presidentin valtaoikeuksia. Presidentti on kuitenkin edelleen valtionpaamies, jolla
on muodollisen piditoksenteon ulkopuolella my6s valtion symbolin, yhteiskun-
nallisen vaikuttajan ja sovittelijan rooli. Presidentin tehtivistd sdddetidn péddasial-
lisesti perustuslaissa, mutta tavallisella lailla on mahdollista siirtdda hinelle muita-
kin tehtdvia, sikili kuin ne perustuslain mukaan eivit kuulu toiselle valtionelimel-
le, viranomaiselle tai tuomioistuimelle. Presidentin asema on nakyvimmilldin ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvissd asioissa. Presidentti toimii yhteistyOssa
valtioneuvoston kanssa hoitaessaan tehtividdn. Useimmat péadtokset syntyvit
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta, ja muutoinkin yhteydet valtiokoneistoon

kulkevat padasiallisesti valtioneuvoston kautta.'

Ulkopolitiikka

Suomessa harjoitetun ulkopolitiikan tavoitteina voidaan pitda valtion oikeus- ja
yhteiskuntajirjestyksen ja kansallisten etujen turvaamista suhteissa toisiin valtioi-
hin ja kansainvilisiin jarjestoihin. Nditd etuja ovat toisaalta kauppapoliittiset ja
kaupallis-taloudelliset edut, toisaalta liberaalisen ja sosiaalisen periaatteen tur-
vaaminen kansallisella ja kansainviliselld tasolla, kansainvilisen rauhan sailymi-
nen ja ympiristén kestivi kehitys kaikkialla maailmassa.” Valtiojitjestyksemme
perusteissa maaratain, ettd Suomen tulee osallistua kansainviliseen yhteistyohén
rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seki yhteiskunnan kehittimiseksi.’
Suomen ja muiden valtioiden vilinen kanssakdyminen tapahtuu joko suorana
valtioiden vilisend bi- tai multilateraalisena yhteistoimintana tai valtioiden perus-
tamien kansainvilisten organisaatioiden puitteissa. Padtosvalta ulkopolititkasta
on vuorovaikutussuhteessa paitosvaltaan kansainvilisoikeudellisesta velvoittau-
tumisesta.’ Kahden- ja monenkeskisin kansainvilisin sopimuksin pyritiin yh-

denmukaistamaan sellaisia oikeussdantojd, joita pidetddn omien etujen mukaisi-

Jyrinki, A. 2000, s. 116.

Jyrinki, A. 2000, s. 200.

PL1§.

Saraviita, 1. 2000, s. 437.
8
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na.! Valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen velvoitteen lainsdddinnén alaan
kuuluvat mairiykset saatetaan voimaan lailla. Muilta osin kansainviliset velvoit-

teet saatetaan voimaan tasavallan presidentin antamalla asetuksella.”

Tasavallan presidentti jobtaa Suomen ulkopolitiikkaa yhteistoiminnassa valtioneuvoston
kanssa. Perustuslain mukaan EU-asiat kuuluvat valtioneuvostolle, ja presidentti
johtaa perinteistd ulkopolititkkaa muilta osin. Ulkopolititkan kansallinen johto on
niin ollen kaksihuippuinen. Eduskunta hyviksyy kansainviliset velvoitteet ja
niiden irtisanomisen. Eduskunta my6s osallistuu Euroopan unionissa tehtidvien

piitosten kansalliseen valmisteluun.’

Osan ulkopoliittisista paatoksista presidentti tekee mddrdmunotoisestz, ts. valtioneu-
vostossa ministerien ldsndollessa. Monet hinen ratkaisuistaan kuitenkin syntyvat
muissa tilanteissa, esim. epavirallisissa tai alustavissa neuvotteluissa muiden val-
tioiden kanssa. Perustuslain tavoitteena on, ettd niissikin tapauksissa presidentti
neuvottelisi ennen ratkaisuaan ministeriston tai vihintddn ao. ministerin kanssa.
Perustuslain asettama yhteistoimintavaatimus edellyttdd vihintain tietynlaisen
yhteisymmirryksen syntymistd presidentin ja valtioneuvoston kesken. Presiden-
tin paitosvallassa ovat mm. sellaiset toimet kuin valtion tunnustaminen, diplo-
maattisuhteiden solmiminen ja katkaiseminen seka jdsenyys kansainvilisessa jar-
jestossd, joskin tosiasialliset ratkaisut niihinkin toimiin ryhtymisestd on yleensi

jo tehty ennen presidentin esittelyd."

Presidentin ja valtioneuvoston yhteistoiminnan kiytinnén muodot riippuvat asi-
an luonteesta, merkityksestd ja valmisteluvaiheesta. Ulkopolititkan hoitamiseen
liittyy madriamuotoisen paitoksenteon ohella erilaisia tapaamisia, keskusteluja ja
neuvotteluja muiden valtioiden tai kansainvilisten jarjestjen edustajien kanssa,
yhteydenpitoa Suomen edustajiin, kirjeenvaihtoa, julkisia esiintymisid ja muita
vastaavia toimia, joiden yhteydessd presidentti voi esittad kannanottoja Suomen
ulkopolititkan yleisistd suuntaviivoista tai esim. jonkin kansainvilisen asian rat-

kaisemisesta. Tillaisilla toimilla on ulkopoliittisesti niin suuri merkitys, ettd voi-

Jyrinki, A. 2000, s. 200.

PL 95 §.

PL 93 § ja Jyrdnki, A. s. 206.
Jyrinki, A. 2000, s. 206-207.
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daan jopa arvioida ulkopolititkan johtamisen tapahtuvan paiasiassa muussa kuin

maaramuotoisten paatosten muodossa.

Presidentin ja ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan (UTVA)* yh-
teisilld kokouksilla on tirked rooli yhteistoimintavelvoitteen toteuttamisessa. Mi-
nisterivaliokunta kisittelee valmistelevasti tirkedt ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa
ja muita Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevat asiat, niihin liittyvat sisdisen
turvallisuuden asiat seki tirkeimmit kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat.’
Valiokunta kasittelee my6s sen tehtivien alaan kuuluvien asioiden yhteensovit-
tamista koskevat kysymykset. Valiokunta toimii presidentin ja valtioneuvoston
yhteisty6- ja keskustelufoorumina. Presidentti on nykyisin aina mukana UTVAn
kokouksissa. Vaikka padministeri toimiikin UTVAn puheenjohtajana, presidentti
johtaa puhetta toimivaltaansa kuuluvia asioita kisiteltdessi. Presidentin osallis-
tuminen valiokunnan kokouksiin muuntaa valiokunnan valmisteluelimesta tosi-
asialliseksi paatoksentekoelimeksi ja antaa parlamentaarisen vastuukatteen sellai-
sillekin presidentin toimille, jotka eivit edellytd valtioneuvostossa tehtivid maa-

rimuotoisia paatoksid.”

Lisdksi virkamiestasolla tapahtuva sddnnollinen tietojenvaihto muodostaa mer-
kittavin osan yhteistoiminnan kokonaisuutta: keskeisessa asemassa ovat tasaval-
lan presidentin kanslian, valtioneuvoston kanslian ja ulkoasiainministerién vir-
kamiesten sadnnolliset yhteiset tapaamiset. Tasavallan presidentin kanslian edus-
taja on mukana EU-asioiden kansallisessa valmistelussa EU-asioiden komiteassa

ja jaostokasittelyssi.’

! OM 2008, s. 43.

2 UTVAn puheenjohtajana on padministeri sekd muina jasenini ulkoasiainminis-
teri, puolustusministeri ja enintddn nelji muuta valtioneuvoston médrddmai mi-
nisterid. Asian kisittelyyn valiokunnassa osallistuu my6s muu ministeri silloin,
kun kisiteltdvini olevaan asiaan liittyy hinen toimialaansa kuuluvia kysymyksia.

3 VN:n ohjesdinté 25 §.
4 OM 2008, s. 45.

5 HE 1/1998 vp.

0 OM 2008, s. 44—45.

10



3.2 Puolustusvoimien johtaminen

Perustuslain mukaan tasavallan presidentti on Suomen puolustusvoimien ylipidlli%-
kd. Presidentti voi valtioneuvoston esityksestd luovuttaa ylipdallikkyyden toiselle
Suomen kansalaiselle mairaajaksi tai toistaiseksi. Presidentin on kdytettiva yli-
piillikénvaltaansa ministerin my6tivaikutuksella.! Ylipaillikkyys liittyy liheisesti
presidentin tehtdviin Suomen ulkopolitiikan johdossa esim. siksi, ettd kansainva-
linen ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyé on lisidntynyt.” Ylipaallikkyyden
merkitys vaihtelee valtakunnan kulloisenkin valmiusasteen mukaisesti — mahdol-
lisen kriisin uhatessa ylipdillikénvallan merkitys korostuu.” Sodasta ja rauhasta
piittid presidentti eduskunnan suostumuksella.” Presidentti my6s nimittdd up-
seerit virkaansa’ ja pdittid sotilasarvossa ylentimisestd puolustusvoimain ko-

mentajan tai puolustusministerin esityksesti.’

Sotilaskiskyasioissa puolustusvoimien komentaja on sotilaallisena johtajana vilit-
tomisti tasavallan presidentin alainen.” Sotilaskiskyasiat kuuluvat perustuslain
mukaan presidentille, puolustusvoimien taloushallinto valtioneuvostolle.® Perus-
tuslaki ei kuitenkaan méarittele tyhjentavisti sotilaskaskyasioita, vaan jattaa maa-
rittelyn tavallisen lain tehtiviksi. Sotilaskiskyasioista siddetdian lain puolustus-
voimista (402/1974) 8a (:ssi: tasavallan presidentti pdittdd valtakunnan sotilaal-
lisen puolustuksen keskeisistd perusteista, sotilaallisen puolustusvalmiuden mer-
kittavista muutoksista, sotilaallisen puolustuksen toteuttamisen periaatteista seka
muista puolustusvoimien sotilaallista toimintaa ja sotilaallista jarjestystad koske-
vista laajakantoisista tai periaatteellisesti merkittavista sotilaskédskyasioista. Lisaksi
tyypillisind sotilaskdskyasioina voidaan pitdd sotilaallisten toimenpiteiden valmis-
telua ja johtamista, asevelvollisten kouluttamista ja sotilaallisen joukon sisiisen

hengen, kurin ja jirjestyksen yllipitimisti.” Myos sotilaskiskyasioista paitties-

1 PL 128 §, 58 §.

2 HE 172/1999 vp.

3 Saraviita, 1. 2000, s. 581.

4 PL93§.

5 Kyseessi on presidentin erillinen toimivaltuus, jota ei voi siirtdd toiselle, eikd se
siirry ylipaallikkyyttd luovutettaessakaan. PL 128 § ja Jyrinki, A. 2000, s. 220.

6 LPv9§.

7 TPA 282/2000 3 §.

8 Jyranki, A. 2000, s. 219.

? HE 172/1999 vp.
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sidn presidentti tarvitsee asianomaisen ministerin my6tivaikutusta.! Ministerin
my6tavaikutus on jirjestetty siten, ettd presidentti tekee padtoksensd puolustus-
voimain komentajan vilittomastd esittelystd, jossa puolustusministerilli on oike-

us olla lisni ja lausua kisityksensi asiasta.”

Puolustusvoimien ylipaallikkéna presidentin toimivaltaan kuuluu my6s rauhan-
turvaamisorganisaatio. Toiminnallisesti kriisinhallintaorganisaatio on kuitenkin
operaation toimeenpanijan eli ulkomaalaisen johdon alainen. Koska kansallinen
paatos kriisinhallintaoperaatioon osallistumisesta sdilyy presidentin toimivallassa,
ei joukon toimiminen kansainvilisessid johdossa ole ongelmallinen presidentin
ylipaallikén toimivallan kannalta.’ Presidentti piittii kriisinhallintaoperaatioon
osallistumisesta ulko- ja turvallisuuspoliittisena paitoksend valtioneuvostossa ja
sen ratkaisuehdotuksesta. Kyse ei tdlloin ole PL:n 128 §:ssd sdddetystd puolus-
tusvoimien ylipdallikon toimivallan kaytostd, vaan ulko- ja turvallisuuspolitiikan

johtamisesta, josta siddetddn PL:n 58 §:ssd.*

PL 58 §.

LPv 8b § ja Jyrinki, A. 2000, s. 222.
HE 5/2006 vp, s. 67.

OM 2006, s. 16.

E N N
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4 Sotilaallisen kriisinhallinnan juridiikkaa

Sotilaallisella kriisinhallinnalla tarkoitetaan sofilaallisin keinoin ja pddsdantiisesti soti-
laallisesti jéarjestetylld  organisaatiolla totentettavia kansainvalisid kriisinhallintatebtdvid.
Niihin eivit kuulu valtioiden alueen puolustustehtivit eivitka siviilikriisinhallin-

nan tehtivit. Kisite on vakiintunut kansainvilisessi kiytinnossa.'

Suomen halu perustaa omat nopean toiminnan joukot edellytti lainsiddinnon
muuttamista: rauhanturvaamislaki (514/1984) kumottiin ja sen tilalle sdddettiin
laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta (211/2006), joka astui voimaan 1.4.20006. Sii-
ni siaadetdin Suomen osallistumisesta kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan, kriisinhallintaan liittyvasta koulutus- ja harjoitustoiminnasta sekd kriisinhal-
lintahenkiléstén asemasta. Suomi voi osallistua YK:n turvallisuusneuvoston val-
tuuttamaan tai poikkeuksellisesti muuhun kansainviliseen sotilaalliseen kriisin-
hallintaan, jonka tarkoituksena on kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden yllapi-
timinen tai palauttaminen taikka humanitaarisen avustustoiminnan tukeminen
tai siviilivdeston suojaaminen. Téssd toiminnassa on otettava huomioon YK:n
peruskirjan padmairit ja periaatteet2 seka muut kansainvilisen oikeuden saannot.
Kriisinhallintalaissa tarkoitetun kriisinhallinnan toimeenpanijana voi olla YK,

ETYJ’, EU taikka muu kansainvilinen jirjesto tai maaryhma.*

Sotilaallinen kriisinhallinta on niin uusi kisite suomalaisessa lainsiadinndossa,
ettei sitd koskevaa sddnnostod vield juuri ole muuta kuin poikkeuslakina sdadetty
KrHL. KrHIL:n voimaantulo aitheutti muutoksia LPv:iin, asevelvollisuuslakiin,
rikoslakiin, sotilasoikeudenkayntilakiin, valtioneuvoston oikeuskanslerin ja edus-

kunnan oikeusasiamiehen tehtivien jaosta annettuun lakiin seka siviilthenkilos-

1 OM 2000, s. 8.

2 YK:n peruskirjan 41 artiklan mukaan YK voi keskeyttdd tiydellisesti tai osittain
taloudelliset suhteet sekd kulku- ja teleyhteydet kansainvilisen rauhan palautta-
miseksi tai ylldpitdmiseksi. Jos nimad toimenpiteet ovat riittimattomid, 42 artik-
lan mukaan YK voi ryhtyi saartoihin, mielenosoituksiin tms. toimiin jisentensi
maa-, ilma- tai merivoimien avulla. Kaikki YK:n jdsenet sitoutuvat 43 artiklan
mukaan asettamaan turvallisuusneuvoston kiytettiviksi asevoimia, apua, helpo-
tuksia ja kauttakulkuoikeuden. Peruskirja ei sisdlld nimenomaisia madrdyksia ny-
kymuotoisesta kriisinhallintatoiminnasta.

3 ETY] ei ole tihin mennessi valtuuttanut yhtdin sotilaallista kriisinhallintatehta-
vaa. Se toimii padasiassa siviilikriisinhallinnan alueella. UaVM 1/2006 vp.
4 KrHL 1 §.
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4.1

ton kriisinhallintaan osallistumisesta annettuun lakiin. Naissa muutoksissa kysy-
mys oli ldhinnd rauhanturvalakia koskevan viittauksen muuttamisesta KrHL.:a

koskevaksi.'

Kansainviliset sopimukset

Sotilaallinen kriisinhallintayhteisty6 edellyttda valtioiden vilisid sopimuksia. Kan-
sainvilisid suhteita maarittdva lainsaddidnto tuo mukaan valtioiden yhteistyohon
sekd konflikteihin ja kriisinhallintaan liittyvit sidgdékset. Yhdistyneet Kansakun-
nat, ETY]J, Euroopan unionin jasenvaltiot sekd Nato-maat ovat keskeiset sopi-
muskumppanit naissi asioissa. YK:n peruskirjan kriisinhallintaa koskevia maara-

yksia kisiteltiin jo aiemmin tdssa luvussa.

Rauhankumppanuusyhteistyosti Naton kanssa sdddetddn asetuksessa Pohjois-
Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osal-
listuvien valtioiden vililld niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen ja sen
lisipoytikirjan voimaansaattamisesta sekd ndiden erdiden madrdysten hyvaksymi-
sestd annetun lain voimaantulosta (65/1997), jonka miiriysten soveltamisesta
sotilaalliseen kriisinhallintatehtivain voidaan siditid tasavallan presidentin ase-

tuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitdia EU:n sotilasesikunnan (EUSE) ja
unionin kaytté6n asetettujen joukkojen sotilas- ja siviilihenkiléiden asemasta
tehdyn sopimuksen (24/2006) ja korvausvaatimuksista luopumisesta Euroopan
unionin kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessi tehdyn sopimuksen (25/2000)
soveltamisesta sotilaalliseen kriisinhallintatehtiviin.” Sotilaallisen kriisinhallinta-
valmiuden kehittimisestd paitettiin Helsingin ja Nizzan Eurooppa-neuvostoissa.
Nizzan sopimuksella (2001/C 80/01) perustettiin poliittisten ja turvallisuusasi-
oiden komitea (PTK), jonka tehtivina on seurata kansainvilistd tilannetta, osal-
listua politiitkan madrittelyyn ja valvoa sovitun politiikan tiytint6onpanoa. Li-
hinnd kansallisista edustajista koostuva PTK toimii kriisinhallintaoperaatioiden

keskuksena ja on niin ollen keskeisessd asemassa silloin, kun Suomenkin joukot

1 UaVM 1/2006 vp.
2 KrHL 4 §.
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osallistuvat EU:n johtamaan kriisinhallintaoperaatioon. Nopean toiminnan ky-
vyn kehittiminen konkretisoitui vuoden 2004 aikana, jolloin EU:lle paitettiin
perustaa kolmetoista noin 1500 sotilaan taisteluosastoa. Paitékset EU:n kriisin-
hallintaoperaatioiden kdynnistimisestd, tehtivistd ja voimankayttésaannoistd
tehddin unionin neuvostossa yksimielisesti.” EU:n turvallisuus- ja puolustuspoli-
tilkan vahvistuessa Nato-yhteistyon merkitys korostuu entisestdian, koska EU ja

Nato ovat jasenkunnaltaan pitkilti paillekkiisii organisaatioita.’

Suomi on sitoutunut Lissabonin sopimukseen, jota tosin ei ole vield ratifioitu
kaikissa EU:n jasenmaissa. Sopimukseen sisiltyvin yhteisvastuulausekkeen mu-
kaan unioni ja sen jdsenvaltiot toimivat yhdessa yhteisvastuun hengessi, jos ja-
senvaltio joutuu terrori-iskun, luonnon tai ithmisen aiheuttaman suuronnetto-
muuden kohteeksi ja pyytdd titd varten apua. TAmi saattaa tarkoittaa my06s soti-

laallisten voimavarojen kiyttimisti."

4.2 Paitoksenteko sotilaallisesta kriisinhallintaoperaatiosta paditettiessa

Paitoksenteko sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon osallistumisesta alkaa ta-
savallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministeri-
valiokunnan yhteiselld kokouksella, jossa asiaa kisitelladn valmistelevasti. Tdmin
jalkeen puolustusministerié voi kisittelyn perusteella ryhtya osallistumiseen liit-
tyviin valmistelu- ja varautumistoimenpiteisiin.” Valtioneuvosto kuulee eduskun-
nan ulkoasiainvaliokuntaa ja tekee sitten ratkaisuehdotuksensa. Jos ratkaisuehdo-
tus koskee sotilaallisesti erityisen vaativaa kriisinhallintatehtavaa tai tehtdvaa, jo-
ka el perustu YK:n turvallisuusneuvoston valtuutukseen, valtioneuvoston on
ennen ratkaisuehdotuksen tekemisti kuultava eduskuntaa antamall®a sille asiasta
selonteko. Jos ratkaisuehdotus koskee enintdan kymmenen henkilén madradmis-
ta sotilaalliseen kriisinhallintatehtiviin, valtioneuvoston on ennen ratkaisuehdo-
tuksen tekemistd annettava asiasta selvitys eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle.

Ennen valmiusosaston asettamista koskevan ratkaisuehdotuksen tekemista val-

Euroopan unioni 2002.

1
2 UaVM 1/2006 vp.

3 Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009, s. 54.

4 Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009, s. 22—23.
5 KrHL 2 §.
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tioneuvoston on kuultava eduskuntaa antamalla sille asiasta selonteko. Ennen
ratkaisuehdotuksen tekemistd Suomen osallistumisesta kriisinhallintaan valmius-
osastolla' valtioneuvoston on kuultava eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa.” Pa-
toksen Suomen osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan kuten my6s osal-
listumisen lopettamisesta tekee kussakin tapauksessa erikseen tasavallan presi-
dentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Presidentti paittaa valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta my6s valmiusosaston asettamisesta. Puolustusministerid

. oo e oo e . . . e . . 3
vol paattid osallistumisen vihdisestd muuttamisesta.

4.3 Presidentin ja valtioneuvoston vilinen toimivallanjako

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan hoitamiseen ja niitd koskevaan piditoksentekoon
osallistuvat sekd presidentti ettd valtioneuvosto, joiden on pidtoksenteossa
huomioitava myés Euroopan unionin vaikutus.* Suomen osallistuminen sotilaal-
liseen kriisinhallintaan on ulko- ja turvallisuuspolititkan alaan kuuluva asia, joka
valtioneuvostossa kuuluu puolustusministerion toimialaan.” Kriisinhallintakysy-
myksiin liittyy siksi perustuslain 93 §, jonka mukaan Suomen ulkopolitiikkaa joh-
taa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Eduskunta
kuitenkin hyviksyy kansainvaliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen seké paattaa
kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamisesta siltd osin kuin perustuslaissa
saadetadn. Valtioneuvosto vastaa EU:ssa tehtivien paitosten kansallisesta val-
mistelusta ja paittdd niihin liittyvistdi Suomen toimenpiteistd, jollei padtos vaadi
eduskunnan hyviksyntdi. Valtioneuvoston toimivalta ulottuu EU:n koko toimi-
alalle, ja ndin ollen sen valmisteluvaltaan kuuluvat my6s EU:n yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiitkkaa koskevat asiat. EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkkaan kuuluvia kysymyksid ovat humanitaariset tehtivit, pelastustehtavit, rau-
hanturvaaminen seka taistelujoukkojen tehtavit kriisinhallinnassa, rauhanpalaut-

taminen mukaan lukien. Valtioneuvosto mairittelee Suomen kannan seka mai-

Valmiusosastolla tarkoitetaan sotilasosaston asettamista korkeaan valmiuteen.

1
2 KrHL 3 §.

3 KrHL 2 §.

4 PL 93 §.

5 VN:n ohjesddnts 16 §.
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rad Suomen edustajien toiminnasta ja osallistumisesta EU:n lopulliseen pdatok-

. .. .. .. . . o e 1
sentekoon ja sitd edeltiviin valmisteluvaiheisiin.

4.4 Kriisinhallintaorganisaatio ja -koulutus

Sotilaallisen kriisinhallinnan méirirahat myonnetdin valtion talousarviossa ulko-
asiainministerion ja puolustusministerién paaluokissa. Puolustusministerié antaa
kriisinhallinnan edellyttimit tehtivit puolustusvoimille sekd ohjaa ja valvoo krii-
sinhallintaa. Suomalaiseen kriisinhallintaorganisaatioon voi kuulua kriisinhallinta-
joukkoja, erillisid yksikoitd ja yksittdisia henkil6itd. Palvelussuhteen alkamisen
jalkeen kriisinhallintahenkil6ston tyonantajia ovat puolustusministerio ja puolus-
tusvoimat.  Kriisinhallintaorganisaatio kuuluu puolustusvoimiin ja on pii-
esikunnan alainen. Toiminnallisesti kriisinhallintaorganisaatio on toimeenpanijan

(YK, EU, ETY]J, Nato tms.) alainen.”

Puolustusvoimat huolehtii sotilaallisen kriisinhallinnan edellyttimien valmiuksien
luomiseksi tarvittavasta koulutuksesta ja harjoituksista. Suomalaiset sotilasosas-
tot ja yksittiiset suomalaiset voivat osallistua koulutukseen ja harjoituksiin ulko-
mailla. Vastavuoroisesti koulutusta ja harjoituksia voidaan jirjestad Suomessa ul-

komaisille sotilasosastoille ja yksittaisille ulkomaalaisille.’

4.5 Sotilaallinen kriisinhallinta muiden EU-maiden perustuslakisidintelyssi

Kansainvilisessi valtiosiantovertailussa® vaikuttaa siltd, ettd sotilaallinen kriisin-
hallinta edellyttidd jonkinlaista perustuslakisidntelyd. Useimpien EU:n jasenmai-
den osallistuminen kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintatoimintaan nojau-
tuu perustuslain tasoisiin saannoksiin. Monilla on lisiksi Suomen tapaan erityi-
nen sotilaallista kriisinhallintaa koskeva laki tai asiasta sdadetddn yksityiskohtai-

semmin puolustushallintoa koskevassa tms. laissa.’

PeVL 54/2005 vp.

KtHL 5§ja7§.

KrHL 6 §.

Vertailussa ovat mukana ne EU-maat, joiden lainsdddidnt6 on Suomen tilanteen
kannalta merkityksellinen.

5 OM 2000, s. 19-20.

E N
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Nopea kehitys kriisinhallintatoiminnassa on johtanut perustuslain muutoksiin
monissa maissa. Alankomaiden, Portugalin, Slovakian, Tsekin ja Unkarin perus-
tuslaeissa on nimenomaiset saidannokset kriisinhallinnasta. Joissakin jasenvaltiois-
sa asiaa koskeva perustuslakisdintely kytkeytyy sotilaiden lihettimiseen maan ra-
jojen ulkopuolelle yleensa (Puola ja Ruotsi) tai puolustusvoimien kaytt6on kan-
sainvilisten velvoitteiden tdyttimiseksi (Liettua ja Viro). Erdilld mailla kriisinhal-
linta nojautuu perustuslain yleisempiin sidnndksiin osallistumisesta toimintaan
rauhan ja turvallisuuden takaamiseksi (Italia ja Saksa), kansainvilisistd suhteista
tai velvoitteista (Espanja ja Kreikka) tai puolustusvoimien kiytostd yleensi
(Ranska). Itavallalla on perustuslain tasoinen erityislaki ulkomaisista kriisinhallin-
tatehtavistd, kuten yksikkojen ja yksittdisten henkiléiden lihettimisesta ulkomail-

le.!

1 OM 2006, s. 20.
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5

5.1

Tutkimus tasavallan presidentin asemasta sotilaallisessa kriisin-

hallinnassa ja muissa turvallisuuspoliittisissa kysymyksissa

Tutkimuksen aineisto ja toteuttaminen

Tutkimus suoritettiin kvantitatiivisena kyselyna kevaalld 2009. Kyselyn perusteel-
la tutkijan tarkoitus oli selvittdd Suomen valtakunnallisten vapaaehtoisten maan-
puolustusjarjestojen sekd toisaalta suomalaisten rauhanyhdistysten suhtautumista
sotilaalliseen kriisinhallintaan ja sithen liittyviin tilld hetkelld pinnalla oleviin tur-
vallisuuspoliittisiin kysymyksiin. Erityishuomion sai tasavallan presidentin asema
ja toimivalta turvallisuuspoliittisissa kysymyksissd. Koska turvallisuuspolitiikka ja
sithen liittyvad kansainvilinen yhteistyé ovat mitd suurimmassa maarin ulkopoliit-
tisia asioita, tutkimukseen otettiin mukaan muutamia ulkopolitiikkaa, erityisesti

EU-politiikkaa koskevia kysymyksia.

Maanpuolustusjirjestot valittiin siksi, ettd niiden toiminnassa on mukana ulko- ja
turvallisuuspolititkasta kiinnostuneita kansalaisia, joilla useimmiten on valmiit
mielipiteet maanpuolustusasioista ja he my6s mielellddn tuovat niita julki. Muka-
na oli eri ikiryhmid edustavia jirjest6ja (Varusmiesliitto, Rintamaveteraaniliitto).
Edustettuina olivat my6s ammattisotilaat (upseeriliitot). MyOs naisjirjestot ovat
edustettuina. Tasapainon vuoksi kysely lihetettiin rauhanyhdistyksille. Tutkimus

on rajattu valtakunnallisiin jarjestoihin.

Kysely toteutettiin webropol-kyselyni, jossa vastaajakohtainen linkki ldhetettiin
sahkopostilla. Internet-pohjainen kysely on helppo ja kitevi: se ei kuormita ke-
nenkddn sihkopostia, sithen vastaaminen ei vaadi erityistaitoja, kysymykset voi
ryhmitelld selkeisti, ja vastaamisen helppous houkuttelee vastaamaan nopeam-
min. Lisdksi tutkija saa vastaukset suoraan ohjelmasta haluaminaan raportteina.
Linkki kyselyyn ldhetettiin sahkopostitse seuraaville jarjestoille:

1) Kadettikunta ry

2) Maanpuolustuskiltojen Liitto
3) Maanpuolustuskoulutus ry
4) Maanpuolustusnaisten Liitto
5) Naisten valmiusliitto ry

0) Reserviliisliitto ry

7) Rintamaveteraaniliitto
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8)
9)

Sininen Reservi ry
Suomen Rauhanturvaajaliitto

10) Suomen Reserviupseeriliitto
11) Suomen Sotaveteraaniliitto ry
12) Upseeriliitto

13) Varusmiesliitto

14) Viestiupseeriyhdistys

15) AKL - Aseistakieltdytyjiliitto ry
16) Sadankomitea

17) Suomen Rauhanliitto

18) Suomen Rauhanpuolustajat ry

Seitsemin vastaajaa vastasi mairaajassa. Tutkija ldhetti madraajan paatyttyd muil-

le uuden sidhkopostin, jossa annettiin vitkon verran lisad vastausaikaa. Tassa ajas-

sa saatiin nelja vastausta lisda. Yksi vastaus tuli viisi paivad myohdssi. Loppujen

lopuksi vastaukset saatiin nailtd jarjestoilta:

1)
2)
3)
4)
5)
0)
7)
8)
9)

Maanpuolustuskiltojen Liitto
Maanpuolustuskoulutus ry
Maanpuolustusnaisten Liitto
Reservilaisliitto ry
Rintamaveteraaniliitto
Suomen Reserviupseeriliitto
Upseeriliitto

Varusmiesliitto
Viestiupseeriyhdistys

10) AKL - Aseistakieltdytyjiliitto ry
11) Suomen Rauhanliitto
12) Suomen Rauhanpuolustajat ry

Niin ollen viisi maanpuolustusjirjestod ja yksi rauhanyhdistys jitti vastaamatta

kyselyyn.

Kysely ei ollut anonyymi, koska tutkija halusi nimenomaan vertailla maanpuolus-

tusjrjestjen vastauksia rauhanyhdistysten vastauksiin. Tamantyyppisen kyselyn

ei tarvitse olla anonyymi, silld vastaajat edustavat omaa jirjestodan.

5.2 Tutkimusmenetelmin luotettavuus ja ongelmat

Tutkimuksen vastausprosentti oli 67, eli 2/3 kohderyhmistd vastasi kyselyyn.

Vastausprosenttia voidaan pitad hyvini, mikd nostaa tutkimuksen luotettavuutta.

Tutkimuksen reliaabeliutta parantaa myo0s, ettd tutkimus ei ollut anonyymi. Jos
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tutkimus siis toistettaisiin ldhiaikoina, vastaajilla olisi paineita vastata kysymyksiin
samalla tavoin kuin ensimmaisellikin kerralla. Vastaajien lukumairi oli yleisesti
ottaen vihiinen, mutta toisaalta otannassa olivat kuitenkin mukana kaikki valta-

kunnalliset edelld maaritellyt jarjestot.

Pienten vastausmairien ongelmana on, ettd yksikin virhe vaikuttaa suuresti tu-
lokseen. Toisaalta tutkijan on helppo havaita virheet, kun niilld on niin suuri vai-
kutus. Téstd syysta teknisid virheitd tuskin esiintyy. Sen sijaan on mahdollista, et-
td vastaajat ovat ymmartineet kysymykset eri tavoin. Talloin vastaukset eivat oli-
si vertailukelpoisia. Tdhdn tutkija varautui pyrkimailldi tekemaddn kysymyksistd
mahdollisimman yksiselitteisid. Joidenkin kysymysten kohdalla se tarkoitti, ettd
tutkijan piti luopua ytimekkyydesti ja selittaa asiaa laajemmin ennen varsinaista
kysymystd. Vastaajilla oli useimpien kysymysten kohdalla mahdollisuus perustella
nikemyksidin laajemminkin. Erds vastaaja lahetti erikseen sidhkopostin, jossa

hin teki erddnlaisen yhteenvedon antamistaan vastauksista.

5.3 Vastaajien kuvailu

Vastaajilta kysyttiin, kuvaavatko annetut vastaukset jirjeston virallista kantaa, vai
ovatko vastaukset vastaajan omia mielipiteitd, missa tapauksessa haluttiin tietaa,
missd ominaisuudessa vastaaja antoi vastauksensa. Vain yksi vastanneista ilmoitti
vastauksensa edustavan jirjeston virallista kantaa (Varusmiesliitto). Muut yksi-
toista (92 % vastaajista) vastasivat kyselyyn omasta puolestaan: vastaajina toimi
seitseman toiminnanjohtajaa, yksi jarjestosihteeri, yksi paisihteeri, yksi puheen-

johtaja ja yksi sihteeri.

5.4 Tutkimuksen kysymykset ja niihin saadut vastaukset

Puolustusvoimien ylipdillikén rooli

Tasavallan presidentti voi perustuslain 128 §:n 1 momentin nojalla valtionenvoston esitykses-
td lnovuttaa puolustusvoimien ylipddllikkyyden toiselle Suomen kansalaiselle. Y lipddllikon
vallan lnovuttamiseen voi olla esimerkiksi sodan johtamiseen tai muibin vastaaviin seikkoihin
lizttyvd perusteltu tarve. Y lipddllikRyys voidaan lnovuttaa mddriajaksi tai toistaiseksi, osit-

tain tai kokonaisundessaan. Suomen kansalaisuus on ylipddallikkyyden ainoa edellytys. Muis-
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17%

ta ylipddllikon henkilid koskevista kelpoisunsehdoista perustuslaissa ei ole sadnniksida. Y li-
pddllikkyys voidaan siten luovuttaa munllekin kuin sotilaalle. Jos puolustusvoimien ylipddl-
likkyys Inovutetaan kokonaisundessaan, tulisiko mielestanne ylipddllikille asettaa muita kel-
poisunsebtoja? Millaisia?

a) Nykytilanne on hyva, eifd muita kelpoisuusebtoja tarvita.
b) Ylipddllikon tulisi olla armeijan kdynyt henkilo.

¢)  Ylipddllikon tulisi olla upseeri.

d) Ylpdallikoksi kelpaa vain komentajatasoinen upseers.

¢)  Mun, mikad?

8 %

@ Nykytilanne on hyva, eik&a muita
kelpoisuusehtoja tanita.

| Ylipaallikon tulisi olla armeijan
kaynyt henkild.

O Ylipaallikon tulisi olla upseeri.

8 %

O Ylipaallikoksi kelpaa vain
komentajatasoinen upseeri.

B Muu, mika?

59 %

Kuvio 1. Tulisiko ylipaillikolle asettaa muita kelpoisuusehtoja?

Suurin osa vastaajista, 59 %, oli tyytyviisid puolustusvoimien ylipaallikon nykyi-
siin kelpoisuusvaatimuksiin. Yksi vastaajista katsoi, ettd ylipdallikon tulisi olla up-
seeri, ja kaksi vastaajaa haluaisi ylipdallikon olevan komentajatasoinen upseeri.
Aseistakieltdytyjiliiton kisityksen mukaan nykymuotoinen armeija on tarpeeton,
eikd mitddn ylipdallikkoa tarvita, mutta niin kauan kuin armeija on olemassa, ny-

kyinen tilanne on riittava.

Piitoksenteko sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuttaessa
Pdiitiksenteko sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon osallistumisesta alkaa tasavallan pre-

sidentin ja valtionenvoston ulko- ja turvallisunspoliittisen ministerivaliokunnan yhteiselld fo-
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konksella, jossa asiaa kdsitelldan valmistelevasti. 1 altionenvosto kuulee eduskunnan ulko-
astainvaliokuntaa ja tekee sitten ratkaisuehdotuksensa. Pédtoksen Suomen osallistumisesta
sotilaalliseen kriisinhallintaan kuten myds osallistumisen lopettamisesta tekee kussakin tapa-
uksessa erikseen tasavallan presidentti valtionenvoston ratkaisuehdotuksesta. Presidentti paiit-
tad valtionenvoston ratkaisuehdotuksesta myds valminsosaston asettamisesta. Mitd mielta

olette tistd pditiksentekojatyestyksesti?

a) Jdrjestys on hyvd eikd sitd tarvitse munttaa.

b)  Tasavallan presidentin ei tarvitsisi osallistua millain tavalla sotilaallista kriisinhal-
lintaa koskevaan pddtiksentekoon, vaan valtioneuvosto ja eduskunta ottaisivat pdd-
tiksenteosta parlamentaarisen vastuun.

¢)  Tasavallan presidentti voisi puolustusvoimien ylipadillikkind pdattad yksinddin osal-
listumisesta sotilaalliseen kriisinballintaan.

d)  Mun mielipide, mikd?

O Jarjestys on hyva eika sita
tanitse muuttaa.
41 %

B Tasavallan presidentin ei
tanitsisi osallistua
paatdksentekoon

O Muu mielipide, mika?

Kuvio 2. Mitd mielta olette nykyisestd paatoksentekojirjestelmisti sotilaalliseen

kriisinhallintaan osallistuttaessa?

Vastaajista 41 % oli sitd mieltd, ettd nykyjarjestys on hyvd. Yhtd moni vastaaja
haluaisi valtioneuvoston ja eduskunnan ottavan vastuun paitoksenteosta. Ku-
kaan ei halunnut antaa pddtésvaltaa presidentille yksin. Eris vastaaja totesi: "En
née suuria ongelmia nykyjirjestyksessd, mutta haluan huomauttaa, ettd olennaista
olisi, aina kun on mahdollisuus, kuulla koko eduskunnan kantaa, ja vain erityis-
tapauksissa rajoittaa kuulemista vain UaV:aan. Laki antaa tille tulkinnalle mah-
dollisuuden." Yksi vastaaja ei halunnut ottaa kantaa, koska Suomella ei hinen

mielestain ole tarvetta osallistua sotilaalliseen kriisinhallintaan ylipaatdan.

23



Miten Suomi panostaa kansainvilisiin kriisinhallintatehtiviin?

litan paljon
sopivasti

litan vahan

¢l 0saa sanoa

O liian paljon
| sopivasti

O liian vahan

58 %

Kuvio 3. Miten Suomi panostaa kansainvilisiin kriisinhallintatehtiviin?

Yli puolet (58 %) vastaajista katsoi, ettd Suomi panostaa kriisinhallintaan sopi-
vastl. Kahden vastaajan mielestd Suomen osuus oli litkaa, kolmen mielesta liian

vahan.

Kiriisinhallintatehtivin toimeenpanija
Onko krizsinhallintatehtivin toimeenpanijalla (EU, YK, Nato) merkitysta? Miten subtan-
dutte sithen, etta Suomii osallistun

a) EU-jobtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin?

®  myonteisesti

o [ielteisesti

® ¢/ vsaa sanoa

b)  YK-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin?
o myonteisesti
o fkielteisesti

® ¢/ 0saa sanoa
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EU-johtoiset
kriisinhallintaoperaatiot

Y K-johtoiset
kriisinhallintaoperaatiot

Nato-johtoiset
kriisinhallintaoperaatiot

0%

¢)  Nato-johtoisiin kriisinballintaoperaatioihin?
o myonteisesti
o fkielteisest

® ¢/ 0saa Sanoa

O myonteisesti
O ei osaa sanoa

M kielteisesti

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70 % 80% 90% 100 %

Kuvio 4. Onko kriisinhallintatehtivin toimeenpanijalla merkitysta?

EU-johtoisiin operaatioihin suhtautui myonteisesti yhdekséin vastaajaa, kieltei-
sesti kaksi. Kaikki hyviksyivit YK-johtoiset operaatiot. Nato toimeenpanijana
heritti eniten vastustusta: kolme vastusti, kuusi kannatti. Kaksi ei halunnut ottaa

kantaa.

Presidentilli ei toimivaltaa kriisinhallintaoperaatioissa

Puolustusvoimien ylipdillikkind tasavallan presidentin toimivaltaan kunlun myos ranban-
turvaamisorganisaatio. Ndettekd ongelmallisena, ettd kaytinnossa Suomen kriisinhallinta-
Joukot ovat kuitenkin operaation toimeenpanijan (YK, EU, Nato) alaisia, eikd tasavallan
presidentin toimivalta yletd itse operaatioon?

o kylld, koska. ..
® ¢ koska...

® ¢/ 0saa Sanoa

Yksi jitti vastaamatta kysymykseen. Kaikki muut vastaajat olivat sitd mieltd, ettd

tilanne ei ole ongelmallinen. Vastausta perusteltiin niin:
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1. Ilman muuta omat joukot pitdd voida vetdd omalla padtokselld niin
kuin kaikki muutkin tekevit.

2. Johto ei voi olla samanaikaisesti operaatiossa ja kotimaassa. Oletan
suomalaisen padtdksenteon luovuttavan joukon ao. johtoon.

3. Lopullinen péitdsvalta on kuitenkin presidentilld riippumatta operaa-
tioiden komentosuhteista.

4. P4dt6s operaation menoon tehddidn Suomessa.

5. Presidentti on mukana tekemissi poliittista padtostd miti kriisinhallin-
ta mitd suurimmassa mairissid on. UTVAN ja eduskunnan tulisi my&s
olla mukana, tavalla tai toisella hyviksymaissd mandaatin lisiksi my6s
esim. operaation voimakayttésddnnoisti, joka sitten ohjaa toimintaa ken-
talld, vaikka komento olisi operaation (muusta maasta tulevalla) sotilaal-
lisella johdolla.

6. Sen jilkeen kun my6nteinen padtds osallistumisesta operaatioon on
tehty, on lihetettidvien joukkojen kdytannon syista jarkevid olla toi-
meenpanijan kiskyvallassa.

7. Suomen kriisinhallintajoukot ovat operaation toimeenpanijan (YK,
EU, Nato) alaisia.

8. Yhdelld operaatiolla voi olla vain yksi johto.

Katsotteko, etti EU on oikeutettu puuttumaan sotilaallisesti jonkin

EU:hun kuulumattoman maan tilanteeseen

9

humanitaarisen avun turvaamisersi

¢l 0saa sanoa

Vastaajista 73 % vastasi kylla, 27 % vastasi ei.

b)

Fkansanmurhan estiamisersi

el 0saa sanoa

Tama vaihtoehto koettiin patevimmaiksi syyksi sotilaalliseen viliintuloon: 83 %

hyviksyi sen, 17 % ei hyviksynyt.
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¢) wvakivaltaisen kriisin tai sen ubkan torjumiseksi

o kylla
o

® ¢/ 0saa sanoa

Vastaajista 70 % hyviksyi viliintulon tasta syystd, 30 % vastasi ei.

d) diktatorisen hallinnon syrjdyttamiseksi

o kylla
o ¢

® ¢/ 0saa sanoa

Suurin osa vastaajista (82 %) ei hyviksynyt tita syytd, vihemmiston (18 %) mie-

lestd se kévi painsa.

e)  massiivisen terrori-iskun (vrt. WIC 11.9.2001) tekijoiden lamanttamiseksi?

o kylla
o ¢

® ¢/ 0saa Sanoa

Vastaajista 64 % katsoi sotilaallisen viliintulon tarpeelliseksi tastd syysta, 28 % ei.

Yksi vastaaja el osannut sanoa kantaansa.

humanitaarisen
awun turvaamiseksi

kansanmurhan
estamiseksi

vékivaltaisen kriisin O kylla
tai sen uhkan O ei osaa sanoa
torjumiseksi o ei

diktatorisen

hallinnon
syrjayttamiseksi
massiivisen terrori-
iskun tekijoiden

lamauttamiseksi

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kuvio 5. Katsotteko, ettd EU on oikeutettu puuttumaan sotilaallisesti jonkin
EU:hun kuulumattoman maan tilanteeseen...
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Hyviksytteké Suomen osallistumisen EU:n nopean toiminnan joukkoi-
hin?

o Kyl
o ¢

® ¢/ 0saa sanoa

Vastaajista 83 % hyviksyi, loput 17 % ei.

Seuraava kysymys esitettiin vain niille, jotka vastasivat edelliseen kysymykseen

myontavasti.

Voiko mielestinne EU:n taisteluosastojen suomalaishenkilostoad kdyttid

toisessa EU-maassa / EU:hun kuulumattomassa maassa

a)  humanitaarisen avun turvaamiseksi

o Ryl
* ¢

® ¢/ 0saa sanoa

Kaikki vastasivat kyllda kummassakin tapauksessa.

b)  kansanmurhan estimiseksi

LISV
o ¢

® ¢/ 0saa sanoa

Kaikki vastasivat kyllda kummassakin tapauksessa.

¢)  vdkivaltaisen kriisin tai sen ubkan torjumiseksi

o Ryl
* ¢

® ¢/ 0saa sanoa

Kaikki vastasivat kylld kummassakin tapauksessa.
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d)  diktatorisen hallinnon syrjayttamiseksi

o kylla
o ¢

® ¢/ 0saa sanoa

Kysymys jakoi vastaajia: 40 % hyviksyy, 50 % ei hyvaksy tita toisessa EU-
maassa. Yksi vastaaja ei osannut sanoa. EU:hun kuulumattomassa maassa suo-
malaishenkil6ston kayton hyviksyy 30 % vastaajista, 60 % vastasi kielteisesti.

Yksi vastaaja ei osannut sanoa.

e)  massitvisen terrori-iskun (vrt. WIC) tekijoiden lamanttamiseksi?

o kylli
o ¢

® ¢/ 0saa Sanoa

Yksi vastaaja ei osannut sanoa kummassakaan tapauksessa, muut hyviksyivit.

Pitiisiké Suomen liittoutua sotilaallisesti vai pysya sotilaallisesti liittou-
tumattomana?

o pyrkid littontumaan
®  pysyd listtoutumattomana

® ¢/ 0saa Sanoa

O pyrkié littoutumaan
B pysya littoutumattomana
O ei osaa sanoa

36 %

Kuvio 6. Pitiisik6 Suomen liittoutua sotilaallisesti vai pysya sotilaallisesti

liitttoutumattomana?
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Nelja vastaajaa kannatti liittoutumista, nelja vastusti. Kolme ei osannut sanoa

kantaansa.

Miki olisi paras vaihtoehto, jos Suomi péittiisi liittoutua sotilaallisesti?

a) jdsenyys Natossa siten, ettei Snomessa olisi ranhan aikana muiden Nato-maiden
Joukkoja tai tukikobtia

b)  jdsenyys Natossa siten, ettd Snomessa olisi jo ranbhan aikana muiden Nato-maiden
Jonkkoja tai tukikobtia

¢) EU:n kebittiminen sotilasliitoksi, jossa Suomi olisi mukana

d)  puolustusliitto Ruotsin kanssa

e)  mun, mika?

) eiosaa sanoa

8 % O jasenyys Natossa, Suomessa ei
muiden Nato-maiden joukkoja tai
tukikohtia

B jadsenyys Natossa, Suomessa
muiden Nato-maiden joukkoja tai
42 % tukikohtia

O EU:n kehittdminen sotilasliitoksi,
jossa Suomi olisi mukana

25%

O muu, mika?

M ei osaa sanoa

17%

Kuvio 7. Mika olisi paras vaihtoehto, jos Suomi paittaisi liittoutua sotilaallisesti?

Vastaajista 54 % kannatti Nato-jdsenyyttd. Yksi vastaaja piti EU-pohjaista soti-
lasliittoa parhaana vaihtoehtona. Yksi ei osannut sanoa. Kukaan ei halunnut
puolustusliittoa Ruotsin kanssa. Kolme vastaajaa valitsi vaihtoehdon "muu":

1. Armeijan asettaminen suoraan YK:n alaisuuteen.

2. Ei mikdin.

3. Suomen ei pidi sotilaallisesti liittoutua! Niin kauan kun armeijaa ylla-

pidetdin kuitenkin, voidaan toki pohjoismaisesti ja EU:ssa tehda rationa-

lisointia ja sddt6d tekemilld yhteistyOtd tiettyyn rajaan asti.

30



13%

Natoon liittymista kannattaneilta kysyttiin:

Miksi Suomen tulisi pyrkii Naton jiseneksi? (kaksi tirkeintd syyti)

Suomen tulisi pyrkid Naton jiseneksi, koska...

o Suomen omat puolustusvoimat eivdt selvid yksin.

o Jdsenyys parantaisi Suomen puolustuskykyd.

o Jdsenyys Natossa antaisi sotilaallista turvaa V'endjdd vastaan.

o Suomi olisi mukana pddttamdssi Naton operaatioista.

o Suomen on hyvé olla mukana lintisissd jirjestiissa.

o Jdisenyys lisdisi Suomen turvallisuntta.

o Suomi voisi sddstad puolustusmenoissa.

o Muu, mikd?

o [/ osaa sanoa

Suosituimmat syyt olivat "Jdsenyys parantaisi Suomen puolustuskykya" ja "Suo-

mi olisi mukana paittimassid Naton operaatioista”" (kolme mainintaa kumpaan-

kin). Kannatusta saivat myos vaihtoehdot "Suomen on hyvi olla mukana linti-
Y yv

sissd jarjestoissd" ja "Jdsenyys lisdisi Suomen turvallisuutta” (kaksi mainintaa

kumpaankin). Muut vastaukset saivat hajadania, paitsi kukaan ei ollut sitd mieltd,

ettd Natoon pitdisi pyrkid, jotta Suomi voisi sdastid puolustusmenoissa. Yksi

vastaaja (Varusmiesliitto) antoi perusteluksi "Varusmieskoulutuksen kehittimi-

nen ja varusmiesten varusteiden ajanmukaistaminen”.

7% 7%

27 %

O Suomen omat puolustuswoimat eivat
selvia yksin.

W Jasenyys parantaisi Suomen
puolustuskykya.

O Jasenyys Natossa antaisi sotilaallista
tunaa Venajaa vastaan.

O Suomi olisi mukana paattamassa
Naton operaatioista.

B Suomen on hyva olla mukana
lantisissa jarjestoissa.

O Jasenyys lisdisi Suomen
tunallisuutta.

B Muu, mika?

Kuvio 8. Suomen tulisi pyrkid Naton jaseneksi, koska...
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Jonkun muun vaihtoehdon kuin Natoon liittymisen valinneilta kysyttiin:
Miksi Suomen ei tulisi pyrkii Naton jiseneksi? (kaksi tirkeinta syytd)
Suomen ei tule pyrkid Naton jiseneksi, koska...

o Suomalaiset sotilaat joutuisivat sotiin Suomen ulkopuolelle.

o [dsenyys lisdisi Vendjan ubkaa Snomessa.

o Suomen on hyvd pysyd suurvaltaristiriitojen nlkopuolella.

o USA:lla on liian sunri vaikutus ja mddrdysvalta Natossa.

o [dsenyys kasvattaisi Suomen puolustusmenoja.

o Seei lisdd Suomen turvallisnutta.

o Viime kédessd Suomen on kuitenkin itse vastattava omasta puolustuksesta.
o Muu, mikdi?

® F7osaa sanoa

Vain yksi vastasi ja valitsi saman tien viisi vaihtoehtoa: "Jdsenyys lisdisi Venijin
uhkaa Suomessa", "Suomen on hyvi pysyi suurvaltaristiriitojen ulkopuolella",
"USA:lla on lilan suuri vaikutus ja mairdysvalta Natossa", "Se ei lisdd Suomen
turvallisuutta” ja "Viime kiddessd Suomen on kuitenkin itse vastattava omasta

puolustuksesta'.

O mydnteisesti Oei osaa sanoa M kielteisesti

puolustusvoimat kehittda
aseistustaan ja
johtojarjestelmiaan 83 %
Naton kanssa
yhteensopiviksi?

Suomi osallistuu Naton
nopean toiminnan
joukkojen (NRF)
harjoituksiin?

67 % 8 %

Suomi osallistuu lyhyella
varoitusajalla toimintaan
saatavien Naton nopean
toiminnan joukkojen
(NRF)
muodostamiseen?

50 % 8 %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Kuvio 9. Miten suhtaudutte sithen, etti. ..
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Miten suhtaudutte sithen, ettd puolustusvoimat kehittii aseistustaan ja

johtojirjestelmiiin Naton kanssa yhteensopiviksi?

Myonteisesti suhtautui 82 %, kielteisesti 18 %o.

Miten suhtaudutte sithen, ettd Suomi osallistuu Naton nopean toiminnan

joukkojen (NRF) harjoituksiin?

Myonteisesti suhtautui 64 %, kielteisesti 27 %. Yksi ei osannut sanoa.

Miten suhtaudutte sithen, etti Suomi osallistuu Naton nopean toiminnan

joukkojen (NRF) muodostamiseen?

Myonteisesti suhtautui 46 %, kielteisesti saman verran. Yksi el osannut sanoa.

Sotilaallinen listtoutuminen ja Nato-kumppanunsybteistyi (ybteiset sotabarjoitukset, aseis-
tuksen yhteensopivuus Naton kanssa ynms.) ovat erditd tapoja ratkaista turvallisunskysynysk-

sid. Millaisia muita yhteistyémuotoja haluaisitte Suomen harkitsevan?

1. Ei pitiisi rajoittua pelkéstidn sotilaalliseen yhteistydhon. Ennaltach-
kaisevi kriisien hallintatyd olisi yhtd tirkeda. Eri kulttuurien erityispiir-
teiden tunnistaminen soviteltaessa sotilaallisia konflikteja. Sithen tarvi-
taan syvillistd koulutusta.

2. Emme mitdin.

3. EU:n yhteisten puolustusrakenteiden vahvistaminen ja kehittiminen
Naton puitteissa.

4. Mahdolliset yhteiset materiaalihankinnat, laaja koulutusyhteistyd.

5. Materiaalin yhteishankinnat, materiaalin huoltosopimukset, yhteiset
"virtuaali"varastot.

6. Me emme nie Suomen turvallisuuden kannalta sotilaallista ratkaisua -
tarkoittaen sitd, ettd uskomme Suomen turvallisuuden 99,9 % pohjautu-
van aivan muunlaiseen politiikkaan kun sotilaalliseen. Ylipddnsd konflik-
teja voidaan kovin harvoin sotilaallisesti voittaa, jos koskaan, sotilaalli-
sesti voi vain ostaa aikaa diplomatialle, sovittelulle, rauhanrakentamiselle.

Joten aktiivinen ulkopolitiikka, diplomatia, hyvit suhteet kaikkiin mm.
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sotilaallinen liittoutumattomuus ovat keinoja lisitd Suomen turvallisuut-
ta..

7. Sotilaallista yhteisty6ta tulisi kehittdd kaikkien kanssa tasapuolisesti,
eikd vain yksittdisen sotilasliiton kanssa. Mutta alisteisena poliittiselle yh-
teistySlle avoimissa kansainvilisissid yhteistyOelimissd kuten YK:ssa ja
Etyj:ssi.

8. Tasapuolisuuden vuoksi sotilaallista yhteisty6td tulisi olla myds Veni-

jan kanssa.

Millaisina niette Suomen puolustusvoimien sotilaalliset tehtivit?

Katsotteko, etti niiden tehtavand on. ..

o Osallistna kritsien ja turvallisunsubkien torjuntaan eri puolilla maailmaa
o Osallistua Euroopan unionin puolustamiseen
e P

| O kylla @ ei osaa sanoa Oei |

osallistua kriisien ja
turnvallisuusuhkien
torjuntaan eri puolilla
maailmaa

osallistua Euroopan
unionin puolustamiseen

puolustaa Suomen

alueellista
koskemattomuutta
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %
e

lista koskemattomuntta

Kuvio 10. Suomen puolustusvoimien sotilaallisina tehtivind on...
Suomen alueellisen koskemattomuuden puolustaminen katsottiin yksimielisim-

min puolustusvoimien tehtivaksi: 90 % vastaajista oli titd mieltd. EU:n puolus-

tamista kannatti 60 % vastaajista ja vastusti 30 % (yksi ei osannut vastata). Eri
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puolille maailmaa puolustusvoimat halusi lihettda 50 % vastaajista, 42 % vastusti

(yksi el osannut vastata).

Miki on pahin turvallisuusuhka Suomelle tilli hetkelli?

1. Ilmastonmuutos, talouskriisi, nato-jasenyys.

2. Jarjestolla ei ole tihin kantaa.

3. Kansainvilinen rikollisuus ja hallitsematon maahanmuutto.

4. Maailman laajuinen talouden kriisiytyminen. Lisdksi energian kaytti-
minen valtapoliittisena vilineend, esim. Vendjia mm. kaasuputki ja Keski-
Euroopan energiakiista.

5. Maanpuolustustahdon rapautuminen.

6. T4lld hetkelld se lienee ilmastonmuutos ja sen mahdolliset seuraukset.
7. Turvallisuusuhat ovat ei-sotilaallisia. Liittyen ilmastomuutokseen ja
sen tuomaan mahd. ongelmiin (vesi, viestéliikkeet jne.). Ympiristdon-
gelmat, esim. ydinvoimalaonnettomuus, tai suuri ekologinen onnetto-
muus itimerelld, luonnonvarojen rajallisuus, jarjestaytynyt rikollisuus ml.
terroristit.

8. USA:n yksipuolinen kilpavarustelu ja sen aggressiivinen ulko- ja soti-
laspolitiikka.

9. Venija.

10. Veniji, Vendjd, Veniji.

11. Venajan arvaamattomuus.

Onko uhka senkaltainen, ettd Suomi pystyy torjumaan sen kansallisin

keinoin?

20 % vastasi kylla, 60 % ei. Kaksi el osannut vastata.

Miki olisi tehokkain keino uhan torjumiseen?

1. Kansainvilinen yhteisty6, muttei sotilaallinen.
2. Jarjestolld ei ole tdhdn kantaa.

3. Laaja-alaista, monikansallista yhteistyOta.
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4. Nyt tarvitaan niin poliittista kuin eri tasojen jirjestollistd yhteisty6ta ti-
lanteesta selvidmiseksi.

5. Asepalveluksen kidyvien miesten médrin pitiminen vihintdidn yli 70 %
tasolla.

6. Tehokas kansainvilinen yhteisty6 kattavien ja pitdvien sopimusten ai-
kaansaamiseksi.

7. Kansainvilinen yhteisty6:YK:n vahvistaminen. EU:n ja Pohjoismai-
den kaltaisten turvallisuusyhteis6jen kaltaisen alueellisen yhteistyon li-
sddminen ja syventiminen. Keskindisen riippuvuuden tunnustaminen.
Siviilikriisinhallinnan keinojen ja konfliktien ennaltachkiisyn edistimi-
nen ja massiivinen lisidminen.

8. Kansainvilinen yhteistyo.

9. Liittoutuminen.

10. Naton jisenyys.

11. Liittyd Natoon.

Valmiita vastausvaihtoehtoja ei annettu. Avoimissa vastauksissa korostui kan-
sainvilinen yhteisty6 erityisesti ei-sotilaallisten uhkien ollessa kyseessi ja toisaalta

sotilaallinen liittoutuminen Venadjian uhkaa vastaan.

Seuraava moniosainen kysymys perustuu oikeusministerin johtaman Perustuslaki
2008 -tyoryhman mietint66n. Tyoryhmin tehtiavana oli kartoittaa ennakolta pe-
rustuslain toimivuuteen ja mahdollisiin muutostarpeisiin liittyvia kysymyksia
myShemmin asetettavaa parlamentaarista valmisteluelintd varten ja arvioida
hankkeeseen liittyvit selvitystarpeet. Ulkopoliittisen johtamisjarjestelmin osalta
ty6ryhmin keskusteluissa nousi esiin vaihtoehtoja, joiden toteuttamiskelpoisuut-
ta selvitetiin edelleen.' Tutkija kysyi maanpuolustusjitjestdjen ja rauhanyhdis-

tysten kantoja niihin vaihtoehtoihin.

1 OM 2008, s. 49-51.
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o o0

Ulkopolitiikan johtaminen

Perustuslakia ollaan undistamassa. Oikeusministerin johtama Perustuslaki 2008 -tyorybmi

pobtii parbaillaan seuraavaniaisia vaibtoehtoja ulkopoliittisen jobtamisjirjestelmin osalta.

Mikd on oma arvionne kunkin vaihtoehdon kannatettavundesta?

Asteiklo 1-5:
7
2

en ehkd kannata

en missdan tapanksessa kannata

3 = en osaa sanoa | en ota kantaa

4 = kannatan jonkin verran | tietyin edellytyksin

5 = kannatan ehdottomasti

Perustuslain nykyiseen sisaltoon ei tehda ulkopolitiikan johtamisen osalta muutoksia.

Valtioneuvosto paattad Suomen edustajista Eurooppa-neuvoston kokouksissa

paaministerin esittelystd paaministerin kuultua asiassa tasavallan presidenttia.

Paaministeri ja tarvittaessa joku muu valtioneuvoston jasen edustavat Suomea

Eurooppa-neuvoston kokouksissa. Laheinen yhteistyd tasavallan presidentin kanssa.

Suomen ulkopolitiikkaa johtaa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan

presidentin kanssa.

Ulkopolitiikan johtamistoimivalta valtioneuvostolle. Tasavallan presidentti valtion paa,

joka voitaisiin valtuuttaa toimimaan Suomen ulkopoliittisena edustajana.

Tasavallan presidentti olisi valtiollisessa jarjestelméssé puhtaasti edustuksellinen.

O en missaan tapauksessa kannata
O en ehké kannata
Oen osaa sanoa/en ota kantaa
O kannatan jonkin verran / tietyin edellytyksin
O kannatan ehdottomasti
0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
I I I I I I I I I
213 % [01%] 182% | 36,4 % [9.1%
91%| 182% | 36,4 % | 36,4 %
91%[9.1%] 36,4 % 36,4 % [0.1%
250% | 62,5 % [125%
182% [9.1%] 54,5 % [o.1% [0 %
27,3% | 182% | 36,4 % | 182%
I I I I I I I I I

Kuvio 11. Ulkopoliittisen johtamisjarjestelmin uudistaminen

Perustuslain nykyiseen sisdltoon tai siitd johtuviin valtiokdytintoi-

hin ei tehdi ulkopolitiikan johtamisen osalta muutoksia.

Kannattajia oli 45 % vastaajista, 36 % ei kannattanut. Mielipiteet siis hajaantui-

vat. Erillisia perusteluja ei kukaan esittidnyt, joten on vaikea tietda, mitd vastaus-

ten takana on.
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o Suomen edustantumista Eurooppa-nenvoston kokouksissa koskevaan pddtiksente-
koon liittyvia kaytantija undistetaan siten, etta valtioneuvosto pédattad Suo-
men edustajista Eurooppa-neuvoston kokouksissa piiministerin
esittelystd pidiministerin kuultua asiassa tasavallan presidenttid.
Muodostettaessa Suomen kantaa merkittiviin ulko- ja turvallisuuspoliittisiin
unioniasioihin valtionenvoston ja tasavallan presidentin tulee kuitenkin toimia lihei-

sessd yhteistydssd.

30 % kannattaa, saman verran ei kannata.

o Suomen edustantumiskdiytintod Eurooppa-nenvoston kokonfksissa muntetaan.
Eduskunnan vaikutusmabdollisunksien turvaamiseksi ja valtionenvostolle kuulnvan
toimivallan laajunden vnoksi on jobdonmukaista, ettd padministeri ja lisiksi
tarvittaessa joku muu valtioneuvoston jisen edustavat Suomea Eu-
rooppa-neuvoston kokouksissa. Tillainen muu valtioneuvoston jdsen voisi
olla esimerkikst Suomen kansainvilisistd subteista vastaava ministeri. Muodostetta-
essa Suomen kantaa merkittaviin ulko- ja turvallisnuspoliittisiin unioniasiothin val-
tionenvoston tulee kuitenkin toimia libeisessd yhteistyossd tasavallan presidentin
kanssa. Valtionenvoston ulko- ja turvallisnuspoliittisen ministerivaliokunnan ja pre-
sidentin yhteisiin kokonksiin liittyvia kéaytintijd ja menettelyjd tarkistetaan siten, et-
td ne tukevat yhteisten kokousten asemaa ulko- ja turvallisunspolitiikan ybteistoi-

minnan keskeisend toimielimend sekd vahvistavat samalla pdaministerin asemaa.

40 % kannattaa, 20 % ei kannata.

Jonkin verran sekavana on siis koettu jarjestely, ettd Eurooppa-neuvoston koko-
uksissa Suomea edustaa niin padministeri, ulkoministeri kuin presidenttikin.
OM:n tyoryhmaikin korostaa, ettd EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan
ala ja merkitys ovat kasvaneet — ja kasvavat edelleen — siten, ettd lihes kaikessa
ulkopolititkan johtamisessa on otettava huomioon Suomen jisenyys unionissa.
Tama asettaa vaatimuksia Suomen ulkopolititkan yhdenmukaisuudelle ja herdttda
kysymyksen, kuinka kestivd on nykyinen EU-asioiden ja muun ulkopolititkan

erillisyyteen pohjautuva toimivallan jako.
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Valtioneuvosto kasittelee ja ratkaisee Suomen edustautumisen Eurooppa-
neuvoston kokouksissa seka valtion tai hallitusten paamiesten kokoonpanossa
kokoontuvassa neuvostossa.' Tilld vuosituhannella kiytinténi on ollut, etti pre-
sidentti on ilmoittanut valtioneuvostolle halustaan osallistua Eurooppa-
neuvoston kokouksiin. Valtioneuvosto on kuitenkin aina ensin paittinyt yleisis-
tunnossaan Suomen edustajasta eli siitd, ettd Suomea edustaa paaministeri ja ettd
ulkoasiainministeri avustaa paaministeria. Vasta viimeiseksi valtioneuvosto on
ottanut kantaa presidentin osallistumiseen toteamalla presidentin ilmoituksen
perusteella, ettd presidentti osallistuu kokoukseen sen kasitellessd hinen toimi-

. . . 2
valtaansa kuuluvia asioita.

o Ulkopolitiikan jobtamistoimivalta jarjestetddn nndelleen siten, ettd Suomen ul-
kopolitiikkaa johtaa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa. Témai vaibtoehto edellyttid perustuslain 93 (:n tarkista-

mista.

71 % kannattaa, kukaan ei vastusta. Presidentin ulkopoliittista valtaa ei siis haluta
luovuttaa kokonaan valtioneuvostolle. Nykyisen PL:n 93 §:ssd sanotaan, etté
Suomen ulkopolititkkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtio-
neuvoston kanssa, eli OM:n vaihtoehdossa valtioneuvosto kaannettiisiin ensisi-
jaiseksi presidenttiin nihden, miké korostaa eduskunnan vaikutusmahdollisuuk-
sia ulkopolititkassa. On mahdollista, ettd kaikki vastaajat eivit ole huomanneet

tatd aste-eroa kyselyyn vastatessaan.

Mita tallainen pieni tarkistus PL:iin sitten tarkoittaisi kdytinnossa, el yksiselittei-
sesti kdy ilmi OM:n ehdotuksesta. Mikili valtioneuvosto johtaisi ulkopolitiikkaa
ensisijaisesti, ulottuisi parlamentaarinen vastuukate selkeammin kaikkeen ulko-

poliittiseen toimintaan. Eduskunta ei tosin tilldinkddn paisisi vaikuttamaan en-

1 VN:n ohjesdintd 3 §.

2 Perustuslain voimaantulon jilkeen presidentti on kidytinndssd osallistunut valta-
osaan Burooppa-neuvoston kokouksia. Unionissa lihes jatkuvasti vireilld olevat
perussopimusten muutosprosessit tai laajentumishankkeet ovat usein olleet pe-
rusteena presidentin osallistumiselle. OM 2008, s. 47.
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nakolta kaikkiin ulkopolititkan johtamisen toimiin, mutta jalkikdteinen kontrol-

limahdollisuus olisi nykyisti paremmin turvattu.'

e Ulkopolititkan johtamistoimivalta osoitetaan kaikilta osin valtio-
neuvostolle. Tasavallan presidentti olisi kuitenkin edelleen valtion pdd, joka voi-
taisiin tarpeen mukaan valtuuttaa toimimaan Suomen nlkopoliittisena edustajana
erilaisissa, korkeinman valtiojohdon edustusta vaativissa yhteyksissa. Myos tama

vaihtoehto edellyttid perustuslain 93 [:n tarkistamista.

20 % kannattaa, 30 % ei kannata.

o Tasavallan presidentin toimivaltunksia muntetaan nykyisestd siten, ettd presi-

dentti olisi valtiollisessa jitjestelmdssd puhtaasti edustuksellinen.

20 % kannattaa, 50 % ei kannata. Maanpuolustusjarjestotkin siis haluavat kansan

tavoin, ettd presidentilld siilyy edes jonkinlaisia valtaoikeuksia.

Oletteko kiinnostunut saamaan tutkimuksen tulokset sen valmistuttua?

Miltei kaikki (yksitoista kahdestatoista) halusivat kuulla kyselyn tulokset niiden

valmistuttua.

1 OM 2008, s. 44.
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6 Paitelmait

Kyselyn vastausten perusteella maanpuolustusjirjestoissd, rauhanyhdistyksid lu-
kuun ottamatta, tuntui vallitsevan yksimielisyys, ettd Suomen timanhetkisen hal-

lituksen ulko- ja turvallisuuspolititkan linja on oikeansuuntainen.

Sotilaallinen kriisinhallinta ja Nato-yhteisty6 saivat jirjestéjen kannatuksen, tosin
monet olisivat valmiita luopumaan puolueettomuuslinjasta kokonaan ja liitty-
miadn Naton jaseniksi. Vaikka Suomen joukot ovat pienet, useimmat olivat ha-
lukkaita lihettimain ne vakaviinkin kriiseithin eri puolille maailmaa. Tahin vai-
kuttavat epiilemdttd Suomen pitkit perinteet ja positiiviset kokemukset rauhan-
turvaamisessa. YK:n mandaatilla kaikki vastaajat ovat suostuvaisia ldhettimaan
suomalaisia kriisinhallintaoperaatiothin. EU:n nopean toiminnan joukkoihin
osallistuminen sai melkein kaikkien kannatuksen, mutta Naton vastaaviin jouk-
koihin osallistumista kannatti puolet vastanneista. Taustalla voi olla pelkoja siiti,
ettei Suomi pystyisi vaikuttamaan joukkojen sijoitukseen ja toimintaan, koska
maamme ei ole Naton jisen. Maanpuolustusjirjestdjen vastaukset olivat hyvin
samansuuntaisia kuin Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS) ko-
ko kansalle suunnattujen kyselyjen tulokset. Myoskdian maanpuolustusjirjestéjen
mielipiteet puolustusvoimien sotilaallisista tehtavistd eivit juuri poikkea MTS:n

gallupeista.'

Rauhanyhdistysten mielipiteet erosivat jyrkédsti maanpuolustusjirjestdjen kan-
noista. Sotilaallista liittoutumista ei kannatettu — kaikki kolme olivat sitd mieltd,
ettei Suomen pida liittoutua. Haluttiin Suomen toimivan diplomatian ja aktiivi-
sen ulkopolititkan keinoin. Kriisinhallinnan pitdisi olla ennemmin humanitaari-
siin tarpeisiin liittyvaa siviilikriisinhallintaa kuin sotilaallista toimintaa: ennaltach-
kaisyd, kestivan vakauden luomista, paikallisen yhteison voimistamista. Rauhan-
liitto hyvaksyi Nato-yhteistyon timinhetkisessd laajuudessaan, mutta niki on-
gelmallisena voimakkaimman Nato-maan eli Yhdysvaltojen terrorismin vastaisen
sodan sekoittumisen rauhanturvaamistehtiviin ja ndin ollen myos suomalaisten

joukkojen toimintaan. Rauhanliitto — muista rauhayhdistyksistd poiketen — hy-

1 Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta MTS 2007, s. 4-5, 9.
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viksyl my6s Suomen osallistumisen EU:n nopean toiminnan joukkoihin YK:n
mandatoimissa operaatioissa, mutta korosti, ettd tarkoittaa tilld ainoastaan lyhyt-

td interventiota "last in first out" -periaatteella.

Pahimmat turvallisuusuhkat tuntuivat olevan ei-sotilaallisia. Moni mainitsi talo-
uskriisin, kansainvalisen rikollisuuden, ilmastonmuutoksen ja energian tuottami-
seen liittyvat ongelmat. Suomella ei ole yksindin eviita taistella nditd maailman-
laajuisia uhkia vastaan. Globalisaatio lisad valtioiden keskindisriippuvuutta, joten
kaikkien mielesta tarvittiin laaja-alaista kansainvilistd yhteistyotd. Kolme vastaa-

jaa naki Venijin suurena uhkana, jota vastaan oikea lidke olisi Nato-jdsenyys.

Lahivuosien suuria kysymyksid on, miten tasavallan presidentin valtaoikeuksille
kdy perustuslakiuudistuksessa. Suurimmat muutokset tapahtuvat todennikéisesti
ulkopolititkassa, erityisesti EU:hun liittyvissa kysymyksissa, minké lisdksi presi-
dentin nimitysvaltaa kavennettaneen. Presidentin asemaa puolustusvoimien yli-
péallikkona tuskin horjutetaan, eikd maanpuolustusjirjestéillikddn ole sithen ha-
lua. Tutkimuksen mukaan hyvin harva vaati puolustusvoimien ylipaallikoltd
minkédinlaista uraa puolustusvoimissa, mikd viitannee sithen, ettd vastaajat usko-
vat tasavallan presidentin luovuttavan kriisin uhatessa ylipaallikkyyden puolus-

tusvoimien komentajalle tai muulle vastaavalle ammattiupseerille.
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