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Yliopistojen rahoituksen vahetessa on toimintaa tehostettava ja pienemmilléa resursseilla on
saatava aikaan enemman kuin ennen. Opinnaytetyd on osa toimintamallien ja prosessien
kehittamistyot4, joita tarvitaan sopeutumisessa muuttuvaan toimintaympéaristoon.
Kehittamistydn pohjaksi tarvittiin prosessikuvaus nykytilanteesta.

Opinnaytetydn tavoitteena oli kuvata taydentavan rahoituksen prosessi Turun yliopistossa
kayttaen esimerkkeina kahta merkittdvaa rahoittajaa Suomen Akatemiaa ja
Innovaatiorahoituskeskus Tekesida. Samalla selvitettiin ndiden kahden samantyyppisien
rahoittajan valisia yhtalaisyyksia ja eroja.

Opinnaytetyd toteutettiin kuvaamalla toimintaymparistd, tutustumalla prosessien kuvaamiseen,
projektin elinkaareen seka rahoitusehtoihin ja niiden taloushallinnolle asettamiin vaatimuksiin.
Teorian liséksi haastateltiin tutkimus- ja projektipalveluiden henkildst6a, jotka tydskentelevat
taydentavan rahoituksen parissa.

Opinnaytetyon tuloksena syntyi tdydentavan rahoituksen toimintotaulukko, joka on sanallinen
kuvaus prosessista seké sen pohjalta prosessikaavio. Taman lisaksi tehtiin naiden rinnalle
yksityiskohtaisempi kuvaus Suomen Akatemian ja Tekesin prosessien eri vaiheista seka niista
I6ydetyista eroista.

Prosessikuvauksen perusteella voitiin todeta, ettd prosessin tarkeimmat toiminnot ovat
paapiirteittdin samat rahoittajasta rippumatta. Rahoittajien valiset erot tulevat paremmin esiin
vasta tarkemmassa tehtavakohtaisessa kuvauksessa. Suomen Akatemian ja Tekesin prosessit
ovat samankaltaiset ja erot prosessien vélilla perustuvat padosin erilaisiin rahoitusehtoihin seka
eroon rahoitushakemusten ja raportoitavien projektien maarassa.

Prosessikaaviota ja toimintotaulukkoa voidaan hyddyntaa kehittdmistydn pohjana ja tyénjaon
suunnittelussa. Nykyinen tdydentéavan rahoituksen prosessi on toimiva, joten kaytantdja voi

hyddyntad myds muiden rahoittajien prosesseissa jos ne soveltuvat rahoitusehtoihin ja
raportointivaatimuksiin.
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As the financing of the universities is decreasing, the operation must be more effective and
more must be achieved with the decreasing resources than before. This thesis is part of the
development of the operation and processes which are needed to be able to adapt to the
changing operational environment. A process description was needed as a base for further
development.

The purpose of the thesis was to describe the process of the supplementary funding at the
University of Turku by using two significant financiers the Academy of Finland and Tekes — the
Finnish Funding Agency for Innovation as an example. At the same time the aim was to find out
the similarities and differences between these two financiers.

The thesis was implemented by describing the operational environment, exploring process
description techniques, the life-cycle of the projects and the demands for the financial
administration imposed by the financial conditions of the financier. Theories were completed by
interviewing the personnel of the research services and project services that work with the
supplementary funding.

As a result of the thesis a description of the process was written. It is in the form of a table of
functions. Also based on the table the process chart was drawn. In addition, a more detailed
description of the process phases of the Academy of Finland and Tekes funding including
differences between them was made.

Based on the process chart it was possible to state that the most of the important functions
were about the same with both financiers. The differences between the financiers appear better
in a more detailed description of the tasks of the supplementary funding. The processes of the
Academy of Finland and Tekes are quite similar and the differences between them are based
on the differences in the financial conditions and in the amount of funding applications and
projects which need to be reported.

The process chart and the written description can be used as a base for development and
distribution of work. The present process of the supplementary funding functions well. It is
possible to use its practices in the processes of other financiers also, as long as they match with
the financial conditions and reporting practices of the financier.

KEYWORDS:

Process description, university, financial reporting, research funding
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1 JOHDANTO

Opinnaytety6 tehdaan Turun yliopiston toimeksiantona ja opinnaytetydssa kuva-
taan Turun yliopiston taydentavan rahoituksen prosessi talouden nakokulmasta.
Yliopiston rahoitus on tulevina vuosina vahenemassa, joten toimintaa on tehos-
tettava ja vaheneuvilla resursseilla on saatava aikaan enemman kuin ennen. Tu-
run yliopistossa on meneillaan "talouden sopeuttaminen ja rakenteiden kehitta-
minen” —ohjelma ja tdydentavan rahoituksen prosessikuvaus on osa toiminta-

mallien ja prosessien kehittdmista.

Opinnaytetyon tarkoituksena on selvittaa, millainen on nykyinen kahden merkit-
tavan rahoittajan Suomen Akatemian ja Tekesin keskitetysti hoidetuttu rahoituk-
sen prosessi Turun yliopistossa. Prosessi alkaa rahoituksen hakemisvaiheesta
ja jatkuu projektin toteuttamisvaiheen kautta paatdsvaiheeseen. Tydssa selvite-
tdan, minkalaisia erilaisia taloushallintoon liittyvia toimintoja prosessiin liittyy,
ketka prosessiin osallistuvat ja millainen tydnjako on. Samalla selvitetddn onko
Suomen Akatemian ja Tekesin prosesseissa eroja. JOs prosesseissa on eroja,

selvitetddn millaisia erot ovat ja mihin ne perustuvat.

Tyo6skentelen Turun yliopistossa projektipalveluissa, jossa hoidetaan keskitetys-
ti Suomen Akatemian ja Innovaatiokeskus Tekesin toteutusvaiheen taloudelli-
nen raportointi. Yliopistossa meneillaan olevasta kehittamisohjelmasta keskus-
teltaessa nousi esiin tarve nykyisen tyoprosessin selvittamisesta. Opinnaytetyon
aihe koskettaa laheisesti tyotehtaviani ja aihe on kiinnostava ajankohtaisuuten-
sa takia. Prosessit ovat osa tdman paivan tybelamaa ja on kiinnostavaa tutus-

tua prosessikuvauksien tekemiseen.

Opinnaytetydssa esitelladn ensin opinnaytetyon taustaa selvittamalla yliopiston
organisaatiota ja rahoitusta, joissa lahteina on kaytetty yliopiston omia verkkosi-
vuja ja intranetia sek& opetus- ja kulttuuriministerion verkkosivuja. Opinnayte-
tydssé tutustutaan prosessin kuvaamisen tekniikkaan ja vaiheisiin kirjallisuuteen
ja verkosta loytyvaan aineistoon tutustumalla. Prosessin kuvaamiseen tarvitaan

perehtymistd projektin elinkaareen, rahoittajaehtoihin ja niiden vaikutukseen
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projektien taloushallintoon. Tietoa on haettu yliopiston siséisista ohjeista, kirjalli-
suudesta ja verkkol&hteista.

Teorialahteitd tadydentdmaan on lisdksi haastateltu yliopiston talous- ja tutki-
muspalveluiden taydentdvan rahoituksen asiantuntijoita. Teoriatiedon seka tut-
kimus- ja projektipalveluiden henkilokunnalta saatujen tietojen perusteella laadi-
taan prosessikuvaus Turun yliopiston taydentavan rahoituksen kasittelysta.

Prosessikuvauksesta on tehty useita opinnaytetdita liittyen yleensa tuotannon
tai tietojarjestelmien kehittamiseen. Taydentavan rahoituksen osaprosesseista
tehtyja opinnaytetoita on Paula Latvalan Tekes-projektien taloushallinnan laatu-
kasikirja vuodelta 2011 seka Otto Lehdon Tekes-projektien tarkastus - kohti su-
juvampaa tarkastusprosessia vuodelta 2015. Liséksi Euroopan unionin rahoi-
tuksesta on Krista Olkkonen tehnyt opinnaytetydn Eu-rahoitteisen projektin ra-
portoinnin erityispiirteet, joka on vuodelta 2014. Taydentavan rahoituksen ko-

konaisuudesta ei ole tehty vastaavanlaista aikaisempaa selvitysta.

Prosessinkuvauksen perusteella voidaan selvittad mika prosessissa toimii hyvin
sekd missa mahdollisesti on kehitettavad. Prosessikuvauksen tuloksia voidaan
kayttaa jatkokehityksen pohjana. Kun on kyse taydentavasta rahoituksesta, joka
yleensa on tarkoitettu tutkimukseen, on tutkimuksen ja talouden raja hailyva ja
osittain paallekkdinen. Prosessikuvauksen avulla tydjakoa voidaan selkiyttéa
tutkimus-, talous- seka laitoshenkilokunnan valilla. Tyon tulosten pohjalta voi-
daan selvittdd, voidaanko hyvid kaytanteita siirtdd myos muiden rahoittajien
taydentavan rahoituksen kasittelyyn. Opinnaytety0 on avuksi talous- ja tutki-

muspalveluiden henkilostolle seka néiden esimiehille.
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2 TOIMINTAYMPARISTON KUVAUS

Opinnaytety6 tehdaan Turun yliopiston toimeksiannosta. Kuvaus toimintaympa-
ristosta sisaltda yleista tietoa Turun yliopistosta, sen organisaatiosta seka rahoi-
tuksesta.

2.1 Turun yliopisto

Turun yliopiston on Suomen ensimmainen suomenkielinen yliopisto, ja se on
perustettu vuonna 1920. Turun yliopistossa on opiskelijoita noin 20 000 ja hen-
kilostda yli 3 300. (Turun yliopisto 2016d)

Yliopiston tehtavat perustuvat yliopistolakiin (558/2009), jonka perusteella yli-
opistolla on nelja perustehtavaa. Perustehtavat ovat vapaan tutkimuksen edis-
taminen, tutkimukseen perustuvan ylimman opetuksen antaminen ja opiskelijoi-
den kasvattaminen palvelemaan isdnmaata. Vuonna 2010 voimaan tullut yli-
opistolain uudistus toi mukanaan neljannen tehtavan, joka on tutkimustulosten

ja taiteellisen toiminnan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden edistaminen.

Ennen yliopistolain uudistusta 2010 yliopistot olivat valtion tilivirastoja. Uuden
yliopistolain my0té ne irtautuivat valtiosta ja niista tuli itsenaisiad oikeushenkil6i-
ta, jotka ovat joko saatioita tai julkisoikeudellisia laitoksia kuten Turun yliopisto.
Lain tarkoitus oli lisata yliopiston omaa paatdsvaltaa, jolloin toimintaa voidaan
paremmin ohjata tutkimuksen ja opetuksen nakokulmasta. Uudistuksen tavoite
oli tuoda vyliopistoille lisda taloudellista liikkumatilaa samalla kun se toi niille oi-
keushenkil6ind tayden taloudellisen vastuun. (Opetus- ja kulttuuriministerié
2015a)

2.2 Yliopiston organisaatio

Turun yliopiston organisaatiossa rehtori ja vararehtorit toimivat hallituksen alai-

suudessa. Organisaatioon kuuluu myds yliopistokollegio, joka on yliopistollinen
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vaalielin. Sen tehtdvana on paattdd muun muassa yliopiston hallituksen jasen-
maarasta ja se valitsee muut kuin yliopiston henkil6ston ja opiskelijoiden jase-
net hallitukseen. Organisaatio on kuvattu kuviossa 1. Turun yliopistossa on seit-
seman tiedekuntaa, jotka jakautuvat laitoksiin. Laitokset ovat hallinnollisia yksi-
koitd, jotka vastaavat opetuksesta ja tutkimuksesta. (Turun yliopisto 2015a;
2016, intranet)

Turun yliopiston tiedekunnat:

e Humanistinen tiedekunta

o Kasvatustieteiden tiedekunta

o Laaketieteellinen tiedekunta

¢ Matemaattis-luonnontieteellinen tiedekunta
o Oikeustieteellinen tiedekunta

e Turun kauppakorkeakoulu

¢ Yhteiskuntatieteellinen tiedekunta

Tiedekuntien liséksi yliopistossa on seitseman erillista laitosta, joilla ei ole vel-
vollisuutta jarjestaa tutkintoon johtavaa koulutusta. Osan erillisista laitoksista
Turun yliopisto omistaa yhdessa muiden organisaatioiden kuten Abo Akademin

tai Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kanssa.
Turun yliopiston erilliset laitokset:

e Brahea-keskus

o Kielikeskus

o Koulutussosiologian tutkimuskeskus RUSE

e PET-keskus

e Suomen ESO-keskus

e Turun tietotekniikan tutkimus- ja koulutuskeskus TUCS

e Turun biotekniikan keskus

Yliopistolla on toimipisteet Turussa, Porissa ja Raumalla. (Turun yliopisto
2015a)
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Hallitus Yliopistokollegio

Rehtori

Vararehtorit

Talouspalvelut Kehittamispalvelut

Viestinta Yliopistopalvelut |— ] ) — o )
(talousjohtaja) (kehitysjohtaja)

Tiedekunnat

Kuvio 1. Turun yliopiston organisaatio.

Rehtorin alaisuudessa toimii myds yliopiston hallinto, joka on jaettu neljgan yk-
sikkoon. Hallintoyksikot ovat viestinta, yliopistopalvelut, kehittAmispalvelut seka
talouspalvelut. Yliopiston tdydentava rahoitus hallinnoidaan paaasiassa kehit-
tamis- ja talouspalveluissa, joiden organisaatio on kuvattu kuviossa 2. (Turun
yliopisto 2015a; 2015, intranet)

Talous- Kehitys-
johtaja johtaja
O_i?sto; i Tutkimuksen
Sinteen toimiala
1 L L | |
Talous- ||Controller-| [Hankinta- Tiimi- [ L
paallikko tiimi lakimies | |esimiehet Tutkimus-
palvelut
Laskenta Hankinnat| L] Matka-
-tiimi ja kilpai- palvelut
luttaminen
| IReskontra
[ Pre award
|_|Reskontra
I ga
e N, —
I Opinnéaytetyon tekija > L Post
IR0 AN L palvelut award
"

Kuvio 2. Talous- ja kehittamispalveluiden organisaatio.
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Kehitysjohtaja alaisuudessa tutkimuksen toimialalla toimii kuvion 2. mukaisesti
tutkimuspalvelut. Tutkimuspalveluiden Pre award -tiimiss& hoidetaan projektien
hakuvaiheen budjetointineuvonta seka hakemuksien tarkistaminen. Lakimiehet
(Legal) avustavat tutkimusprojekteihin liittyvissa sopimusasioissa ja Post award
neuvoo toteutusvaiheen rahoitusehtoihin liittyvissd kysymyksissé projektin to-
teutusvaiheessa. Tutkimuspalveluiden liséksi kehittdAmispalveluiden tutkimuksen
toimialaan kuuluu tutkimukseen liittyvid yksikdita kuten esimerkiksi tutkijakoulu
ja tutkimuksen kokonaisarviointi. Tutkimuksen toimialan rinnalla toimii strategi-
sen kehittdmisen yksikko, johon kuuluvat muun muassa kehittaminen ja suun-
nittelu, innovaatiopalvelut ja koulutusvienti seka laadun hallinta. (Turun yliopisto
2015a; 2015, intranet)

Talouspalvelut toimii talousjohtajan alaisuudessa (kuvio 2.). Talousjohtajalla on
alaisuudessaan controller-tiimi, tiimiesimiehet, hankintalakimies ja talouspéaallik-
k6. Controllerit toimivat talouden yhteyshenkildina laitoksilla seka vastaavat lai-
toksien budjetoinnista ja talouden raportoinnista. Talouspaallikkd johtaa lasken-
tatiimia, joka vastaa kirjanpidosta, kassatoiminnoista seka raportoinnista Ope-
tus- ja kulttuuriministeriolle seka Tilastokeskukselle. Hankintalakimies johtaa
hankintatiimi&, joka vastaa kilpailutuksista sek& hankinnoista. Tiimiesimiesten
alaisuudessa toimivat reskontratiimit, matkapalvelut seka projektipalvelut. (Tu-

run yliopisto 2015, intranet)

Talouspalveluissa toimivan projektipalveluiden tehtava on hallinnoida yliopiston
vastaanottamaa taydentdvaa rahoitusta. Projektipalveluissa on avataan vas-
taanotetuille taydentaville rahoituksille projektit kirjanpitoon seka paatetaan ne
sen jalkeen kun viimeinen maksuera rahoittajalta on saatu. Projektilla tarkoite-
taan yliopiston talouspalveluissa ulkopuolisen rahoituksen tulojen ja menojen
seurantaa varten perustettua seurantakohdetta kirjanpidossa. Projektipalveluis-
sa tehdaan merkittavimpien rahoittajien kuten Suomen Akatemian, Tekesin se-
k& EU:n puiteohjelmahankkeiden taloudellinen raportointi rahoittajille, investoin-
tiavustusten kirjaaminen projekteille seka tydaikajarjestelman neuvonta ja kehit-

taminen. Projektipalvelut toimii tutkimuksen ja talouden rajapinnalla, joiden vali-
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nen raja ei ole selkea. Sen takia yhteistyota tehdaan myos tutkimuspalveluiden
kanssa. (Turun yliopisto 2015, intranet)

2.3 Rahoituksen lahteet

Yliopistolaki (558/2009) takaa yliopistolle perusrahoituksen eli opetus- ja kult-
tuuriministerion yleisavustuksen. Rahoitus on perustunut vuodesta 2013 lahtien
yliopistojen rahoitusmalliin. Rahoituksen maaraan vaikuttavat mm. suoritettujen
korkeakoulututkintojen, tieteellisten julkaisujen sek& saadun kilpaillun tutkimus-
rahoituksen maara. Sen lisaksi yliopistot hankkivat taydentavaa rahoitusta julki-
sesti kilpaillusta rahoituksesta seka liiketoiminnasta. Perusrahoituksella rahoite-
taan paaasiassa opetusta ja tukipalveluita, tdydentava rahoitus taas on tutki-
mukselle merkittava rahoituslahde, kertoo Turun yliopiston tutkimuspalvelup&al-
likkd. (Opetus- ja kulttuuriministerio 2015a; Tutkimuspalvelupaallikkd 4.9.2015,
haastattelu)

Turun yliopiston kokonaisrahoitus vuonna 2015 oli 262 548 914 euroa, joka
koostuu opetus- ja kulttuuriministerion yleisavustuksesta eli perusrahoituksesta
seka taydentavasta rahoituksesta kuten kuvio 3. esittaa. Taydentavan rahoituk-
sen osuus oli 33,8 %. Opetus- ja kulttuuriministerion ja yliopiston sopima tavoite
taydentavan rahoituksen osuudesta oli 40 %, joka jai saavuttamatta. Taydenta-
van rahoituksen osuus kokonaisrahoituksesta laski edelliseen vuoteen verrattu-
na 3 %. (Turun yliopisto 2016b, 5; 2016c, 7)

m Yleisavustus

Taydentava rahoitus

Kuvio 3. Turun yliopiston rahoitus 2015.
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Kuviossa 4. on kuvattu yleisavustuksen maaran kehittyminen vuodesta 2012
lahtien sekéa tarkeimpien rahoittajien rahoituksen kehittyminen kuvioissa 6.-9.
(Turun yliopisto 2016a, 6; 2016b, 5; 2016c, 8; budjetti 2016, intranet). Opetus-
ja kulttuuriministerion myontaman yleisavustuksen eli perusrahoituksen maara
on viime vuosiin asti kasvanut. Vuonna 2016 valtion perusrahoitus tulee kuiten-
kin vahenemaan, minka lisaksi yliopistoindeksista luovutaan. Rahoitus tulee
pienenemaan yliopistoindeksin poistumisen takia viela lisd& noin 2-3 miljoonaa
euroa. Yliopistoindeksista on sovittu 2010 yliopistolain uudistamisen yhteydessa
ja sen poistuminen tarkoittaa, ettd esimerkiksi vuokrien ja palkankorotusten ai-
heuttamaa kulujen kasvua ei enda hyviteta yliopistoille. (Opetus- ja kulttuurimi-
nisterié 2015a; Rehtori, henkildstdn tiedotustilaisuus 18.9.2015)

Yleisavustus
€178 000 000
€176 000 000
€174 000 000
€172 000 000
€170 000 000
€168 000 000
€166 000 000
€164 000 000
€162 000 000
€160 000 000 . . . .
2012 2013 2014 2015 2016*
* budjetoitu

Kuvio 4. Opetus- ja kulttuuriministerion yleisavustus 2015.

Turun yliopiston taydentavan rahoituksen lahteet sekd niiden méaarat vuonna
2015 loytyvat kuviosta 5. Yliopiston taydentavan rahoituksen lahteista merkitta-
vin oli Suomen Akatemia. Muita merkittavia rahoittajia olivat Tekes ja Euroopan
unioni. (Turun yliopisto 2016c, 30)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Marjo Salo



Turun yliopiston tuotot rahoituslahteittain 2015
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Kuvio 5. Turun yliopiston tadydentava rahoitus 2015.
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Suomen Akatemia on perinteisesti ollut Turun yliopiston merkittavin taydenta-

van rahoituksen ldhde. Rahoitus on laskenut vuodesta 2013 mutta sen odote-

taan nousevan hieman vuonna 2016 kuvion 6. mukaisesti. Suomen Akatemian

kokonaismyoéntdvaltuuksia leikataan 10 miljoonalla vuonna 2016, joten jatkossa

rahoitus tullee laskemaan. Edellisina vuosina myodnnettyja rahoituksia raportoi-

daan ja laskutetaan viela vuonna 2016, joten rahoituksen leikkauksen vaikutuk-

set eivat vaikuta valittomasti. (Valtioneuvoston kanslia 2015, 18)
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Kuvio 6. Suomen Akatemian rahoitus.

Tekesin rahoitus on laskenut hiljalleen vuodesta 2012 mutta on kaantynyt nou-
suun vuonna 2015 (kuvio 7.). Nousun odotetaan jatkuvan vuonna 2016, silla
Turun yliopisto on menestynyt viime vuosien Tekes-hauissa hyvin ja projektit
jatkuvat vield muutaman vuoden. Tulevina vuosina rahoitus voi kuitenkin véhen-
tya, silla Tekesin avustuksia tutkimukseen ja kehitykseen tullaan 2016 leikkaa-
maan 138 miljoonaa euroa, joista 100 miljoonaa kohdistuu yliopistoihin ja tutki-
muslaitoksiin. (Valtioneuvoston kanslia 2015, 27; Opetus- ja kulttuuriministeri6
2015b)

Tekes on ilmoittanut, ettd osa rahoitusmuodoista lakkautetaan kokonaan. Tut-
kimusorganisaatioille suunnattua strategiset avaukset —rahoitusta ei tule enéda
haettavaksi. Tekesin rakennerahastorahoituksen "Innovatiiviset kaupungit (IN-
KA)" —ohjelman rahoitus loppuu kokonaan. Jatkossa erillisia rakennerahasto-
rahoitushakuja ei ole vaan rahoitusta haetaan normaalina tutkimusrahoituksena.
Tekes arvioi, mihin hakemuksiin rakennerahastorahoitus sopii ja ilmoittaa siita
hakijalle. Myds SHOK-rahoitus loppuu kun Strategisen huippuosaamisen keskit-
tymat SHOKIt ajetaan vaiheittain alas. SHOKIit ovat yritysten, yliopistojen ja tut-
kimuslaitosten yhteistydémuotoja, joita hallinnoivat voittoa tavoittelemattomat
SHOK-yhti6t. (Tekes 2015; 2016d; 2016e; Valtioneuvoston kanslia 2015, 27)
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Kuvio 7. Tekesin rahoitus.

Euroopan unionin rahoitus on hieman vaihdellut vuosittain (kuvio 8.), mutta ra-
hoituksen lisaamisessa nahdéaén suurimmat mahdollisuudet tulevaisuudessa.
Tutkimuspalvelupaallikon mukaan erityisesti Euroopan unionin Horizon 2020 -
rahoituksen hakemiseen panostetaan koska sielta on saatavilla tutkimukseen
kohdistuvaa rahoitusta. Horizon 2020 on Euroopan unionin rahoitusohjelma,
joka rahoittaa eurooppalaisia tutkimus- ja innovointihankkeita. (Tutkimuspalve-
lupaallikkd 4.9.2015, haastattelu; Tekes 2016f)
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Kuvio 8. Euroopan unionin rahoitus.
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Liiketoiminnan tuotot ovat vahentyneet (kuvio 9.), mik& johtuu osaltaan siita,
ettd yliopiston liiketoiminnan yksikoitd on yhtiditetty ja niiden tuotot eivat enaa
ole mukana yliopiston kirjanpidossa. Liiketoiminnan tuottoja odotetaan saatavan
jatkossa erityisesti koulutusvientia seka erikoistumiskoulutuksia kehittamalla
(Taloussuunnittelija, henkildkohtainen tiedonanto 15.5.2016; Rehtori, henkil0s-
ton tiedotustilaisuus 18.9.2015).

Liiketoiminta
18 000 000
16 000 000
14 000 000
12 000 000
10 000 000
8 000 000
6 000 000
4 000 000
2 000 000
0 . . . .
2012 2013 2014 2015 2016*
* budjetoitu

Kuvio 9. Liiketoiminnan tuotot.

Yliopiston rahoitus tulee vAhenemaan jatkossa, joka tulee olemaan haaste tule-
vina vuosina. Opetus- ja kulttuuriministeriélta tulevaa perusrahoitusta leikataan
samalla kun myo6s taydentava rahoitus vahenee. Yliopistojen vahentyva rahoi-
tus johtaa kilpailun kiristymiseen perinteisesta kotimaisesta taydentavasta rahoi-
tuksesta. Perinteisten suurten rahoittajien vahentyva rahoitus pyritadn korvaa-
maan rahoituspohjaa laajentamalla ja uusia rahoitusléhteita 16ytamalla. (Turun
yliopisto 2015b; Opetus- ja kulttuuriministerié 2015b; Tutkimuspalvelupaallikko
4.9.2015, haastattelu)

Uusia mahdollisia korvaavia rahoituslahteita voisivat olla pohjoismaiset rahoitta-
jat sek& muut kansainvaliset rahoittajat. Hallituksen uutta karkihankerahoitusta
myonnetaan korkeakoulujen ja elinkeinoelaman yhteistyélle innovaatioiden
kaupallistamiseksi. Jatkossa kotimainen rahoitus kohdistuu entistd enemman
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innovaatioihin, kaupallistettavuuteen ja hyddynnettavyyteen. Uudet rahoituslah-
teet ja rahoitusohjelmat on tutkittava entista tarkemmin ja ohjattava tiedot ha-
kumahdollisuuksista entistd kohdennetummin mahdollisille kohderyhmien haki-
joille. (Valtioneuvoston kanslia 2015, 18; Opetus- ja kulttuuriministerio 2015c;

Tutkimuspalvelup&allikkd 4.9.2015, haastattelu)
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3 TUTKIMUSRAHOITUKSEN VAIHEET

Taydentavan rahoituksen prosessi alkaa hakuvaiheesta, jota seuraa projektin
perustaminen, toteuttaminen seka viimeiseksi paattaminen. Prosessin kuvaa-
minen edellyttdd prosessikuvauksen tekniikoiden tuntemista. Prosessikuvaus
tehddén talouden ndkdkulmasta, joten on tunnettava rahoittajat seka tiedettava
taydentavan rahoituksen talouteen vaikuttavat erityispiirteet.

3.1 Prosessikuvaus

Aikaisemmin ty6njakoa ja kehittdmista on tehty organisaation eri yksikdiden teh-
tavien pohjalta ja organisaation toiminnan kuvaus on perustunut usein vain or-
ganisaatiokaavioon. Prosessiajatteluun siirryttdessa on toimintaa alettu hahmot-
tamaan organisaatiorajat ylittavina toimintoketjuina eli prosesseina. Prosessi
muodostuu toisiaan seuraavista toiminnoista, jotka puolestaan muodostuvat
toisiaan loogisesti seuraavista tehtavistd, joiden tarkoitus on saada aikaan suo-
rite. Prosessien kehittaminen liittyy aina organisaation muuhun toimintaan, joten
sen on pohjauduttava organisaation visioon, strategiaan seka muihin ohjaaviin
toimintoihin. (Sahi 2010; Alhola & Lauslahti 2003, 93; JUHTA 2012; 3)

Prosessikeskeisessa kehittamisessa kehittaminen tapahtuu paaosin kokonais-
valtaisesti alhaalta yléspain. Suurissa organisaatioissa painopiste on yksikkojen
sisaisessé kehittdmisessa seka eri yksikdiden tasa-arvoisessa yhteistydssa se-
k& vuorovaikutuksessa. Johdon tehtava on organisoida ja koordinoida yhteistyo-
ta. (Murto 1998, 26)

Prosessien kehittamisen tavoitteena on useimmiten toiminnan tehostaminen,
laadun parantaminen, kustannussaastot tai ongelmatilanteiden hallinta. Proses-
sin kehittdmisen tuloksena voi olla esimerkiksi uusien ty6timien muodostami-
nen tai uusi tapa organisoida prosessit. Prosessikuvaukset ovat hyddyllisia joh-
dolle, kehittajille seka sisaisten palveluiden jarjestgjille. Niita voidaan kayttaa

organisaation paatoksenteon, ohjauksen seka suunnittelun vélineena.
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Prosessikuvausta voidaan kayttaa apuna esimerkiksi:

o yhteistydn kehittAmiseen muiden yksikoiden kanssa

e muutosjohtamisen apuna

e tyobn kuormituksen mittaamiseen ja resursointiin

e tybnjaon ja vastuiden selkiyttAmiseen

e ongelmatilanteiden selvittamiseen

o paallekkaisyyksien selvittamiseen

e uuden tyontekijan perehdyttamiseen ja tydonohjaukseen
e palveluiden ja niiden laadun kehittamiseen

e tulosten mittaamiseen

¢ hiljaisen tiedon kerddmiseen

e toiminnan arvioinnissa kaytettavien mittareiden asettamiseen.
(JUHTA 2012, 3)

Prosessin kuvaaminen saa alkunsa yleensé kehitystarpeen havaitsemisesta.
Tamé voi aiheutua tyonkulun jarjestdmisen tarpeesta tai koko organisaation
toiminta muokkaavasta ylatason strategian muutoksesta. Prosessin kuvaami-
nen alkaa prosessien tunnistamisesta ja kuvattavan prosessin valitsemisesta.
Taméan jalkeen paatetddn prosessin kayttotarkoitus ja kuvaustaso seka selvite-
taan prosessin perustiedot. (JUHTA 2012, 3)

Laajat prosessit voidaan jakaa osaprosesseiksi eli aliprosesseiksi. Prosessit
voidaan jakaa myds ydinprosesseihin ja tukiprosesseihin. Ydinprosessit ovat
organisaation menestymisen kannalta kriittisid. Ne tuottavat arvoa ulkoisille asi-
akkaille ja ovat sita toiminnallisuutta, jonka takia organisaatio on olemassa. Jul-
kisessa hallinnossa ydinprosessilla tarkoitetaan yhteiskunnallisia vaikuttavuus-
prosesseja, joiden kautta organisaation yhteiskunnallinen vaikuttavuus syntyy.
Ydinprosessi ilmaisee, miten organisaatio pyrkii siihen, miksi se on olemassa.
Ydinprosessien turvaamiseksi tarvitaan tukiprosesseja, joiden asiakkaat ovat
organisaation sisélla. Tukiprosessit ovat olemassa organisaation toimintaa var-
ten. (Sahi 2010; Virtanen & Wennberg 2005, 118)
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Ennen kuvauksen aloittamista on tiedettava, mité tietoa prosessi tuottaa ja mi-
hin sen tuotoksia kaytetdan. Prosessin tunnistamisen tavoite on ymmartaa or-
ganisaation rakenne ja dynamiikka. Liséksi tavoitteena on varmistaa, etta kaikki
organisaatiossa toimivat ymmartavat organisaation samalla tavalla. Sen jalkeen
kun prosessi on tunnistettu ja valittu, se on viela rajattava. Prosessin alku ja
loppu on rajattava niin, etta prosessi on tarkoituksenmukainen seka hallittavissa
oleva. Liian l0yha rajaus tekee prosessista vaikeasti hahmotettavan ja hallitta-
van kun taas liian tiukka rajaus ei tuota uutta tietoa eika lisdarvoa. (JUHTA
2012, 3; Sahi 2010) Taulukossa 1 on lueteltu prosessimaarittelyn keskeiset vai-
heet.

Taulukko 1. Prosessimaarittelyn vaiheet (Virtanen & Wennberg 2005, 122).

PROSESSIN OMINAISUUS | PROSESSIEN MAARITTELYYN TAVOITE
LITTYVA TEHTAVA
Prosessi koostuu Tunnista kunkin osapro- Prosessin keskeiset toiminto-

kokonaisuudet (osaprosessit)
tunnistettu ja jarjestetty toi-
mintojen sarjaksi

ta ja toiminnoista, joil-[_ ) not seké néistA vastaavat[
la kullakin on omat henkil6t
vastuuhenkilot

useista osaprosesseis- > sessin keskeiset toimin-

Prosessi on toisiinsa Tunnista prosessin kes- Toimintokokonaisuuksien si-
loogisesti liittyvien [ keiset vaiheet L saltd on méaritelty ja vastuu-
toimintojen sarja tettu

Prosessin tuloksena Tunnista prosessin kes- Prosessin keskeiset suorit-
syntyy suoritteita, joi- keiset suoritteet liittyen teet on tunnistettu ja nimet-
den kautta prosessin kuhunkin prosessin vai- C ty

vaikutukset syntyvat heeseen

Prosessin suori- Méaérittele sidosryhma- Selke& kasitys prosessin suo-

rituskykytavoitteista
prosessille, ndité kuvaa- E
vat mittarit ja tavoitear-
vot

v o VvV YV

tuskykya mitataan > kohtaiset vaatimukset

Prosessin kuvaustason tarkkuuden maarittaad prosessin kayttotarkoitus. Ku-
vaustason maarittelyn jalkeen paatetaan projektin kuvaustapa seka kuvausvali-
neet. Prosessin kuvaus voi koostua esimerkiksi prosessin perustiedoista, sanal-

lisesta kuvaksesta sekad prosessikaaviosta, jotka tdydentavét toisiaan. Proses-
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sin kuvauksen jalkeen se on viela sovitettava kokonaisuuteen, jolloin ndhd&aéan

prosessin liittymé&pinnat muihin prosesseihin. (JUHTA 2012, 4-6)

Kaikkein yleisluonteisin prosessikuvaustaso on organisaation prosessikartta,
jossa on ydinprosessit ja keskeisimmat tukiprosessit. Prosessikuvaukseen tarvi-
taan lisdksi tasmallisempaa prosessien sisallon maarittelyd eli osaprosessien
keskeisimmat tavoitteet, toimenpiteet ja suoritteet. Tyoprosessin kuvaamisessa
kaytetddn tyonkulkukaavioita. Ne kuvaavat toimintojen etenemisen organisaa-
tioyksikdiden sisalla, seka kertovat, kuka toiminnosta vastaa. Kaikkein yksityis-
kohtaisin on tydnkulkukaavio. Prosessia kuvaavan prosessikaavion tueksi tarvi-
taan tekstitiedosto, joka sisaltdd enemman ja yksityiskohtaisempaa tietoa kuin
kaavio. (Virtanen & Wennberg 2005, 124-126)

Prosessin mittaaminen on osa prosessin kehittdmista. Mittaamisen tarkoitus on
tuottaa tietoa kehitystybn pohjaksi ja auttaa Kiinnittdmaan huomiota oikeisiin
asioihin. Prosessien suorituskykymittarien pohtiminen on perimmiltéan asiak-
kaiden ja muiden prosessin sidosryhmien prosessille asettamien vaatimusten
pohtimista ja naitd asioita prosessimittariston tulisi siis mitata. (Virtanen &
Wennberg 2005, 130-132)

Prosessilahtdinen ajattelutapa antaa mahdollisuuden muuttaa olemassa olevia
hallintorakenteita asiakaslahtbisempdan suuntaan. Julkishallinnon prosessien
kehittdmisella on oma erityispiirteensa, joka on tuloksellisuusvaatimus yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden osalta. Julkisessa organisaatiossa prosessin tun-
nistaminen, maaritteleminen sekd nimeaminen lahtevat ulkoisten asiakkaiden
tarpeista ja tdhtad vaikuttamistavoitteen saavuttamiseen kun se yrityksissa tah-
taa taloudellisen lisdarvon tuottamiseen omistajille. (Virtanen & Wennberg 2005,
14, 65, 91)

Prosessin kehittaminen tarkoittaa nopeaa ja hallittua toimintamallin muutosta,
joka on kytketty organisaation ja tietojarjestelmien kehittamiseen. Kehittaminen
alkaa nykytilanteen kuvauksesta ja péaattyy muutoksen toteutussuunnitelman
laatimiseen. Kuviossa 10. on kuvaus prosessin kehittdmisen vaiheista. (Sahi
2010)
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Kehitystyon
organisoint ja Prosessien Prosessien
Ea muutoksen tunnistaminen mallintaminen
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Kuvio 10. Prosessin kehittdmisen vaiheet (Sahi 2010).

Uuden toimintatavan suunnittelussa tavoitteena on maaritella optimitoimintata-

pa, joka mahdollistaa muutostavoitteiden saavuttamisen. (Sahi 2010)
Prosessien uudistamisessa on huomioitava seuraavia asioita:

e perusteellinen analyysi ja vaihtoehtojen kartoitus ennen analyysia
o asiakaskeskeisyys

e uudistusten oltava strategian mukaisia

o uudistukset eivét voi olla ristiriidassa yrityskulttuurin kanssa

e johdon sitoutuminen uudistuksiin

¢ huolellinen suunnittelu

o riittavasti aikaa uudistuksille

e viestinta, sisdinen markkinointi, koulutus tarkeita

e mittari ja tavoitteet maariteltava.
(Alhola & Lauslahti 2003, 100)

Prosessin uudelleensuunnittelu vaatii paljon kommunikointia sek& oikeat ihmiset

tyoskentelemaan oikeaan aikaan. Prosessin kehittaminen onnistuu vain, jos
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organisaatio sitoutuu siihen joka tasolla. Uuden prosessin kayttbonotossa voi
kestda kauan, jos alemmat tasot eivat ole sitoutuneet muutokseen eivatka koe,
ettd uusista toimintatavoista olisi heille hydtya. Muutosvastarintaa esiintyy eri
henkilostoryhmissa lahes aina. Prossin kehittdmisen ja muutoksen onnistumi-
seen tarvitaan riittavasti aikaa, paljon vuorovaikutusta seka riittdvasti dokumen-

tointia paatoksista ja niiden perusteluista. (Sahi 2010)
3.2 Projektin elinkaari

Turun yliopistossa projektin elinkaari on jaettu neljaéan eri vaiheeseen, jotka ovat
hakuvaihe, sopimusvaihe, toteutusvaihe seka p&éatdsvaihe. Tutkimusprojektin
hallinnointiin osallistuu haku-, sopimus- ja toteutusvaiheessa tutkimuspalvelut
seka toteutus- ja paatdsvaiheeseen projektipalvelut. Projektin jokaiseen vaihee-
seen osallistuu lisédksi myos projektin vastuullinen johtaja seka laitoksien hallin-
tohenkildkunta (kuvio 11.). (Turun yliopisto, intranet 2015; 2016)

Projektin elinkaari

Hakuvaihe
Tutkimus-
palvelut _ _
Sopimusvaihe =
D,
o
. ~
Projekti- Toteutusvaihe o
palvelut
Paatosvaihe

Kuvio 11. Taydentavan rahoituksen vaiheet.
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Projektin yleinen maaritelma on, ettd joukko ihmisid ja muita resursseja on tila-
paisesti koottu suorittamaan tiettya tehtavaa. Projektilla on yleensa seuraavan-

laisia ominaisuuksia:

e eivat yleensa ole ennakoitavia tai toistettavissa olevia
e tehtavat on toteutettava tietyssa jarjestyksessa

e ajallisesti rajattu

e kustannuksiltaan rajattu

¢ laajuudeltaan rajattu kokonaisuus.
(Ruuska 2012, 19; Artto ym. 2008, 27)

Projektin elinkaarella tarkoitetaan vaiheiden ketjua, jossa 1) projektiin kohdistu-
vat ideat, odotukset ja mahdollisuudet tunnistetaan, 2) projekti toteutetaan ja 3)
projektin tuloksia ja kayttoa tuetaan. Kuviossa 12 on karkean tason kuvaus pro-
jektin elinkaaresta. (Artto ym. 2008, 47)

Projektin Projektia
aikaiset seuraavat
tyovaiheet tyovaiheet

Projektia edeltavat

tyovaiheet

Kuvio 12. Projektin elinkaari.

Yliopistossa projektit ovat padasiassa tutkimusprojekteja, joissa mahdolliset
hyodyt ovat odotettavissa vasta vuosien paasta. Yliopistossa on jonkin verran
myds kehittamisprojekteja, joissa pyritaan saamaan aikaan toiminnan tehosta-
mista. (Pelin 2011, 33)

3.2.1 Hakuvaihe

Projektin elinkaaren vaiheiden jaottelu poikkeaa Turun yliopistossa hieman Art-
ton esittAmasta jaottelusta (Artto ym. 2008, 47). Turun yliopistossa projektia
edeltavaan vaiheeseen kuuluvat ideoinnin, kartoituksen ja valmistelun lisaksi

myOs maarittely- ja suunnitteluvaiheet. Aloitus- ja maarittelyvaiheessa tunniste-
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taan tarve projektille eli muutos- tai ongelmanratkaisutarve. Taman jalkeen
maaritelladn projektille pdamaara ja tavoitteet, jonka perusteella tehdaan pro-
jektikuvaus sekéa alustava projektisuunnitelma. Suunnitteluvaiheessa tunniste-
taan projektin toteuttamiseen liittyvat tehtavat sekd niihin tarvittavat resurssit.
Naiden perusteella voidaan laatia projektin tyon ja tehtavien toteutussuunnitel-
ma, tarkennettu aikataulu seka resurssi- ja kustannusrakenne. Suunnitteluvai-
heen tuloksena syntyy projektisuunnitelma. (Artto ym. 2008, 48-49; Turun yli-
opisto 2016, intranet)

Turun yliopistossa tutkimusrahoitusprosessin ensimmaisen vaiheen eli hakuvai-
heen tuki mukaan lukien budjetointineuvonta hoidetaan tutkimuspalveluissa.
Tutkimuspalvelut on yliopiston linkki rahoittajiin ja rahoitusehtojen asiantuntija,
joka kouluttaa ja neuvoo projektien hakuvaiheessa. Tutkimuspalveluissa hoide-
taan myds sopimusvaihe, jossa laitosten projektihenkildstoa auttavat Turun yli-
opiston lakimiehet. (Turun yliopisto 2016, intranet)

3.2.2 Toteutusvaihe

Toteutusvaiheessa projektitimin keskindiset vastuut ja toimintatavat tarkentu-
vat. Projektiin tarvittavat resurssit hankitaan ja tyot tehdaan tarkennetun suunni-
telman mukaisesti. Resurssit kohdistetaan projektin tavoitteiden kannalta oike-
aan tekemiseen ja oikeaan aikaan. Tehty ty0 dokumentoidaan tarkoituksen mu-
kaisella tavalla. (Artto ym. 2008, 49)

Ohjausvaihe on toteutusvaiheen kanssa rinnakkainen (kuvio 13.). Projektin ete-
nemista seurataan kustannus- ja aikatauluraportteja seka teknisia maarittelyja
seuraamalla ja vertailemalla. Raportointi on poikkeama- ja vertailuraportointia,
joka pyrkii paljastamaan poikkeamat suhteessa tavoitteisiin ja suunnitelmiin. Jos
projekti ei edisty tavoitteiden mukaisesti, tilanne taytyy analysoida ja tehda tar-
vittavat muutokset projektisuunnitelmaan. Projektin toteutusvaiheeseen kuuluu
saanndllinen raportointi projektin edistymisesta rahoittajalle seka projektiko-
koukset. (Artto ym. 2008, 49-50, Pelin 2011, 298,303)
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OHJAUSPROSESSI

Projektin Projektin Projektin Projektin
kaynnistys suunnittelu ohjaus paattaminen

Edistymis-
raportoinnit

Toimeksiannot

Tuloksen
hyvaksynta

Tehtavien toteuttaminen

TOTEUTUSPROSESSI

Kuvio 13. Projektin suunnittelu ja ohjaus (Pelin 2011, 82).

Projektin toteutusvaihe alkaa kun rahoituspaatdés saapuu yliopistoon. Projekti-
palvelut perustaa taydentavalle rahoitukselle yliopiston kirjanpitoon seuranta-
kohteen eli projektin. Projektipalvelut hoitaa Suomen Akatemian, Tekesin seka
Euroopan unionin puiteohjelmien taloudellisen raportoinnin rahoittajille. Muiden
rahoittajien taloudellinen raportointi hoidetaan laitoksilla. Rahoituksen saapumi-
sen jalkeen toteutusvaiheessa tutkimuspalveluiden lakimiehet avustavat ja neu-
vovat projekteihin liittyvien yhteistydsopimuksien tekemisessa. Tutkimuspalve-
luista pre award —tiimi osallistuu myds projekteihin liittyvien erityiskysymyksien

selvittamiseen rahoitusehtojen osalta. (Turun yliopisto 2016, intranet)

3.2.3 Paatosvaihe

Projekti katsotaan paattyneeksi kun tuote on toimitettu, otettu kayttoon ja asia-
kas on hyvaksynyt sen vastaanotetuksi. Projektidokumenttien viimeistely seka

arkistointi ovat paatosvaiheeseen liittyvia tehtavid. (Artto ym. 2008, 50)

Paatosvaiheen tehtavat kuuluvat paaosin taloushenkildston tehtaviin. Paatos-

vaiheeseen kuuluu keskitetysti hoidetuissa projekteissa loppuraportoinnin te-
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keminen talouden osalta seka tilintarkastukseen osallistuminen. Tilintarkastuk-
seen liittyvia projektipalveluiden tehtavia ovat tilintarkastuksen koordinointi, tilin-
tarkastusmateriaalin keraaminen seka tilintarkastajien esittdmiin kysymyksiin
vastaaminen yhdessa laitoshenkilokunnan kanssa. Kun viimeinen loppumaksa-
tus on saatu rahoittajalta, projekti paatetaan yliopiston talousjarjestelmissa.
(Turun yliopisto 2016, intranet)

3.3 Taydentavan rahoituksen talous

Yliopiston ulkopuolelta tulevalle taydentavalle rahoitukselle perustetaan kirjanpi-
toon laskentakohde eli projekti sen jalkeen, kun rahoituspdatdés on saapunut
yliopistoon. Projekti perustetaan kirjanpitolakia (30.12.1997/1336), opetus- ja
kulttuuriministerion taloushallinnon koodistoa (OKM/1/500/2013), rahoittaja-
ehtoja seka yliopiston sisaisia ohjeita noudattaen. (Turun yliopisto 2015, intra-
net; Opetus- ja kulttuuriministerié 2013)

Projektin tarkoitus on erottaa yhteisrahoitteinen toiminta muusta taloudellisesta
toiminnasta. Yliopisto harjoittaa seka taloudellista toimintaa eli maksullista liike-
toimintaa etta yhteisrahoitteista toimintaa ja ndma on pystyttdva erottamaan
toisistaan kustannuslaskennan avulla. Jos néita ei pystyta kirjanpidossa luotet-
tavasti erottamaan, voidaan esimerkiksi tutkimusavustus katsoa kielletyksi valti-
ontueksi yritystoiminnalle Euroopan unionin valtiontukioikeuden perusteella.
(STREAM-tydryhma 2011, 14; Turun yliopisto 2015, intranet)

Yhteisrahoitteisuus tarkoittaa yleensa sita, etta rahoittaja ei maksa kaikkia toi-
minnan aiheuttamia kuluja, vaan osa jaa tutkimusorganisaation itsensa katetta-
vaksi omarahoitusosuudeksi. Tutkimuksen tulokset ovat julkisia, eika rahoittaja
saa niihin etuosto-oikeutta. Valtionavustuslain 6. pykalan mukaan valtionavus-
tus ei saa kattaa kokonaiskustannusten tayttad maaraa, ellei tavoitteiden saavut-
tamiseksi valttamattomista ja perustelluista syistd muuta johdu. (STREAM-
tyoryhma 2011, 53)

Projekti perustetaan niin, etté rahoittajan rahoitusehdot talouden osalta tayttyvéat

ja kirjanpito tukee rahoittajien taloudellista raportointia mahdollisimman hyvin.
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Projektien kautta kerataan tietoa myds moniin muihin laskelmiin ja raportointei-
hin, kuten opetus- ja kulttuuriministeridlle tehtavaan raportointiin. Projektin taus-
tatiedot vaikuttavat myos tuloslaskelmaan seké yliopiston sisaiseen laskentaan.
(Turun yliopisto 2016, intranet)

Projektin voimassaolon méaarittelee rahoituspaatdés. Ainoastaan projektin voi-
massaolon aikana toteutuneet projektin rahoitusehtojen mukaiset kustannukset
kirjataan projektille. Projektin voimassaolon paattymisen jalkeen kustannukset
voidaan kirjata projektille jos ne ovat syntyneet projektin voimassaoloaikana.
Rahoittajalta on saatava kirjallinen jatkoaikapaatos jos projektille halutaan kirja-
ta kustannuksia, jotka ovat syntyneet voimassaolon paatyttya. (Turun yliopisto
2016, intranet)

Suomen Akatemian ja Tekesin rahoitukset ovat kilpailtuja tutkimusrahoituksia,
jotka toimivat paapiirteittain samalla tavalla. Rahoittajilla on samankaltaiset ha-
ku- ja raportointiaikataulut seka projektien rahoittamisessa kaytetaan saman-
laista kustannusmallia. Projektin rahoituspdatds, projektisuunnitelma seka ra-
hoitusehdot maarittelevat miten projekti toteutetaan. Niissa kerrotaan tutkimus-
kohde, tutkimuksen aikataulu, rahoitusosuus seka projektissa hyvaksyttavat
kustannukset eli projektin budjetti. Rahoitusehdoissa on myds muita maaritel-

mi& ja ohjeita projektin toteuttamiseen. (Turun yliopisto 2016, intranet)

3.3.1 Kustannuslaskenta ja kokonaiskustannusmalli

Kokonaiskustannusmalli on valtiovarainministerion 2000-luvulla valmistelema
julkisen hallinnon yhteisrahoitteisten hankkeiden kustannuslaskentamalli, joka
perustuu European University Associationin (EUA) suositukseen kokonaiskus-
tannusmalliin kayttdonottamisesta koko Euroopassa. Malliin siirtyminen ei ole
rahoittajista lahtoisin, vaan sen kaytdlla on tarkoitus tukea yliopistojen ja tutki-
muslaitoksen omaa strategista johtamista ja paatoksen tekoa. (SREAM-

tyoryhma, 9)

Kokonaiskustannusmallin kayttdonoton tavoitteita olivat kustannustietoisuuden

lisdéaminen seka kustannusten lapindkyvyyden lisddminen. Organisaatioissa
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olevat valilliset piilokustannukset haluttiin nakyviin ja jo olemassa olevien re-
surssien kayttdoa tehostaa. Kokonaiskustannusmalliin siirtymisen oli tarkoitus
yhdenmukaistaa ja yksinkertaistaa rahoittajaraportointia, kun eri rahoittajat siir-
tyisivat kayttamaan yhtenaista rahoitusmallia. (SREAM-ty6éryhma, 13- 14)

Kokonaiskustannusmallilla tarkoitetaan kustannuslaskentamallia, jossa rahoitta-
jalle esitetdan kaikki projektista aiheutuneet seka valilliset etta valittomat kus-
tannukset eli projektin omakustannushinta. Kustannuslaskentakohteelle eli pro-
jektille kohdistetaan kulut aiheuttamisperiaatteen mukaisesti rahoitusléhteesta
riippumatta, kuten kuviossa 14 esitetdan. Yhteisrahoitteisessa toiminnassa osa
kuluista jaa useimmiten tutkimusorganisaation itse katettavaksi eli omarahoitus-

osuudeksi. (Turun yliopisto 2016, intranet)

Kuvio 14. Kokonaiskustannusmalli.

Kokonaiskustannusmallissa kustannukset jaetaan valittomiin ja valillisiin kus-
tannuksiin. Valittomilla kustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia, jotka voidaan
aiheuttamisperiaatteen mukaan kohdistaa suoraan laskentakohteelle koska syy-
yhteys on selva. Valittbmia kustannuksia ovat esimerkiksi projektihenkiloston
palkkakustannukset sek& muita suoraan projektille kohdistettavissa olevia kus-
tannuksia kuten matkakuluja, ostopalveluita tai erityistarvikkeita.

Valilliset kustannukset ovat eri laskentakohteille yhteisia yleiskustannuksia. Niita
ei ole tarkoituksenmukaista kohdistaa suoraan laskentakohteelle vaan ne koh-
distetaan epéasuorasti sovittujen jakoperusteiden mukaisesti. Tyypillisia valillisia
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kustannuksia ovat esimerkiksi hallintopalveluiden kulut seka vuokrat. Yleiskus-
tannuksien maaraan ei vaikuta se toteutuuko projekti vai ei. (Neilimo & Uusrau-
va 2005, 58- 59; Alhola & Lauslahti 2003, 63-64)

Vélilliset kustannukset kohdistetaan projektille tydajan perusteella henkildsivu-
kulu- ja yleiskustannuskertoimien avulla, jotka lasketaan vuosittain edellisen
vuoden tilinpaatostietojen perusteella. Projektille kohdistetaan ainoastaan tehol-
linen tybaika. Projektille ei kohdisteta lomia, sairaslomia, koulutuksia tai muuta
vastaavaa tehotonta tytaikaa. Tehoton tybaika seka lakisaateiset henkildsivu-
kulut kohdistetaan projektille laskennallisesti henkildsivukulukertoimen avulla,
joka on tietty prosenttiosuus palkkakuluista. Valilliset yleiskustannukset kuten
esimerkiksi hallinto- ja toimitilakulut, kohdistetaan palkka- ja henkilosivukulujen
yhteissummasta laskettavalla yleiskustannusprosentilla. (STREAM-ty6ryhma
2011, 53-54)

Esimerkkilaskelma kertoimien kaytosta vuoden 2016 kertoimilla:

Palkka 100,00 €
Henkildsivukulu 54 % 54,00 €
Yleiskustannus 70 % 107,80 €
Henkildstokulut

yhteensa: 261,80 €

Henkilosivukulu = palkkakulut x henkildsivukuluprosentti
Yleiskustannus = (palkkakulut + henkilésivukulut) x yleiskustannusprosentti

3.3.2 Projektin budjetointi ja kustannusohjaus

Projektin hakuvaiheessa projektisuunnitelmaa tehtaessa on laadittava projektille
budjetti. Budjetointi tarkoittaa suunnitelmallista ja ohjeistettua prosessia, jonka
tuloksena budjetti laaditaan ja sita seurataan. Yliopistossa kaytetaan kustan-
nusperusteista hinnoittelua, jossa tutkimuksen hinta maaraytyy projektin aiheut-
tamien arvioitujen kustannusten perustella. (Jarvenpaa & Lansiluoto 2013, 213;
Turun yliopisto 2016, intranet)
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Kustannushinnoittelussa kustannukset jaetaan valittomiin ja valillisiin kustan-
nuksiin. Valittdtmat kustannukset otetaan suoraan mukaan hinnoitteluun ja valil-
liset kohdistetaan budjettiin kokonaiskustannuskertoimien avulla. Yhteisrahoit-
teisessa tutkimuksessa ei voi olla kateliséa, vaan yleensa osa kustannuksista
jAa& organisaation itsensa katettavaksi omarahoitusosuudeksi. Projektin budje-
tointiin vaikuttavat rahoittajaehdot, jotka maarittelevat mitka kustannukset ovat
projektissa hyvaksyttavia. (Jarvenpad & Lansiluoto 2013, 213-216, 235; Turun
yliopisto 2016, intranet)

Tekesin ja Suomen Akatemian projekteissa kulut jaetaan seuraaviin menolajei-

hin eli kustannuskategorioihin:

e rahapalkat

e henkildsivukulut

o yleiskustannukset

o matkakustannukset
e aineet ja tarvikkeet
o laiteostot

e ostetut palvelut

e muut kustannukset.

(Tekes 2016b; Suomen Akatemian hakemuspohja, saatavissa kirjautumalla
verkkoasiointiin)

Projektin budjetti on aikaan sidottu projektin taloudellinen toimintasuunnitelma.
Projektibudijetti ei ole sidottu kalenteriaikaan vaan projektin aikatauluun. Jos
projektin aikataulussa tapahtuu muutoksia, on muutokset paivitettava myos ajoi-
tettuun budijettiin. (Pelin 2011, 171)

Projektin kustannusohjaus poikkeaa linjaorganisaation kustannusohjauksesta.
Projektin kustannusohjauksen tulee olla ennakoivaa ja toimenpiteisiin ohjaavaa,
jotta korjaustoimenpiteille jad aikaa. Kustannusohjauksen tulisi keskittya projek-
tin alkuvaiheeseen, jossa tehd&aan suurin osa projektin kustannuksiin vaikutta-

vista ratkaisuista. Projektin kustannusvalvonnan tulisi olla sdanndllista, tuoretta
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tietoa sisaltavaa, kaikki kustannukset kattavaa seké ohjaavaa. (Pelin 2011, 162-
163, 174)

3.4 Esimerkkiprosessien rahoittajat

Taydentavan rahoituksen prosessin kuvaamisen apuna kaytetaan esimerkkeina
kahden suurimman kotimaisen tutkimusrahoittajan Suomen Akatemian seka
Innovaatiokeskus Tekesin projekteja. Suomen Akatemia toimii opetus- ja kult-
tuuriministerion alaisena ja Innovaatiorahoituskeskus Tekes ty0- ja elinkeinomi-
nisterion alaisena (kuvio 15.). Molemmat rahoittavat julkista tutkimusta ja niiden
rahoitus perustuu valtionavustuslakiin (27.7.2001/688).

Valti Tutkimus- ja
altioneuvosto innovaationeuvosto

Yliopistot Valtion tutkimuslaitokset

Kuvio 15. Julkisen tutkimusrahoituksen toimijat (Suomen Akatemia 2016a).

Esimerkkiprojekteiksi valittin Suomen Akatemian rahoittama "Uusien luonnon-
yhdisteiden entsymaattinen synteesi” ja Tekesin "Yksinkertainen maaritysalusta
potilaslaheiseen immunodiagnostiikkaan”. Esimerkkiprojekteiksi valittin mahdol-
lisimman samankaltaiset projektit, joiden toteutusaikataulu ja budjetti olivat
mahdollisimman |&hella toisiaan. Esimerkkiprojektit ovat myods perusprojekteja,
joissa ei ole mitaan erityisyyksia.
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Suomen Akatemia on tutkimusrahoituksen ja tiedepolitiikan asiantuntija, jonka
tehtavat perustuvat lakiin Suomen Akatemiasta (922/2009). Suomen Akatemia
edistdd korkealaatuista uusiin tieteellisiin l[apimurtoihin tahtaavaa tutkimusta ja
sen hyddyntamista, kehittdd kansainvalista tieteellistd yhteisty6ta, vahvistaa

tutkimustybn asemaa seka toimii tiedepolitiikan asiantuntijana.
Suomen Akatemia myontaa rahoitusta

e hankkeisiin
o akatemiaprofessorin tehtaviin
o akatemiatutkijan tehtaviin

e tutkijatohtorin projekteihin.

Vuonna 2014 Suomen Akatemia rahoitti tutkimusta 316,8 miljoonalla eurolla,
josta yliopistojen ja yliopistosairaaloiden osuus oli 82 %. Vuonna 2015 tutkimus-
rahoitus oli noin 349,50 miljoonaa euroa. Rahoitus perustuu avoimeen kilpai-

luun seka riippumattomaan vertaisarviointiin. (Suomen Akatemia 2016a; 2016b)

Innovaatiorahoituskeskus Tekes on tyo- ja elinkeinoministerién alainen julkinen
organisaatio. Tekes tarjoaa asiantuntemusta, rahoitusta ja kansainvalistymisen
tukea tutkimus- ja kehitystybhon seka innovaatiotoimintaan. Se tarjoaa myos
kansainvalisia verkostoja yrityksille ja tutkijoille. Vuonna 2014 Tekesin rahoitus-
paatdkset olivat yhteensa 550 miljoonaa, josta 178 miljoonaa kaytettiin yliopisto-

jen ja tutkimuslaitosten rahoittamiseen. (Tekes 2016a, 2016c¢)
Tekesin rahoitusohjelmat tutkimusorganisaatioille ovat

o elinkeinoelaman kanssa verkottunut julkinen tutkimus
e strategiset tutkimusavaukset (uusia hakuja ei enaé tule)

e tutkimusideoista uutta tietoa ja liiketoimintaa.

Tekes rahoittaa korkeatasoista tutkimusta, johon yhdistyy ndkemys kaupallisis-
ta ja yhteiskunnallisista hydédyntamismahdollisuuksista. Painopiste on tutkimuk-
sessa, jonka tuloksista syntyy yrityksille uusia liikketoimintamahdollisuuksia. (Te-
kes 2016a, 2016¢)
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4 TAYDENTAVAN RAHOITUKSEN
PROSESSIKUVAUKSEN TOTEUTUS

Taydentavan rahoituksen prosessin kuvaaminen yliopistolle toteutettiin opinnay-
tetyond. Aihe on ajankohtainen kaynnissa olevien seka tulevien organisaa-

tiomuutosten kannalta eik& vastaavaa prosessikuvausta ole aikaisemmin tehty.

4.1 Prosessikuvauksen tavoitteet ja kaytetyt menetelmat

Taydentavan rahoituksen prosessikuvaus toteutettiin Turun ammattikorkeakou-
lun opinnaytetybna. Opinnaytetyd on empiirinen, toiminnallinen opinnaytetyo.

Valtionrahoituksen seka kotimaisen taydentavan rahoituksen véhenemisen
myo6ta Turun yliopistossa on meneilladn "talouden sopeuttaminen ja rakenteiden
kehitysohjelma” tulevaisuuden tiukentuvaan taloustilanteeseen sopeutumista
varten. Toiminnan tehostamisen ja laadun parantamisen avuksi todettiin projek-
tipalveluiden tiimipalaverissa tarpeelliseksi kuvata taydentavan rahoituksen pro-
sessin nykytilanne. Samalla opinnaytetyd tuo nakyvaksi myos prosessiin liitty-
vaa hiljaista tietoa. Prosessikuvaus voi myohemmin toimia jatkokehittamisen

pohjana ja muutosjohtamisen apuna.

Opinnaytetyon tavoitteena oli kuvata taydentavan rahoituksen prosessi kayttaen
esimerkkeind Suomen Akatemian ja Tekesin rahoitusta, joiden taloudellinen
hallinnoiminen on hoidettu keskitetysti projektipalveluissa. Samalla selvitettiin
mita toimintoja tadydentavan rahoituksen prosessiin kuluu seka kenen vastuulla
ne ovat. Lisaksi prosessikuvauksen perusteella oli tavoitteena selvittdaa, onko

kahden rahoittajan valilla eroja ja jos on, minkalaisia erot ovat.

Taydentava rahoitus liittyy laheisesti talouden lisdksi tutkimukseen, johon tay-
dentavaa rahoitusta paaosin kaytetdan. Aikaisemmin tutkimuspalvelut oli osa
talouspalveluita, mutta edellisen hallinnon kehittamisohjelman osana tutkimus-

palvelut siirtyi kehittamispalveluiden alaisuuteen vuoden 2015 alussa. Sen my6-
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ta projektien talouspalvelut jakaantui projektipalveluiksi ja tutkimuspalveluiden
pre award —tiimeiksi. Prosessikuvauksen tavoite on luoda pohjaa yhteisty6n
selkeyttdmiseen, tyonjakoon seka mahdollisten paallekkaisyyksien selvittami-
seen projekti- ja tutkimuspalveluiden vélilla. Tavoite on, etta tutkimusrahoituk-
sen kaikki osa-alueet tulisivat hoidettua mahdollisimman kattavasti ja sujuvasti.

Prosessin kuvaamisen tarve tuli esiin talouspalveluihin kuuluvassa projektipal-
velussa, joten prosessikuvaus tehtiin taloushallinnon nékdkulmasta. Aihe kos-
kettaa l&aheisesti myds tutkimuspalveluita, mutta prosessista rajattiin pois tutki-
muksellinen osuus rahoitusehtoja lukuun ottamatta. Koska taydentavan rahoi-
tuksen prosessi on melko laaja, prosessikuvaus péaatettiin tehd& toiminto-
tasoisena. Lisdksi osasta tdydentavan rahoituksen osaprosesseista on jo ole-
massa tarkempia tydohjeita seka tehtavakohtaisia osaprosessikuvauksia, joten

niiden kuvaaminen uudestaan ei ollut tarkoituksenmukaista.

Opinnaytetydn toimeksiannolla oli kaksi tavoitetta, jotka olivat tdydentavan ra-
hoituksen prosessin kuvaaminen sekda Suomen Akatemian ja Tekesin rahoitus-
prosessien erojen selvittdminen. Alkuperainen ajatus oli yhdistéa molemmat
tavoitteet samaan prosessikuvaukseen mutta opinnaytetydn edetessa kavi ilmi,
ettd se tekisi prosessikuvauksesta liian monimutkaisen. Sen takia paadyttiin
tekemaan erillinen sanallinen kuvaus Suomen Akatemian ja Tekesin rahoituk-
sen vaiheista eroineen seka yleinen prosessikuvaus keskitetysti hoidettujen ra-
hoittajien prosessista. Yleisen sanallisen prosessikuvauksen pohjalta tehtiin

myo6s prosessin tyonkulkukaavio, josta ilmenee my6s toiminnon suorittaja.

Opinnaytetyon tietopohja perustuu toimintaympariston kuvaukseen, prosessiku-
vauksen tekemiseen ja siita saataviin hyotyihin, projektin elinkaaren eri vaihei-
siin sek& rahoittajaehtojen vaikutukseen projektin taloushallintoon. Teoriaosuus
perustuu kirjallisuuteen, verkkolahteisiin seka yliopiston omaan ohjeistukseen ja
intranetin tietoihin. Empiirinen osuus toteutettiin tutkimus- ja projektipalveluiden
tyontekijoiden avoimilla yksil6haastatteluilla, jotka tehtiin alkuvuonna 2016.
Haastatteluita oli yhteensd 5 ja henkil6t olivat tdydentavan rahoituksen asian-

tuntijoita, jotka tydskentelevat taydentavan rahoituksen parissa tutkimus- ja pro-
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jektipalveluissa. Tyon valmistuttua prosessikuvaus Kkasitellaan tyonantajan
kanssa ja mahdollisesti yhteisesti tiimipalaverissa.

4.2 Taydentavan rahoituksen osaprosessien ja toimintojen kuvaaminen

Opinnaytetyon tuloksena syntyi taydentavan rahoituksen sanallinen prosessiku-
vaus eli toimintotaulukko (lite 2). Sanallisen kuvauksen perusteella tehtiin pro-
sessin hahmottamisen helpottamiseksi prosessin tydnkulkukaavio (liite 3). Ne
kuvaavat prosessin kulun tavanomaisessa keskitetysti hoidetussa Suomen Aka-
temian tai Tekesin projektissa. Toimintotaulukon ja tydnkulkukaavion laatimi-
sessa kaytettiin hyvaksi JUHTA - Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-

kunnan suositusta julkisen hallinnon prosessien kuvaamisesta.

Prosessikuvauksen rinnalle tehtiin erillinen yksityiskohtaisempi sanallinen ku-
vaus Suomen Akatemian ja Tekesin rahoituksen vaiheista, jossa on kuvattu
prosessien erot projektin elinkaaren eri vaiheissa (lite 4). Prosessikuvauksissa
kaytettiin yliopistossa kaytdossa olevaa jaottelua hakuvaihe, toteutusvaihe ja
paatdsvaihe. Koska sopimusvaiheessa ei ole taloushallinnon tehtavia, se on
prosessikuvauksessa yhdistetty toteutusvaiheeseen.

Taydentavan rahoituksen prosessikuvaus alkaa hakujulistuksesta, joka on pro-
sessin ensimmainen "sytte”. Syodte on tieto, josta prosessi alkaa. Prosessin
viimeinen "tuotos” eli lopputulos on projektin paattaminen kirjanpidossa. Pro-
sessin kuvaamiseen kaytettiin toimintotaulukkoa. Se tukee parhaiten proses-
siajattelun paéatavoitteita, joita ovat selkeys, yksiselitteisyys ja olennaisuus.
Toimintotaulukossa on yksityiskohtaisempaa tietoa kuin tyonkulkukaaviossa,

joten taulukko tukee ja selittaa prosessikaaviota.

Prosessikaavion on oltava helppolukuinen ja ymmarrettava, joten kaavioon ei
pyritty siséllyttdméaéan aivan kaikkia prosessin eri vaiheita. Osa yksityiskohtaises-
ta tiedosta jouduttiin karsimaan ja vain olennaiset toiminnot kuvattiin. Prosessi-

kuvauksen ulkopuolelle jatettin muun muassa prosessiin liittyva neuvonta, kou-
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lutus ja tiedotus sisaisille sidosryhmille seka yhteydenpito rahoittajiin. (Virtanen
& Wennberg 2005, 125-126)

Taydentavan rahoituksen prosessi on tukiprosessi, joilla tuetaan tutkimuksen
ydinprosessia. Taydentavan rahoituksen prosessi on osaprosessi talouden pro-
sessissa (kuvio 16.). Taydentavan rahoituksen osaprosesseja ovat esimerkiksi
projektin avaus sek& raportointi, joista on jo olemassa omat prosessikuvaukset.
Lisdksi osaprosesseiksi tunnistettiin esimerkiksi hakemuksen laatiminen, kulu-

jen kohdentaminen seka tilintarkastus.

> Ydinprosessi (Tutkimus) >

i Tukiproséssi (Talous)
s 5 : : H Osa-prosessi
Tukiprosessi Tukiprosessi Osa- § Osa- Osa- (Taydentava
prosessi E prosessi prosessi

Rahoitus)

Kuvio 16. Prosessikartta.

Taydentavan rahoituksen prosessin hakuvaiheessa on tavoitteena tuottaa mah-
dollisimman laadukas hakemus, joka saa myodnteisen rahoituspaattksen. To-
teutusvaiheen tavoite on hoitaa rahoituksen vastaanotto, projektin avaaminen
seka taloudellinen raportointi mahdollisimman virheettomasti ja sujuvasti. Paa-
tosvaiheen tavoite on hoitaa projekti loppuun niin, ettéa rahoittajalta saadaan
projektin kuluja vastaava rahoitus. Kokonaisuudessaan prosessin tavoite on
tuottaa hakemuksia, jotka saavat rahoituksen ja joiden taloushallinto hoidetaan
oikein ja laadukkaasti. Taydentdvan rahoituksen asiakkaita ovat vastuulliset

johtajat, laitoshenkilokunta seka myds rahoittajat.

4.3 Suomen Akatemian ja Tekesin prosessien erot ja yhtalaisyydet

Vaikka Suomen Akatemian ja Tekesin rahoitus toimii paaosin samalla tavalla,
niin myos eroja 10ytyi. Raportoinneissa kaytetddn kokonaiskustannusmallia ja
samanlaista kustannusjaottelua. Molemmilla rahoittajilla paaasialliset raportoin-

tikaudet on kolme kertaa vuodessa. Kuvio 17. kuvaa kahden esimerkkiprojektin
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tapahtumia aikajanana hakemuksen jattdmisesta projektin péattymiseen asti.
Tiedot perustuvat Turun yliopiston kirjanpitoon, projektien rahoituspaatoksiin

seké Tekesin verkkoasioinnin tietoihin.

Suomen Akatemian (SA) ja Tekesin projektien aikajana

Rahoituspaatos

23.5.2013 ja GRuoicktin
5 voimassaolo
e rahoituksen .
akemus s

vastaanottaminen

09/2012 5/2013 1.8.2013

2012 2013 2014
SA |1. . raportointi |3. raportointi |4. raportointi |5. raportointil

5. rapaqrtointi
1.9.-31.12:2014

1.1.-30.4.2014 (1.5.-31.8.2014

Tekesl 1. raportoindti 2. raportointi
\3.-31.8.2013 1.9.-31.12.2013

Hakemus Rahoitus- Projektin Rahoitus- Jatkoaika Yrityslaskutus
20.9.2012 | |paatos voimassaolo paatoksen hakemus 09/2014

3. raportoin%i 4. raportointi

tehty alkaa vastaanotto- 1.4.2014
10.1.2013 1.3.2013 ilmoitus
19.6.2013
Voimassaolo Loppu- Loppu- Projekti paatetty
paattyy raportointi maksatus kirjanpidossa
31.7.2015 31.8.2015 17.9.2015 4.11.2015

2015
SA|6. raportointi | 7. raportqj nti

2016

Tekes

4 J
6. rapw 7. raportointi
1.1.-30.4.2015

ﬁ..S.ZOlS

Yritys- Alkuperainen || Voimassa- || Tilin- Loppu- Projekti

laskutus paattymis- olo tarkastus ja] [maksatus ||| paatetty

0272015 | paiva paattyy loppu- 8.1.2016 J|kirjan-
31.8.2015

28.2.2015

raportointi pidossa
22.12.2015 2.3.2016

Kuvio 17. Suomen Akatemian ja Tekesin projektien aikajana.

Molemmille rahoittajille hakemukset on jatetty syyskuussa 2012. Tekesin rahoi-
tuspdatds on tehty tammikuussa 2013 ja Suomen Akatemian nelja kuukautta
myohemmin toukokuussa. Tekes-projektin voimassaolo on alkanut viisi kuu-
kautta aikaisemmin kuin Suomen Akatemian, jonka voimassaolo alkoi elokuus-
sa. Ensimmainen raportointi on kuitenkin tehty samaan aikaan syyskuussa
2013. Tekesin rahoituksen kaksi ensimmaista kuukautta on yhdistetty seuraa-
vaan raportointiin, mutta Suomen Akatemian raportoinnit ovat kiinteat, joten pro-

jekti on ensimmaisen kerran raportoitu vain yhdelta kuukaudelta.

Seuraavat raportoinnit ovat yhtenevaisia, ja koska Tekes-projektiin oli haettu
jatkoaikaa, sen voimassaolo paattyi kuukausi Suomen Akatemian projektin jal-

keen elokuussa 2015. Suomen Akatemialta on saatu viimeinen maksusuoritus
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kuukauden kuluttua loppuraportoinnista syyskuussa 2015. Tekes-projektissa
loppuraportointiin ja tilintarkastukseen on ollut aikaa nelja kuukautta projektin
voimassaolon paattymisesta, jolloin raportoinnin erapaiva on ollut vuoden 2015
lopussa. Tekesin viimeinen maksusuoritus on saatu vuoden 2016 tammikuussa.
Projekti voidaan paattaa kirjanpidossa sen jalkeen, kun rahoituksen maksami-
sen jalkeinen kaudenvaihdeajo on tehty. Tekes-projektin paattdminen oli viivas-
tynyt vuodenvaihteen ja tilinpaatdksen takia.

Tekes-rahoituksen hakijat eivat yleensa tarvitse yhta paljon apua rahoituksen
hakemisessa kuin Suomen Akatemian hakijat. Tekesin rahoitukseen vaaditaan
yleensa tietty maara rahoitusta myos tutkimustulosten mahdollisilta hyddyntajilta
kuten yrityksilta, jotta Tekesin rahoitusta voi saada. Sen takia Tekes-
rahoituksen hakijat ovat yleensa kokeneita tutkijoita, joilla on olemassa hyvat
verkostot muuhun tutkijayhteisoon ja yrityksiin. Suomen Akatemian rahoitusta
taas myonnetddn myos tutkijan uraa aloittaville tutkijoille. (Suomen Akatemia
2016b; Taydentavan rahoituksen asiantuntijoiden haastattelut 28.2. ja
26.4.2016)

Suomen Akatemian ja Tekesin prosessien suurimmat erot perustuvat niiden
erilaisiin rahoitusehtoihin ja eroihin hakemusten ja projektien maarassa. Koska
Suomen Akatemian hakemuksia tehddan maarallisesti paljon, hoidetaan niiden
hakemuksien tarkistaminen osittain laitoksilla. Myos pakollisen tarkistuttamisen
raja on taloussaannon mukaan Suomen Akatemian hakemuksissa korkeampi
kuin muiden rahoittajien kohdalla. Suomen Akatemian laskutus on pitkalti auto-
matisoitu ja kulut nousevat automaattisesti oikeisiin menolajeihin kirjanpidon tilin
perusteella. Tekesin raportointi on manuaalista ja luvut syotetaan Tekesin sah-
koiseen verkkoasiointiin kirjanpidon raporttien perusteella. (TAydentavan rahoi-
tuksen asiantuntijoiden haastattelut 28.2. ja 24.3.2016)

Suomen Akatemian taloudellinen raportointi ei ole yhteydessa sisalldlliseen ra-
portointiin. Suomen Akatemian taloudellinen raportointi tarkoittaa verkkolasku-
tusta, jolloin raportointikauden aikana kertyneet kulut laskutetaan neljan kuu-
kauden valein. Taloudellinen raportointi on pitkélti automatisoitu, silla laskutet-

tavia projekteja on paljon ja raportointiaika on lyhyt. Laskun maksaminen ei ole
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riippuvainen tutkimuksen edistymisen raportoinnista. Sisallollinen raportointi
tehddan vain kerran projektin voimassaolon paattymisen jalkeen ja vasta siina
vaiheessa projektin vastuullinen johtaja hyvaksyy projektin kustannukset.
(Suomen Akatemia 2016c; Taydentavan rahoituksen asiantuntijoiden haastatte-
lut 24.3.2016)

Tekesin rahoituksessa taloudellinen ja sisallollinen raportointi kulkevat rinnak-
kain. Rahoitusta ei makseta ennen kuin sek& sisalléllinen raportointi ettd kus-
tannusraportointi on tehty ja hyvaksytty Tekesissa. Projektin vastuulliselta johta-
jalta edellytetd&n myos kulujen hyvaksymisté jokaisen raportoinnin yhteydessa.
Tekesin raportointi tehdaan manuaalisesti Tekesin verkkoasioinnissa ja se on
tarkempaa kuin Suomen Akatemian, silla Tekes edellyttdd muissa kuluissa ra-
portoitujen kustannusten erittelyd. (Tekes 2016b; Suomen Akatemia 2016c)

Muita havaittuja eroja oli, ettd vain Suomen Akatemia maksaa etukateen projek-
teille ennakkoa 10 % omasta osuudestaan, joka palautetaan projektin paatyttya.
Rahoitus maksetaan koko projektin ajan kertyneiden kustannusten perusteella.
Tekes puolestaan ei maksa ennakkoa vaan pidattaa vahintaan 10 % maksu-
osuudestaan ja maksaa sen vasta loppuraportoinnin jalkeen. (Tekes 2016b;
Suomen Akatemia 2016c)

Henkilostokustannuksissa erot pohjautuvat rahoitusehtoihin. Tekes edellyttaa
tuntikohtaista tyGaikakirjanpitoa. Suomen Akatemian projekteissa vastuullisen
johtajan ty6tuntien osuus on rajoitettu, silld rahoitus on etupaassa tarkoitettu
kokoaikaisten tutkijoiden palkkaan, ei projektin johtamiseen. Projektin vastuulli-
nen johtaja voi kirjata tyotunteja projektille vain, jos siihen on erikseen haettu

rahoitusta projektin hakuvaiheessa. (Tekes 2016b; Suomen Akatemia 2016c)

Suomen Akatemian projekteissa vuosimydnnot ovat sitovia ja niista voi poiketa
vain 15 prosenttia. Suuremmista poikkeamista on annettava rahoittajalle selvi-
tys. Menolajit ovat ohjeellisia ja niista voi poiketa, jos se edistaa tutkimussuunni-
telman toteutumista. Tekes ei maarittele rahoituksen vuosikohtaista kayttoa,

mutta menolajit eli kustannuskategoriat ovat sitovia. Jos joku kategoria ylittyy tai
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alittuu olennaisesti, on Tekesiltd haettava kustannusarvion muutosta. (Tekes
2016b; Suomen Akatemia 2016c¢)

Suomen Akatemian projekteihin saa jatkoaikaa ainoastaan vain erittain perus-
telluista syista, jotka on mainittu rahoitusehdoissa. N&ita ovat esimerkiksi aitiys-,
isyys ja vanhempainlomat, sairausloma seka varusmies- ja siviilipalvelu. Tekes
myontaa jatkoaikaa myo6s sen perusteella, ettd tutkimus ei ole jostain muusta
perustellusta syysta edistynyt alkuperaisen suunnitelman mukaisesti. Jatkoai-
kaa on haettava Tekesilta kirjallisesti. (Tekes 2016b; Suomen Akatemia 2016c¢)

4.4 Johtopéaatokset ja jatkotoimenpiteet

Opinnaytetydn tuloksena syntyi kuvaus Turun yliopiston taydentavan rahoituk-
sen prosessista. Prosessikuvaus tehtiin Suomen Akatemian ja Tekesin rahoi-
tusprosessien avulla, joiden talouden prosessi on hoidettu suurimmalta osalta
keskitetysti yliopiston tutkimus- ja projektipalveluissa. Prosessikuvaus toi esiin
prosessin paékohdat selkealla tavalla. Prosessin vaiheet pysyvat samoina vaik-
ka tybnjakoa muutettaisiin ja ne ovat pdaosin samat rahoittajasta rijppumatta.
Kuvausta voidaan hyddyntad myds muiden rahoittajien prosesseihin jos se so-
veltuu rahoittajan rahoitusehtoihin ja raportointikaytantoihin.

Opinnaytetyon toinen tavoite oli selvittaa, 16ytyykd Suomen Akatemian ja Teke-
sin prosesseista eroja. Selvitys tehtiin prosessikuvauksen ohessa mutta vaati
niin yksityiskohtaista tietoa, ettei sita kannattanut yhdistaé prosessikuvaukseen.
Sen takia Suomen Akatemian ja Tekesin rahoituksien vaiheista tehtiin tarkempi
erillinen kuvaus, jossa on selvitetty myds prosessien erot. Kuvausta voidaan
kayttdd myos esimerkiksi uuden tyontekijan perehdyttdmisessa. Kuviossa 17.
kuvataan Suomen Akatemian ja Tekesin prosesseja aikajanana, johon on mer-
kitty prosessin tapahtumien paivamaarat. Se antaa kasityksen, minkélaisia ajal-

lisia eroja ja yhtalaisyyksia prosesseilla on.

Vastaavanlaista koko tdydentavan rahoituksen prosessikuvausta ei ole aikai-
semmin Turun yliopistossa tehty. Sen takia kuvaus toi esiin kootusti sellaista

tietoa, jota ei ole aikaisemmin ollut kirjallisena. Projektipalveluissa tyot on jaettu
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niin, etta tyontekijat keskittyvat eri rahoittajiin. Sen takia myodskaan kirjallista
kuvausta rahoittajien eroista ei ole aiemmin tehty eika tarkkaa kasitysta eroista
ole ollut.

Taydentavan rahoituksen prosessi alkaa tutkimuspalveluista, osa prosessista
tehdaan laitoksilla ja prosessi péaattyy projektipalveluissa. Prosessi on toiminut
melko sujuvasti mutta organisaatiorajat ovat mahdollisia ongelmakohtia erityi-
sesti tiedon kulkemisen osalta. Samoin on varmistettava, etta kaikki tydvaiheet
tulevat tehdyiksi, mutta myos ettei tehda paallekkaista tyota.

Suomen Akatemian ja Tekesin keskitetysti hoidetut taydentavan rahoituksen
prosessit ovat melko selkeita ja sujuvia. Suomen Akatemian laskutus kannattaa
hoitaa keskitetysti, silla automatisoinnin takia laskutus sujuu nopeasti. Laskutus
poikkeaa muusta laskutuksesta, silla siina on erityispiirteita, jotka johtuvat lasku-
tuksen automatisoinnista ja rahoittajasta. Tekesin taloudellinen raportointi on
yksityiskohtaisempaa kuin Suomen Akatemian ja se vaatii vastuullisen johtajan
hyvaksynnan. Sen takia raportointia ei voi yksistaan hoitaa keskitetysti talous-
hallinnossa, vaan siihen tarvitaan myos vastuullista johtajaa ja laitoshenkilokun-

taa.

Prosessiajattelun mukaisesti prosesseja tulisi kehittdd edelleen ja yllapitaa sita
mukaa kuin toimintaymparistd muuttuu (Virtanen & Wennberg 2005, 142).
Opinnaytetydn tavoite oli mallintaa nykytilanne, jonka pohjalta voidaan alkaa
kehittAmaan uutta. Kun prosessi tunnetaan, voidaan sen pohjalta esimerkiksi
selvittdd tyonjakoa ja sitd, minkalainen organisoituminen olisi prosessin suju-
vuuden kannalta paras. Jatkossa olisi hyva kuvata myos talouden tukiprosessi
ja sen suhde ydinprosessiin eli tutkimukseen sek& sen muihin tukiprosesseihin.

Tama selkiyttaisi ndiden prosessien valista rajapintaa.

Taydentavan rahoituksen osaprosessien kuvauksia voidaan taydentaa ja kuvata
puuttuvat osat. Kun prosessin osaprosessit on selvitetty, tiedetaan, minkalaisia
tyotehtavid prosessiin kuuluu. Sen perusteella voidaan arvioida myds tyon
kuormittavuutta ja resursoinnin tarvetta. Prosessikuvauksia voidaan kayttaa

myOs toiminnan arvioimiseen ja tulosten mittaamiseen.
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S5 YHTEENVETO

Taydentavan rahoituksen prosessikuvaus valittiin opinnaytetyon aiheeksi, koska
kuvaukselle oli tarvetta ja sellaista ei ollut aikaisemmin tehty. Prosessikuvausta
voidaan kayttda pohjana toiminnan suunnitteluun ja uudelleen jarjestelyyn osa-

na sopeutumisessa muuttuvaan toimintaymparistéon.

Toiminnallisen opinnaytetydn tehtavananto oli kaksiosainen. Tavoitteena oli ku-
vata taydentavan rahoituksen prosessi talouden nakokulmasta sekad selvittaa
Suomen Akatemian ja Tekesin prosessien erot. Opinnaytetytn edetessa selvisi,
ettaq naita tavoitteita ei ollut kannattavaa yhdistad samaan kuvaukseen alkupe-
raisen ajatuksen mukaisesti. Tehtavanannot kuitenkin tukivat toisiaan ja ne voi-

tiin toteuttaa samaan aikaan rinnakkain.

Taydentavan rahoituksen prosessikuvaus toteutettiin kuvaamalla toimintaympa-
ristd, etsimalla aiheesta teoriatietoa seka haastattelemalla taydentavan rahoi-
tuksen asiantuntijoita. Aloitettaessa opinnaytetyon tekemistd huolena oli, etta
tulokset perustuisivat lahinna haastattelujen antamaan hiljaiseen tietoon. Lop-
putulos kuitenkin oli, ettd haastatteluissa saatu tieto ja ulkopuolisista lahteista
[6ytynyt kirjallinen tieto tukivat toisiaan, mika lisasi prosessikuvauksen luotetta-
vuutta. Taydentavan rahoituksen prosessin toimintatavat perustuvat rahoittaja-
ehtoihin ja rahoittajien antamiin ohjeisiin. My0s siséisia ohjeistuksia ja kuvauk-

sia joistain tdydentavan rahoituksen osa-alueista oli tehty jo aikaisemmin.

Empiiriseen osuuteen kuuluvat haastattelut rajattiin keskushallinnon tutkimus- ja
projektipalveluihin. Empiirisen osuuden olisi voinut toteuttaa my0s ottamalla
mukaan laitoksien hallintohenkilokuntaa seka vastuullisia johtajia ja haastatte-
lemalla myds heitd. Taman perusteella olisi saatu laajempi kuva prosessin toi-
mivuudesta, mik& olisi lisannyt tulosten luotettavuutta. Toisaalta ensin oli selvi-
tettdva, mika prosessi on, ennen kuin kannattaa kysya sen toimivuudesta. Laa-

jempi kysely voidaan tarvittaessa toteuttaa myéhemmin.
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Opinnaytetyodn tuloksena syntyi taydentavan rahoituksen prosessia selventava
prosessikaavio seka toimintotaulukko tukemaan ja selittdmaan prosessikaavio-
ta. Kuvaus Suomen Akatemian ja Tekesin valisista eroista vaati yksityiskohtais-
ta tietoa, jotta erot tulivat esille. Yksityiskohtaisesta taydentava rahoituksen vai-
heiden kuvauksesta oli karsittava pois vahemman olennaiset vaiheet, jotta pro-

sessikuvauksesta saatiin jarkeva ja toiminnot seuraisivat toisiaan loogisesti.

Prosessikuvauksen perusteella voitiin todeta, etta tadydentavan rahoituksen pro-
sessissa rahoittajien valiset erot ilmenevéat suurelta osin vasta yksityiskohtai-
semmissa kuvauksissa. Suomen Akatemian ja Tekesin prosessin kuvaus toi
esiin rahoittajien valisia eroja, vaikkakin prosessit paapiirteissdan olivat saman-
kaltaiset. Erot perustuivat enimmékseen eroihin rahoitusehdoissa seka rahoi-
tushakemusten ja raportoitavien projektien maaraan. Prosessikuvauksen perus-
teella voitiin todeta, ettd prosessi on samankaltainen useimmilla muillakin ra-
hoittajilla. Suomen Akatemian ja Tekesin prosessin soveltaminen muiden rahoit-
tajien taydentavan rahoituksen hoitamiseen riippuu rahoitusehdoista seka ra-

portointivaatimuksista.

Opinnaytetydhon ja yliopiston nykytilanteeseen liittyvia jatkotutkimusaiheita voisi
olla muutosjohtaminen ja muutosvastarinta tai akateemisen vapauden ja yliopis-
ton valtasuhteiden vaikutus yliopiston sisaisten palveluiden jarjestamiseen. Ky-
sely laitoshenkilokunnalle taydentavan rahoituksen prosessin toimivuudesta
voisi olla jatkoselvityksen arvoinen. Liséksi voisi tehda selvityksen toiminnanoh-

jausjarjestelmasta, jossa taydentavaa rahoitusta kasitellaan.

Opinnaytetydn aihe oli kaytdnnoénldheinen. Prosessit ja niiden kuvaaminen oli
osa-alue, jonka tekniikat olivat opinnaytetyon tekijalle ennestaén tuntemattomia.
Niiden ymmartamisesta on varmasti hyotyd myos jatkossa. Myds kahden eri
rahoittajan vertailu ja erojen syyt toivat lisdd ymmartamysta ja taustaa omaan
tyohon. Tiedon dokumentointi kootusti auttaa hahmottamaan paremmin koko-

naisuuden ja tuo omaan osaamiseen uutta syvyytta.
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Haastattelukysymykset

Tutkimuspalvelupaallikkd 4.9.2015:

o Rahoituksen nykytila
¢ Rahoituksen tulevaisuus

e Haasteet ja niihin vastaaminen

Taydentavan rahoituksen asiantuntijat 28.2.2016, 24.3.2016, 26.4.2016:

Asiakkaat ja heid&n tarpeensa

Tyon tavoitteet

Tyo6tehtavasi liittyen tdydentavaan rahoitukseen
Ty6njako muiden tiimien/laitosten kanssa

Mik& toimii hyvin

Kehityskohteita / parannusehdotuksia

N o o~ DN PE

Muut tyotehtaviin liittyvat asiat
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Turun yliopiston taydentavanrahoituksen prosessin toimintotaulukko

Kuvauksen laatija ja paivamaara:
Kuvauksen hyvaksyja ja

paivamaara:

Version numero ja paivamaara:

Prosessin syote:

Prosessin tuotos:

Lisatiedot

SA = Suomen Akatemia

Marjo Salo 30.4.2016

Projektipalvelut (04/2016)
1. (04/2016)

Hakujulistus
Projekti paatetty

Taydentdvanrahoituksen prosessi

Osaprosessi Toiminto Toimijat Tulostila/suoritteet
Hakuvaihe
Tutkimuksen tavoitteet ja kohde seka kohderyhma annet-
Hakujulistus Hakujulistuksen julkaiseminen rahoittaja tu

Hakemuksen tekemi-
nen

Rahoituksen kohteen ja rahoitusehtojen selvittéminen

tutkimuspalvelut

Tavoitteet ja ehdot selvilla kouluttamista ja neuvontaa
varten

Rahoituksen kohteen ja rahoitusehtojen selvittdéminen

hakija

Alustava hakemus

Hakemusneuvonta, koulutus, intranet

tutkimuspalvelut

Virheeton hakemus

Hakemuksen tarkistaminen tutkimuspalveluissa tai laitoksel-
la, vapaaehtoinen kun kokonaisrahoitus alle 500 000 € (SA
1000 000 €)

tutkimuspalvelut/
laitoshenkilékunta

Hakemus lahtee rahoittajalle oikeilla tiedoilla

Hakemuksen jat-
taminen

Hakemus lahetetdan rahoittajalle

hakija

Rahoittaja saa laadukkaan hakemuksen
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Toteutusvaihe
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Rahoituspaatoksen
vastaanottaminen

Rahoituspaétds lahetetéddn yliopistoon

rahoittaja

Tieto uudesta rahoituspaattksesta yliopistolle

(Tekes-projektit: tarkistetaan rahoituspaattksen tiedot )

projektipalvelut

Mahdollisten virheiden léytdminen

(Tekes-projektit: rahoituspaatdksen virheiden korjaus pyyn-
noét )

projektipalvelut

Virheetdn rahoituspéatds

(Tekes-projektit: lahetteen/ohjeistuksen tekeminen vastuulli-
selle johtajalle )

projektipalvelut

Ohijeistus projektinavaamiseen ja rahoituksen kayttéon
Tekes-projekteissa

(Tekes-projektit: rahoituspaattksesta tieto vastuulliselle
johtajalle)

projektipalvelut

Tieto vastuulliselle johtajalle projektin avaamiseksi ja
rahoituksen hyvaksymiseksi

Rahoituspaatoksen hyvaksyminen

laitosjohtaja (vastuul-
linen johtaja)

Rahoitus otetaan vastaan rahoituspaatoksen ehtojen
mukaisesti ja sitoudutaan projektin toteuttamiseen

(Sopimusvaihe vain osassa projekteista rahoitusehtojen /
yliopiston suosituksen mukaisesti)

laitoshenkilokunta/
vastuullinen johtaja/
tutkimuspalvelut

Sopimus projektin toteuttamisesta, tutkimuspalvelut
konsultoi

Projektin avaus

Projektin tiedot toiminnanohjausjarjestelméan

laitoshenkilokunta/
vastuullinen johtaja

Projektin alustavat tiedot toiminnanohjausjarjestelméan

Projektinavauksen tietojen tarkistaminen (ja lisatietojen
pyytaminen tarvittaessa)

projektipalvelut

Mahdolliset korjauspyynnét jotta projekti voidaan avata

Projektinavaus ja tiedottaminen laitokselle

projektipalvelut

Projektin perustaminen kirjanpitoon kulujen kohdentamis-
ta varten

Kulujen kohdennus

Tybdajan kohdennus ja kulujen kirjaaminen

laitoshenkilokunta/
vastuullinen johtaja

Tehdyn tyon ja siihen liittyvien kulujen kirjaaminen projek-
tille raportointia varten

Kohdennettujen kulujen tarkistaminen ja korjauspyynnét

projektipalvelut

Kirjanpito on kunnossa raportointia varten

(Hyodyntaja-
organisaatioiden lasku-
tus)

Projektiin osallistuvien muiden organisaatioiden rahoituksen
laskuttaminen

laitoshenkilokunta/
vastuullinen johtaja

Hakuilmoituksen/rahoitusehtojen mukainen rahallinen
osuus projektiin osallistuvilta muilta organisaatioilta

Raportointi

Taloudellisen raportoinnin laatiminen vastuulliselle johtajalle/
rahoittajalle

projektipalvelut

Raportointi valmis hyvaksyttavaksi (Tekes)/ lahetetty
rahoittajalle (SA)

(Tekes-projektit: kustannustilityksen hyvaksyminen ja lahet-
taminen rahoittajalle)

vastuullinen johtaja

Raportointi l1&hetetty rahoittajalle

(Rahoittajan lisaselvityspyynnot)

laitoshenkilokunta/
vastuullinen johtaja/
projektipalvelut

Raportointi maksatuskelpoiseksi

Maksatus

rahoittaja

Rahoitus maksettu kertyneiden kulujen perusteella
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Paitdsvaihe
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Loppuraportoinnin
laatiminen

Taloudellisen raportoinnin laatiminen vastuulliselle johtajalle/
rahoittajalle

projektipalvelut

Raportointi valmis hyvaksyttavaksi (Tekes)/ lahetettéavak-
si rahoittajalle (SA)

(Tilintarkastus jos
rahoitusehdot edellyt-
tavat)

Tilintarkastuksen koordinointi

projektipalvelut

Tilintarkastuksen sujuvuudesta huolehtiminen

Tilintarkastustilaisuuden jarjestaminen

laitoshenkilékunta

Aika ja paikka tilintarkastukselle sovittu

Tilintarkastusmateriaalin kerdaminen

laitoshenkilokunta/
projektipalvelut

Tilintarkastuksessa tarvittavan materiaalin kerdaminen
projektipalveluissa ja laitoksella

Tilintarkastustilaisuus

laitoshenkilokunta/
vastuullinen johtaja/
projektipalvelut

Luovutetaan materiaali, kerrotaan projektin tapahtumista,
vastataan tilintarkastajan kysymyksiin

(Liséselvityspyynnét)

laitoshenkilokunta/
vastuullinen johtaja/
projektipalvelut

Vastataan tilintarkastajan lisékysymyksiin, jotta tilintar-
kastuslausunto voidaan kirjoittaa.

Tilintarkastuslausunto

projektipalvelut

Tilintarkastuslausunto vastaanotettu loppuraportoinnin
liitteeksi

Loppuraportointi

Kustannusraportoinnin (hyvaksyminen Tekes-projekteissa
ja) lahettdminen rahoittajalle

vastuullinen johtajaa
(Tekes)/ projektipal-
velut (SA)

Raportointi l1&hetetty rahoittajalle

(Liséselvityspyynnét)

laitoshenkilokunta/
vastuullinen johtaja/
projektipalvelut

Raportointi maksatuskelpoiseksi

Loppumaksatus

rahoittaja

Viimeinen maksuerd vastaanotettu rahoittajalta

Projektin paattdminen

Projektin paattdminen kirjanpidossa

projektipalvelut

Projekti pdatetaan kirjanpidossa
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Turun yliopiston taydentavanrahoituksen
tyonkulkukaavio

vaihe
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Tutkinmuspalvelut 55

Laitos

~

Hakujulistukseen
tutustuminen

r

(Hakemusneuvonta
ja hakemuksien

tarkistaminen)

(jarahoittaja-
neuvottelut)

—

Alustava hakemus

Hakemuksen
jattaminen

Projektipalvelut

Rehaittaja

Hakujulistus

utusvaihe

Tote
5

Tutkimuspalvel

(Sopimuksen
tekeminen)

Laitos

: &

Rahoituksen
vastaanottaminen

=

Projektinavaus-
tiedot toiminnan-
ohjausjarjestel-

(Hyodyntaja-
organisaatioden
laskutus)

Kulujen
kerryttaminen

1

]

Projektipalvelut

Tietojen tarkistus
ja (korjauspyyntd /)
projektinavaus

L

Taloudellinen
raportointi

Rehaittaja

Rahoituspaatos

Paa

Osvaihe

Tutkimuspalvelut]

Laitos

Projektipalvelut

g

(Tilintarkastus )

Loppuraportointi

rahoittajalle

Loppuraportoinnin
lahettaminen

Projektin
paattaminen
kirjanpidossa

Rehaittaja

Loppumaksatus
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Suomen Akatemian ja Tekesin tdydentavan rahoituksen vaiheet

Prosessikuvauksen tarkoitus on kuvata tadydentavan rahoituksen vaiheet Suomen
Akatemian ja Tekesin keskitetysti hoidettujen taydentavien rahoituksien prosesseissa
seka niiden véliset erot. Prosessiin liittyy sen jokaisessa vaiheessa neuvonta ja kou-
lutus seka yhteydenpito sisaisiin ja ulkoisiin sidosryhmiin.

HAKUVAIHE

Prosessi alkaa hakujulistuksesta, jossa kerrotaan tutkimusrahoituksen tarkoitus ja
kohde seka paattyy rahoitushakemuksen jattdmiseen. Suomen Akatemian haut ovat
syyskuussa ja toinen pienempi haku on huhtikuussa. Tekesissa rahoitushakuja on
ympari vuoden.

1. Haku- ja rahoitusehtoihin tutustuminen

Rahoitushaun avauduttua tutustutaan tutkimuskohteeseen ja rahoitusehtoihin seka
muihin erityisyyksiin, jonka perusteella neuvotaan ja koulutetaan tutkijoita ja laitosten
hallintohenkilokuntaa.

2. Koulutus

Turun yliopiston tutkimuspalvelut jarjestdd Suomen Akatemian rahoituksesta noin
kuukausi ennen hakuajan paattymista hakutydpajoja. Hakutydpajoja jarjestetaan yksi
jokaisesta hakumuodosta seka liséksi yksi englanninkielinen koulutus. Hakupajaan
osallistuu myds toteutusvaiheen asiantuntija projektipalveluista. Lisaksi Suomen Aka-
temia jarjestaa Turun yliopistolle ja Abo Akademille yhteisen Ask and Reply —
koulutuksen, jonka jarjestamiseen tutkimuspalvelut osallistuu. Tekesin rahoituksista
ei jarjesteta saannollisesti koulutuksia jokaisen haun yhteydessa, silla yleensa Teke-
sin rahoitusta hakevat ovat kokeneita tutkijoita, joilla on ennestaan kokemusta rahoi-
tuksen hakemisesta.

3. Intranet

Tutkimuspalvelut yllapitaa yliopiston intranetissd omia hakuvaiheeseen keskittyneita
verkkosivuja seka Suomen Akatemialle etta Tekesille.

4. Hakemusten tarkistaminen

Turun yliopiston taloussdanndn mukaan rahoitushakemukset on tarkistutettava kun
hakemuksen kokonaiskustannukset ylittdvaa 500 000 euroa. Poikkeuksena saantdon
ovat Suomen Akatemian hakemukset, joissa raja on 19.1.2016 voimaan tulleen ta-
loussaanndn mukaan 1 000 000 euroa.

Hakemusneuvontaa tehdaan aina pyydettdessa myos alle puolen miljoonan hank-
keissa. Joissain tiedekunnissa on dekaanin paatos, etta kaikki tiedekunnan hake-
mukset kulkevat esimerkiksi tiedekunnan controllerin kautta. Tallgin ei ole tarkoituk-
senmukaista, etta hakemukset tarkistetaan vielé toiseen kertaan tutkimuspalveluissa.

Turun yliopisto ¢ University of Turku
FI1-20014 Turun yliopisto, Finland ¢ www.utu. fi
Puhelin/Telephone +358 2 333 51 « Faksi/Fax +358 2 333 6363
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Hakemusten budjetista tarkistetaan seuraavat asiat:

e Henkildsivukulu- ja yleiskustannusprosentit, onko kaytetty rehtorin vah-
vistamia kertoimia

e Arvonlisaverot, sisaltyvat kustannuksiin

e Alihankinta, osuus ei saa olla liian suuri

e Omarahoitusosuuden kattaminen, onko riittavasti selvitetty

Hakemuksen tarkistuksen jalkeen siitd tehdaan lausunto seka vastuulliselle johtajalle
etta laitosjohtajalle, jonka jalkeen tarvittavat muutokset ja korjaukset voidaan tehda
ennen hakemuksen lahettamista rahoittajalle. Hakuvaihe paéattyy kun tutkija on jatta-
nyt rahoitushakemuksen rahoittajalle verkkoasioinnin kautta.

Erot:

Suomen Akatemia Tekes

Myds aloittelevia tutkijoita, jotka tarvitse- | Kokeneita tutkijoita, joilla on kokemusta
vat tukea hakemuksen tekemiseen. rahoituksen hakemisesta.

Hakemuksen pakollinen tarkistuttaminen | Hakemuksen pakollinen tarkistuttaminen
kun kokonaisrahoitus ylittad 1 000 000 kun kokonaisrahoitus ylittaa 500 000 eu-
euroa. roa.

Hakuajat huhti- ja syyskuussa Hakuja auki ympari vuoden

TOTEUTUSVAIHE
Toteutusvaihe alkaa kun rahoituspéaatds saapuu yliopistoon ja paattyy raportointiin.
5. Rahoituspaatos

Toteutusvaihe alkaa kun rahoituspéaatds saapuu yliopistoon. Suomen Akatemian ra-
hoituspaéatds on Suomen Akatemian séahkoisessa asioinnissa Sarassa, josta lahtee
sahkdpostitse ilmoitus vastuulliselle johtajalle seké toteutusvaiheen asiantuntijoille,
kun rahoituspaatds on noudettavissa. Tekesin rahoituspaatos tulee kirjeené projekti-
palveluihin. Tekesin rahoituspaatds tarkistetaan ja sen perusteella tehdaan saate
vastuulliselle johtajalle, jossa on kerrottu tarkeimmat asiat projektin taloushallinnosta.
Saate lahetetdén yhdessa rahoituspdatoksen kanssa vastuulliselle johtajalle seka
samalla tutkimuspalveluiden lakimiehille ja innovaatiopalveluille.

Erot:

Suomen Akatemia Tekes

Rahoituspaatokset eivat kulje projektipal- | Rahoituspaatds saapuu projektipalvelui-
veluiden kautta ja niité ei tarkisteta saa- hin ja rahoituspaatokset tarkistetaan seka
pumisvaiheessa. pyydetaan tarvittaessa korjaamaan.

Ei tehda saatetta Rahoituspaatoksen liitteeksi kirjoitetaan
saate, jossa on tarkeimmat ohjeet projek-
tin hoitamiseen. Rahoituspaatos ja saate
lahetetdan vastuulliselle johtajalle.

Turun yliopisto ¢ University of Turku
FI1-20014 Turun yliopisto, Finland ¢ www.utu. fi
Puhelin/Telephone +358 2 333 51 « Faksi/Fax +358 2 333 6363
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6. Ennakot

Suomen Akatemia maksaa 10 % ennakkoa Suomen Akatemian rahoitusosuudesta.
Alkuvuonna alkaneiden projektien ennakot on haettava viimeistaan 20.2. ja loppu-
vuonna alkaneiden ennakoiden viimeinen hakupéiva on 20.11. Ennakko kirjataan
taseeseen. Tekes ei maksa ennakoita.

Erot:

Suomen Akatemia Tekes

Rahoitusosuudesta maksetaan 10 % en- | Ennakkoa ei makseta
nakkoa.

7. Sopimusvaihe

Suomen Akatemia projekteissa ei tehd& sopimusta kuin tietyissé rahoituksissa, jotka
on maaritelty rahoitusehdoissa. Tekes-projekteissa tehdaén yleensa konsortiosopi-
mus koska mukana on my6s muita tutkimuksen hyodynt&jaorganisaatioita, jotka si-
toutuvat hankkeeseen sopimuksen allekirjoittamalla. Yliopiston lakimiehet avustavat
vastuullista johtajaa konsortiosopimuksen tekemisessa. Lakimiehet my6s osallistuvat
Tekes-projektin johtoryhman ensimmaiseen kokoukseen kun Turun yliopisto koordi-
noi projektia

Erot:

Suomen Akatemia Tekes

Sopimusvaihe on vain rahoitusehtojen Sopimusvaihe ei ole rahoitusehtojen mu-
maarittelemissa rahoituksissa. kaan pakollinen, mutta konsortiosopimus

suositellaan aina tehtavaksi hyodyntaja-
organisaatioiden takia.

8. Rahoituksen vastaanottaminen

Suomen Akatemian rahoituksen vastaanottaminen tapahtuu Suomen Akatemian
verkkoasioinnissa, jossa projektin vastuullinen johtaja ja laitosjohtaja kayvat hyvak-
symassa rahoituksen vastaanotetuksi kuuden viikon kuluessa rahoituspaéatoksen
paivayksesta. Tekesin rahoituksen vastaanottaminen tapahtuu lahettamalla laitosjoh-
tajan allekirjoittama rahoituksenpaatoksen hyvaksymisilmoitus Tekesiin sdhkodpostit-
se kuukauden kuluessa rahoituspééatoksen paivayksesta. Hyvaksymisilmoituksen
liite, joka on projektin ensimmaisen ohjausryhman kokouspdoytakirja, [ahetetaan Te-
kesiin ensimmaisen kustannustilityksen yhteydessa. Poytakirjassa on kasitelty Teke-
sin hyvaksyma kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma seka ohjausryhméan kokoon-
pano.
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Suomen Akatemia

Tekes

Tulosyksikon esimies hyvéksyy rahoituk-
sen vastaanotetuksi sdhkdisessa jarjes-
telmassa.

Tulosyksikon esimies hyvéaksyy rahoituk-
sen vastaanotetuksi allekirjoittamalla ra-
hoituspaatoksen vastaanottamisilmoituk-

sen. limoituksen liite, johtoryhméan en-
simmaisen kokouksen poytakirja, lahete-
tdan ensimmaisen kustannustilityksen
yhteydessa.

9. Projektin perustaminen

Kun projektinavaus on tehty Topiin, se on tulosyksikon esimiehen hyvaksyma ja siina
on kaikki tarvittavat tiedot, avataan rahoitukselle kirjanpitoon projekti. Jos projektia
toteuttaa useampi yksikkd, perustetaan jokaiselle yksikolle oma rakenneosa kuluja ja
tuloja varten. Tuloja varten perustetaan omat rahoitusosat rahoittajalle seka yliopis-
ton omarahoitukselle. Tekes-projekteissa on my6s yleensa hyddyntajaorganisaatioi-
den rahoitusta, jolle perustetaan oma rakenneosa. Projektin tietoihin tallennetaan
myos rahoituspaatoksesta l6ytyva projektin kustannus- ja rahoitussuunnitelma.

Erot:

Suomen Akatemia Tekes

Projektissa on ainoastaan Suomen Aka-
temian rahoitus seka omarahoitus.

Perustetaan oma projektin rakenneosa
hyodyntajaorganisaatioiden rahoitukselle
Tekesin ja omarahoituksen lisaksi.

10.Kulujen kirjaus

Kun projekti on avattu, voidaan rahoituksen kayttdminen aloittaa kirjaamalla projektil-
le tydtunteja seka projektin toteuttamiseen liittyvia kuluja. Projektille kirjataan ainoas-
taan rahoitusehtojen ja rahoituspaatoksen mukaisia kustannuksia, jotka ovat toteutu-
neet projektin voimassaoloaikana.

Suomen Akatemia ja Tekes kayttavat rahoituksessaan kokonaiskustannusmallia, jo-
ka tarkoittaa, ettd henkilosivukulut ja yleiskustannukset kirjataan projektille suorista
palkoista laskettujen kertoimien avulla. Sen takia projektille ei voi kirjata suoraan ker-
toimiin sisaltyvia kuluja kuten esimerkiksi loma-ajan palkkaa tai toimistotarvikkeita.

Ennen raportointia projektipalvelut kay lapi projektille kirjatut tapahtumat. Epaselvista
kuluista pyydetaan selvitys projektin vastuulliselta johtajalta. Jos kulu ei ole projektin
rahoitusehtojen mukainen, pyydetaan reskontrapalveluita siirtdmaan se pois projektil-
ta joko kustannuspaikalle tai toiselle projektille laitokselta saadun tiedon mukaisesti.
Samoin jos tapahtuma on tilidity vaaréalle kirjanpidon tilille tai vaaralle projektin raken-
neosalle, pyydetdan ostoreskontraa korjaamaan tilidinti.

Tekes-projekteissa tarkistetaan, etta tydaika on kirjattu tuntikohtaisesti ja etta sita on
projektilla uskottava maara. Suomen Akatemian vastuullisen johtajan palkkakulujen
maara on rajoitettu, silla rahoitus on tarkoitettu padasiassa kokoaikaisten tutkijoiden
palkkaan, ei projektin johtamiseen. Jos vastuullisen johtajan tunteja on kirjattu pro-
jektille liikaa, ne on korjattava pois projektilta. Tyoaikakirjauksista ollaan yhteydessa
laitoshenkil6kuntaan.
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Erot:
Suomen Akatemia Tekes
Vastuullisen johtajan tyGaikaa voi olla Vastuullisen johtajan tybaikaa ei ole rajoi-
projektilla vain rajoitettu maara tettu
Tunnit voi kirjata kuukausikohtaisesti Tuntikohtainen ty6aikakirjanpito

11.Kustannusraportointi ja maksatus

Suomen Akatemian ja Tekesin tehdaan kolme kertaa vuodessa:
1. raportointi 1.1.-30.4. erdpéiva SA 20.5. ja Tekes 31.5.

2. raportointi 1.5.-31.8. erapaiva SA 20.9. ja Tekes 30.9.

3. raportointi 1.9.-31.12. erapaiva SA 20.1. ja Tekes 31.1.

Kustannusraportointi alkaa kun viimeinen kuukausi, jolta kustannusraportointi teh-
daéan, on kirjanpidossa sulkeutunut. Kirjanpito sulkeutuu yleensa seuraavan kuukau-
den 12. paivaan mennessa. Projektille kirjatut kulut tarkistetaan ja korjauspyynnot
tehdaan vield kerran kohdassa "11. Kulujen kirjaus” kuvatulla tavalla.

Suomen Akatemian taloudellinen raportointi on automatisoitu johtuen laskutettavien
projektien suuresta maarasta seka raportoinnin luonteesta. Raportointikaudella pro-
jektille kirjatut kulut nousevat kirjanpitojarjestelmasséa automaattisesti laskulle oikei-
siin kustannuskategorioihin sen mukaan mille kirjanpidon tilille kulu on kirjattu. Aka-
temialle l&hetettava lasku muodostetaan sen mukaisesti. Akatemia ei edellyta vas-
tuullista johtajaa hyvéksyméaan kuluja tassa vaiheessa vaan vasta projektin paattymi-
sen jalkeen tehtavassa erillisessa raportoinnissa.

Tekesin raportointi tapahtuu manuaalisesti kirjanpidosta otettujen raporttien perus-
teella. Raportoinnissa tarvittavat raportit ovat projektin kustannusraportti, tuntiraportti,
projektin palkkaraportti seka kokonaispalkkaraportti. Kulut tallennetaan kirjanpidon
raporttien mukaan oikeisiin kustannuskategorioihin tarvittavat korjaukset huomioiden.

Kustannuskategoriat ovat seka Suomen Akatemialla ettd Tekesilla seuraavat:

Palkat
Henkildsivukulut
Yleiskulut

Matkat

Laitteet

Aineet ja tarvikkeet
Ostopalvelut

Muut kulut

Suomen Akatemian laskutuksen liitteeksi tarvitaan henkilGerittely, joka tallennetaan
rahoittajan verkkoasiointiin. HenkilGerittely muodostetaan henkilst6- ja taloushallin-
non tiedoista. Se siséltaa tyontekijdn nimen, sukupuolen, syntymévuoden, kansalai-
suuden, tyotunnit sek& palkkakulut projektilla.

Tekesin kustannustilitykseen kuuluu erillinen palkkaerittely Excel, joka liitetdan verk-

koasioinnissa kustannustilitykseen. Palkkaerittelyssa ei ole ilmoitettu henkilokohtaisia
palkkoja vaan pelkastdan palkkojen yhteissumma seké jokaisen projektin tydntekijan
projektille tehty tydaika prosenttina kokonaistydajasta.
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Tekesin kustannusraportointi tehddén Tekesin verkkoasioinnissa. Kun kustannustili-
tys on valmis vastuullisen johtajan hyvaksyttavaksi viimeistaan kolme arkipéaivaéa en-
nen maaraajan umpeutumista, siité ilmoitetaan hanelle sahkdpostilla. Sahkdpostiin
on liitetty myos kustannustilityksen liitteet eli kirjanpito- ja tuntiraportit. Vastuullinen
johtaja kdy hyvaksymassa kustannustilityksen ja sisaltéraportin maarapaivaan men-
nessa.

Tekes edellyttaa tietyissa rahoituksissa, etta projekti saa hakuilmoituksessa maaritel-
lyn véahimmaisrahoituksen hyddyntajaorganisaatioilta kuten esimerkiksi yrityksilta.
Hyodyntajaorganisaatiot ja niiden rahoitusosuudet kerrotaan rahoituspaatoksessa.
Laitokset laskuttavat rahoituksen hyddyntdjaorganisaatioilta konsortiosopimuksen
laskutusaikataulun mukaisesti. Rahoituksen toteutuminen on raportoitava Tekesille
kirjanpidon mukaisesti.

Erot:

Suomen Akatemia Tekes

Projektissa on ainoastaan Suomen Aka-
temian rahoitus seka omarahoitus.

Projektissa on hyoédyntajaorganisaatioi-

den (esim. yrityksien) rahoitusta Tekesin
ja omarahoituksen liséksi. Rahoitus las-

kutetaan hyddyntajdorganisaatioilta kon-
sortiosopimuksen mukaisesti.

Laskutus automatisoitu, kulut nousevat
laskulle oikeisiin menoluokkiin kirjanpidon
tilin perusteella.

Raportointi manuaalinen, kulut syotetaan
verkkoasiointiin kirjanpidon raporttien
perusteella.

12.Budjettimuutokset ja jatkoajat

Kun projekti ei toteudu suunnitellun mukaisesti ja poikkeama on merkittava, voidaan

Tekes-projekteissa hakea jatkoaikaa tai budjettimuutosta. Muutoshakemuksen tekee
projektin vastuullinen johtaja ja projektipalvelut neuvoo tarvittaessa sen tekemisessa.
Tekesiin muutoshakemus toimitetaan toistaiseksi séhkopostilla.

Suomen Akatemia ei myonné jatkoaikaa kuin rahoitusehdoista I6ytyvista syista, joita
ovat esimerkiksi sairaus- tai aitiysloma. Budjettimuutokset liittyvat lahinna jatkoaikoi-
hin, silla vuosimydnnosta ei pitaisi poiketa enempaa kuin +-15 %. Kustannuskatego-
riat eivat ole Suomen Akatemian rahoituksessa sitovia ja niista voidaan poiketa jos
poikkeama edistda tutkimussuunnitelman toteutumista.

Erot:

Suomen Akatemia Tekes

Jatkoaikaa myonnet&dan vain rahoituseh-
toihin kirjatuista syista (esim. sairauslo-
ma)

Jatkoaikaa mydnnetaan perustelluista
syista.

Vuosimydnngsta voi poiketa 15 prosent-
tia, suuremmista poikkeamista on annet-
tava selvitys.

Vuosikohtaista kayttba ei ole maaritelty.

Menolajit ohjeellisia.

Kustannuskategorioiden merkittavista
poikkeamista on tehtava budjetinmuutos-
hakemus.
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PAATOSVAIHE

Paatosvaihe alkaa projektin loppuraportoinnista ja paattyy kun viimeisen loppumak-
satuksen tai rahoituksen palauttamisen jalkeen projekti paatetaan kirjanpitojarjestel-
massa. Rahoittaja voi halutessaan maarata projektille erityistilintarkastuksen rahoi-

tusajan paattymisen jalkeen.

13.Loppuraportointi ja tilintarkastus

Suomen Akatemian loppuraportoinnissa laskutetaan viimeisell& raportointijaksolla
kertyneet kulut, jotka rahoittaja maksaa raportoidun mukaisesti. Projektin ylittaessa
budjetin, budjetin ylimenevaa osuutta ei raportoida Suomen Akatemialle. Suomen
Akatemiaan tilintarkastuslausunto on lahetettava kolme kuukauden kuluessa hank-
keen paattymisesté jos sellainen vaaditaan.

Tekesiin projektin budjetin ylittdneet kustannukset raportoidaan omarahoitusosuute-
na. Tekesin ennen vuosina 2010-2015 alkaneisiin projekteihin tehdaan tilintarkastus.
Vuonna 2016 alkaneisiin projekteihin tilintarkastus tehdaan kokonaisbudjetin ollessa
yli 500 000 euroa. Tilintarkastuslausunto koko projektin voimassaoloajalta toimitetaan
Tekesiin viimeisen kustannustilityksen yhteydessa. Aikaa loppuraportoinnin tekemi-
seen ja tilintarkastukseen on noin nelja kuukautta.

Projektipalvelut lahettaé loppuraportoinnin yhteydessa ohjeet tilintarkastuksen jarjes-
tamisesta ja huolehtii tilintarkastuksen koordinoinnista. Tilintarkastusajan ja —paikan
sopii laitoshenkilokunta.

Projektin kuluista toimitetaan tilintarkastajalle kirjanpidon listaus ja tilintarkastaja mer-
kitsee siihen ne kulut, jotka han haluaa nahda. Sen jalkeen listaus l&Ahetetdan osto-
lasku- ja matkapalveluihin, jotka toimittavat laitokselle tilintarkastuskelpoiset tositteet.
Ty0baikaraporteista huolehtii laitoshenkilokunta. Rahoitus- ja muutospaattkset, kirjan-
pidonlistaukset seka kustannustilitykset toimittaa tilintarkastukseen projektipalvelut.

Tilintarkastukseen osallistuu laitoksen talousasioista tietava henkil6 seké projektin
vastuullisen johtajan on oltava tavoitettavissa tilintarkastuksen ajan. Yleensa myos
projektipalveluiden kustannustilityksista vastaava henkild on paikalla tilintarkastuksen
alussa.

Erot:
Suomen Akatemia Tekes
SA:n rahoituksen ylittaessa miljoonan, Tekesin vuonna 2016 alkaneita projekte-

projektiin on tehtava tilintarkastus. Jois- ja ei tarkasteta, jos kokonaisrahoitus on
sain rahoitusmuodoissa rahoitusehdot alle 500 000 euroa. Kaikki 2010- 2015

edellyttavat tarkastamista. alkaneet projektit tarkastetaan.
Loppumaksatus maksetaan normaalin Projektin voimassaolon paatyttya aikaa
aikataulun mukaan maksatuspyynnon loppuraportoinnin tekemiseen on 4 kuu-
mukaisesti. kautta.

Projektin budjetin ylittavaa osuutta ei ra- | Projektin budjetin ylitys raportoidaan
portoida. omarahoituksena.
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14.Lisaselvityspyynnot

Raportoinnin tai tilintarkastuslausunnon perusteella voi rahoittaja ennen viimeista
maksatusta pyytaa lisdselvityksia. Lisaselvityksiin vastaavat projektipalvelut ja laitos-
henkilokunta yhteisty6ssa.

15.Loppumaksatus ja ennakon / rahoituksen palauttaminen

Kun loppuraportointi on tehty ja mahdollisiin lisaselvityspyyntdihin on vastattu tyydyt-
tavasti, rahoittaja maksaa viimeisen maksueran. Tekes pidattaa itselladn yleensa
noin 10 % Tekesin rahoitusosuudesta, joka maksetaan vasta kun loppuraportointi on
hyvaksytty. Akatemia maksaa kertyneiden kustannusten perusteella oman rahoitus-
osuutensa.

Akatemian maksamista ennakoista tehdaan hyvityslaskut, jotka rahoittaja kayttaa
hyvékseen. Jos rahoittaja on jostain syysta maksanut lilkkaa, taytyy rahoitus palaut-
taa. Rahoitus palautetaan rahoittajalta saatujen ohjeiden ja tietojen mukaan ja kirja-
taan kirjanpidossa rahoitusrakenneosalle tulon oikaisuksi.

Erot:

Suomen Akatemia Tekes

SA maksaa osuutensa maksatuspyynnon | Tekes pidattdd osan noin 10 % osuudes-
mukaisesti taan loppumaksatukseen.

SA:n ennakoista tehdaan hyvityslaskut Tekes ei maksa ennakoita.

projektin p&attymisen jalkeen.

16.Projektin paattdminen kirjanpidossa

Kun viimeinen maksuera on saatu ja ennakko tai liikaa maksettu rahoitus palautettu,
projekti voidaan paattaa kirjanpidossa. Paattdminen tapahtuu viimeista maksutapah-
tumaa seuraavan kaudenvaihdeajon jalkeen, jotta projekti jaksottuu oikein.

17.Arkistointi

Projektiin liittyvat asiakirjat arkistoidaan rahoittajaehtojen mukaisesti, Tekesissa va-
hintédan viisi vuotta projektin vimeisesta maksuerasta. Suomen Akatemia ei ole maa-
ritellyt miten kauan projektien materiaali on arkistoitava.

18. Erityistilintarkastukset

Joskus rahoittaja jarjestaa erityistilintarkastuksen, joka voi olla my6s projektin paat-
tymisen jalkeen. Yleensa erityistilintarkastukset painottuvat projektin tutkimukselli-
seen osuuteen, joten niitd koordinoi tutkimuspalvelut. Projektipalvelut osallistuu tar-
kastuksiin tuottamalla oman osuutensa projektin taloudesta sen mukaan kuin mité
rahoittaja on ohjeistanut.
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