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1 Johdanto

Rakenteellisen paloturvallisuuden huomioiminen rakennuksen suunnittelu- ja ra-
kennusvaiheessa luo perustan rakennuksen kayton paloturvallisuudelle. Pelas-
tuslaitosten yksikot halytettin Suomessa vuonna 2014 noin 6000 kertaa raken-
nuspaloon tai rakennuspalovaaraan (PRONTOQO). Samana vuonna tulipaloissa
kuoli 87 ihmista (Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd 2015). Tulipalojen vahin-
goista vakuutusyhtiot korvasivat samana vuonna noin 200 miljoonaa euroa (Fi-
nanssialan Keskusliitto 2016). Paloturvallinen rakentaminen on yhteisen edun
mukaista; silla vahennetddn henkilo- ja omaisuusvahinkoja. Paloturvallisuuden
minimitasoa ohjataan sdadoksilla ja saaddsten noudattamista valvotaan viran-

omaisten toimesta.

Rakentamisen valvonta on sédadetty rakennusvalvontaviranomaisen tehtavaksi.
Pelastusviranomainen toimii rakentamisen ohjauksessa paloturvallisuuden asi-
antuntijana antaen esimerkiksi lausuntoja rakennusvalvontaviranomaiselle palo-
turvallisuuden toteutumisesta suunnitellussa rakennuksessa. Pelastusviranomai-
sen toimintatavat vaihtelevat rakentamisen ohjauksessa pelastuslaitoksittain,
koska saadokset jattavat huomattavasti tulkintavaraa. Saadosten tulkinnanva-
rasta johtuen on mahdollista, ettd pelastuslaitokset rajaavat rakentamisen oh-
jaukseen osallistumisen pois tyotehtavistdan. Pelastusviranomaisilla on epasel-
vyytta, missa laajuudessa rakentamisen ohjaukseen tulisi osallistua. Epaselvat
asiat heijastuvat haitallisesti kaytannon tyohon. Erilaiset kaytannot ovat myos val-

takunnallisten rakennusalan toimijoiden kannalta ongelmallisia.

Pelastusviranomaiset kuuluvat sisdministerion hallinnonalaan. Toimintaa ohjaa
paasaantdisesti Pelastuslaki 379/2011. Rakennusvalvontaviranomaiset toimivat
ymparistoministerion hallinnonalalla. Ympaéaristoministeridlle kuuluu rakennustoi-
men yleinen kehittaminen ja ohjaus. Rakennusvalvontaviranomaisen toimintaa
ohjaa paasaantdisesti Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999. Kummassakaan
laissa ei anneta pelastusviranomaiselle selkedé tehtavaa rakentamisen ohjauk-

sessa. Osin tasta johtuen on viranomaisille herdnnyt kysymys, tuleeko pelastus-



viranomaisen ylipdataan osallistua rakentamisen ohjaukseen? Tuottaako pelas-
tusviranomainen toiminnallaan rakentamisen ohjauksessa lisaarvoa rakennuk-

sen loppukayttajan turvallisuutta ajatellen?

Pelastusviranomaisen roolia rakentamisen ohjauksessa on tarpeellista tutkia.
Opinnaytetyon tilaaja on sisdministerio. Opinnaytetytlle perustettiin ohjaus-
ryhma. Ohjausryhma koostuu eri organisaatioita edustavista aihepiirin asiantun-
tijoista. Ohjausryhmaan kuuluvat: hallitusneuvos Mika Kattd, (sisaministerio),
neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi, (sisdministeri®), yliarkkitehti Pekka Luk-
karinen, (ymparistoministerio), asiantuntija Heikki Nupponen, johtaja Matti Orrai-
nen (Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto), riskienhallintapaallikké Vesa-Pekka
Tervo (Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, 1.1.2016 alkaen pelastustoimen kehit-
tamispaallikkd Kuntaliitossa) ja johtava rakennustarkastaja Panu Latvala (Kirkko-
nummen rakennusvalvonta). Karelia-ammattikorkeakoululla ohjaajana toimii leh-

tori Jarno Mertanen.

Opinnaytetydlla pyritaan selkeyttamaan pelastusviranomaisen roolia rakentami-
sen ohjauksessa. Opinnaytetydssa kartoitetaan ja arvioidaan pelastusviranomai-
sen nykyisia toimintatapoja rakentamisen ohjauksessa ja siihen liittyvassa yhteis-
tydssa. Nykyisista toimintatavoista pyritaan tunnistamaan turvallisuuteen parhai-
ten vaikuttavat toimintatavat. Kun hyvat toimintatavat tunnistetaan ja niita kayte-
tdan, voidaan rakennuksen kaytdnaikaiseen turvallisuuteen parhaiten vaikuttaa.
Toimintatapoja verrataan sdddospohjan velvoitteisiin. Tydssa nostetaan esille jat-
kotutkimusta ja kehitystoimenpiteitd vaativia ongelmakohtia johtopaatdsten
avulla. Samalla kartoitetaan mahdollisia saadéspohjan muutostarpeita arvioita-

viksi tulevissa saadodsvalmisteluissa.

Toimintatapojen tutkimisessa kaytetaan kyselytutkimuksia, joita tehddén seka
pelastusviranomaiselle ettd rakennusvalvontaviranomaiselle. Kyselytutkimusten
lisdksi hyodynnetddn asiantuntijahaastatteluja seka ohjausryhman asiantunte-
musta. Tavoitteena on saada kokonaisnakemys pelastusviranomaisen toimin-

nasta rakentamisen ohjauksessa. Tyon lahestymistapa on laadullinen tutkimus.



2 Pelastustoimi

2.1 Pelastustoimen organisaatio

Pelastustoimea johtaa sisaministerid. Sisdministerio sovittaa yhteen myos eri mi-
nisterididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittdmisessa.
Aluehallintovirasto valvoo pelastustointa seka pelastustoimen palvelujen saata-
vuutta ja tasoa toimialueellaan. (Pelastuslaki 379/2011, 23. 8) Vastuu pelastus-
toimesta alueellaan on pelastuslain 24. 8:n mukaan alueen kunnilla. Valtioneu-
vosto on paatoksellaan 7.3.2002 jakanut Suomen 22 pelastustoimen alueeseen,
joten pelastuslaitoksia on 22 kappaletta (valtioneuvosto 2002). Pelastuslaitos
huolehtii alueellaan pelastustoimen tehtéavista.

2.2 Maakuntauudistus ja pelastustoimen kehittdmishanke

Sisdministerio asetti 15.12.2015 hankkeen pelastustoimen kehittdmiseksi. Hank-
keen toimikausi on 15.12.2015-31.12.2018 (sisdministerio 2015a). Hanke liittyy
paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmaan, jossa pelastustoimelle on
asetettu kehitystavoitteita (valtioneuvoston kanslia 2015, 36). Hallitusohjelmassa
paatettiin valmistella sosiaali- ja terveyspalvelut kuntaa suuremmiksi yksikoiksi,
joita on enintdan 19 (valtioneuvoston kanslia 2015, 29). Hallituksen 7.11.2015
tekeman linjauksen mukaan maakuntauudistusta valmistellaan maakuntajaon
pohjalta ja itsehallintoalueita tulee 18. Uudistusta valmistelemaan valtiovarainmi-
nisterio asetti 8. joulukuuta 2015 selvitysmies Lauri Tarastin, joka luovutti
26.1.2016 selvityksensa kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildiselle. Selvityk-
sessa esitettiin, ettd pelastustoimen tehtavat siirretdéan maakunnille ja pelastus-
laitosten lukumaaraksi esitettiin 12 (valtiovarainministerio 2016, 49). Hallitus lin-
jasi 5.4.2016 maakunnille siirrettavat tehtavat. Pelastustoimen ja ensihoidon jar-
jestamisvastuu tulee olemaan viiden yliopistollista sairaalaa yllapitdvan maakun-
nan tehtava (valtioneuvoston viestintdosasto 2016, 3). Pelastustoimen uudista-

minen toteutetaan osana itsehallintoalueiden perustamista (sisaministerio



2015b). Pelastustoimi siirtyy vuoden 2019 alusta perustettavien uusien itsehallin-
nollisten alueiden jarjestettavaksi ja pelastuslaitoksia on hallituksen 5.4.2016 lin-

jauksen mukaan 5 kappaletta.

Uudistuksiin ja pelastustoimen kehittamishankkeeseen liittyy paljon asioita, joista
ei ole viela paatoksia. Pelastuslaitosten maara vahenee nykyisesta 22:sta viiteen,
mikali hallituksen linjaus pitdd. Lainsdadanto ja toimintaymparistd tulevat muut-
tumaan. Rakentamisen ohjauksen toimintaympéaristd muuttuu olennaisesti. Halli-
tuksen linjauksessa 5.4.2016 rakennusvalvonnasta mainitaan, ettd se voidaan
siirtdd maakunnan hoidettavaksi, mikali maakunnan kaikki kunnat ndin sopivat
(valtioneuvoston viestintdosasto 2016, 6). Muutoksella pyrittaisiin mahdollista-
maan laaja-alaisempaa asiantuntemusta nykyistd suuremmissa yksikdissa. Ra-
kennusvalvonta jaa kuitenkin kunnan hoidettavaksi tehtavaksi, elleivat maakun-
nan kaikki kunnat muuta sovi. Pelastustoimen kehittamishanke ja maakuntauu-
distus tulevat vaikuttamaan pelastuslaitosten toimintaan. Vaikutuksia on vaikea

arvioida ennen lopullisia paatoksia ja lakimuutoksia.

2.3 Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavat

2.3.1 Tehtavat pelastuslain (379/2011) mukaan

Tehtavat ovat maaritelty pelastuslaissa 379/2011 27. §: "Alueen pelastustoimi
vastaa pelastustoimen palvelutasosta, pelastuslaitoksen toiminnan ja nuohous-
palvelujen asianmukaisesta jarjestamisesta sekd muista tassa laissa sille saade-

tyista tehtavista.”

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauk-
sesta, valistuksesta ja neuvonnasta. Pelastuslaitoksen tulee myds huolehtia pe-
lastustoimen valvontatehtavasta, vaeston varoittamisesta ja pelastustoiminnasta.
Lisaksi pelastuslaitos voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavia ja tukea
alueen kunnan valmiussuunnittelua. Pelastuslaitos huolehtii 6ljyntorjunnasta ja

muussa laissa alueen pelastustoimelle saadetysta tehtavasta. (Pelastuslaki
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379/2011, 27. 8) Pelastuslaki maarittelee tehtavat yleisella tasolla. Tassa opin-
naytetydssa tarkastellaan pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavia paaasi-

assa rakentamisen ohjaukseen liittyen.

2.3.2 Tehtavien méaarittely palvelutasopaatokseen

Alueen pelastustoimi tekee pelastuslain edellyttdméan palvelutasopaattkseen,
jonka tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Paatosta ennen on
alueen kuntia kuultava. Palvelutasopaatoksessa paatetaan tehtavien hoitaminen
yksityiskohtaisemmin. Aluehallintovirasto arvioi pelastustoimen alueiden palvelu-
tasopaatokset ja voi tarvittaessa palauttaa asiakirjan tdydennettavéksi. (Pelas-
tuslaki 379/2011, 28.—29. §)

Sisaministerio on julkaissut 2013 ohjeen palvelutasopéaatdksen sisallosta ja ra-
kenteesta. Ohjeella pyritddn yhdenmukaistamaan palvelutasopaatdsprosessia ja
palvelutasopaéatoksen sisaltéad ja rakennetta. Ohjetta hydodynnetdén alueen pe-
lastustoimen palvelutasopdattksen laadinnassa. Palvelutasopaatoksessa huo-
mioidaan myo6s valtakunnallinen pelastustoimen strategia seka alueen pelastus-
toimen toiminnan painopisteet ja strategiset tavoitteet. (Sis&asiainministerio

2013, 8) Ohje ohjaa tehtavien hoitamista lakia yksityiskohtaisemmin.

Pelastusviranomaisen roolia rakentamisen ohjauksessa sivutaan ohjeessa muu-
tamassa kohdassa. Pelastuslain 42. 8:n mukaan pelastuslaitoksen tulee toimia
onnettomuuksien ehkéisemiseksi yhteistyéssd muiden viranomaisten kanssa.
Rakennusvalvontaviranomainen tunnistetaan ohjeessa onnettomuuksien ehkai-
sytyossa keskeiseksi yhteistyoviranomaiseksi, jonka kanssa on syyta tehda yh-
teisty6ta. Pelastusviranomaisen muiden viranomaisten tyota tukeva asiantuntija-
rooli kehotetaan ottamaan huomioon (Sis&asiainministerié 2013, 14). Palveluta-

sopaatoksessa paatetddn muun muassa viranomaisyhteistyon tavoitteista.

Pelastuslain 41. 8:n mukaan pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta. Pa-
lontutkinnan kautta tapahtuneesta tulipalosta saadaan tietoa, jolla voidaan eh-
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kaistd vastaavantyyppisia onnettomuuksia. Pelastuslain 43. § velvoittaa pelas-
tuslaitosta seuraamaan onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta. Naista tu-
lee tehda johtop&atoksia, joiden perusteella tulee ryhtya osaltaan toimenpiteisiin
onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi. Tarvittaessa tulee
tehda esityksia muille viranomaisille ja tahoille. Seurannan avulla luodaan pohjaa
asiantuntijaroolin ja viranomaisyhteistyon kehittamiselle (Sisdasiainministerio
2013, 15).

Pelastuslaitoksen on pelastuslain 78. 8:n mukaan valvottava pelastuslain 2 ja 3
luvun saadosten noudattamista. Luvuissa on saadetty kaikille ihmisille ja toimin-
nanharjoittajalle seka rakennuksen omistajalle ja haltijalle velvoitteita. Velvoittei-
den, kuten my6s koko pelastuslain tavoitteena, on parantaa ihmisten turvalli-
suutta ja vahentda onnettomuuksia. Kaytannossa valvontatehtavaa hoidetaan te-
kemalla palotarkastuksia ja muita valvontatoimenpiteita. Valvontatehtavan hoita-
misen perusteet, tavoitteet ja resurssit kuvataan ja paatetaan palvelutasopaatok-
sessa. Pelastuslain 79. § velvoittaa pelastuslaitoksen laatimaan valvontasuunni-
telma, joka on tarkastettava vuosittain. Viranomaisyhteistyd valvontatoiminnassa
kuvataan valvontasuunnitelmaan. Pelastuslaitokset ovat yhteistydssa laatineet
ohjeen pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmasta (Pelastuslaitosten kumppa-
nuusverkosto 2014), jota hydédynnetdan valvontasuunnitelman laadinnassa.

Valvonnan suorittamiseksi pelastusviranomainen tekee muun muassa palotar-
kastuksia. Vuonna 2014 pelastuslaitokset tekivat yhteensa 67 720 palotarkas-
tusta (PRONTO). Palotarkastuksilla tehdaan turvallisuuteen liittyvid havaintoja.
Havainnoista voidaan antaa pelastuslakiin perustuvia korjausmaarayksia, mikali
turvallisuustilanne edellyttaa korjausta. Turvallisuuteen vaikuttaa eniten ihmisen
toiminta, mutta rakenteellinen paloturvallisuus muodostaa turvallisuudelle perus-

tan.

Vuonna 2014 rakennuspaloja ja rakennuspalovaaroja, joihin pelastuslaitosten yk-
sikdt halytettiin, oli Suomessa 5956 kappaletta (PRONTO). Sammutus- ja pelas-

tustyonjohtaja arvioi tulipalon aiheuttajaksi 2898 tapauksessa tulipalon aiheutta-
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jaksi ihmisen toiminnan (PRONTO). Valvoessaan pelastuslain mukaisesti raken-
nusten kaytdnaikaista turvallisuutta tekee pelastusviranomainen turvallisuuteen

liittyvia havaintoja, joita voidaan hyddyntaa rakennuksen suunnitteluvaiheessa.

3 Paloturvallisuuden huomioiminen rakennusten suunnittelussa

jarakentamisessa

3.1 Rakentamisen sédadoéspohja

Maankaytto- ja rakennuslaissa 132/99 saadetaan alueiden ja rakennusten suun-
nittelusta, rakentamisesta ja kaytostd. Rakennuslain nojalla on annettu Maan-
kaytto- ja rakennusasetus 895/99. Asetus tdsmentééa laissa esitettyja asioita.
Maankéaytto- ja rakennuslain 17. 8:n mukaan ymparistoministeriélle kuuluu aluei-
den kayton suunnittelun ja rakennustoimen yleinen kehittaminen ja ohjaus. Ym-
paristoministerio yllapitad Suomen rakentamismaarayskokoelmaa, johon koo-
taan Maankayttd- ja rakennuslain nojalla annetut rakentamista koskevat saan-
nokset ja rakentamismaaraykset seka ministerion ohjeet (Maankaytto- ja raken-
nuslaki 132/99, 13. 8). Rakentamiseen liittyy olennaisesti myos alueiden kaytto,
jota ohjataan kaavoituksella. Tassa opinnaytetydssa ei tarkastella kaavoitusta ja

pelastusviranomaisen roolia siina.

Vaestonsuojan rakentamisvelvoitteesta on saadetty pelastuslaissa 379/2011.
Vaestonsuojan rakentamisen valvonta on osa Maankaytto- ja rakennuslain mu-

kaista rakentamisen valvontaa, joka on rakennusvalvontaviranomaisen tehtava.

3.2 Paloturvallisuus saaddspohjassa

Rakennus on suunniteltava ja rakennettava siten, ettd Maankaytto- ja rakennus-
lain olennaiset tekniset vaatimukset tayttyvat (Maankaytto- ja rakennuslaki
132/99, 117.8). Paloturvallisuus on yksi olennainen tekninen vaatimus. Palotur-

vallisuuden vaatimusten tayttamiseksi on sdddoéspohjaan luotu mekanismi, jolla
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riittava rakenteellinen paloturvallisuus varmistetaan. Mekanismiin kuuluvat muun
muassa rakennushankkeeseen ryhtyvan, suunnittelijoiden, vastaavan tyonjohta-
jan ja viranomaisten tehtavanjako ja velvollisuudet. Rakentamisessa on kaytet-
tava paloturvallisuuden kannalta soveltuvia rakennustuotteita ja teknisia laitteis-
toja (Maankaytt6- ja rakennuslaki 132/99, 117. b 8).

Tarkemmat rakentamista koskevat saannokset ja ohjeet on koottu Suomen ra-
kentamisméaarayskokoelmaan. Ymparistoministerion asetuksena annetut saa-
dokset ovat velvoittavia. Rakentamista koskevat asetukset uudistetaan vuoteen
2018 mennessa vuonna 2013 voimaan tulleen Maankaytto- ja rakennuslain muu-
toksen mukaisesti (ymparistoministerio 2016). Rakenteellista paloturvallisuutta
kasitelldadn rakentamismaarayskokoelman E-sarjassa. Rakentamismaaraysko-
koelman maaraykset ja ohjeet koskevat uuden rakennuksen paloturvallisuutta.
Maaraysten ja ohjeiden soveltamisesta on ymparistoministerio julkaissut oppaan
"Rakennusten paloturvallisuus & Paloturvallisuus korjausrakentamisessa" (ym-

paristoministerio 2011).

3.3 Eri tahojen tehtavia rakentamisprosessissa

Maankaytto- ja rakennuslaki 132/99 maarittelee eri tahojen tehtavia rakentamis-
prosessissa seka rakentamisen viranomaisvalvonnan. Tassa opinndytetydssa
tehtavia tarkastellaan paloturvallisuuteen peilaten; olennaista on tehtavan vaiku-

tus paloturvallisuuteen.

3.3.1 Rakennushankkeeseen ryhtyvan tehtavia

Rakennushankkeeseen ryhtyvalla on Maankaytto- ja rakennuslaissa saadetty
huolehtimisvelvollisuus. Se velvoittaa suunnittelemaan ja rakentamaan raken-
nuksen rakentamista koskevien saanndsten ja maaraysten sekd myonnetyn lu-
van mukaisesti. Hankkeessa on kaytettava kelpoisuusvaatimukset omaavia
suunnittelijoita ja tybnjohtajia. (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/99, 119. 8) Palo-
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turvallisuuden osalta rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta ra-
kennus suunnitellaan ja rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttamalla ta-
valla paloturvalliseksi (Maankéytto- ja rakennuslaki 132/99, 117. b 8).

Kaytanndssa rakennushankkeeseen ryhtyva ei monestikaan ole rakentamisen
ammattilainen, joten han kayttaa rakentamisessa ammattilaisia, joilla on riittava

koulutus ja kokemus tehtaviin.

3.3.2 Suunnittelijoiden tehtavia

Rakentamista varten laaditaan rakennus- ja tarvittavat erityissuunnitelmat. Laa-
dittujen suunnitelmien tulee tayttad sdadosten ja maaraysten vaatimukset (Maan-
kaytto- ja rakennuslaki 132/99, 120. 8). Rakennusprojektiin on nimettava paa-
suunnittelija. Paasuunnittelijan keskeinen tehtava huolehtia, etta laaditut suunni-
telmat muodostavat kokonaisuuden. (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/99, 120. a
8) Hankkeessa on oltava rakennussuunnittelija, jonka tehtava on laatia rakennus-
suunnitelmat (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/99, 120. b 8). Usein rakennus-

suunnittelija toimii samalla paasuunnittelijana.

Erityissuunnittelijat laativat erityissuunnitelmat. N&itd ovat muun muassa ra-
kenne-, iimanvaihto- ja vesi- ja viemarilaitteistosuunnitelmat. Vaativammissa koh-
teissa voi rakennusvalvontaviranomainen maarata rakennusluvassa Maan-
kaytto- ja rakennuslain 134. a 8:n perusteella laadittavaksi erityisen paloteknisen
erityissuunnitelman. Paloteknisessa suunnitelmassa selvitetaan kokonaisuudes-

saan kohteen paloturvallisuus.

Suunnittelutehtavien vaativuusluokista ja niihin vaadittavista suunnittelijan kelpoi-
suudesta on sdadetty Maankaytto- ja rakennuslain 120. d-e 8. Suunnittelijan kel-
poisuuden arvioi rakennusvalvontaviranomainen (Maankayttd- ja rakennuslaki
132/99, 120. f 8). Jokainen suunnittelija vastaa osaltaan, ettd suunnitelmat tayt-
tavat sadadosten vaatimukset. Suunnitelmissa on huomioitava paloturvallisuuden

vaatimukset.
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3.3.3 Vastaava tyonjohtajan tehtavia

Maankaytto- ja rakennuslain 132/1999 122. § edellyttdd rakennustyotlle aina vas-
taavan tydjohtajan, jos ty0 vaatii rakennusluvan. Vastaava tyonjohtaja voidaan
tarvittaessa edellyttdd myos toimenpideluvan vaativissa rakennustbissa. Vas-
taava tyonjohtaja vastaa, ettd rakennusty6 tehdaan myonnetyn luvan, rakenta-
mista koskevien sddnndsten ja maaraysten sekd hyvan rakennustavan mukai-
sesti (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/99, 122. 8).

Vastaavan tyonjohtajan on myds muun muassa huolehdittava, ettd rakennustyo-
maalla on kaytettavissa tarvittavat suunnitelmat (Maankaytto- ja rakennusasetus
895/1999, 73. 8). Vastaava tyonjohtaja huolehtii kdytdnndssa, ettéa rakentaminen

etenee laadittujen suunnitelmien mukaisesti.

Rakennusvalvontaviranomainen voi edellyttéa myods muita erityisalojen tyénjoh-
tajia (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/99, 122. a 8). Talldin vastaava tytnjohtaja

vastaa kuitenkin rakennustydn kokonaisuudesta.

3.3.4 Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavia

Kunnan on jarjestettava rakentamisen neuvonta ja valvonta. Kunnassa on oltava
rakennusvalvonnan viranomaistehtavien hoitamiseksi lautakunta, tai muu moni-
jaseninen toimielin, joka ei ole kunnanhallitus. Kunnassa on mygs oltava oma tai
muiden kuntien kanssa yhteinen rakennustarkastaja. Tehtdva voidaan hoitaa
myo6s sopimuksella toisen kunnan kanssa, jolloin tehtavaé hoitaa toisen kunnan
viranhaltija. (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/99, 21. 8)

Kaytannossa rakennustarkastajille on siirretty osa rakennusvalvontaviranomai-
sen toimivallasta. Rakennustarkastaja ei siis ole rakennusvalvontaviranomainen
vaikka hoitaakin merkittavan osan kaytannon tyosta. Tassé opinnaytetydssa ra-

kennustarkastajista ja muista rakennusvalvonnoissa tydskentelevista kyselyihin
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vastaajista kaytetaan selvyyden vuoksi nimitystd rakennusvalvontaviranomai-
nen. Kaytannon yhteistyd hoidetaan kyselyihin vastaavien ja pelastusviranomai-

sen valilla.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle on saadetty velvollisuus valvoa raken-
nustoimintaa, sekd osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mita
Maankaytto- ja rakennuslaissa tai sen nojalla sdadetaan tai maaratadan. Raken-
tamisen tarvittava yleinen ohjaus ja neuvonta on kunnan rakennusvalvontaviran-

omaisen tehtava. (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/99, 124. §)

3.3.5 Pelastusviranomaisen tehtavia

Pelastusviranomaiselle ei ole sdadetty velvoitteita Maankaytto- ja rakennuslaissa
tai Maankaytto- ja rakennusasetuksessa. Muille tahoille ei mydskaan ole yhteis-
tyovelvoitteita, joiden perusteella tulisi olla yhteydessa pelastusviranomaiseen.
Pelastushenkildston turvallisuus on kuitenkin otettava huomioon rakentamisessa
(Maankaytto- ja rakennuslaki 132/99, 117. b §).

Suomen rakentamismaarayskokoelmassa, johon on koottu Maankaytto- ja raken-
nuslain nojalla annetut rakentamista koskevat sddnnokset ja rakentamismaa-
raykset, velvoitetaan neuvottelemaan pelastusviranomaisen kanssa. Neuvotelta-
via asioita ovat muun muassa rakennuksen varatie- ja savunpoistojarjestelyt
seka tarvittavat alkusammutusvalineet (ymparistoministerio 2011, 24, 29, 30).
Pelastushenkiloston turvallisuus, mahdollisuudet sammuttaa palo, seka pelastus-
kaluston mahdollisuus paasta riittavan lahelle rakennusta mainitaan myds raken-
tamismaarayskokoelmassa (ymparistoministerio 2011, 6, 31, 27). HenkilGturval-
lisuudeltaan vaativiin kohteisiin laadittavaan turvallisuusselvitykseen antaa pelas-

tusviranomainen tiedot toimintavalmiudestaan (ympéaristoministerio 2011, 31).

Pelastuslain 379/2011 mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan
muun muassa pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta ja neuvon-

nasta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen
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(Pelastuslaki 379/2011, 27. 8). Pelastuslaissa 379/2011, eikd sen nojalla sdade-
tyssa pelastusasetuksessa 407/2011 ei ole suoraa viittausta, ettéd pelastusviran-

omaisen tulisi osallistua rakentamisen ohjaukseen.

Pelastuslakia 379/2011 edeltdneessa pelastuslaissa 468/2003 oli sdadetty pe-
lastusviranomaiselle velvollisuus toimia asiantuntijana pelastustointa koskevissa
asioissa (Pelastuslaki 468/2003, 5. 8). Pelastuslain nojalla saadetysséa asetuk-
sessa 787/2003 oli alueen pelastustoimen tehtavana toimia asiantuntijana raken-
tamisen ohjauksessa ja valvonnassa sen mukaan kuin siitd kunnan kanssa oli
sovittu (Pelastusasetus 787/2003, 5. 8). Kyseinen laki ja asetus ovat kumoutu-
neet, mutta Pelastuslain 379/2011 yksityiskohtaisissa perusteluissa on maininta,
ettei uuden lain sadntely muuta alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen vas-
tuita ja tehtavia entisesta (valtioneuvosto 2010, 27. 8). Voimassaolevaa pelastus-
lakia laadittaessa ei ollut tarkoitus muuttaa olennaisesti pelastusviranomaisen
tehtavia. Asiantuntijana toimiminen voidaan taten edelleen katsoa pelastusviran-

omaisen tehtavaksi.

Pelastusviranomaisella on pelastuslain 89. 8:n mukaan pelastustoimintaa ja val-
vontatehtavien hoitamista varten tiedonsaantioikeus kuntien rakennusvalvontavi-
ranomaisilta rakennusluvista ja toimenpideluvista. Tiedonsaantioikeus koskee
my0s niihin liittyvid hakemuksia. Liséksi pelastuslain 42. § velvoittaa pelastuslai-
toksen toimimaan onnettomuuksien ehkaisemiseksi yhteistydssd muiden viran-

omaisten kanssa.

Hallintolain (434/2003) tarkoituksena on edistaa hyvaa hallintoa. Hallintolaki tuo
velvoitteita viranomaisille hallintoasioita hoidettaessa. Rakennuslupa, jonka ra-
kennusvalvontaviranomainen myontaa, on hallintopaatos. Rakennusluvan hake-
misprosessi on hallintoasia, johon viranomaisen on annettava toimivaltansa ra-
joissa maksuttomasti neuvontaa. Viranomaisen on mygs vastattava asiointia kos-
keviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. (Hallintolaki 434/2003, 8. 8) Hallintolaki vel-
voittaa viranomaiset edistimdan yhteisty6ta ja avustamaan toimivaltansa ra-

joissa toista viranomaista hallintotehtdvan hoitamisessa (Hallintolaki 434/2003,
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10. 8). Hallintolaki siis velvoittaa pelastusviranomaista ja rakennusvalvontaviran-
omaista toimimaan yhteisty0ssa siind maarin kuin se on tarpeellista hallintoasian

kasittelemiseksi.

Pelastusviranomaisella on velvoite asiantuntijana toimimiseen, mutta rakennus-
valvontaviranomaisella ei ole sdddodspohjassa suoranaista velvoitetta kysya pe-
lastusviranomaisen mielipidettd. Pelastusviranomaisen velvoite asiantuntijana
toimimiseen ei ole suoraan sanottu. Suomen rakentamismaarayskokoelmassa
velvoitetaan neuvottelemaan joistakin asioista pelastusviranomaisen kanssa.
Velvoitteista ei ole kerrottu kohdistuvatko ne suunnittelijoihin vai rakennusvalvon-
taviranomaiseen. Neuvoteltavilla asioilla pyritaan luomaan pelastuslaitokselle toi-
minnan edellytyksia tulipalon sattuessa ja toisaalta antamaan rakennuksessa

oleville ihmisille alkusammutusmahdollisuus.

4 Aikaisempia tutkimuksia pelastusviranomaisen toimintata-

voista ja yhteistytsta rakentamisen ohjauksessa

4.1 Virva-hankkeen valiraportti

Virva-hanke on valtioneuvoston strategisen selvitys- ja tutkimustoiminnan rahoi-
tuksella toteutettu hanke. Tutkijoina toimivat Kuntaliitto ja Tampereen yliopiston
johtamiskorkeakoulu. Hankkeella selvitetaan kokonaisuudelle edullista organisoi-
tumistapaa ymparistonsuojelussa, ymparistoterveydenhuollossa ja rakennusval-
vonnassa (Kuntaliitto 2015). Tassa opinnaytetytssa tarkastellaan Virva-hank-
keesta ainoastaan rakennusvalvonnan ja palo- ja pelastustoimen yhteisty6ta.

Virva-hankkeen valiraportti valmistui 2016. Véliraportti pohjautui sahkoiseen ky-
selyyn, jonka tarkoituksena oli selvittdd tehtavatasolla viranomaisten yhteistyo-
tarpeita muiden toimijoiden kanssa. Kysely oli kohdennettu muun muassa kaikille
manner-Suomen rakennusvalvontojen viranhaltijoille, joilta saatiin vastauksia
249 kappaletta (Parviainen 2016, 5). Kyselyssa kysyttiin esimerkiksi kuinka tar-

ke&ana rakennusvalvontaviranomainen pitaéa yhteistyota eri toimijoiden kanssa 11
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eri rakennusvalvonnan tehtavassa. Toimijoita kyselyyn oli nimetty 12. Palo- ja
pelastustoimi oli naista yksi toimija.

Valiraportin verkostoanalyysin mukaan palo- ja pelastustoimi korostui tarkedana
yhteistydtahona rakennusvalvonnalle, kun tarkastellaan kaikkien tehtéavien hoita-
mista (Parviainen 2016, 17). Yhteistyon tarkeys palo- ja pelastustoimen kanssa
korostui erityisesti ohjeiden laatimisessa ja yleisessa neuvonnassa, rakennuslu-
pien kasittelyssa, rakennustyon aikaisessa valvonnassa seka toimenpidelupien
ja ilmoituksien kasittelyssa (Parviainen 2016, 6-17). Naissa palo- ja pelastustoimi
nahtiin tehtadvan hoidon kannalta tarkeimpéana tai toiseksi tarkeimpana yhteisty6-
tahona. Esimerkiksi rakennuslupien kasittelyssa yhteistyota palo- ja pelastustoi-
men kanssa piti erittéin tarkeana 47 %, tarkeana 35 %, melko tarke&na 13 %, ei
kovin tarkeana 4 % ja ei lainkaan tarkeéna 1 % vastaajista (kuvio 1). Jatkuvassa
valvonnassa, jolla pyritddn valvomaan luvatonta rakentamista ja rakennetun ym-
paristén hoidon valvontaa palo- ja pelastustoimi koettiin jossain maarin tarkeaksi
yhteisty6tahoksi.

Rakennuslupien kasittely (N=237, Eos poistettu)

B Ei lainkaan tarked ®Ei kovin tarked mMelko tarkea Tarkea mErittdin tarkea

Palo- ja pelastustoimi

Kunnan yhdyskuntarakenteen kehittdminen (Kaavoitus)

Kuntatekniikka (sis. vesihuolto, toimitilat, ruokapalvelut,
jatehuolto, mittaustoimi, kadut ja puistot/yllapito)

Ymparistonsuojelu

Ymparistoterveydenhuolto
Ely-keskus

Jatehuoltoviranomainen

Kunnan strateginen johto (sis. elinvoima, elinkeinojen
kehittdminen, ilmastonmuutos jne.)

Maaseutuviranomainen
Maakuntaliitto
Opetus, lilkunta- ja kulttuuritoimi

Perusterveydenhuolto

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %

Kuvio 1. Rakennusvalvonta: rakennuslupien kasittely (Parviainen 2016, 8).
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Véliraportista ilmeni, ettei yhteisty6ta rakennusvalvonnan ja palo- ja pelastustoi-
men kanssa hoideta kovinkaan yleisesti sahkdisesti. Sahkdisesti yhteistyosta hoi-
detaan vain noin 15 % (Parviainen 2016, 54). Rakennusvalvontojen vastaajista
47,5 % koki, ettd fyysinen laheisyys on eduksi toimittaessa palo- ja pelastustoi-

men kanssa (Parviainen 2016, 55).

4.2 Osaaminen pelastusviranomaisen onnettomuuksien ehkaisytyossa- jul-

kaisu

Helsingin pelastuslaitos koordinoi vuosina 2012—2014 kehittamishanketta. Hank-
keen tavoitteena oli tunnistaa ja maaritella onnettomuuksien ehkaisytydon osaa-
mis- ja koulutustarpeet seka muodostaa ehdotus niihin vastaamiseksi (Saine-
Kottonen 2015, 115). Hankkeeseen liittyen onnettomuuksien ehkaisytydssa tyos-
kentelevien osaamistarpeita kartoitettiin huhtikuussa 2013 pelastuslaitoksille 1&-
hetetylla kyselylla. Pelastuslaitosten riskienhallintap&allikoita pyydettiin lahetta-
maan kysely 391 henkildlle, jotka oli tunnistettu onnettomuuksien ehkaisytyota
tekeviksi. Vastauksia saatiin 214 kappaletta (Saine-Kottonen 2015, 37).

Kyselyssa esille nousi osaamistarpeita, jotka liittyvat rakentamisen ohjaukseen.
Kyselyn perusteella tunnistettiin, ettd palopaallystdlla on oltava hyvét tiedot ra-
kenteelliseen paloturvallisuuteen. Palop&allystdon on myos tiedettava pelastusvi-
ranomaisen tehtavakentan rajat ja rajapinnat muiden viranomaisten ja toimijoiden
tehtavakenttiin (Saine-Kottonen 2015, 55-56). Vastaajat tunnistivat myos lisa-
osaamistarpeen rakenteellisen paloturvallisuuden arviointiin. Tarve korostui eri-
tyisesti henkil6illa, joilla ei ollut pelastusalan koulutusta (Saine-Kottonen 2015,
65—66). Julkaisun yhteenvedossa ja johtopaatoksissa mainitaan, etta "onnetto-
muuksien ehkaisytyon osaamistarpeissa rakenteellisen paloturvallisuuden osaa-
minen on edelleen tarkea perinteisend ammatillisena sisaltond” (Saine-Kottonen.
2015, 78).
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4.3 Pelastusviranomaisen osallistuminen rakentamisen viranomaisvalvon-

taan Varsinais-Suomen pelastuslaitoksella- opinnaytetyo

Timo Saari teki Savonia-ammattikorkeakoululla opinnaytetyén vuonna 2005.
Opinnaytety6ssaan han tutki sitd, kuinka pelastusviranomaisten tulisi tulevaisuu-
dessa osallistua rakentamisen viranomaisvalvontaan Varsinais-Suomen pelas-
tuslaitoksen alueella. Saari [&hetti kaikkiin Varsinais-Suomen kuntiin kyselyn, jolla
han kartoitti rakennusvalvontaviranomaisten mielipiteita ja yhteisty6toiveita. Vas-
tauksia tuli 38 kpl. Vastausprosentiksi muodostui 68. Lisaksi Saari kaytti mene-
telmin& pienimuotoisempia kyselytutkimuksia ja haastatteluja. Selvitysten poh-
jalta han teki esityksen palveluista, joita pelastuslaitoksen tulisi tarjota rakennus-
valvontaviranomaisille rakenteellisen paloturvallisuuden varmistamiseksi. (Saari
2005, 10).

Esityksen mukaan Varsinais-Suomen kuntien ja pelastusviranomaisen tulisi so-
pia, etta pelastusviranomainen osallistuu seuraaviin tehtaviin rakentamisen val-

vonnassa:

e rakennuslupakasittelyvaiheessa suunnitelmien tarkastamiseen ja neuvon-
taan

e rakennustyon aikaiseen neuvontaan

o "kayttoonottovaiheen” tai loppukatselmuksen yhteydessa tehtavaan tar-

kastukseen tai katselmukseen (Saari 2005, 45).

Opinnaytetydéssaan Saari kiinnitti huomiota siihen, ettd pelastusviranomaiset
osallistuvat rakentamisen viranomaisvalvontaan eri kunnissa eri tavoin. Yhteis-
tyosta ei ole virallisesti maaritelty alan lainsdadannossa, eika myoskaan riittavasti
kuntien hallintosaanndissa tai rakennusjarjestyksissa. Saari arvioi myos Varsi-
nais-Suomen pelastusviranomaisten rakentamisen viranomaisvalvontaan kaytta-
maa resurssia tarkastussuoritteiden avulla. Arvion mukaan jopa 22 % onnetto-
muuksien ehkaisytyota tekevien pelastusviranomaisten tyopanoksesta on kay-
tetty rakentamisen viranomaisvalvontaan. (Saari 2005, 44).
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Saari naki, ettd Varsinais-Suomen kuntien ja Varsinais-Suomen pelastuslaitok-
sen tulisi neuvotella sopimus, joka ohjaisi ja yhtenaistaisi pelastusviranomaisten
ja rakennusvalvontaviranomaisten yhteisty6ta. Pelastusviranomaiset olisivat kiin-
tea osa rakennusvalvontaorganisaatiota (Saari 2005, 44-45). Rakennusvalvon-
taviranomaiset olivat tyytyvaisia yhteistyohon seka pelastusviranomaisten anta-
maan asiantuntija-apuun. Rakennusvalvontaviranomaiset toivovat yhteistyon jat-

kuvan entiseen tapaan. (Saari 2005, 2).

4.4 Paatoksenteon haasteet pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn

osastolla- diplomity6

Mikko Luukkonen tutki Lappeenrannan teknillisen yliopiston diplomitydssaan
vuonna 2015 pelastusviranomaisen paatoksenteon haasteita onnettomuuksien
ehkaisyn osastolla. Diplomityd on rajattu tutkimaan palotarkastustoimintaan ja ra-
kentamiseen liittyvien lausuntojen paatdksentekoa (Luukkonen 2015, 8).

Luukkosen mukaan pelastusviranomainen tekee p&atoksen lausuntonsa sisal-
|6sta rakennusvalvontaviranomaiselle, vaikkakin varsinaisen paatoksen tekee ra-
kennusvalvontaviranomainen. Lausunnon perusteena pelastusviranomaisella on
rakentamismaarayskokoelma tai pelastuslaki. (Luukkonen 2015, 28). Sdadokset
jattdvat huomattavasti tulkinnanvaraa, josta johtuen pelastusviranomaiset joutu-
vat tekemé&éan omia sisaisia ohjeita rakentamiseen. Ohjeita tehdaéan siksi, etta nii-
den asioista annetaan lausuntoja. Ohjeilla yhdenmukaistetaan tulkintoja pelas-
tuslaitoksen sisalla. Lausuntoja antavat useat henkil6t (Luukkonen 2015, 28-29).

Pelastusviranomaisen ndkemyksia paatoksenteon haasteista Luukkonen kartoitti
kyselytutkimuksella, joka lahetettiin 86 onnettomuuksien ehkaisytydssa tydsken-
televélle pelastusviranomaiselle. Pelastusviranomaiset oli jaettu kahteen ryh-
maan. Ensimmaiseen kuuluivat paallikkdviranhaltijat ja toinen edusti palopaallys-
to6a, esimerkiksi palotarkastajia. Vastauksia tuli kaikkiaan 58 kappaletta. Kyse-
lyssa han kaytti kuusiportaista Likertin asteikkoa. Arvo yksi tarkoitti, etta vastaaja
on taysin eri mielta vaittdman kanssa ja arvo kuusi, etta vastaaja on taysin samaa

mielta.
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Opinnaytetytn kyselyssa esitettiin vaittamia, joista kahdella kartoitettiin sdados-
ten selkeyttd. Kolmella vaittamalla kartoitettiin sdaddsten tulkintaa pelastusviran-
omaisen nakokulmasta. Tuloksina esitettiin, etta pelastuslain ja valtioneuvoston
asetuksen kohdat ovat suhteellisen selkeita ja helposti ymmarrettavia. Naiden
arviointien keskiarvot ovat valilla 4,03 — 4,57. Rakentamismaarayskokoelma jat-
tdd huomattavasti tulkinnan varaa. Rakentamismaarayskokoelman arvioiden
keskiarvot ovat valilla 2,43 — 4,62 (kuvio 2). (Luukkonen. 2015, 53). Luukkonen
(2015, 62) toteaa, ettd "tulosten perusteella voidaan tehda johtopaatés, etta ra-
kentamismaarayskokoelmat aiheuttavat paatoksentekoon haasteita, koska

niissa ei ole esitetty asioita kaikilta osin riittavan kattavasti.”

Ryhma 1 Ryhma 2
Keski- Keski-
Keskiarvo|hajonta |Keskiarvo|hajonta
20a Omakotitalot 4,62 0,74 4,6 0,98
20b Rivitalot 4,52 0,81 4,49 1,07
20c Asuinkerrostalot 4,48 0,75 4 113
20d Tornitalot 3,38 1,16 2,74 1.5
20e Kauppakeskukset 3,33 0,97 351 1,38
20f Urheilu- ja monitoimihallit 3,1 1,18 3,24 1,29
20g Ylipainehallit 2,5 11 2,62 1,33
20h Maneesit 2,5 1,1 3,12 1,09
20i Tuotanto- ja varastorakennukset 3,95 0,74 4,18 1,09
20] Porrashuoneratkaisut (pussinperat) 2,55 1,15 2,43 1,36
20k Porrashuoneratkaisut (yli 8 kerroksiset rak.) 3,71 1,1 2,82 1,55
20l Savunpoisto porrashuone yli 8 kerroksinen rak. 3,33 1,15 2,74 1,42
20m Savunpoistojarjestelyt yleensa 2,86 1,24 2,91 1,52
20n Lievennykset 3,48 1,03 3,43 1,33
200 Livennyksien yhteisvaikutus 2,48 1,21 2,63 135

Kuvio 2. Vaittdma: Rakenteellisen paloturvallisuuden rakennusmaarayskokoel-
mat sisaltavat riittdvan kattavasti kaikki Suomeen rakennettavat rakennustyypit
ja ratkaisut. Arvo yksi tarkoitti, ettd vastaaja on taysin eri mielta vaittaman kanssa
ja arvo kuusi, etta vastaaja on taysin samaa mielta. (Luukkonen. 2015, 58).

Paloturvallisuuteen liittyvien rakentamismaaraysten tulkinnasta suuri osa vastaa-

jista oli osittain eri mielta siitd, ettd Suomessa olisi yhtenéinen tulkinta (kuvio 3).
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Useat vastaajat olivat sitd mieltd, etteivat mydskaan pelastuslaitoksien rakenta-
miseen laatimat ohjeet ole valtakunnallisesti yhdenmukaisia (Luukkonen 2015,
62).

Ryhma3 1 Ryhma 2
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Kuvio 3. Rakenteellisen paloturvallisuuden rakennusmaarayskokoelmien osalta
Suomessa on yhdenmukainen tulkinta. Arvo yksi tarkoitti, ettéa vastaaja on taysin
eri mielta vaittdman kanssa ja arvo kuusi, ettd vastaaja on taysin samaa mielta.
(Luukkonen 2015, 60).

5 Opinnaytety6n kehitystehtava

Saadospohjan mukaan pelastusviranomaisen rooli rakentamisen ohjauksessa on
tarvittaessa asiantuntijaviranomaisena toimiminen seka kannanottaminen raken-
nuksen sammutus ja pelastustoimintaan liittyviin asioihin. Rooli ei ole saéaddspo-
jassa merkittava. On kuitenkin ilmeistd, etta pelastusviranomainen osallistuu ra-
kentamisen ohjaukseen saadospohjan vaatimuksia laajemmin. Osallistumisen
laajuutta, motivaatiota ja tarvetta ei ole tutkittu; tietoa on yksittaisten pelastuslai-
tosten alueelta kokonaiskuvan puuttuessa.

Opinnaytetydssa tutkitaan pelastusviranomaisen toimintatapoja rakentamisen
ohjauksessa. Toimintatapoihin vaikuttavat sdddospohjan lisaksi myos asiakkai-
den odotukset toiminnalle. Asiakkaiden odotuksiin saattaa vaikuttaa se, etta pe-

lastusviranomaisen luullaan olevan joissakin rakentamiseen liittyvissa asioissa
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paatoksen tekeva viranomainen; sadadéspohjaa ei tunneta riittavasti. Toimivalta,
jolla paatoksia tehdaan, tulee olla lainsaddannolla maaritelty. Rakentamista kos-
keva julkisen vallan kaytt6 on saadetty rakennusvalvontaviranomaiselle. Pelas-
tusviranomainen ei voi tehda rakentamista koskevia hallintopaatoksia. Odotuksiin
vaikuttanee myos tarve kayttaa pelastusviranomaista asiantuntijana rakentami-
sen paloturvallisuuteen liittyvissa asioissa. Talldin toiminnan katsotaan todenna-

koisesti tuovan lisaarvoa rakennusten paloturvallisuuteen.

Opinnaytety6lla haetaan vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

e Kuinka laajasti pelastusviranomainen osallistuu rakentamisen ohjauk-
seen?

e Onko pelastusviranomaisen tarpeellista osallistua rakentamisen ohjauk-
seen?

e Vastaavatko pelastusviranomaisen toimintatavat saddospohjan saante-
lya?

¢ Mitd mahdollisia muutostarpeita saaddspohjassa on?

e Mita muutostarpeita pelastusviranomaisen toimintatavoissa on?

6 Opinnaytetyon toteutus

6.1 Opinnaytetydn lahestymistapa

Lahestymistapa on tapa, jolla kehittamistyota vieddan eteenpéin. Se ei ole me-
netelma tai tekniikka, vaan liittyy kokonaisvaltaisemmin ty6n tavoitteisiin. (Oja-
salo, Moilanen & Ritalahti 2009, 36). Tutkimusstrategialla taas tarkoitetaan tutki-
muksen menetelmallisten ratkaisujen kokonaisuutta (Hirsjarvi, Remes & Saja-
vaara 2007, 128). Tama opinnaytety® on kehitystehtava. Opinnaytetyohon liittyy
my0s tutkimuksellisia piirteitd. Muun muassa pelastusviranomaisen roolin raken-
tamisen ohjauksen nykytila ei ole selvilla. Sen kartoittamiseksi tulee tietoa kerata

eri menetelmilla. Keratylla aineistolla voidaan ilmiota selittaa ja kuvailla.
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Ojasalo ym. esittelevat nelja lahestymistapaa kehittdmistyon tekemiseen: tapaus-
tutkimus, toimintatutkimus, konstruktiivinen tutkimus ja innovaatioiden tuottami-

nen.

e Tapaustutkimuksessa halutaan ymmartda syvallisesti jonkun organisaa-
tion tilannetta ja halutaan ratkaista siell& ilmennyt ongelma tai tuottaa tut-
kimuksen keinoin kehittamisehdotuksia.

e Toimintatutkimuksessa tuotetaan tutkittua tietoa ja pyritddn saamaan ai-
kaan kaytannon muutoksia. Keskeinen piirre on organisaatiossa olevien

ihmisten aktiivinen osallistuminen kehittdmistyohon.

e Konstruktiivisessa tutkimuksessa tavoitteena on kaytannoén ongelman rat-
kaisu luomalla uusi konstruktio eli jokin konkreettinen tuotos. Konstruktii-

visella tutkimuksella ei pyrita niinkdan ihmisten toiminnan muuttamiseen.

e Innovaatioiden tuottamisessa on paljon konstruktiivisen tutkimuksen piir-
teitd. Innovaatioiden tuottamisella pyritddn saamaan aikaan taysin uusi
tuote, palvelu, prosessi, toimintamalli tai vastaava, jolla tuotetaan hyotya.
(Ojasalo ym. 2009, 37-39).

Opinnaytetydssa on paljon tapaustutkimuksen piirteitéa. Tavoitteena on ymmartaa
syvallisesti rakentamisen ohjauksen mekanismi ja tuottaa siihen kehittamisaja-
tuksia. Samalla kuitenkin pyritddn saamaan aikaan myds muutoksia, vaikkakaan
ne eivat valttamatta tapahdu heti. Tutkimuksen ja kehittdmisen kohteina ovat
muun muassa yhteison toimintatavat ja toimintatilanne. Yhteisona ovat rakenta-
misen valvonta- ja ohjausprosessiin osallistuvat. Pelastuslaitokset ovat osa yh-
teis6d. Kehitystehtavd on muotoutunut siten, etta tyon tilaaja, yhteistyotahot ja
opinnaytetyon Kirjoittaja ovat kaytdnnon tyon kautta havainneet kehittamistar-
peen. Yllamainitut tahot ovat myds mukana rakentamisprosessissa ja haluavat
kehittda sitad. LAhestymistavaksi soveltuu parhaiten toimintatutkimus.

Hirsjarvi ym. kuvaavat kvantitatiivista (maarallistd) ja kvalitatiivista (laadullista)

tutkimusta lahestymistapoina, jotka eivat ole toistensa vastakohtia. Suuntaukset
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taydentavat toisiaan. Kvantitatiivinen kasittelee numeroita ja kvalitatiivinen mer-
kityksia. (2007, 131-133). Maarallisessa tutkimuksessa on keskeista, ettd ha-
vaintoaineisto soveltuu maarélliseen mittaamiseen. Paatelmia havaintoaineis-
tosta tehdaan tilastolliseen analysointiin perustuen. (Hirsjarvi ym. 2007, 136) Laa-
dullinen tutkimus on prosessi, jossa nakokulmat ja tulkinnat kehittyvat tutkijan tie-
toisuudessa vahitellen tutkimuksen edetessa. Tutkimuskenttddn perehdytaan
osallistuvan havainnoinnin avulla seka tavoittelemalla kohderyhmalle ominaista
ajattelutapaa. (Kiviniemi. 2010, 70-76).

Tassa opinnaytetydossa pyrkimyksenda on ymmartaa tutkittavaa ilmiota. Tietoa
haetaan eri menetelmilla. Ymmarryksen lisdantyessa tehdéaan asioista tulkintoja
olemassa olevalla ymmarryksella. Havaintoaineistoa ei paaosin ole mahdollista
analysoida tilastollisin menetelmin. Opinnaytety6 on laadullista tutkimusta. Maa-
rallistd tutkimusta opinnaytetydssa on rakentamisen ohjaukseen kaytettavan
henkilostoresurssin selvittdminen. Myos Hirsjarvi ym. (2007, 158) maarittelevat
toimintatutkimuksen laadulliseksi tutkimukseksi.

6.2 Kaytettavat menetelmat

Tiedonhankintamenetelmilla saadaan tietoa tutkittavasta asiasta. Opinnayte-
tydssa tarvitaan tietoa pelastusviranomaisen toimintatavoista, niiden vaikuttavuu-
desta ja toimintaa ohjaavasta sddddspohjasta. Nama ovat myos keskeisia kasit-
teitd opinnaytetydssa. Osa tiedosta esimerkiksi saadospohjaa koskeva tieto on
helposti saatavilla. Aihetta sivuavia opinnaytetoita ja tutkimuksia on myds ole-
massa. Joitakin naistéa on kasitelty aiemmin luvussa 4. Pelastusviranomaisen toi-
mintatavoista ja toiminnan vaikuttavuudesta ei ole koottua tietoa. Toiminnan vai-

kuttavuus on erittdin vaikea asia arvioida yksiselitteisesti.

Erilaisista tiedonhankintamenetelmista Hirsjarvi ym. ottavat esille muun muassa
kyselyn, haastattelun, havainnoinnin sekd dokumentit, elamankerrat ja tarinat
(Hirsjarvi ym. 2007, 186-215). Olennaista on |oytaa tiedonhankintaan parhaiten

soveltuvat menetelmat ja kayttaa niitd monipuolisesti.
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6.2.1 Kysely

Kyselylla keratty aineisto kasitelladn yleensd maarallisesti. Kyselytutkimuksen
kayttoon laadullisessa tutkimuksessa kuitenkin paadyttiin, koska sen avulla voi-
daan kerété laaja tutkimusaineisto. Kaikista pelastuslaitoksista tarvittiin tiedot ny-
kyisista toimintatavoista ja niihin kaytettavasta resurssista. Tarvittiin myos pelas-
tusviranomaisen oma arvio toimintatapojen vaikuttavuudesta rakentamisen oh-
jauksessa. Kysely soveltui tdhan parhaiten. Webropol-kysely lahettiin helmi-
kuussa 2015 kaikkiin pelastuslaitoksiin, jotka muodostavat kyselyn perusjoukon.
Kaikki pelastuslaitokset vastasivat kyselyyn, joten kyseessa on kokonaistutki-

mus.

Toinen kysely lahettiin rakennusvalvontaviranomaisille huhtikuussa 2015. Kyse-
lylla kartoitettiin rakennusvalvontaviranomaisten nakemysta pelastusviranomai-
sen toimintatavoista ja niiden vaikuttavuudesta rakentamisen ohjauksessa. Ky-
selylla haluttiin myos selvittad, eroavatko pelastusviranomaisten ja rakennusval-
vontaviranomaisten ndkemykset merkittavasti toisistaan. Rakennusvalvontojen
osalta ei tehty kokonaistutkimusta, vaan rakennusvalvonnoista valittiin kaksi pe-
rusjoukkoa. Ensimmaisen perusjoukon muodostivat jokaisen pelastustoimen alu-
een suurimman kaupungin rakennusvalvontayksikot. Toisen perusjoukon muo-
dostivat alle 15 000 asukkaan kuntien yksikot. Kahteen perusjoukkoon paadyttiin,
koska on mahdollista, ettd rakennusvalvontatehtavien jarjestamisvastuu siirtyy
kunnilta myds maakunnille. Jaolla haluttiin selvittaa, onko rakennusvalvontayksi-
kon koolla vaikutusta yhteisty0 tarpeisiin ja ndkemyksiin. Suuret yksikdt mahdol-
listavat henkildston erikoistumista. Pienissa yksikdissa tyotehtavat rakennustar-

kastajilla ovat usein moninaisia, eika erikoistumiseen ole mahdollisuutta.

Suurempien yksikoiden kysely toteutettiin kokonaistutkimuksena. Webropol-ky-
selylomake lahettiin toukokuussa 2015 kaikkien pelastuslaitosten alueiden asu-
kasluvultaan suurimman kunnan rakennusvalvontayksikkdon. Vastaukset saatiin
13 yksikdlta. Alle 15 000 asukkaan kuntien rakennusvalvonnat valittiin satunnais-
otannalla siten, etta jokaisen pelastustoimenalueen yhteen rakennusvalvontaan

lahetettiin kysely. Vastauksia tuli kymmenen. Kokonaistutkimusta ei tehty pie-
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nempiin yksikdihin. Tulevaisuuteen peilaten suurempien yksikoiden tarpeet voi-
vat olla merkittdvampid, mikali rakennusvalvontoja keskitetaan suuremmiksi yk-

sikoiksi.

Kyselyiden suunnittelussa hyddynnettiin internetista 10ytyvaa menetelméopetuk-
sen KvantiMOTV- tietovarantoa. Tietovarannon aihealueittaiset tekstit kasittele-
vat maarallisen tutkimuksen teon eri vaiheita ja analyysimenetelmia. Sité voidaan
hyvin hyddyntaa myos tutkimusaineistojen keruun suunnittelussa (KvantiMOTV
2016). Kysely sisalsi paaasiassa jarjestysasteikollisia kysymyksia ja vapaakent-
takysymyksia. Jarjestysasteikollisissa kysymyksissa paadyttiin kayttamaan nu-
meerista muuttujaa 1 — 5. Taman lisaksi kaytettiin numeroarvoa kuvaavaa sanal-
lista muuttujaa. Kysytyt muuttujat eivat ole valimatka-asteikollisia, koska vali-
matka luokasta seuraavaan ei ole yhta suuri asteikon joka kohdassa (Holopainen,
Tenhunen & Vuorinen 2004, 27). Nain ollen saatuja lukuarvoja ei ole jarkevaa
kayttaa laskutoimituksissa. Molempien muuttujien kaytto oli kuitenkin perusteltua.
Numeerista muuttujaa voidaan mahdollisesti hyddyntda kyselyn tuloksia kuva-
tessa. Laskutoimituksia ei jarjestysasteikollisten muuttujien tapauksessa voida
yleensa tulkita jarkevasti (Holopainen ym. 2004, 27). llman muuttujan verbalisoin-
tia vastaajalle olisi ja&dnyt enemman tulkinnan mahdollisuuksia (Valli 2007, 116).
Vapaakenttakysymyksilla haettiin mahdollisia uusia ndkemyksia laadulliseen tut-

kimukseen.

Kyselylomakkeen laadinnassa on tarkeinta selvyys (Hirsjarvi ym. 2007, 197). Ky-
syttavat kysymykset harkittiin tarkkaan huomioiden opinnaytetyon tavoitteet ja
olemassa oleva tieto. Opinnaytetyolle perustettu ohjausryhma toi paljon hyvia
huomioita kysymyksien asetteluun. Laadittuja kyselylomakkeita kokeiltiin ja ta-
man jalkeen kyselylomakkeet testattiin koejoukolla. Tulokset vaaristyvat, jos vas-
taaja ei ajattele samalla tavalla kuin tutkija tarkoittaa (Valli 2007, 116). Koevas-
tausten ja vastaajien ajatusten perusteella kyselylomakkeita muutettiin, koska
osa kysymyksista ymmarrettiin eri tavalla. Pelastusviranomaisille (liite 1) ja Ra-
kennusvalvontaviranomaisille (liite 2) tehdyt kyselylomakkeet ovat opinnaytetyon

liitteena.
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6.2.2 Haastattelu

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa haastattelu on perinteisesti ollut paamenetel-
mana (Hirsjarvi ym. 2007, 200). Tassa opinnaytetydssa pelastusviranomaisen
toiminnan vaikuttavuutta arvioidaan pitkalti asiantuntijuuden kautta. Asiantunti-
juuden kautta saadaan myds ratkaisuajatuksia esille nousseisiin kehittdmistar-
peisiin. Aineisto kerattiin paaosin kyselylla. Haastattelu sopi hyvin tyota tukevaksi

menetelméksi. Haastattelumuotoja ovat (Ojasalo ym. 2009, 41-42):

e strukturoitu haastattelu
e teemahaastattelu

e avoin haastattelu.

Naiden lisaksi voidaan kayttad myods ryhméahaastattelua. Tassé opinnaytetyossa
toteutettiin kaksi haastattelua. Opinnaytetyon alkuvaiheessa haastatteluja oli tar-
koitus kayttaa menetelména enemman, mutta tarve muuttui tyon edetessa. Teh-
tyjen kyselyiden vapaakenttdkysymyksilla saatiin riittavasti laadullisesti arvioita-
vaa materiaalia. Parhaiten kaytettavaksi soveltui avoin haastattelu.

Ensimmaisessa haastattelussa haastateltiin 2.5.2016 Kuntaliiton tutkija Jarno
Parviaista, joka on tutkinut rakennusvalvonnan yhteistyokuvioita. Tassa tydssa
kaytetty Virva-hankkeen valiraportti ja Rakennusvalvonnan alueellistaminen- jul-
kaisu ovat hdnen tuotoksiaan. Tutkimusten kautta hanelle on muodostunut kuva

rakennusvalvontojen yhteistyotarpeista.

Toisessa haastattelussa testattiin opinnéytetyon alustavia johtopaatoksia. Haas-
tattelu kohdistui Siilinjarven rakennuslupainsindori Aarne Hamuseen. Hamunen
valittiin haastattelun kohteeksi ja johtopaatosten testaajaksi, koska h&n on tyos-
kennellyt seka pelastusviranomaisena etta rakennusvalvontaviranomaisena. Ha-
nen asiantuntemuksensa muodostuu molempien viranomaisten toiminnan tunte-
misesta. Aarne Hamusen haastattelu tehtiin 19.5.2015. Tata ennen han oli tutus-
tunut opinnaytetybhon ja sen alustaviin johtopaatoksiin. Haastattelulla testattiin

lahinna johtopaéatosten reliaabeliutta.
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Haastattelut nauhoitettiin. Kummastakaan haastattelusta ei kirjoitettu varsinaista
raporttia taman opinnadytetyon yhteyteen. Haastatteluja kaytettiin arvioimaan ta-
man opinnaytetyon tuloksia seka tuomaan uusia ndkemyksia. Haastatteluja hy6-
dynnettiin pohdintaosiossa.

6.2.3 Yhteisdllinen ideointimenetelma

Aivoriihityoskentelya kaytetaan tyypillisesti uusien ideoiden synnyttdmiseen (Oja-
salo ym. 2009, 44). Aivoriihitydskentelya hyddynnettiin lahinn& asiantuntijuuden
ja erilaisten ndkemysten esille saamiseksi. Tydlle perustettu ohjausryhma koostui
aihepiirin asiantuntijoista. Ohjausryhmassa oli asiantuntijoita eri organisaatioista,
jolloin muun muassa toimintatapojen arviointiin saatiin laajempi asiantuntemus ja
tarvittavia erilaisia nakemyksia. Ohjausryhmalla on myds merkittava rooli kehitta-
mistoimenpiteiden mahdollisessa jalkautumisessa. Ohjausryhman asiantunte-

muksen hyédyntaminen oli yksi tutkimusmenetelmista.

Ohjausryhma kokoontui kaksi kertaa. Padasiallinen tiedonvaihto tapahtui sahko-
postilla ja puhelimen valityksella. Ohjausryhma toimi hyvin kyselyista esille nous-
seiden asioiden arvioijana. Ohjausryhman kautta sai myds hyvin tietoa opinnay-
tety0hon vaikuttavista asioista ja tarvittavaa materiaalia. Nakemykset ohjausryh-
massa olivat joissakin asioissa hyvinkin erilaisia, koska ohjausryhmassa olevat
henkilot tydskentelevat eri organisaatioissa. Erilaisten ndkemysten esille tulemi-
nen auttoi ilmién ymmartamisessa. Myos tehtyja alustavia johtopaatoksia testat-
tiin ohjausryhmassa. Ohjausryhman kannanottoja on kaytetty opinnaytetyén poh-
dintaosiossa.

Opinnaytetyotta esiteltiin toukokuussa 2015 Padasjoella Suomen Pelastusalan
Keskusjarjeston jarjestamilla palonehkaisyn perinnepaivilla noin 30 paloneh-
kaisyn asiantuntijalle. Esittely toimi osaltaan yhteisoéllisenéa ideointimenetelmana,
koska palautteen avulla opinnaytetydn kehitystehtava tasmentyi.
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6.3 Kohderyhma

Opinnaytetydn tavoite on selkeyttda pelastusviranomaisen roolia rakentamisen
ohjauksessa. Kohderyhmana ovat rakentamisen ohjaukseen ja rakennushank-
keiden toteutukseen osallistuvat tahot. Pelastusviranomaisen roolin selkeytymi-
nen rakentamisen ohjauksessa voi parantaa rakentamisen paloturvallisuutta. Mi-
kali pelastusviranomaisen roolia saadaan selkeytettyd, yksinkertaistaa se raken-

nusprojektiin osallistuvien tehtavia.

7 Kyselyiden tulokset

Hirsjarvi ym. (2007, 216-217) esittavat, etta saatu aineisto tarkastetaan, mahdol-
lisesti tAydennetaan ja lopuksi jarjestetddn ennen varsinaisten paatelmien tekoa.
Tarkastamisen yhteydessa aineistosta 6ytyi viela joitakin vastauksia, joista il-
meni, etta kysytty asia oli ymmarretty eri tavoin kuin oli tarkoitettu. Nama tayden-
nettiin yhdessa vastaajan kanssa. Pelastusviranomaisen toimintatapoihin kayte-
tyn ajan arvioinnissa oli yhdessa vastattu kaikkiin arvolla O ja toisessa arvolla 99.
Nama poistettiin tuloksista. Webropol-kyselyn vastauksien vapaakenttavastauk-
set siirrettin Word-tekstinkasittelyohjelmaan, jossa niiden kasittely teemoitte-
lussa oli helpompaa. Numeroarvot siirrettiin Excel-taulukkolaskentaohjelmaan,

koska sen avulla oli helppoa tuottaa havainnollisia kuvioita.

Laadullista aineistoa voidaan kasitella tilastollisten tekniikoiden avulla, mutta ta-
vallisesti kasittelyyn kaytetaan muita menetelmid. Teemoittelu on naista yksi tyy-
pillinen analyysimenetelma. (Hirsjarvi ym. 2007, 219). Teemoittelua hyddynnettiin
aineiston kasittelyssa, koska jo ensimmaisilla lukukerroilla havaittiin vapaakent-
takysymyksista nousevan esille sisalléllisia teemoja. Nailla oli usein sisalldllinen
yhteys jarjestysasteikollisiin kysymyksiin. Samaan teemaan liittyvat aihekokonai-
suudet merkattiin aineistoon vareilla. Tama helpotti nilden hyddyntamista tuloksia
kirjatessa ja johtopaatoksia tehtaessa. Aineistosta nousi myos esille asioita, joita

ei kysytty. Laadullisessa tutkimuksessa aineistojen tehtavana voidaankin katsoa
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olevan myd@s uusien ndkdkulmien |6ytdminen (Eskola 2010, 182). Aineistoon tu-
tustumisen aikana vastauksia peilattin my6s sdadospohjaan ja aiempiin tutki-

muksiin.

Kyselyaineistosta saatavia tuloksia esitetdan tavallisesti taulukkona, graafisena
esityksena, eli kuviona tai tunnuslukuina. Esitystapana kokeiltiin ensin taulukoita.
Lopulta paadyttiin kayttamaan paaasiassa kuvioita, koska ne antavat visuaalisen
kokonaiskuvan ja lisdksi hyvan yleiskuvan aineiston jakautumisesta. (Valli 2010,
225). Vastauksista on nostettu joitakin asioita esiin sellaisina, kuin vastaaja on ne
esittdnyt. Nama lainaukset on esitetty sitaateissa vinotekstilla.

7.1 Kysely pelastusviranomaisille

Kaikki 22 pelastuslaitosta vastasi helmikuussa 2015 lahetettyyn kyselyyn. Kyse-
lylla kartoitettiin pelastusviranomaisen toimintatapoja rakentamisen ohjuksessa.
Tarkoitus oli saada toimintatavoista ja niihin kaytettavasta resurssista kokonais-
kuva. Kyselyssa pelastusviranomaisen toimintatavat rakentamisen ohjauksessa
oli jaettu kolmeen osa-alueeseen: rakennuksen suunnitteluvaiheeseen (kysy-
mykset 1 ja 2), rakennuksen rakentamisvaiheeseen (kysymykset 3 ja 4) ja raken-
nuksen kaytonaikaisiin muutostéihin (kysymykset 5 ja 6). Liséksi kysyttiin, mita
tietoa pelastusviranomainen hyddyntdd rakentamisen ohjauksessa (kysymys 7)
ja tarkeimpid kehityskohteita pelastusviranomaisen roolissa (kysymys 8). Lo-
pussa annettiin kysymyksella 9 vapaan sanan mahdollisuus.

7.1.1 Pelastusviranomaisen arviot rakennuksen suunnitteluvaiheen toi-

mintatavoista

Kysymyksessa 1 pelastusviranomaisilta pyydettiin omaa arviota siitd kuinka tar-
keé&a on, etta pelastusviranomainen tekee kyseista tyota. Arviossa piti huomioida,
voiko pelastusviranomainen tuoda asiantuntemuksellaan lisdarvoa rakentami-

seen rakennuksen loppukayttgjan turvallisuutta ajatellen. Samalla kysyttiin koko
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pelastuslaitoksen vuositasolla toimintatapaan kayttdmaa aikaa kuukausina.

Ajankaytto tarkastellaan kohdassa 7.1.4.

Pelastusviranomaisten arvio suunnitteluvaiheen
toimintatavoista (N=22, Eos poistettu)

0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %
Lausunnot rakennusvalvontaviranomaisille 0 8 _
rakennuslupaa varten
Osallistuminen rakennuslupakasittelyyn (esim. _ 7
katselmusmiesten kokoukset)
Palaverit suunnittelijoiden kanssa paloteknisista _
asioista - 7
Lausunnot rakennustuotteen paikallista hyvaksyntaa _ 1 .
varten
limanvaihtosuunnitelmien tarkastaminen [ NN G2 2 ' 0

Véaesténsuojan suunnittelun ohjaus _ 9 -
Automaattisen sammout:jtgsdzitteiston suunnittelun _ 10 -
Automaattisen paloilmoittimen suunnittelun ohjaus _ 11 -
Poistumisreittien valaisemisen suunnittelun ohjaus _ 8 -
Savunpoiston suunnittelun ohjaus (HlEEZEEN 11 6

m 1eilainkaan tarked  m2eikovin tarked  m 3 melko tarkea 4tarked  m5 erittain tarkea

Kuvio 4. Pelastusviranomaisen arvio rakennuksen suunnitteluvaiheen toimintata-

pojen tarkeydesta.

Kysymyksessa 2 pelastusviranomaisilta kysyttiin vapaakenttakysymyksena, mita
muita toimintatapoja vastaajan pelastuslaitos kayttdd rakennuksen suunnittelu-
vaiheessa rakentamisen ohjaukseen. Vapaakenttdvastauksia tuli 12. Vastauk-

sista nousivat esille muun muassa seuraavat toimintatavat ja seikat:

e suunnittelijoiden opastaminen my6s esimerkiksi puhelimen ja s&hkdpostin
valityksella (4)
¢ Yyhteisten koulutustilaisuuksien jarjestaminen (3)

e vaativien rakennuskohteiden kasittelyn lausuntomenettelyn tarpeellisuus

(2)
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e menettelytapojen sopiminen rakennusvalvonnan kanssa ennalta ja yhteis-

tyokaytantojen vakiinnuttaminen (1)

"Rakennusvalvonta ohjaa ja vastaa viranomaisena, pelastusviran-
omainen osallistuu PELASTUSLAIN ANTAMAN MANDAATIN
kautta. RakMk E-sarja ymparistoministerion ja rakennusvalvontojen

asia.”

7.1.2 Pelastusviranomaisen arviot rakennuksen rakentamisvaiheen toi-

mintatavoista

Kysymyksessa 3 kysyttiin pelastusviranomaisilta omaa arviota rakennuksen ra-
kentamisvaiheen ohjaksen tarkeydesta. Kysymysasettelu oli samanlainen kuin
suunnitteluvaiheen kysymyksessa 1. Ajankaytto tarkastellaan kohdassa 7.1.4.

Pelastusviranomaisten arvio rakentamisvaiheen
toimintatavoista (N=22, Eos poistettu)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70 % 80 % 90 % 100 %

Osallistuminen aloituskokouksiin [ ISHIINEGEGEEEE RO 5 0

Osallistuminen ilmanvaihtolaitteiden tarkastuksiin - [ NN IO an 10

Osallistuminen hormitarkastuksiin [ NN an 10

yoomorokaisemukein | S G .
e 3

Osallistuminen paloteknisten laitteiden
kayttdonottokatselmuksiin

(o]

Osallistuminen kayttdonottokatselmuksiin

Osallistuminen loppukatseimuksiin - TSR 2

Pientalorakentajien neuvonta 10

m 1eilainkaan tarked  m 2 eikovin tarked  m 3 melko tarkea 4tarked  m5 erittain tarkea

Kuvio 5. Pelastusviranomaisen arvio rakennuksen rakentamisvaiheen toiminta-

tapojen tarkeydesta.
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Kysymyksessa 4 pelastusviranomaisilta kysyttiin vapaakenttakysymyksena, mita
muita toimintatapoja vastaajan pelastuslaitos kayttaa rakennuksen rakentamis-
vaiheessa rakentamisen ohjaukseen. Vapaakenttavastauksia tuli 9. Vastauksista

nousivat esille muun muassa seuraavat toimintatavat ja seikat:

e Rakentamisvaiheen kokouksiin ja katselmuksiin osallistuminen on tarke&aa
vaativissa kohteissa. Pienissé kohteissa osallistuminen ei ole tarpeellista
(3).

e Pelastusviranomaisen tekeméat omat kayttoonoton ennakkokatselmukset
ovat hyodyllisia (2).

e Suunnittelijoiden ohjaaminen myds rakennuksen rakentamisaikana nah-
tiin tarkeana (2).

e Vaativien kohteiden tydmaiden pelastustiejarjestelyjen tarkastaminen ja

tutustuminen on olennaista (1).

"Osallistuminen riski- ja tarveperusteista, ei yksistdan sen takia, etta
ollaan fyysisesti paikalla. Kaikki edella kysytyt asiat kayvat, mikali
asiantuntemuksellemme on kayttéa ja tarvetta ja sen on tarkoituk-
senmukaista yhteiskunnan turvallisuuden parantamiseksi. Osallistu-
minen sen vuoksi, etté joku toinen toimija ei hoida hommiaan ei saa

olla perusteena. Tall6in asia taytyy palauttaa vastuutaholle.”

7.1.3 Pelastusviranomaisen arviot rakennuksen kaytdnaikaisten muutos-

tdiden toimintatavoista

Kysymyksessa 5 kysyttiin pelastusviranomaisilta omaa arviota rakennuksen kay-
tonaikaisten muutostéiden ohjaksen tarkeydesta. Kysymysasettelu oli samanlai-
nen kuin suunnitteluvaiheen kysymyksessa 1. Ajankaytto tarkastellaan kohdassa
7.1.4.
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Pelastusviranomaisten arvio kdytonaikaisten muutostdiden
toimintatavoista (N=22, Eos poistettu)

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %

Lausunnot Aluehallintovirastolle anniskelulupaa varten _ 4 1 .
Lausunnot Aluehallintovirastolle sosiaalipalvelun lupia
varten 4 5

Lausunnot rakennusvalvontaviranomaisille

rakennuksen tilapaista kayttotarkoituksen muutosta (- 7 7 _

varten

1 eilainkaan tarkea  ® 2 ei kovin tarkea 3 melko tarkea 4tarkea W5 erittain tarkea

Kuvio 6. Pelastusviranomaisen arvio rakennuksen kaytdnaikaisten muutostdiden

toimintatapojen tarkeydesta.

Kysymyksessa 6 pelastusviranomaisilta kysyttiin vapaakenttakysymyksenda, mita
muita toimintatapoja vastaajan pelastuslaitos kayttaa rakennuksen kaytdnaikais-
ten muutostdiden ohjaukseen. Vapaakenttavastauksia tuli 6. Vastauksista nousi-

vat esille muun muassa seuraavat toimintatavat ja seikat:

e Muutostydn suunnitelmat kaydaan lapi ja toimitetaan leimattuna rakennus-
valvontaan (1).

e Muutostdissa on normaali rakennuslupakasittely (1).

7.1.4 Pelastusviranomaisen arviot ajankaytosta rakentamisen ohjauksen

toimintatapoihin

Pelastusviranomaisilta kysyttiin kysymyksissa 1,3 ja 5 arviota siitd, kuinka paljon
koko pelastuslaitos vuositasolla kayttdd kuhunkin toimintatapaan aikaa vuosita-
solla. Vastauksia tuli 20. Vastaukset suhteutettiin asukaskukuun ja paadyttiin
esittamaan kaikkien pelastuslaitosten keskimaarainen ajankayttd kuukautta vuo-
dessa/100 000 asukasta. Pelastustoimen alueiden asukasluku haettiin
PRONTO-tietokannasta. Vapaassa sanassa 9 vastaajaa arvioi ajankayton arvi-

oinnin olleen erittéain vaikeaa. Ajankaytot perustuvat arviointiin, eivat mittauksiin.
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Lausunnot rakennusvalvontaviranomaisille
rakennuslupaa varten
Osallistuminen rakennuslupakasittelyyn (esim.
katselmusmiesten kokoukset)
Palaverit suunnittelijoiden kanssa paloteknisista
asioista
Lausunnot rakennustuotteen paikallista hyvaksyntaa
varten

liImanvaihtosuunnitelmien tarkastaminen

Véestdnsuojan suunnittelun ohjaus

Automaattisen sammutuslaitteiston suunnittelun
ohjaus

Automaattisen paloilmoittimen suunnittelun ohjaus
Poistumisreittien valaisemisen suunnittelun ohjaus
Savunpoiston suunnittelun ohjaus

Ajankayttd suunnitteluvaihe yhteensa
Osallistuminen aloituskokouksiin

Osallistuminen ilmanvaihtolaitteiden tarkastuksiin

Osallistuminen hormitarkastuksiin

Osallistuminen vaestdnsuojan
kayttdonottokatselmuksiin
Osallistuminen paloteknisten laitteiden
kayttdonottokatselmuksiin

Osallistuminen kayttdonottokatselmuksiin
Osallistuminen loppukatselmuksiin
Pientalorakentajien neuvonta

Ajankaytto rakennusvaihe yhteensé

Lausunnot Aluehallintovirastolle anniskelulupaa
varten
Lausunnot Aluehallintovirastolle sosiaalipalvelun
lupia varten
Lausunnot rakennusvalvontaviranomaisille
rakennuksen tilapdista kayttdtarkoituksen..

Ajankaytto kaytonaikaiset muutostyot yhteensé
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Kuvio 7. Pelastusviranomaisen arvio ajankaytdsta rakentamisen ohjauksessa.
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7.1.5 Pelastusviranomaisen muun tiedon hyddyntaminen rakentamisen

ohjauksessa

Kysymyksessa 7 pelastusviranomaisilta kysyttiin, mitd muun toiminnan kautta
saatua tietoa hyodynnetdan rakentamisen ohjauksessa. Kysymyksessa oli val-
miita vastausvaihtoehtoja sekd kohta muuta, johon tuli 7 vastausta.

Mit&d muuta tietoa pelastusviranomaiset hyddyntavat
rakentamisen ohjauksessa (N=22)

0 5 10 15 20 25
Palontutkinnan kautta tuleva tieto [N 21
Kemikaalivalvonnan kautta tuleva tieto [Nl 18
Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto T
PRONTO: sta saatava tieto
Nuohoojilta tulevaa tieto  [INEEEIEGGGNNN— 15
Palotarkastustoiminnan kautta tulevaa tieto [N 22
Muu tieto  [INEG 7

Kuvio 8. Pelastusviranomaisen muun toiminnan kautta saadun tiedon hyddyntéa-

minen rakentamisen ohjauksessa.

Muita tunnistettuja tietolahteitd rakentamisen ohjauksessa olivat muun muassa
operatiivinen toiminta (3), riskianalyysin tiedot (2) ja turvallisuusviestinta (1).

7.1.6 Pelastusviranomaisen nakemykset tarkeimmista kehityskohteista
pelastusviranomaisen roolissa rakentamisen ohjauksessa ja vapaa

sana

Kysymyksessa 8 kysyttiin pelastusviranomaisilta vapaakenttakysymyksella tar-
keimpia kehittamistarpeet pelastusviranomaisen roolissa rakentamisen ohjauk-
sessa. Vastauksia tuli 21. Vastauksista nousivat esille muun muassa seuraavat
toimintatavat ja seikat:
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Pelastusviranomaisen ja rakennusvalvontaviranomaisen véalinen tyonjako
nahtiin epaselvaksi (14). Joissakin vastauksissa tahan liittyen tuli esille se,
ettd pelastusviranomainen joutuu ottamaan kantaa asioihin, joiden ratkai-
suun ei ole toimivaltaa.

Tarve pelastuslaitosten yhtenaisille toimintatavoille korostui vastauksissa
(5).

Pelastusviranomaisen katsottiin tekevan liikaa muille toimijoille kuuluvia
toita (5). Toimijoiksi mainittiin rakennusvalvontaviranomainen ja rakennuk-
sen suunnittelijat. Rakennusvalvontaviranomaisen osalta taméa nahtiin
joissakin vastauksissa olevan yhteydessa osaamiseen.

Yhteisty0 rakennusvalvontaviranomaisen kanssa kuntatasolla nahtiin hy-
vin toimivana (3).

Toimintatapojen tarve vaihtelee kunnittain hyvin paljon (2).

"Yhteistybvelvoite ja sd&dnnot lakiin. Prosessi selvaksi rakennusval-

vonnan suhteen.”

Kysymyksessa 9 annettiin vastaajalle vapaa sana. Vastauksissa nousi esille toi-

mintatapoihin kaytetyn ajankaytdn arvioinnin vaikeus (9), joka on kerrottu jo koh-

dassa 5.1.4. Kolmessa vastauksessa otettiin kantaa rakennusvalvontojen alueel-

listamisen tarpeeseen. Toteutuessaan se mahdollistaisi osaltaan pelastusviran-

omaisen keskittymisen hoitamaan sdddospohjan kautta tulevia tehtavia.

"Rakennusvalvontojen toiminnoissa on huimia kuntakohtaisia eroja.
Asia voi oleellisestikin muuttua, kun rakennusvalvontojen vastuualu-

eet laajenevat yli olemassa olevien kuntarajojen.”

7.2 Kysely rakennusvalvontaviranomaisille

Kysely rakennusvalvontaviranomaisille l&hettiin huhtikuussa 2015. Pelastustoi-

men alueiden suurimman kaupungin 22 rakennusvalvontayksikdista saatiin 13
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vastausta. Alle 15 000 asukkaan kuntien vastaukset saatiin 10 rakennusvalvon-
tayksikolta. Kyselylla kartoitettiin rakennusvalvontaviranomaisten ndkemysta pe-
lastusviranomaisen toimintatavoista ja niiden vaikuttavuudesta rakentamisen oh-
jauksessa. Kyselylla haluttiin selvittdd myds eroavatko pelastusviranomaisten ja

rakennusvalvontaviranomaisten nakemykset merkittavasti toisistaan.

Kyselyssa pelastusviranomaisen toimintatavat rakentamisen ohjauksessa oli ja-
ettu kolmeen osa-alueeseen: rakennuksen suunnitteluvaiheeseen (kysymys 1),
rakennuksen rakentamisvaiheeseen (kysymys 2) ja rakennuksen kaytonaikaisiin
muutostoihin (kysymys 3). Kysymyksella 4 kysyttiin rakennusvalvontaviranomais-
ten arviota pelastusviranomaisen osaamisesta rakentamisen ohjauksen tehta-
viin. Kysymyksella 5 kartoitettiin rakennusvalvontaviranomaisten nédkemysta yh-
teistybn sujuvuudesta. Pelastusviranomaisen toiminnan kehittamista ja toimin-
nassa ilmenneista ongelmista kysyttiin kysymyksessa 6. Kysymyksella 7 haettiin
rakennusvalvontaviranomaisen tunnistamia hyvia yhteistyén muotoja seka pelas-
tusviranomaisen hyvié toimintatapoja. Lopussa annettiin kysymyksella 8 vapaan

sanan mahdollisuus.

7.2.1 Rakennusvalvontaviranomaisten arviot pelastusviranomaisen toi-

mintatavoista rakennuksen suunnitteluvaiheessa

Kysymyksessa 1 rakennusvalvontaviranomaisilta pyydettiin arviota siitd kuinka
tarkeaa on, ettéa pelastusviranomainen tekee kyseista tyota. Arviossa piti huomi-
oida, voiko pelastusviranomainen tuoda asiantuntemuksellaan lisdarvoa raken-

tamiseen rakennuksen loppukéayttajan turvallisuutta ajatellen.
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Rakennusvalvontaviranomaisten (suuret yksikot) arvio
pelastusviranomaisten toimintatavoista
suunnitteluvaiheessa (N=13, Eos poistettu)

0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %

Lausunnot rakennusvalvontaviranomaisille
rakennuslupaa varten

Osallistuminen rakennuslupakasittelyyn (esim. _ 1
katselmusmiesten kokoukset)

Palaverit suunnittelijoiden kanssa paloteknisista _
asioista

0 8

4

Lausunnot rakennustuotteen paikallista hyvaksyntaa (-)
varten

6

llmanvaihtosuunnitelmien tarkastaminen (NG 2
Vaesténsuojan suunnittelun ohjaus (IS

Automaattisen sammutuslaitteiston suunnittelun
ohjaus LT

N

Automaattisen paloilmoittimen suunnittelun ohjaus GO 5

Poistumisreittien valaisemisen suunnittelun ohjaus (2N

a1

Savunpoiston suunnittelun ohjaus (0 5

m 1eilainkaan tarked  m2eikovin tarked  m 3 melko tarkea 4tarked  m5 erittain tarkea

Kuvio 9. Rakennusvalvontaviranomaisen (suuret yksikot) arvio pelastusviran-

omaisen toimintatapojen tarkeydesta rakennuksen suunnitteluvaiheessa.
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Rakennusvalvontaviranomaisten (alle 15 000 asukkaan
kunnat) arvio pelastusviranomaisten toimintatavoista
suunnitteluvaiheessa (N=10, Eos poistettu)

0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %
Lausunnot rakennusvalvontaviranomaisille
rakennus|upaa varten _ 4 _
ey M g s 2 (e
katselmusmiesten kokoukset)
Palaverit suunnittelijoiden kanssa paloteknisista _
asioista - 3
Lausunnot rakennustuotteen paikallista hyvaksyntaa _ 2 _
varten
limanvaihtosuunnitelmien tarkastaminen || EEREGSD 3 [

Véaestonsuojan suunnittelun ohjaus

Automaattisen sammutuslaitteiston suunnittelun
ohjaus

Automaattisen paloilmoittimen suunnittelun ohjaus ‘ 5 _
Poistumisreittien valaisemisen suunnittelun ohjaus - _

Savunpoiston suunnittelun ohjaus

m 1eilainkaan tarked  m2eikovin tarked  m 3 melko tarkea 4tarked  m5 erittain tarkea

Kuvio 10. Rakennusvalvontaviranomaisen (alle 15 000 asukkaan kunnat) arvio
pelastusviranomaisen toimintatapojen tarkeydesta rakennuksen suunnitteluvai-

heessa.

7.2.2 Rakennusvalvontaviranomaisten arviot pelastusviranomaisen toi-

mintatavoista rakennuksen rakentamisvaiheessa

Kysymyksesséa 2 rakennusvalvontaviranomaisilta pyydettiin arviota siita kuinka
tarkeda on, ettd pelastusviranomainen tekee kyseista tyota. Arviossa piti huomi-
oida, voiko pelastusviranomainen tuoda asiantuntemuksellaan lisdarvoa raken-

tamiseen rakennuksen loppukayttajan turvallisuutta ajatellen.
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Rakennusvalvontaviranomaisten (suuret yksikot) arvio
pelastusviranomaisten toimintatavoista
rakentamisvaiheessa (N=13, Eos poistettu)

0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %

Osallistuminen aloituskokouksiin - [N 2n 10

Osallistuminen ilmanvaihtolaitteiden tarkastuksiin - [ N NSEEEERZE 20 3 0

Osallistuminen hormitarkastuksiin [ EINEESEZ2 5 [ ]

Osallistuminen véestdnsuojan o 2 4 e
kayttoonottokatselmuksiin

Osallistuminen paloteknisten laitteiden o0 4 e S

kayttoonottokatselmuksiin

Osallistuminen kayttonottokatselmuksiin - EEIIIIZIN0 6 a7

Osallistuminen loppukatselmuksiin 22N 3 I

Pientalorakentajien neuvonta  (HEEESENNNEIN e

m 1eilainkaan tarked  m2eikovin tarked  m 3 melko tarkea 4tarked  m5 erittain tarkea

Kuvio 11. Rakennusvalvontaviranomaisen (suuret yksikot) arvio pelastusviran-

omaisen toimintatapojen tarkeydesta rakennuksen rakentamisvaiheessa.
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Rakennusvalvontaviranomaisten (alle 15 000 asukkaan
kunnat) arvio pelastusviranomaisten toimintatavoista
rakentamisvaiheessa (N=10, Eos poistettu)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80 % 90 % 100 %
Osallistuminen aloituskokouksiin [ NG T1o
Osallistuminen iimanvaihtolaitteiden tarkastuksiin [ SN2 1 e

Osallistuminen hormitarkastuksiin

Osallistuminen vaestdnsuojan
kayttdonottokatselmuksiin

Osallistuminen paloteknisten laitteiden FTo 1 2 [
kayttdonottokatselmuksiin
Osallistuminen kayttoonottokatselmuksiin [ N2 2 I
Osallistuminen loppukatselmuksiin GRS T2
Pientalorakentajien neuvonta (2200 5 I

m 1eilainkaan tarked m2eikovintarked  m 3 melko tarkea 4tarked  m5 erittain tarkea

Kuvio 12. Rakennusvalvontaviranomaisen (alle 15 000 asukkaan kunnat) arvio
pelastusviranomaisen toimintatapojen tarkeydesta rakennuksen rakentamisvai-

heessa.

7.2.3 Rakennusvalvontaviranomaisten arviot pelastusviranomaisen toi-

mintatavoista rakennuksen kaytonaikaisissa muutostdissa

Kysymyksessa 3 rakennusvalvontaviranomaisilta pyydettiin arviota siita kuinka
tarkeda on, ettd pelastusviranomainen tekee kyseista tyota. Arviossa piti huomi-
oida, voiko pelastusviranomainen tuoda asiantuntemuksellaan lisdarvoa raken-

tamiseen rakennuksen loppukayttajan turvallisuutta ajatellen.
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Rakennusvalvontaviranomaisten (suuret yksikot) arvio
pelastusviranomaisten toimintatavoista kaytonaikaisissa
muutostoissa (N=13, Eos poistettu)

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %

Lausunnot Aluehallintovirastolle anniskelulupaa _ 1 _
varten
Lausunnot Aluehallintovirastolle sosiaalipalvelun _ 9 _
lupia varten

Lausunnot rakennusvalvontaviranomaisille

rakennuksen tilapaista kayttdtarkoituksen muutosta (_ 6 _

varten

m 1eilainkaan tarked  m 2 eikovin tarked  m 3 melko tarkea 4tarked  m5 erittain tarkea

Kuvio 13. Rakennusvalvontaviranomaisen (suuret yksikot) arvio pelastusviran-
omaisen toimintatapojen tarkeydesta rakennuksen kéaytOnaikaisissa muutos-
toissa.

Rakennusvalvontaviranomaisten (alle 15 000 asukkaan
kunnat) arvio pelastusviranomaisten toimintatavoista
kaytonaikaisissa muutostdissa (N=10, Eos poistettu)

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %

Lausunnot Aluehallintovirastolle anniskelulupaa varten

Lausunnot Aluehallintovirastolle sosiaalipalvelun lupia
varten 3 0

Lausunnot rakennusvalvontaviranomaisille
rakennuksen tilapaista kayttdtarkoituksen muutosta 3 -
varten

m 1 eilainkaan tarked m2eikovintarked m 3 melko tarkea 4tarked  m5 erittain tarkea
Kuvio 14. Rakennusvalvontaviranomaisen (alle 15 000 asukkaan kunnat) arvio

pelastusviranomaisen toimintatapojen tarkeydestda rakennuksen kaytonaikai-

sissa muutostoissa.
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7.2.4 Rakennusvalvontaviranomaisten arviot pelastusviranomaisen osaa-

misesta rakentamisen ohjauksen tehtaviin

Kysymyksessé 4 kysyttiin rakennusvalvontaviranomaisen arviota pelastusviran-
omaisen osaamisesta rakentamisen ohjauksen tehtaviin. Lukuarvo 1 kuvasi riit-

tamatonta ja lukuarvo 5 riittavaa.

Rakennusvalvontaviranomaisen arvio (suuret yksikot)
pelastusviranomaisen osaamisesta rakentamisen
ohjaukseen (N=13)

8
5
4 5

1 2 3
riittdmaton riittava

10

vastaajien lukumé&éara
o N BN (2] (0]

Kuvio 15. Rakennusvalvontaviranomaisen (suuret yksikot) arvio pelastusviran-

omaisen osaamisesta rakentamisen ohjauksen tehtaviin.

Rakennusvalvontaviranomaisen arvio (alle 15 000
asukkaan kunnat) pelastusviranomaisen osaamisesta
rakentamisen ohjaukseen (N=10)

4
3
3
2
1
0 ]
0
1 2 3 4 5

riittdmaton riittava

vastaajien lukumé&éaré
N

[y

Kuvio 16. Rakennusvalvontaviranomaisen (alle 15 000 asukkaan kunnat) arvio

pelastusviranomaisen osaamisesta rakentamisen ohjauksen tehtaviin.
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7.2.5 Rakennusvalvontaviranomaisten arviot yhteistyén sujuvuudesta pe-

lastusviranomaisen kanssa rakentamisen ohjauksessa

Kysymyksessa 5 kysyttiin rakennusvalvontaviranomaisten arviota yhteistyon su-
juvuudesta pelastusviranomaisen kanssa rakentamisen ohjauksessa. Lukuarvo

1 kuvasi riittdmatonta ja lukuarvo 5 riittavaa.

Rakennusvalvontaviranomaisen arvio (suuret yksikot)
yhteistyon sujuvuudesta pelastusviranomaisen kanssa
rakentamisen ohjauksessa (N=13)

« 14 12

g 12

‘= 10

% 8

= 6

2L 4

T

s 2 0 0 . 0

I [ ]

g 1 2 3 4 5
ei sujuvaa sujuvaa

Kuvio 17. Rakennusvalvontaviranomaisen (suuret yksikot) arvio yhteistydn suju-

vuudesta pelastusviranomaisen kanssa rakentamisen ohjauksessa.
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Rakennusvalvontaviranomaisen arvio (alle 15 000
asukkaan kunnat) yhteistyon sujuvuudesta
pelastusviranomaisen kanssa rakentamisen ohjauksessa

(N=10)
Hqod 4
= 3 3
:g 3
E 2 2
: l l
c
21
= 0
20
< 1 2 3 4 5
ei sujuvaa sujuvaa

Kuvio 18. Rakennusvalvontaviranomaisen (alle 15 000 asukkaan kunnat) arvio
yhteistydn sujuvuudesta pelastusviranomaisen kanssa rakentamisen ohjauk-

sessa.

7.2.6 Rakennusvalvontaviranomaisten nakemykset yhteistydon kehitta-

miseksi

Kysymyksessa 6 kysyttiin rakennusvalvontaviranomaisilta kuinka pelastusviran-
omaisen toimintaa ja yhteisty6ta rakentamisen ohjauksessa olisi kehitettava seka
missa tehtavissa on ongelmia? Vastauksia tuli suurilta yksikéiltd 10 ja alle 15 000
asukkaan kuntien yksikdilta 5. Vastauksista nousivat esille muun muassa alla
olevat seikat.

Suuret yksikot:

¢ Yhteisty0 ndhtiin ongelmattomaksi (4).

e Roolit menevat pelastusviranomaisella joskus sekaisin. Rakennusval-
vonta tekee paatokset (2).

e Pelastusviranomaisen asiantuntemusta tarvitaan erityisesti haastavim-

missa kohteissa (1).

"Asiakkailla on joskus epaselvyyttd, kysyykd han asiaa pelastusvi-

ranomaiselta vai rakennusvalvonnasta.”
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Alle 15 000 asukkaan kuntien yksikot:

e Ongelmana nahtiin pelastusviranomaisen etaisyys. Pienemmilla paikka-
kunnilla ei ole henkilostod rakentamisen ohjaukseen (3).
e Pelastusviranomaisen asiantuntemusta haluttiin myos asuintalojen raken-

tamiseen liittyvissa kysymyksissa (2).

"Pelastuslaitosten alueellistamisen seurauksena pienilta paikkakun-
nilta otettiin kuntakohtainen palotarkastaja pois. Se tietysti vaikeuttaa
esim. katselmusten suorittamista mm. aikataulujen ja matkojen yh-
teensovittamisen takia. Muuten toiminta tAman uuden organisaation
kanssa on toiminut kohtuullisesti ja asiantuntemus on ehka lisaanty-

nyt.

7.2.7 Rakennusvalvontaviranomaisten nakemyksen mukaan hyvia yhteis-

tydn muotoja rakentamisen ohjauksessa

Kysymyksessa 7 kysyttiin rakennusvalvontaviranomaisilta mitk& toimintatavat tai
kaytannot ovat hyvid yhteistydon muotoja. Vastauksia tuli suurilta yksikailta 10 ja
alle 15 000 asukkaan kuntien yksikdilta 5. Vastauksista nousivat esille muun mu-
assa alla olevat seikat.

Suuret yksikot:

e Suunnittelun alkuvaiheessa, ennen lupakasittelya tapahtuva ohjaus ja pa-
laverit nahtiin hyvana yhteistydon muotona (8).

e Lausunnoille nahtiin tarve (3). Tarve nahtiin myds lupakasittelyyn (2) ja
katselmuksiin osallistumisille (2).

"Hankekohtaiset ennakkoneuvottelut ovat hyvid, joissa ohjauksen tu-

lee tapahtua. Lausunnot lupavaiheessa virhelistoina kielivat epaon-
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nistumisesta ohjauksessa/ suunnittelijan kovakorvaisuudesta. My6s-
k&an lausuntoja ei pida liikaa pyytaa/tehda, turhaa byrokratiaa tulee

valttaa. Esim. sdhkodposti "asiat kunnossa" riittaa.”

Alle 15 000 asukkaan kuntien yksikot:

e Pelastusviranomaisen osallistuminen kayttdonottokatselmuksiin nahtiin
tarkeana (3).

e Suunnitelmien tarkastamiselle n&htiin tarve (2). Tarve nahtiin myos lupa-
kasittelyyn osallistumiselle (1).

¢ Yhden vastaajan mielesté pelastuslaitoksella olisi hyva olla tehtavaan ni-
metty henkilg, jolla olisi myds mahdollisuus kayttaa tehtaviin tytaikaa (1).

e Erdan vastaajan mielesta yhteiset koulutuspaivat olisivat tarkeita ja palve-

lisivat myos asiakkaita (1).

"Rakennushankkeen laajuudesta riippuen, joihinkin hankkeisiin on
syyta ottaa pelastusviranomaisen hyvaksynta suunnitelmiin ja oma

erillinen katselmus.”

Kysymyksessa 8 annettiin vastaajalle vapaa sana. Suurten yksikoéiden vastauk-
sista kahdessa tuli esille, ettd kohteen koolla on merkitysta pelastusviranomaisen
toimintatapojen tarpeelle. Pelastusviranomaisen asiantuntemusta tarvitaan haas-
tavimmissa kohteissa. Toiminta-alueiden yhtenevyyden tulevaisuudessa naki
yksi vastaajista tarkednd, ei kuitenkaan valttamattoméana. Alle 15 000 asukkaan
kuntien yksikdiden molemmissa vastauksissa korostettiin pelastusviranomaisen

osallistumisen tarkeyden korostuvan kohteen koon ja haastavuuden kasvaessa.

"Hankkeen siirtyminen rakennusvalvonnan valvonnasta paloviran-
omaisen valvontaan eli palotarkastuksiin varmistettava tapahtuvan
sujuvasti. Edellisen vuoksi on tarkeaa, ettd paloviranomainen mu-

kana jo lupa- ja rakennusvaiheessa, ainakin isommissa kohteissa.”
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8 Analysointi ja pohdinta

8.2 Tulosten tulkinta suhteessa aikaisempiin tutkimuksiin ja sédadéspoh-

jaan ja johtopaattkset

Kyselytutkimukset toivat paljon uutta tietoa pelastusviranomaisten toimintata-
voista ja niihin liittyvistéa ongelmista. Toimintatapojen vaikuttavuudesta ja tarpeel-
lisuudesta saatiin seka pelastusviranomaisten ja rakennusvalvontaviranomaisten
arvio. Kyselytutkimuksilla saatiin myo6s tietoa eri toimintatapoihin kaytettavasta
ajasta.

Uusi tieto ei sellaisenaan selkeyta pelastusviranomaisen roolia rakentamisen oh-
Jauksessa. Tietoa tulee tulkita suhteessa aikaisempiin tutkimuksiin ja séaddspoh-
jan velvoitteisiin ja tehda johtopaatoksia. Tulkinnassa hyddynnettiin aikaisemman
tiedon lisdksi ohjausryhmalta saatuja ndkemyksia seka asiantuntijahaastatteluja.
Tulkinnan avulla tehdyt johtop&éatokset on esitetty kunkin tulkittavan osa-alueen

yhteydessa.

8.2.1 Pelastusviranomaisen rakentamisen ohjaukseen osallistumisen tar-

peellisuus

Kyselyiden vastauksista voi paatelld, etta rakennusvalvontojen suuret yksikot né-
kevat pelastusviranomaisen toiminnan rakentamisen ohjauksessa keskimaarin
tarkedmpéana kuin alle 15 000 asukkaan kuntien rakennusvalvonnat. Rakennus-
valvontaviranomaiset yleisesti nakevat pelastusviranomaisen tyon tekemisen tar-
keampéana kuin pelastusviranomaiset itse. Rakennusvalvontojen suurten yksikoi-
den ndkemysta voi selittda se, ettd suuremmilla paikkakunnilla rakennetaan
enemman haastavia rakennuksia, joiden paloturvallisuuden arviointiin halutaan

pelastusviranomaisen ndkemys.

Pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeessa (Sisaasiainministerio 2008, 24)

paadyttiin toteamaan koko rakentamisen ohjauksen osalta, etta "Pelastustoimen
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osallistuminen rakentamisen ohjaukseen koetaan erittain tarkedksi, koska suh-
teellisen pienelld panoksella on mahdollisuus vaikuttaa merkittavasti tulevaisuu-
den turvallisuustasoon.” Esiselvityshankkeessa ei tutkittu rakennusvalvontavi-
ranomaisten mielipidettd asiaan; kanta muodostettiin paaosin sisédministerion,
pelastustoimen alueiden, silloisten laaninhallitusten ja Pelastusopiston ndkemyk-
sista (Sisaasiainministerio 2008, 9). Virva-hankkeen véliraportti toi selkeasti esiin,
ettd rakennusvalvontaviranomainen pitaa pelastusviranomaista tarkeana yhteis-
ty6tahona monissa rakentamisen viranomaisvalvontaan liittyvissa ydintehtavis-
saan (Parviainen 2016, 7-10). Aiemmat tutkimukset tukevat ajatusta pelastusvi-

ranomaisen osallistumisen tarkeydesta rakentamisen ohjaukseen.

Kyselyiden ja aiempien tutkimusten perusteella voidaan vetaa johtopaatos, etta
pelastusviranomaisen osallistuminen rakentamisen ohjaukseen on tarkeaa seka
rakennusvalvontaviranomaisten etta pelastusviranomaisten mielesta. Kaikkia toi-

mintatapoja ei kuitenkaan pideté yhta vaikuttavina ja tarpeellisina.

Johtopaatos 1: Pelastusviranomaisen osallistumisen rakentamisen ohjaukseen
nakevat tarpeellisena seka rakennusvalvontaviranomaiset ettd pelastusviran-

omaiset.

8.2.2 Pelastusviranomaisen nykyisten toimintatapojen ongelmia

Toiminnassa olevia ongelmia saatiin kartoitettua opinnaytetydssa lahinna vapaa-
kenttakysymyksilla. Pelastusviranomaiset nakivat ongelmallisena sen, ettei ole
selvilla mika on pelastusviranomaisen rooli rakentamisen ohjauksessa. Vastauk-
sissa pelastusviranomaiset toivat esille epaselvan tyénjaon. Pelastusviranomai-
nen joutuu ottamaan kantaa asioihin, joiden ratkaisuun ei ole toimivaltaa. Pelas-
tusviranomainen koki myos tekevansa osin toisten toimijoiden toitd. Rakennus-
valvontaviranomaisten vapaakenttavastauksissa ilmeni, etta roolit menevat jos-
kus sekaisin. Rakennusvalvontaviranomainen tekee paatokset rakentamiseen
liittyvista asioista, niitd ei tee pelastusviranomainen. Asiakkailla on epaselvyytta
siita, keneltd asioita tulisi kysya. Yhtendiset toimintatavat puuttuvat ja niiden puut-
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tuminen koetaan ongelmaksi. Alle 15 000 asukkaan kuntien rakennusvalvontavi-
ranomaiset toivat esille sen, etta pelastusviranomainen ei ole en&a yhta hyvin

tavoitettavissa kuin aiemmin. Asiantuntija-avun saaminen kestaa lilan kauan.

Kyselyiden kautta saadut ongelmien kuvaukset ovat papiirteittain yhtenevia
opinnaytetyon kehitystehtavan kanssa. Tama selittyy osin silla, etta ajatus opin-
naytetyon aiheesta on tullut tydssa tehtyjen havaintojen kautta. Toinen selittava
tekija on ohjausryhméan asiantuntemus, jonka kautta kysymysasettelua pystyttiin

tasmentamaan.

Pelastusviranomaisen kayttdmat toimintatavat eivat ole paaosin ristiriidassa saéa-
dospohjan kanssa. Pelastusviranomaisella on sdadéspohjan kautta velvoite asi-
antuntijana toimimiseen. Sdadodspohjan vastaista toiminta on, mikali pelastusvi-
ranomainen tekee paatoksia rakentamisessa; tahan ei ole toimivaltaa. Vapaa-
kenttavastauksissa tuli esille pelastusviranomaisilla aiemmin kuvattu roolien epa-
selvyys seka toisten toimijoiden tdiden tekeminen. Rakennusvalvontojen suuret

yksikot ilmoittivat myos roolien olevan joskus sekaisin.

Epéselvyyksia eivéat aiheuta tilanteet, joissa pelastusviranomainen toimii asian-
tuntijana rakennusvalvontaviranomaiselle. Palaverit suunnittelijoiden kanssa ja
rakentajien suora neuvonta aiheuttavat ongelmia. Ongelman naissa muodostaa
toimivalta. Luvanvaraisia asioita kysytdan suoraan pelastusviranomaiselta. Asia-
kas ei tied&, kumpi viranomainen toimii paatoksentekijana. Pientalorakentajat ky-
syvat usein ohjeita rakentamiseen esimerkiksi Rakentaja.fi-palvelussa. Usein ra-
kentajaa neuvotaan ottamaan yhteytta pelastusviranomaiseen asiassa, joka on
selkeasti sddaddspohjan kautta rakennusvalvontaviranomaisen neuvonnan tai
valvonnan alaista tyota. Esimerkkina tasta pientalorakentajan kysymys hormiin
kiinnittdmisesta Rakentaja.fi-palvelussa ja asiantuntijan vastaus 15.4.2016.

Kysymys, kiinnitys hormiin:

"Talossa on piippu jossa on 13 reikda osa on ilmanvaihtohormeja ja

osa savuhormeja. Voiko keittion puoleiseen hormin paahan joka on
osana keittion seindd kiinnittdd kaappeja kun savuhormikaytossa
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oleviin reikiin on matkaa 70 cm vai pitadkd noudattaa 230 mm suo-
jaetaisyytta palaviin materiaaleihin?”

Virallinen vastaus:

"Palomuuriin voi kiinnittd&, hormiin ei. Mista sita tietaa, jos talo myy-
daéan ja uusi omistaja ottaa ilmahormeja savuhormikayttoon. Kysy-
myksessa ristiriita 70 cm ja 230 mm. Mitat jommin kummin, ei sekai-
sin, saa helposti vaaran kasityksen. Korostan AINA, etté paikallinen
paloviranomainen on ylin paatoksentekija. Kaikki normitkin on oh-
jeellisia, ottakaa paloviranomaiseen yhteytta ja tarkistakaa. Taalta ei
pystyta Hanen valtaansa ylittamaan.” (Rakentaja.fi-palvelu 2016).

Esimerkki paljastaa osan ongelmaa. Ihmiset eivat tunne sdadospohjaa. Asian-
tuntijat eivat tunne saadospohjaa. Valttamattd kaikki viranomaisetkaan eivat
tunne saadospohjaa. Toimitaan eri tavalla, kuin on saadelty. Maankaytto- ja ra-
kennuslain 21. §:n mukaan "Kunnan on jarjestettava rakentamisen neuvonta ja
valvonta.” Esimerkin alainen kysymys kuuluu selkeéasti rakennusvalvontaviran-
omaisen neuvontavelvoitteen piiriin. Kaytanndssa esimerkin tehtavan hoitaa kui-
tenkin usein pelastusviranomainen. Esimerkissa vastaavalla asiantuntijalla on
itse kysymykseen periaatteiltaan oikea vastaus, mutta paattavasta viranomai-
sesta vaara tieto. Vaaran tiedon han jakaa asiantuntijana eteenpain. Kysymyksen
ratkaiseminen ei sinédlldan edellyté viranomaistoimintaa ja on ratkaistavissa asi-
antuntijan vastauksella. Esimerkkitapauksessa ei kuitenkaan ole valttamatta jar-
kevaa ohittaa pelastusviranomaista, koska kayténaikaisen turvallisuuden valvon-
nassa pelastusviranomainen mahdollisesti puuttuisi savuhormiin tehtyyn kiinni-
tykseen. Vaaranlainen kiinnitys saattaisi aiheuttaa palovaaran. Voi olla perustel-
tua, ettd esimerkkitapauksessa mahdollisesti tarvittavan neuvonnan rakentajalle

antaa pelastusviranomainen.

Asiantuntijan vastauksesta on myos luettavissa, etta asiantuntijan kokemuksen
mukaan pelastusviranomainen on joissakin aiemmissa asioissa ottanut ehka liian
suuren roolin. Tehnyt mahdollisesti paatdksen ilman toimivaltaa siten, etta loppu-

tulos rakentajan kannalta on ollut kyseenalainen. Tah&n viittaa paloviranomaisen
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paatoksen nostaminen normien yldpuolelle ja ison alkukirjaimen kaytto lau-
seessa: "Taalta ei pystyta Hanen valtaansa ylittamaan.” Tahan ongelmaan, pe-
lastusviranomaisen mahdolliseen liilan suuren roolin ottamiseen, palataan osaa-

misen kasittelyn yhteydessa. Kyseessé on osin osaamiskysymys.

Voidaan vetaa johtopaatos, ettd rakentamisen ohjauksessa pitaisi pyrkia tilantee-
seen, jossa asiakas ottaa paaasiassa yhteytta rakennusvalvontaviranomaiseen.
Jos pelastusviranomainen suoraan ohjaa suunnittelijaa tai rakentajaa, tulee tasta
olla sovittu rakennusvalvontaviranomaisen kanssa. Asiakkaalle tulee naissa ti-
lanteissa my6s tuoda selvaksi se, ettd paattava viranomainen on rakennusval-

vontaviranomainen.

Johtopaatos 2: Pelastusviranomaisen ohjatessa suoraan suunnittelijaa tai raken-

tajaa, tulee periaatteet olla sovittu rakennusvalvontaviranomaisen kanssa.

8.2.3 Pelastusviranomaisen kayttamat toimintatavat rakentamisen ohjauk-
sessa

Pelastusviranomaisen osallistumisen suunnitteluvaiheessa tapahtuvaan rakenta-
misen ohjaukseen nékivéat seka pelastusviranomaiset ettd rakennusvalvontavi-
ranomaiset tarkeimpané vaiheena. Suunnitteluvaiheessa tehdaan ratkaisut, joilla
vaikutetaan rakennuksen turvalliseen kayttoon koko sen kayttbian. Tama selittaa
suunnitteluvaiheen korostumista pelastusviranomaisten vastauksissa. Raken-
nuksen suunnitteluvaihetta pidetaan tarkeana. Rakennuksen kayttéonoton jal-
keen sen turvallisuuden valvonta siirtyy pelastusviranomaiselle. Pelastusviran-
omainen haluaa tuoda muun muassa palontutkinnan ja palotarkastustoiminnan
kautta saadun tiedon rakennuksen suunnitteluvaiheeseen. Pelastusviranomai-
sille suunnatussa kyselyssa kaikki pelastuslaitokset ilmoittivat hy6dyntavansa pa-
lotarkastustoiminnan kautta saatavaa tietoa rakentamisen ojauksessa. Palontut-
kinnan kautta saatavaa tietoa hyodynsivat kaikki yhta lukuun ottamatta.




57

Rakentamisvaiheen ohjauksella pyritdan vaikuttamaan siihen, ettd suunnitellut
ratkaisut toteutuvat. Kaytonaikaiset muutostydt ovat useissa tapauksissa proses-
siltaan hyvin samankaltaisia kuin uudis- tai korjausrakentaminen. Naissakin
hanke menee usein toimenpide- tai rakennusluvan alaiseksi ja pelastusviran-
omaisen toimintatavoissa palataan suunnitteluvaiheen ja myéhemmin rakenta-

misvaiheen toimintatapoihin.

Pelastusviranomaisten vastauksissa erittain tarkeina tai tarkeina toimintatapoina
suunnitteluvaiheessa korostuivat jotkin toimintatavat. Naita olivat lausuntojen an-
taminen rakennusvalvontaviranomasille, palaverit suunnittelijoiden kanssa palo-
teknisista asioista ja savunpoiston suunnittelun ohjaus. Yleisesti muutkin toimin-
tatavat nahtiin vahintaan tarkeind. Ainoastaan lausunnot rakennustuotteen pai-
kallista hyvaksyntda varten ja ilmanvaihtosuunnitelmien tarkastaminen nahtiin
vahemman tarkeina. Rakentamisvaiheessa korostui osallistuminen loppukatsel-
muksiin ja pientalorakentajien neuvonta. Rakennuksen kéytdnaikaisen muutos-
tdiden ohjauksessa tarkeimmaksi nahtiin lausunnot aluehallintovirastolle sosiaa-

lipalvelun lupia varten.

Pientalorakentajien neuvonta ei korostunut rakennusvalvontaviranomaisten vas-
tauksissa vaikka pelastusviranomainen néki sen tarke&dna toimintatapana. Asiaa
voi selittaa se, ettei rakennusvalvontaviranomaisella ole valttamatta tietoa pelas-
tusviranomaisen toiminnan laajuudesta pientalorakentajien neuvonnassa. Pien-
talorakentajat ottavat pelastusviranomaiseen kohtuullisen paljon suoraan yh-
teyttda. Pelastusviranomainen neuvoo rakentajia rakenteellisen paloturvallisuu-
den asioissa. Rakennustuotteiden paikalliseen hyvaksyntaan ja ilmanvaihtosuun-
nitelmien tarkastamiseen pelastusviranomainen ei kayta kovin paljon aikaa, eika
nae niitd myoskaan kovin tarkeina tehtavind. Nama tehtavat hoitaa rakennusval-
vontaviranomainen kohtuullisen itsendisesti ja nilden maara rakennusvalvontavi-

ranomaisen tehtavista ei ole merkittava.

Rakennusvalvontojen suurten yksikoiden vastaajista kaikki nakivat suunnittelu-
vaiheessa lausuntojen antamisen rakennusvalvontaviranomaisille erittain téar-
keana tai tarkedna. Myos palavereita suunnittelijoiden kanssa paloteknisista asi-
oista pidettiin kaikkien vastaajien mielesta vahintaan melko tarkeana. Kaikki muut
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toimintatavat lukuun ottamatta pelastusviranomaisen osallistumista ilmanvaihto-
suunnitelmien tarkastamiseen nahtiin vahintaan 61 % vastaajien mielesta erittain
tarkeana tai tarkeana. Rakentamisvaiheessa paloteknisten laitteiden kayttoonot-
tokatselmukset, vaestdonsuojan kayttoonottokatselmukset ja varsinaiset kayttoon-
ottokatselmukset nahtiin tarkeimpina. Aloituskokouksia ja ilmanvaihtolaitteiden
tarkastuksia ei pidetty tarkeina. Kaytonaikaisten muutostdiden toimintatavoista
tarkeimmaksi nahtiin lausunnot rakennusvalvontaviranomaisille tilapaista kaytto-

tarkoituksen muutosta varten.

Vapaakenttavastauksissa melkein kaikki rakennusvalvontojen suurten yksikoi-
den vastaajat toivat esille suunnittelun alkuvaiheessa tapahtuvan ohjauksen mer-
kityksen. Hyvana toimintatapana néhtiin ennakkopalaverit yhdessa suunnittelijan
ja pelastusviranomaisen kanssa. Toimintatapa tuli esille myds pelastusviran-
omaisten vapaakenttavastauksissa. Sama havainto tehtiin myds ohjausryhman
kokouksessa (Ohjausryhman kokouksen muistio 21.4.2015). Hamusen (2016)
mukaan ennakkopalaverit suunnittelun varhaisessa vaiheessa ovat hyva tilaisuus
sopia kohteen ohjaamisen periaatteista prosessiin osallistuvien kesken. Palave-
rissa voidaan sopia esimerkiksi, missé asioissa suunnittelija on suoraan yhtey-
dessa pelastusviranomaiseen (Hamunen 2016). Jos lupavaiheessa joudutaan
edellyttamaan muutoksia, nahtiin se yhdessa vastauksessa eraanlaisena epaon-
nistumisena suunnittelun ohjauksessa. Ennakkopalavereilla ndhtiin olevan byro-

kratiaa vahentava vaikutus ja niita pidettiin hyvana toimintatapana.

Alle 15 000 asukkaan kuntien rakennusvalvonnat eivéat pitaneet kovinkaan tar-
keana sitd, etta pelastusviranomainen osallistuu ilmanvaihtosuunnitelmien tar-
kastamiseen, eivatkd myoskaan rakennuslupakasittelyyn osallistumista. Tar-
keimmiksi pelastusviranomaisen toimintatavoiksi nousivat lausunnot rakennus-
valvontaviranomaisille rakennuslupaa varten ja palaverit suunnittelijoiden kanssa

paloteknisista asioista.

Kaikissa vastaajaryhmissa térkeina toimintatapoina pidettiin lausuntojen anta-
mista rakennusvalvontaviranomaisille ja palavereja suunnittelijoiden kanssa pa-

loteknisista asioista. Myos Virva-hankkeen véliraportissa nahtiin pelastusviran-
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omainen yhdessa kaavoituksen kanssa tarkeimpana yhteistyétahona rakennus-
valvonnalle naissé tehtavissa (Parviainen 2016, 7—-8). Saari paatyi opinnaytetyds-
saan esittamaan, etté pelastusviranomaisen tulisi Varsinais-Suomessa osallistua
rakennuslupakasittelyvaiheen suunnitelmien tarkastamiseen ja neuvontaan
(Saari 2005, 45). Aikaisempi aineisto ei ole ristiriidassa opinnaytetydn kyselytut-

kimusten tulosten kanssa.

Yhteenvetona voi todeta, ettd suunnittelijoiden kanssa pidettavista palavereista
nahtiin hyodyllisimpana ennakkopalaverit suunnittelun alkuvaiheessa. Palaverei-
hin, jotka pidetdan ilman rakennusvalvontaviranomaisten mukana oloa, liittyy toi-
mivalta ongelma. Ongelmaa voidaan lieventaa asiasta sopimalla. Pelastusviran-
omaisen asiantuntemusta pitaisi hyodyntda enemman haastavissa kohteissa
kuin tavanomaisten rakennusten rakenteellisen paloturvallisuuden asioissa.
Taméa nakokulma korostui vapaakenttavastauksissa. Kaikki toimintatavat eivat
ole jokaisen kunnan alueella tarpeellisia. Tarpeeseen vaikuttaa rakennusvalvon-
tayksikdn koko ja osaaminen. Mistaan toimintatavasta ei voi yksiselitteisesti sa-
noa sen olevan hyddyton.

Johtopaatos 3: Tarkeiné toimintatapoina ndhdaan ainakin lausuntojen antaminen
rakennuslupaviranomaisille, ennakkopalaverit ennen lupakéasittelyd suunnittelijoi-
den kanssa paloteknisista asioista ja osallistuminen kayttéonottokatselmuksiin
(erityinen palotarkastus). Toimintatapoja pitaisi hyodyntdd enemman haastavissa

kohteissa kuin tavanomaisissa rakennuksissa.

8.2.4 Pelastusviranomaisen osaaminen rakentamisen ohjauksen tehta-

vissa ja osaaminen yleensa

Rakenteellisen paloturvallisuuden opetus on keskeinen osa-alue palop&allyston
opetusta Pelastusopistossa. Sita siséltyy jokaisen paallystoopiskelijan opetuk-
seen vahintdadn kuuden opintopisteen verran. Yhtena tavoitteena on tuntea ra-

kentamisen paloturvallisuuden sdadoshierarkia ja pelastusviranomaisen rooli asi-
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antuntijana rakennuslupakasittelyssa ja rakentamisen prosessissa. Liséaksi tutkin-
toon siséltyy kahden opintopisteen verran rakennustekniikkaa. (Pelastusopisto
2014).

Rakenteellisen paloturvallisuuden osaaminen on pelastuslaitoksissa hyvalla ta-
solla, koska se on tarkea osa Pelastusopiston koulutusta. Rakenteellisen palo-
turvallisuuden on oltava osa koulutusta myds siksi, ettd sen ymmartaminen aut-
taa sammutus- ja pelastustoiminnassa. Rakenteellisen paloturvallisuuden ym-

martaminen on lisaksi edellytys kaytdnaikaisen valvontatehtavan hoitamiselle.

Suurella osalla rakentamisen ohjaukseen osallistuvista pelastusviranomaisista
on mahdollisen pelastusalantutkinnon lisaksi rakennusalan tutkinto. Maaraa ei
ole tutkittu kaikkien pelastuslaitosten osalta, mutta esimerkiksi Pohjois-Karjalan
pelastuslaitoksella rakentamisen ohjaukseen osallistuu kymmenen henkil64a,

joista seitseman on suorittanut vahintaan rakennusmestarin tutkinnon.

Rakennusvalvontojen suuret yksikot nakivat pelastusviranomaisen osaamisen
rakentamisen ohjauksen tyotehtaviin riittavana. Alle 15 000 asukkaan kuntien ra-
kennusvalvontaviranomaisten vastauksissa oli hajontaa. Vastaajat eivat néhneet
pelastusviranomaisen osaamista rakentamisen ohjaukseen yhta hyvana kuin
suuremmat yksikot. Vastaukset painottuivat kuitenkin riittavan puolelle. Osaami-
sen kokeminen riittdvaksi nakyi myos vapaakenttavastauksissa.

Pienemmilla paikkakunnalla useinkaan ole rakenteelliseen paloturvallisuuteen
erikoistunutta pelastusviranomaista. TA&ma voi vaikuttaa arvioon osaamisesta.
Vapaakenttavastauksista ilmeni, ettda ongelmallisena nahdéaan etaisyys lausun-
nonantajaan. Osaan kysymyksista todennakdisesti haetaan vastaus lahimmalta
pelastusviranomaiselta. Nykypaivan rakentamisessa vastaukset tarvitaan nope-
asti, viikkojen odotusaika on lilan pitkd (Hamunen 2016). Vastauksen antaja ei
valttamatta ole rakenteellisen paloturvallisuuden asiantuntija. My6s Virva-hank-
keen valiraportista ilmeni, ettd rakennusvalvontojen vastaajat pitivat fyysista la-
heisyytta tarkeana toimittaessa palo- ja pelastustoimen kanssa (Parviainen 2016,
55).
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Rakentamisen ohjaukseen osallistuvalla viranomaisella on oltava riittdva osaami-
nen tehtavaan. Riittiva osaaminen varmistaa myos pelastusviranomaisen roolin
ymmartamisen. Talla valtetddn aiemmin kuvattuja ongelmia. Tarve yhtenaisille
toimintatavoille korostui pelastusviranomaisten vapaakenttavastauksissa. Tulkin-
tojen tulisi olla samanlaisia koko Suomessa. Pelastuslaitokset ovat verkostoitu-
neet valtakunnallisen kumppanuushankkeen kautta. Verkostoitumisen avulla

haetaan aktiivisesti yhtenaisempia toimintatapoja ja tulkintoja.

Osaamistarpeet koskevat molempia viranomaisia. Rakennustarkastajalta vaadi-
taan Maankaytt6- ja rakennusasetuksen 895/99 4. §:n mukaan tehtavaan sovel-
tuva rakennusalan korkeakoulututkinto. Koulutuksesta pitaisi saada riittavat val-
miudet rakenteellisen paloturvallisuuden arviointiin. Ei ole selvitetty kuinka paljon
rakenteellista paloturvallisuutta opetetaan esimerkiksi ammattikorkeakouluissa.
Jos koulutuksessa ei ole riittavasti rakenteellisen paloturvallisuuden opetusta, on

jarkevaa hyodyntaa pelastusviranomaisen osaamista.

Voidaan tehda johtopaatos, ettd pelastusviranomaisten perusosaaminen on kun-
nossa rakentamisen ohjauksessa. Tehtavia tulee kuitenkin edelleen keskittaa
henkildille, joilla on riittdva osaaminen. Kaikki pelastusviranomaiset eivat voi osal-
listua rakentamisen ohjaukseen. Keskittamisesséa tulee huomioida palveluiden
saatavuus. Rakentamisessa paatokset tehdaan kohtuullisen nopeasti ja toimin-
taa auttaa fyysinen laheisyys. Yhtendisia toimintatapoja ja tulkintoja tulisi hakea
aktiivisesti verkostoitumisen avulla, esimerkiksi kumppanuushanketta entista
enemman hyoddyntaen. Tulkintojen tekemisessa taytyy tehda yhteistyota raken-
nusvalvontaviranomaisten kanssa. Valjasti kirjoitetut maaraykset johtavat siihen,
ettd tulkintoja on joka tapauksessa pakko tehda. Pelastusviranomaisen osaa-
mista hyddynnetaan tahan tyohon paikallisesti. Jos koko maan tulkintoja halutaan
yhdenmukaistaa, tulisi myds ymparistoministerion ja sisaministerion osuuden tar-

vetta tulkintojen teon tukemisessa harkita.

Johtopaéatos 4: Pelastuslaitosten tulisi keskittaa nykyista enemman rakentamisen
ohjauksen tehtavia rakenteelliseen paloturvallisuuteen erikoistuneille asiantunti-
joille huomioiden kuitenkin l&heisyysperiaate. Yhtendisia tulkintoja tulisi hakea

nykyista aktiivisemmin.
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8.2.5 Pelastusviranomaisen ajankayttd rakentamisen ohjaukseen

Kyselylla kartoitettiin pelastusviranomaisen rakentamisen ohjaukseen toimintata-
poihin kayttamaa aikaa. Kaikki pelastuslaitokset kahta lukuun ottamatta vastasi-
vat kyselyyn. Vastaukset suhteutettiin asukaskukuun ja paadyttiin esittamaan
kaikkien pelastuslaitosten keskimaardinen ajankayttdé kuukautta vuodessa/100
000 asukasta. Asukasluku haettiin PRONTO-tietokannasta, kayttaen laskelmissa
31.12.2014 tilannetta. Ajankaytt6 eri toimintatapoihin on esitetty tarkemmin koh-
dassa 7.1.4. Jos kokonaisajankayttdarvio 13,2 kuukautta/vuosi/100 000 asukasta
suhteutetaan Suomen vakilukuun 31.12.2014, saadaan arvio kaytetyista henkil®-
tyovuosista. Pelastusviranomainen kayttaa rakentamisen ohjaukseen liittyviin toi-

mintatapoihin noin 60 henkiloty6vuotta.

Suunnitteluvaiheen ohjaukseen pelastusviranomainen kayttda tehdyn kyselyn
perusteella myds eniten aikaa rakentamisen ohjauksessa (65 %). Rakentamis-
vaiheen ohjaukseen kaytetdan 30 % ja kaytonaikaisten muutostdiden ohjaukseen
5 % rakentamisen ohjaukseen kaytetystd ajasta. Pelastusviranomaisen ajan-
kayttd kohdistui padosin toimintatapoihin, jotka pelastusviranomainen naki tar-
keimpiné rakennuksen loppukayttajan turvallisuutta ajatellen. Havainto tehtiin oh-
jausryhman kokouksessa (Ohjausryhman kokouksen muistio 21.4.2015).

Vastauksissa oli suuria eroja pelastuslaitosten valilla. Vahiten aikaa kayttava pe-
lastuslaitos kaytti aikaa 3 kuukautta ja enimmillaan aikaa kaytettiin 36 kuukautta
vuodessa 100 000 asukasta kohti. Suuret erot pelastuslaitosten valilla selittyvat
osin arvioinnin vaikeudesta. Suuria eroja selittdd myos se, ettei pelastusviran-
omaisen toimintaa rakentamisen ohjauksessa ole maaritelty. Ohjausryhmasta
nousi esille myds ajatus, ettd vastaajan tausta voi vaikuttaa toimintaan ja sita
kautta vastauksiin (Ohjausryhman kokouksen muistio 21.4.2015). Jos pelastus-
laitoksen turvallisuuspalveluja johtaa henkild, jolla on rakennustekniikan pohja-
koulutus, voi pelastuslaitos kayttdd enemman aikaa rakentamisen ohjaukseen.
Koska saaddspohja ei maarittele osallistumista, osallistuvat pelastuslaitokset ra-
kentamisen ohjaukseen haluamallaan tavalla. Sdaddspohjaa tarkasteltiin opin-
naytetyon luvussa 3. Saadospohjan tarkastelusta ilmenee, ettei pelastusviran-
omaisen osallistumista rakentamisen ohjaukseen ole maaritelty saddoéspohjassa.



63

Onnettomuuksien ehkaisytybhon kokonaisuudessaan kaytettavaa resurssia on
viimeksi arvioitu Pelastustoimen tilinpaatds julkaisussa, jolloin toimintaan kaytet-
tiin arviolta 378 henkilotyovuotta (Hatinen 2013, 226). Taman kyselyn ja Pelas-
tustoimen tilinpaatds julkaisun lukuihin perustuvan laskelman mukaan pelastus-
viranomainen kayttda onnettomuuksien ehkaisytyohon kayttamastaan resurs-

sista noin 16 % rakentamisen ohjaukseen.

Aikaisemmin resurssin kayttdd on arvioinut Saari opinnaytetydssaén Varsinais-
Suomen pelastuslaitoksen alueella vuonna 2005. Tuolloisen arvion mukaan jopa
22 % onnettomuuksien ehkaisyty6ta tekevien pelastusviranomaisten tydpanok-
sesta on kaytetty rakentamisen viranomaisvalvontaan. (Saari 2005, 44). Resurs-
sien kayttéa selvitettin myos pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeessa
kyselytutkimuksella. Tuolloin asiantuntijana toimimiseen arvioitiin kaytettavan 20
% onnettomuuksien ehkaisyhenkiloston tydajasta. (Sisdasiainministerio 2008,
20).

Tarkkaa maaraa kaytetysté tydajasta ei ole mahdollista saada. Opinnaytety6n
kyselytutkimuksen ja aiempien tutkimusten perusteella voidaan sanoa, etta ra-
kentamisen ohjauksesta on muodostunut merkittava osa-alue pelastuslaitosten
onnettomuuksien ehkdaisytydssa. Pelastusviranomainen kayttad merkittavasti
tyOaikaa tehtavaan, jota ei ole tarkastelun osoittamassa laajuudessa saadetty pe-

lastusviranomaisen tehtéavaksi.

Resurssien kaytosta voidaan vetda johtopaatokset, ettd osallistuminen rakenta-
misen ohjaukseen on merkittava osa-alue pelastuslaitosten onnettomuuksien eh-
kaisytyodssa. Osallistumisen laajuudessa on huomattavia eroja pelastuslaitosten
valilla. Mikali pelastuslaitosten halutaan osallistuvan rakentamisen ohjaukseen
samojen periaatteiden mukaan, on pelastuslaitosten toimintaa ohjattava enem-
man sdadospohjan avulla. Ohjausta voidaan tarkentaa esimerkiksi "Ohjeen pal-
velutasopéaatoksen sisallosta ja rakenteesta” avulla.
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Johtopaatoés 5: Jos pelastusviranomaisen halutaan osallistuvan rakentamisen
ohjaukseen jokaisen pelastuslaitoksen alueella samojen periaatteiden mukai-
sesti, on pelastusviranomaisen rooli rakentamisen ohjauksessa maariteltava tar-

kemmin sdaddspohjaan.

8.2.6 YhteistyOn tarve ja yhteistyon kehittdminen rakennusvalvontaviran-

omaisen kanssa

Rakennusvalvontojen suuret yksikot arvioivat yhteistyon pelastusviranomaisen
kanssa sujuvaksi. Alle 15 000 asukkaan kuntien rakennusvalvontaviranomaisten
vastauksissa oli hajontaa. Kolmessa vastauksessa yhteistyon ei nahty olevan su-
juvaa. Naité vastauksia selittdd ainakin aiemmin todettu fyysinen etéisyys pelas-
tusviranomaiseen. Vapaakenttavastauksissa yhteistyota pidettiin hyvana pelas-
tusviranomaisten ja rakennusvalvontojen suurten yksikdiden arvioissa. Raken-
nusvalvontaviranomaiset nakivat pelastusviranomaisen osaavan huomioida
suunnittelussa pelastuslaitoksen toiminnan edellytykset. Hyvana nahtiin ratkaisu-
jen arviointi yhdessa. Yhteisty6lla nahtiin saavutettavan paras mahdollinen lop-
putulos.

YhteistyOn tarvetta voi selittdé vapaakenttavastausten avulla. Yhteistyon tarve li-
saantyi kohteen haastavuuden lisdantyessa. Tata voi osaltaan selittad Luukko-
sen (2015, 59) tekema havainto, jonka mukaan Suomen rakentamismaaraysko-
koelmassa esiintyy paljon ratkaisuja, joita tulisi luultavasti tarkentaa. Kohtuullisen
kattavasti on késitelty omakotitalojen, rivitalojen ja kerrostalojen ratkaisut, mutta
tarkentamisen tarve lisdantyy kohteen muuttuessa haastavammaksi (Luukkonen
2015. 57-59). Voidaan todeta, ettd yhteistyon tarvetta lisd& paloturvallisuuden
rakentamismaaraysten jattama suuri tulkinnanvara ratkaisuihin. Haastavam-
missa kohteissa on myds enemman pelastuslaitoksen sammutus- ja pelastustoi-
mintaan liittyvia ratkaisuja. Naita ovat esimerkiksi pelastustie- ja savunpoistojar-
jestelyt, joihin tarvittavat kannanotot lisdavéat yhteistyon tarvetta.




65

Kuntaliiton tutkija Jarno Parviainen toi haastattelussa esille seikan, etta palotur-
vallisuusasiat voivat olla rakennustarkastajan koulutuksen nakoékulmasta spesifi-
sid asioita, joissa halutaan tukeutua niihin erikoistuneeseen tahoon, eli pelastus-
viranomaiseen (Parviainen 2016). Osaaminen voi joissakin tapauksissa olla yh-
teistyota selittava tekija. Paatosten tekemiseen halutaan tukea. Asia tuli esille pe-

lastusviranomaisten vastauksissa.

Hallituksen linjaus 5.4.2016 maakunnille siirrettavista tehtavista tarkoittaa sita,
ettd rakennusvalvonta ja& kunnan tehtavéksi. Kaikki maakunnan kunnat voivat
sopia myds, etta se hoidetaan maakunnallisesti. (valtioneuvosto 2016, 6). Pienen
kunnan rakennustarkastajan tehtéavat voivat olla hyvin moninaisia. Pelastusviran-
omaisten vapaakenttavastauksissa tuli esille eroavaisuuksia kuntien rakennus-
valvontojen toiminnassa. Tatd varmasti selittdd se, ettd rakennusvalvontojen
pienten yksikdiden mahdollisuudet kehittéé jokaisen rakentamisen osa-alueen
osaamista ovat rajalliset. Kolmen pelastuslaitoksen vastauksessa tuotiin esille
pelastusviranomaisen nakokulmasta tarve rakennusvalvontojen suuremmille yk-
sikdille. Pienen rakennusvalvonnan mahdollisuudet valvoa rakenteellisen palo-
turvallisuuden maaraysten toteutumista nahtiin rajallisena. Maaraysten toteutu-
minen nahtiin onnettomuuksien ehkaisyn vuoksi tarkeana. Tama selittaa osaltaan
pelastusviranomaisen halukkuutta osallistua rakentamisen ohjaukseen ja toi-
saalta rakennusvalvontaviranomaisen halukkuutta ottaa pelastusviranomainen

mukaan prosessiin.

Rakennuksen valmistuttua aloittaa pelastusviranomainen pelastuslain mukaisen
valvontatehtavan. Rakennukselle maaritelladn palotarkastusvali ja sen kaytonai-
kaista turvallisuutta aletaan valvomaan. Jos rakenteellinen paloturvallisuus ja pe-
lastuslaitoksen toiminta edellytykset eivéat ole kunnossa, heijastuvat ne turvalli-
suuteen koko rakennuksen elinkaaren ajan. Puutteet saattavat heijastua myos
rakennuksen kayttoon. Pahimmassa tapauksessa rakennukseen joudutaan teke-
maan rakenteellisia muutoksia sen valmistumisen jalkeen. Kayténaikaisen val-
vonnan avulla tehtyjen havaintojen avulla voidaan suunnittelua ja rakentamisen
ohjausta kehittdd. Pelastusviranomaisen halukkuutta tehda yhteistyota rakenta-
misen ohjauksessa selittéa halu vaikuttaa ratkaisuihin suunnitteluvaiheessa.
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Osallistumisella voidaan edesauttaa rakenteellisen paloturvallisuuden toteutu-
mista. Sill& voidaan tuoda kaytdnaikaisen valvonnan, palontutkinnan, sammutus-
ja pelastustoiminnan ja muiden havaintojen kautta tulleita huomioita suunnittelu-
prosessiin. Osallistumisella voidaan vaikuttaa siihen, etté kerran tehtyja heikkoja

ratkaisuja siirtyy vahemman seuraaviin rakennuksiin.

Pelastusviranomainen kokee tekevansa liikkaa muille toimijoille kuuluvia t6ita ja
roolit koetaan epaselviksi. Yhteisty6ta pitaa pystya kehittdmaéan suuntaan, jossa
kukin taho tekee omaa tyotdan ja kullekin taholle on selvdd mik& oma tyo on.
Rakennusten paloturvallisuus on kuitenkin tarke& asia. Sen toteutuminen taytyy
varmistaa. Pelastusviranomaisen halukkuutta osallistua rakentamisen ohjauk-
seen sdadospohjan vaatimuksia laajemmin selittda se, ettd pelastusviranomai-
nen kokee siin& vaikuttavansa pelastuslain tavoitteiden mukaisesti ihmisten tur-
vallisuuteen. On myds sammutus- ja pelastustoimintaan liittyvia asioita, joihin on

pakko ottaa kantaa.

Rakennusvalvontaviranomainen kokee saavansa tukea tulkinnanvaraisten asioi-
den ja maaraysten tulkintaan. Rakenteellisen paloturvallisuuden osaaminen tulee
vain koulutuksen, kokemuksen ja tekemisen kautta. Pienisséa rakennusvalvonto-

jen yksikoissa erikoistuminen ei ole mahdollista.

Molemmat viranomaiset kuntatasolla nékevat yhteistyon hyvana. Molemmat vi-
ranomaiset kuntatasolla ndkevat pelastusviranomaisen osallistumisen rakenta-
misen ohjaukseen tarkedné. Molemmat viranomaiset kuntatasolla nakevat yh-
teistydssa kehitettavia asioita ja ovat niitad halukkaita kehittamaan. Tasta voidaan
vetaa johtopaatos, etta yhteisty6ta on jarkevaa kehittaa.

"On aika vaikea ymmartaa ajatusta, ettd yhteistyt lopetetaan tai va-
hennetd&n minimiin, siitd ei varmasti ole hyotya kenellekdan. Loppu-

tulos tulee enemman tai vahemman karsimaan” (Hamunen 2016).

Yhteistyota voidaan lahted menestyksekkaasti kehittamaan vain jos siihen saa-
daan yhteinen tahtotila. Tahtotila voidaan saada aikaan vain jos ymparistominis-
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terid ja sisaministerid saavat linjattua asioita, joissa pelastusviranomaisen halu-
taan olevan mukana rakentamisen ohjauksessa. Jos linjauksia tehdéaan, vaikute-
taan niilla parhaiten roolin selkeytymiseen. Linjauksissa olisi huomioitava raken-
nusvalvontojen tulevaisuus todennédkdisesti kunnallisina toimijoina ja pelastuslai-
tosten tulevaisuus todennakoéisesti viitena pelastuslaitoksena. Linjauksissa on
jarkevaa huomioida myos kenttatyota tekevien nakemyksia. Tulevassa organi-
saatiomuutoksessa luonnollinen yhteys kuntien rakennusvalvontojen ja pelastus-
viranomaisen valilla voi katketa, ellei sitd johdeta haluttuun suuntaan. Rakenta-
misen ohjausta ei ole sdddbdspohjassa maaritelty. Muutoksessa on vaarana, etta
pelastuslaitoksissa suunnataan resurssin kayttoa lakisaateisiin tehtaviin ja raken-
tamisen ohjaukseen ei osoiteta resurssia. Jos pelastusviranomaisen osallistumi-
selle rakentamisen ohjaukseen ei ndhda tarvetta, niin osallistuminen tulee johde-
tusti lopettaa. Vaikutukset voivat kuitenkin olla niin suuria, etta niiden tutkiminen
on tarpeellista ennen paatdsten tekoa. Opinnaytetydn viimeisessa luvussa tdméa
on esitetty tarpeellisena jatkotutkimuksena. Tarkeaa on loytad rakennuksen lop-
pukayttajan turvallisuutta ajatellen jarkeva ratkaisu.

Johtopaatos 6: Yhteistydn periaatteet rakentamisen ohjauksessa tulee linjata sel-

keasti ymparistoministerion ja sisdministerion valilla.

8.2.7 Johtopaattsten koonti

Kohdissa 8.1.1 — 8.1.6 johdetut johtopaatdkset on koottu tahan. Johtopaatos on
perusteltu kohdittain. Perustelukappale on merkitty johtopaatoksen peraan. Pe-
rustelukappaleesta on luettavissa kuinka johtop&aatokseen on paadytty.

e Johtopdatts 1: Pelastusviranomaisen osallistumisen rakentamisen oh-
jaukseen nakevat tarpeellisena seka rakennusvalvontaviranomaiset etta

pelastusviranomaiset. (8.1.1)
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e Johtopaéatts 2: Pelastusviranomaisen ohjatessa suoraan suunnittelijaa tai
rakentajaa, tulee periaatteet olla sovittu rakennusvalvontaviranomaisen
kanssa. (8.1.2)

e Johtopaatds 3: Tarkeina toimintatapoina nahdaan ainakin lausuntojen an-
taminen rakennuslupaviranomaisille, ennakkopalaverit ennen lupaké&sitte-
lya suunnittelijoiden kanssa paloteknisista asioista ja osallistuminen kayt-
toonottokatselmuksiin (erityinen palotarkastus). Toimintatapoja pitaisi hyo-
dyntdd enemman haastavissa kohteissa kuin tavanomaisissa rakennuk-
sissa. (8.1.3)

e Johtopaatos 4: Pelastuslaitosten tulisi keskittaa nykyista enemman raken-
tamisen ohjauksen tehtavia rakenteelliseen paloturvallisuuteen erikoistu-
neille asiantuntijoille huomioiden kuitenkin l&heisyysperiaate. Yhtenéaisia
tulkintoja tulisi hakea nykyista aktiivisemmin. (8.1.4)

e Johtopaéatts 5: Jos pelastusviranomaisen halutaan osallistuvan rakenta-
misen ohjaukseen jokaisen pelastuslaitoksen alueella samojen periaattei-
den mukaisesti, on pelastusviranomaisen rooli rakentamisen ohjauksessa

maariteltava tarkemmin saadospohjaan. (8.1.5)

e Johtopaéatos 6: YhteistyOn periaatteet rakentamisen ohjauksessa tulee lin-
jata selkeasti ymparistoministerion ja sisaministerion valilla. (8.1.6)

8.3 Opinnaytetyon eettisyys ja luotettavuus

Kehittamistyon tavoitteiden tulee olla korkean moraalin mukaisia, ty6 tulee tehda
rehellisesti, huolellisesti ja tarkasti, ja seurausten tulee olla kaytantéa hyodynta-
via (Ojasalo ym. 2009, 48).

Ty6n tekemisen motiivi oli kaytannon tyon tekemisessa havaittu ongelma. Pelas-
tusviranomaisen rooli on rakentamisen ohjauksessa epéselva ja sitd on selven-

nettava. Pelastuslaitosten toiminta on osa tutkintaa. Pelastuslaitoksen toimintaan



69

mahdollisesti saatava hy6ty on se, etta ihmisten turvallisuuteen voidaan vaikuttaa
tehokkaammin. Kyselyiden vastauksista oli luettavissa halu kehittda toimintaa.
Tulosten voidaan ajatella olevan kaytantéd hyddyntavia. Tyo tehtiin huolellisesti
ja tausta-aineisto, jota opinnaytetydssa kertyi paljon, on tallennettu. Asioita pyrit-
tiin arvioimaan monesta nakokulmasta, ei pelkastaan pelastusviranomaisen na-
kokulmasta. Tata edesauttoi tutkimusmenetelmien moninaisuus ja vastaajien va-
linnat. Valintojen avulla pyrittiin saamaan erilaisia mielipiteitéa. Tutkimuksessa to-
teutui hyvin ajatus ymmartaa syvallisemmin rakentamisen ohjauksen mekanis-
mia ja siind olevia ongelmakohtia. Aikaisemmat, samaa aihetta sivuavat julkaisut

auttoivat.

8.3.1 Reliaabelius

Hirsjarven ym. mukaan "tutkimuksen reliaabelius tarkoittaa mittaustulosten tois-
tettavuutta”. Se voidaan todeta, jos esimerkiksi kaksi arvioijaa paatyy samaan
lopputulokseen. (Hirsjarvi ym. 2007, 226).

Pelastuslaitoksille suunnattuun kyselyyn saatiin vastaukset kaikilta pelastuslai-
toksilta. Kyseessa oli kokonaistutkimus, jonka vastaukset edustavat pelastuslai-
tosten ndkemysta asiasta. Rakennusvalvontojen suurista yksikdista vastasi 13.
Kysely lahettiin 22 yksikolle. Alle 15 000 asukkaan kuntien yksikoista saatiin 10
vastausta. Suurten yksikodiden vastausten voidaan katsoa edustavan suurten yk-
sik6iden mielipidetta. Vastauksissa oli selvasti havaittavissa tietynlainen vastaus-
ten kylla&ntyminen. Samat asiat toistuivat vastauksissa, jolloin aineistoa voidaan
pitaa riittavana (Hirsjarvi ym. 2007, 177). Alle 15 000 asukkaan kuntien yksikdista
saadut vastaukset, eivat edusta kokonaisuudessaan koko perusjoukon mielipi-
dettd. Naistakin vastauksista tehtiin kuitenkin tulkintoja huomioiden kuitenkin kyl-
laantymisen periaate. Tulkintoja tehtiin asioista, jotka selke&sti toistuivat. Opin-
naytetyon kyselyt ja haastattelut ovat tarvittaessa toistettavissa. Mittausmenetel-

mi&d voidaan pitaa reliaabeleina.
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Laadullisessa lahestymistavassa syntyisi tulkintaero, mikéli kaksi eri henkil6a tul-
kitsisi tuloksia. Laadullista aineistoa tulkittaessa ja teemoiteltaessa aineisto luet-
tiin ensin moneen kertaan, jonka jalkeen teemat merkattiin eri vareilla. Kasitelty
aineisto tallennettiin. Haastattelut tallennettiin. Tulosten tulkinta ei perustunut pel-
k&staan opinnaytetyon kirjoittajan tulkintaan, vaan tulkinnassa hyddynnettiin oh-
jausryhmaa seka ulkopuolisia asiantuntijoita. Tutkimuksen johtopaatdsten oikeel-
lisuutta arvioitin johtop&atoksittdin haastattelemalla Siilinjarven rakennuslu-
painsindori Aarne Hamusta. Hamunen piti tehtyja johtop&éatoksia oikeansuuntai-
sina ja rakentamisen paloturvallisuuden kehittdmisen kannalta tarpeellisina. (Ha-
munen 2016). Joitakin h&nen korostamiaan asioita on otettu aiemmin esille. My6s
toisten tutkimusten paatyminen samansuuntaisiin tuloksiin vahvistaa ajatusta,

etta tuloksista johdetut paatelmat ovat reliaabeleja.

8.3.2 Validius

Validius tarkoittaa mittarin tai tutkimusmenetelman kykya mitata juuri sita, mité
on tarkoituskin mitata (Hirsjarvi ym. 2007, 226). Kyselyiden kysymysten ymmar-
taminen testattiin koejoukolla. Kyselyitd muutettiin, kunnes oltiin varmoja, etta
padosa vastaajista ymmartad kysymyksen oikein. Menetelmien ja kysymysaset-

telun voidaan ajatella olevan valideja.

Opinnaytetyotlle asetattiin kehitystehtava, jossa esitettiin kysymyksia. Kaikkiin ky-
symyksiin ei saatu valmiita vastauksia. Voidaan kuitenkin ajatella, ettd opinnay-
tetydlla pystyttiin selvittaméaan niitd asioita, joita oli tarkoitus selvittda. Saados-
muutostarpeita ei opinnaytety0ssa riittavasti pystytty selventdmaan. Paaosan tu-

loksista voidaan ajatella olevan valideja.

8.4 Opinnaytetydn hyddyntadminen

Opinnaytetyo oli tydelaman kehitystehtava. Kaytannon kautta havaitut ongelma-
kohdat toiminnassa tekivat aiheesta ajankohtaisen. Ajankohtaisuutta opinnayte-
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tyon tekoprosessin aikana lisasi meneillaan oleva maakuntauudistus. Opinnayte-
tyostd ovat sen tekoprosessin aikana kiinnostuneet eri tahot. Opinnaytetyolla
saatiin esille johtopaatoksia, jotka lahes kaikki vaativat jatkoselvittelya ollakseen
taysimaaraisesti hyddynnettavissa. Hyoddyntdminen riippuu tahtotilasta, mika
nahdaan tarkeana. Jatkotutkimusideoissa voisi nostaa enemmankin, mutta opin-
naytety0ssa otetaan esille niista tarkein. Tarkeinta on yhteisen tahtotilan selvitta-

minen pelastusviranomaisen osallistumisesta rakentamisen ohjaukseen.

8.5 Oma oppimisprosessi

Opinnaytetytn tekeminen lisdsi omaa ymmarrystd rakentamisen ohjaamiseen
osallistuvien ajattelusta. Omassa tydssa asioita katsoo aina liiaksi omasta nako-
kulmasta. Ty6 opetti suhtautumaan l&hteisiin kriittisesti; kaikki kirjoitettu ei ole
totta. Tyon tekeminen auttaa tulevaisuudessa itsensa johtamisessa. Tehtavia on
lopputuloksen kannalta pystyttdva suunnittelemaan ja rajaamaan tehokkaasti.
Ajankayttd on monessa asiassa ongelma. Olennaista opinnaytetyfssa ja tyossa
yleensakin on rajaaminen. Tama tyo osoittautui vaikeaksi rajata. Asiakokonaisuu-
det ovat suuria ja niilla on my6s suuri merkitys. Kokonaisuuteen liittyy niin paljon
nakokulmia ja osallisia. On oikeastaan vaarin sanoa jonkun nakdkulman olevan
oikein tai vaarin. Oikea nakemys asioihin on l6ydettavissa monia nakokulmia yh-
distaen. Tulos on aina kompromissi kaikkien osalta. Ty6 vahvisti ainakin kasitysta
siitd, mita ohjausryhman jasen, Suomen Pelastusalan Keskusjarjestdon johtaja
Matti Orrainen (2013) erddssa koulutustilaisuudessa sanoi: "Onnettomuuksien
ehkaisy on yhteistyota.”

8.6 Jatkotutkimusideat

Yhteistyon periaatteet rakentamisen ohjauksessa on linjattava. Linjauksessa pe-
lastusviranomaisen toimintaa ohjaavan sisaministerion ja rakentamista ohjaavan
ymparistoministerin rooli on keskeinen. llman ministerididen valista linjausta jaa

pelastusviranomaisen rooli epaselvaksi. Alueellisesti linjauksia ei ole jarkevaa
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tehda. Linjauksen tekemisen paatoksentekoa varten pitaa olla selvilla rakennus-
valvontojen organisoituminen. Rakenteellisen paloturvallisuuden toteutuminen

on varmistettava muutoksessa.

Asioiden selvittamista varten olisi harkittava ymparistoministerion ja sisaministe-
rion rakentamisen yhteistydryhman perustamista. Ryhman avulla voitaisiin arvi-
oida muutostarpeita ja kannanottojen tarvetta epéaselviin asioihin. Ryhméan avulla
rakentamisen paloturvallisuutta voitaisiin kehittaa. Ryhman kautta saataisiin esi-
merkiksi palontutkinnassa laajasti esille tulleet havainnot nékyvaksi. Ryhma pys-
tyisi arvioimaan aiheuttaako ilmid lisdselvitys- tai muutostarpeita. Talla hetkella

havaintoja ei pystyta hydodyntdmaan kuin paikallistasolla.

Muutostarpeissa voi housta tarve saadosmuutosten tekemiselle. Jos Pelastusvi-
ranomaisen mukana olo rakentamisen ohjauksessa halutaan varmistaa, edellyt-
taa tdma pelastuslain tdsmentamista. Rakentamisen ohjaukseen osallistuminen
pitad maaritellda selkeAmmin pelastuslakiin pelastusviranomaisen tehtavaksi.
Pelkkéa pelastuslain muutos ei yhteisty6ta varmista. Rakennuslainsaadanndssa
tulee olla vastine pelastuslaille. Haastavimmissa rakennuksissa rakennusvalvon-
taviranomaiselle ja pelastusviranomaiselle tulisi olla rakentamisen ohjauksessa
velvoite yhteisty6hon. Jo pelastuslain uudistamisen esiselvitys- hankkeessa to-
dettiin: "Lainsaadannon on oltava kunnossa silta varalta, ettd yhteistoiminta vi-
ranomaisten valilla ei toimi” (Sisdasiainministerio 2008, 25). Maakuntauudistus ja
pelastustoimen kehittamishanke tekevat aikeesta enemman kuin ajankohtaisen.
Yhteisty0, jos sita halutaan, on varmistettava.
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Pelastusviranomaisen rooli rakentamisen ohjauksessa - kysely pelastuslaitoksille

Pelastusviranomainen osallistun rakentamisen ohjaukseen paikallisten kaytintjen mukaisesti. Taman kyselyn tarkoitus on kartoittaa

toimintatapoja ja saada niistd kokonaiskuva.

Rakennuksen suunnitteluvaihe

1. Arvioikaa pelastusviranomaisen toimintatapoja rakennuksen suunnitteluvaiheessa, seks pelastuslaitoksenne ajankSyttds niithin ? *

Arvioinnissa arvioidaan sita, kuinka tirkednd piditte sitd, ettd pelastusviranomainen tekee kyseista tydta, vaikkel pelastuslaitoksenne
toimintatapaa kayttaisikian. Voiko pelastusviranomainen tuoda asiantuntemuksellaan lisdarvoa rakennuksen loppukayttajdn turvallisuutta
ajatellen? (1-5 tai 0 ei mielipidettd) Ajankdytdn arviossa arvioidaan karkeasti koko pelastuslaitoksenne vuositasolla ko tyShdn kayttamas

aikaa kuukausina tarvittaessa yhden desimaalin tarkkuudella (desimaalierotin pilkku).

Lausunnot
rakennusvalvontaviranomaisille
rakennuslupaa varten

Osallistuminen
rakennuslupakasittelyyn (esim.
katselmusmiesten kokoukset)

Palaverit suunnittelijoiden kanssa
paloteknisista asioista

Lausunnot rakennustuotteen
paikallista hyvaksyntaa varten

Ilmanvaihtosuunnitelmien
tarkastaminen

Vaestonsuojan suunnittelun ohjaus
ohjaus

Automaattisen
sar_nmutuslaitteiston suunnittelun
ohjaus

Automaattisen paloilmoittimen
suunnittelun ohjaus

Poistumisreittien valaisemisen
suunnittelun ohjaus

Savunpoiston suunnittelun ohjaus

2. Mits muita toimintatapoja rak
yll&, seks karkea ajankliytén arvio.

ksen

1ei
lainkaan
tarked

0O

-

2el
kovin

tirked tirked tarked tarked mielipidetta

O

3
melko

-

4

(n

5
erittiin

o

=l

|

0 ei

c

Pelastuslaitoksen
kayttama aika
kk/vuosi

Pelastuslaitoksen
kdyttama aika
kk/vuosi

Pelastuslaitoksen
kdyttama aika
kk/vuosi

Pelastuslaitoksen
kayttama aika
kk/vuosi

Pelastuslaitoksen
k3yttama aika
kk/vuosi

Pelastuslaitoksen
kayttama aika
kk/vuosi

Pelastuslaitoksen
kayttadma aika
kk/vuosi

Pelastuslaitoksen
kdyttama aika
kk/vuosi

Pelastuslaitoksen
kayttama aika
kk/vuosi

Pelastuslaitoksen
k3yttadma aika
kk/vuosi

ol ud e

itteluvaiheessa kiytitte ? Toimintatavan kuvaus, tirkeyden /merkityksen arviointi kuten
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3. Arvioikaa pelastusviranomaisen toimintatapoja rakennuksen rakentamisvaiheessa, sekl pelastuslaitoksenne ajankiyttds niihin ? *

Arvioinnissa arvioidaan sita, kuinka tirkednd piditte sitd, ettd pelastusviranomainen tekee kyseista tyots, vaikkel pelastuslaitoksenne
toimintatapaa kayttaisikian. Voiko pelastusviranomainen tuoda asiantuntemuksellaan lisdarvoa rakennuksen loppukayttajdn turvallisuutta
ajatellen? (1-5 tai 0 ei mielipidettd) Ajank3ytdn arviossa arvioidaan karkeasti koko pelastuslaitoksenne vuositasolla ko tydhdn kayttamas
aikaa kuukausina tarvittaessa yhden desimaalin tarkkuudella (desimaalierotin pilkku).

1ei 2ei 3 5
lainkaan kovin melko 4 erittadin 0 el
tarkesd tarked tirked tirked tarked mielipidetta
2 2 = —~ Pelastuslaitoksen
Osallistuminen aloituskokouksiin . . e c e . kByttama aika 3
aloituskokouksiin kk/vuosi
G & Pelastuslaitoksen
Osallistuminen kayttama aika |
ilmanvaihtolaitteiden c O c c c c kk/vuosi
tarkastuksiin ::‘;::'::':':&:’e" l—a
" - kk i
Osallistuminen e - c c c c Pe:::tosslaltoksen
hormitarkastuksiin uyna‘:-na aika = |
kk/vuosi
Osallistuminen vaesténsuojan
i e s C O O C [ @) C Pelastuslaitoksen
kayttoonottokatselmuksiin ::mi:a aika = |
Osallistuminen paloteknisten Pelastusiaitoksen :
laitteiden c c c c c c s 3
- —— .- vu
kayttoonottokatselmuksiin 2o A PR .
Osallistuminen ) - " n" n B - s T 3
kayttoonottokatselmuksiin Pelastuslaitoksen
: = kayttama aika | 3’
Osallistuminen c c c o P . kk/vuosi
loppukatselmuksiin
Pientalorakentajien neuvonta o Lo c c c c

4. Mits muita toimintatapoja rakennuksen rakentamisvaiheessa kSytitte ? Toimintatavan kuvaus, tirkeyden/merkityksen arviointi kuten
yll&, sekd karkea ajanklytdn arvio.

H

H

Rakennuksen kaytonaikaiset muutostyot

3. Arvioikaa pelastusviranomaisen toimintatapoja rakennuksen kiytdnaikaisissa muutostbissl, sekd pelastuslaitoksenne ajankdytts3s niihin ?

Arvioinnissa arvioidaan sita, kuinka tirkedna piditte sita, etts pelastusviranomainen tekee kyseista tyota, vaikkei pelastuslaitoksenne
toimintatapaa kayttaisikian. Voiko pelastusviranomainen tuoda asiantuntemuksellaan lisdarvoa rakennuksen loppukayttajén turvallisuutta
ajatellen? (1-5 tai 0 ei mielipidettd) Ajank3ytdn arviossa arvioidaan karkeasti koko pelastuslaitoksenne vuositasolla ko tydhdn kayttamas
aikaa kuukausina tarvittaessa yhden desimaalin tarkkuudella (desimaalierotin pilkku).

1el 2el 3 S
lainkaan kovin melko 4 erittain 0ei
tarked tirked tarked tdrked tirked mielipidetta
- = Pelastuslaitoksen
Lausunnot Aluehallintovirastolle c c 6 6 e c Kiyttams aika | =3
anniskelulupaa varten kk/vuosi
= - Pelastuslaitoksen
Lausunnot Aluehallintovirastolle e e e e e e SRttt o =

sosiaalipalvelun lupia varten kk/vuosi
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Lausunnot Pelastuslaitoksen .
rakennusvalvontaviranomaisille R 3
rakennuksen tilapaista c c c c c c

kayttotarkoituksen muutosta

varten

6. Mits muita toimintatapoja rakennuksen kiytdnaikaisissa muutostdisss kliytitte ? Toimintatavan kuvaus, tirkeyden/merkityksen
arviointi kuten yll§, sekd karkea ajankSytdn arvio.

=

H

Pelastusviranomaisen muun tiedon hyodyntaminen rakentamisen ohjauksessa

7. Mits muuta tietoa hyddynnitte rakentamisen ohjauksessa ?

[T Palontutkinnan kautta tulevaa tietoa

T Kemikaalivalvonnan kautta tulevaa tietoa

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO: sta saatavaa tietoa
Nuchoojilta tulevaa tietoa

Palotarkastustoiminnan kautta tulevaa tietoa

I B B

Muuta ? |

8. Mitkd ovat tirkeimmit kehittimistarpeet pelastusviranomaisen roolissa rakentamisen ohjauksessa?

=

=l

9. Vapaa sana:

Kiitos vastauksistanne !
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Pelastusviranomaisen rooli rakentamisen ohjauksessa - kysely
rakennusvalvonnoille

1. Pelastusviranomaisen osallistuminen rakentamisen ohjaukseen, suunnitteluvaihe. *

Arvioinnissa arvioidaan sitd, kuinka tirkeana

idatte sit3, ettd

elastusviranomainen tekee kyseist3 tyotd. Voiko

pelastusviranomainen tuoda asiantuntemukserlaan lisdarvoa rakennuksen loppukayttdjan turvallisuutta ajatellen? (1-5

tai 0 ei mielipidett3)

1 ei 2 el 3 5
lainkaan  kovin melko < erittain 0Ei
tarked tirked tarke3d tarked tarked mielipidettd
Lausunnot
rakennusvalvontaviranomaisille C C C c c C
rakennuslupaa varten
Osallistuminen
rakennuslupakasittelyyn (esim. C C C C C C
katselmusmiesten kokoukset)
Palaverit_spupnitt_e!Uonden kanssa - - - - - -
paloteknisista asioista
Lausunnot rakennustuotteen paikallista
e s = C O 9, C C C
paikallista hyvaksyntaa varten
Ilmanvaiht_osuunnitelmien - - - - (. -
tarkastaminen
Vaestonsuojan suunnittelun ohjaus C C C O C C
Automaattisen §ammutus|aitteiston - - - - - -
suunnittelun ohjaus
Automaattisen paloilmoittimen - - - - - -
suunnittelun ohjaus
P0|stu_m|sre|tt|er_1 valaisemisen e - o . - -
suunnittelun ohjaus
Savunpoiston suunnittelun ohjaus C C C C C C
2. Pelastusviranomaisen osallistuminen rakentamisen ohjaukseen, rakentamisvaihe. *
1ei 2 ei
lainkaan kovin 3 melko < 5 erittdin 0 Ei
tirke3 tirkea tarked tidrke3a tirkead mielipidetta
Osallistuminen aloituskokouksiin c c O C C C
Osallistuminen ilmanvaihtolaitteiden - - - - - -
ilmanvaihtolaitteiden tarkastuksiin
Osallistuminen hormitarkastuksiin C c O C C C
Osallistuminen vaestéonsuojan - - - - - -

kayttoonottokatselmuksiin
Osallistuminen paloteknisten
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laitteiden c c O c c c
kayttoonottokatselmuksiin
Osallistuminen

. . c o c c c c
kayttoonottokatselmuksiin
Osallistuminen loppukatselmuksiin c c C c c C
Pientalorakentajien neuvonta c c C O c C

3. Pelastusviranomaisen osallistuminen rakentamisen ohjaukseen, kayténaikaiset muutostyot. *

1ei 2 ei 3 5
lainkaan kovin melko 4 erittdin 0Ei
tarked  tirke3d t3rked tdrke3d tarked mielipidett3

Lau_sunnot Aluehallintovirastolle - - - - - -
anniskelulupaa varten
Lau_sun_not Aluehalll_ntowrastolle - o - o - o
sosiaalipalvelun lupia varten
Lausunnot
rakennusvalvontaviranomaisille - o - I~ - o

rakennuksen tilapaista
kayttotarkoituksen muutosta varten

4. Millaiseksi keskim&arin arvioitte alueenne pelastusviranomaisen osaamisen yllamainittuihin rakentamisen
ohjauksen tyatehtaviin 2 *

1 2 3 4 5
riittdmatdn g C @, C O riittava

5. Millaiseksi arvioitte yhteistyén sujuvuuden pelastusviranomaisen kanssa rakentamisen ohjauksessa 7 *
1 . 3 - 5
ei sujuvaa C O O O O sujuvaa

6. Kuinka pelastusviranomaisen toimintaa ja yhteistyota rakentamisen ohjauksessa olisi kehitettava ? Missa
tehtaviss3 on ongelmia ?

=

=

7. Mitka toimintatavat tai kdytannot ovat hyvia yhteistyon muotoja ? Milla toimintatavoilla pelastusviranomainen voi
osaamisellaan tuoda lis3arvoa rakentamisen ohjaukseen ?

=

=

8. Vapaa sana:
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Kiitos vastauksistanne !



