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TIIVISTELMA

Opinndytetyon aiheena on salvittéd osakeyhtion vahvuuksa ja helkkouksa Suomen
kansainvaigen kongressikeskusten hdlintomuotona. Aihe on gankohtainen ja miden
kiintoinen, koska usest kansainvéiset kongressikeskukset ovat vainneet tai vaihtaneet
hallintomuodokseen osakeyhtion viimeisen kymmenen vuoden  aikana. Opinndytety® on
rgjattu kasttelemaan kunnan omistamia osakeyhtidita. Opinndytetyd koostuu teoreetti-
sedta ja empiirisestd osasta. Teoriaosuus koostuu monipuolissta kirjdlissta lahteisté ja
empiirinenosuus teemahaedtaiteluista. Tutkimuskohteks on harkinnanvaraisesti valittu
Fnlandia-talo Oy ja Sibeliustao Oy. Tutkimuksen  tavoitteena on savittdé osakeyhtion
hy6tyja ja haittoja kansainvalisen kongresskeskuksen halintomuotona, kahden suome-
laisen kansainvalisen kongress- ja konserttikeskuksen toimitugohtgjan kokemuksien ja
gatuksen pohjdta Tavoitteena on myos vertallla kahden eri tavalla osakeyhtioks péé:
tyneen kongress- ja konserttitalon nékemyksia hyvasta hdlintomuodosta.

Tutkimuksessa pé&dyttiin sihen, etta kunnan omistama osakeyhtié on sopiva hallinto-
muoto kansainvédiselle kongresskeskuksdlle. Kunnan omistama osakeyhti6 e tutkimuk-
gin perustuen kuitenkaan ssdlé pelkkia hyvia ominaisuuksia, vaikka suurin osa tutki-
muskohteiden kokemukssta oli pogtiivisa Tutkimuskohtelden Finlandia-talo Oy:n ja
Sbhdiugtao Oy:n nékemyksat hyvagta hdlintomalista olivat tdysin samansuuntaiset. Tut-
kimukset osoittavat, ettd kunnan omistaman osakeyhtion tarkeimmét hyodyt ovat toi-
minnan joustavuus, vahanen byrokraettisuus, nopea reagointikyky ja taloude linen vapa-
us. Kunnan omistama osakeyhtion varjopuolena ovat sen Sjaan jannitteet kunnan ja
kuntaaisten kanssa. Kunnan omistamassa osakeyhtissé kunnan demokratiakasitys el
toteudu. Kakigta suurimmeakd ridiriidaks nous yhtion hdlituksen kunnan edustajan
asema.

Tutkimus saavutti Slle asetetut tavoitteet. Tutkimuksessa sdlvitettiin hyvin monipuolisesti
osskeyhtion ominaisuuksa kansainvéisen kongresskeskuksen halintomuotona ja ver-
taltiin tutkimuskohteiden kokemuksa ja nékemyksa yleisesi hyvaga hdlintomadliga
seké& oman yhtionsA hdlintomdlista

Avansanat: Osakeyhtio, yhtidittdminen, Finlandia-talo Oy, Sbdiustalo Oy, Corporate
governance
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ABSTRACT

The subject of the thesis is to find out the strengths and weaknesses of a limited com-
pany asthe form of adminigtration of a Finnish internationa congress center. The subject
is of current interest because many internationa congress centers have chosen or
changed ther form of adminigtration to a limited company within the past ten years. |
have defined my thesis to congst of only the limited companies that are owned by mu-
nicipaities. The thess consgs of atheoreticd and an  empirica part. Sources include
literary materid and theme interviews. The congress centers of this sudy are Fnlandia
Hal and Sbdius Hal which were chosen by the author’s own discretion. The primary
am of the thesisisto find out the advantages and disadvantages of alimited company as
the form of adminidration for an internationa congress center, based on the thoughts
and experiences of the managing directors of two Finnish congress- and concert cen
ters. Another am is to compare the opinions about a good form of adminidtration by
these two congress- and concert centers.

Based on the study it can be stated that a limited company owned by a municipdity isa
auitable form of adminigtration for an internationa congress center. However, it does not
have only advantages athough the target centers had many positive experiences. The
most important advantages were flexibility, low bureaucracy, a chance to react fast and
financia freedom. Disadvantages included the tensons between the municipdity and its
inhabitants. The tensons are caused by the lack of a democratic way of thinking in a
limited company. The most considerable disadvantage was the position of the municipa-
ity’ s representative on the company’ s Board.

The sudy achieved its gods. | did a versatile sudy of the qudities of alimited company
as the form of administration of an international congress center and compared the opin-
ions and experiences of my two congress- and concert centers about this form of ad-
minigtration in genera and their repective companies.

Key words Limited company, incorporation, Finlandia-Hdl, Sibdius Hdl, Corporate
governance
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1  JOHDANTO

Vatakunndlisen kokoustutkimuksen mukaan vuonna 2005 Suomessa jarjestettiin yh-
teensd 148 000 kotimaigta ja kansainvdigta kokoudta, joihin osdlistui yhteensa 6.6 mil-
joonaa henked. Kansainvalisten kokousten osanottgjien osuus oli yli 300 000 henkea.
Palkkakunnittain Helsnki kerés eniten kongressosanottgia Seuraaviks Sjoittuivat
Tampere, Espoo, Turku, Jyvaskyld, Lahti ja Oulu. Suomi on vakiinnuttanut paikkansa

maailman suos tuimpien kongress maiden joukossa. (Finland Convention Bureau 2005.)

Kansanvalisymisen my6té kokous- ja kongresstoiminta lisdantyy Suomessa. Suomea
pidetédn kansainvdisesti turvalisena, kongressitiloiltaan korkestasoisena seka djainnil-
taan eksoottisena kongressmaana. Vakka kokougérjestelyissi noudatetaan usein s
maa peruskaavaa sen koodta ja kansainvdisyydesta riippumatta, kansanvalisyys tuo
kongressitoimintaan lisd8 haasteita. Kongresskeskusten on pystyttéva reagoimaan ro-

kansainvdisten kongresskeskusten vdilla (Aarrgjérvi 2003, 7.)

Suomessa kunnat akoivat 1990-luvun laman jdkeen parantaa taoutta muun muassa
yhtidittémédla toimintojaan. Toimintojen Sirtamisala ykstyislle sektoralle pyrittiin vaher:
Viimesen kymmenen vuoden alkana my6s monet kansainvdiset kongressikeskukset
ovat vainneet tai vaihtaneet hallintomuodokseen osskeyhtion.  Kongressikeskusten on
oltava yhd enemmén kansainvdigyvdla ddla tominnataan ja ta ouddtaan mahdollism:
man joustavia ja tehokkaita. Opinndytetyoni tavoite on salvittaé osakeyhtion vahvuuksa
ja helkkouksa kansainvdigen kongresskeskugten hdlintomuotona: toteutuuko yhtioit-
tamisd|a tavoitdtu talouddlinen jatoiminnalinen joustavuus, va liséévétkod kunnan omis-
tamat osakeyhtitt kuntaaisten epdvarmuutta ja aiheuttavatko ne ridtiriitoja kunnan ja
yhtion vdille.



1.1 Aiheenvdinta

Opinndytetydssi késttelen osakeyhtion vahvuuksa ja heikkouksa Suomen kansainvéa
listen kongressikeskusten hdlintomuotona. Aihe on gankohtainen ja mielenkiintoinen,
koska viimeisen kymmenen vuoden aikana useat kansainvaiset kongresskeskukset ovat
vainneet tai vaihtaneet halintomuodokseen osakeyhtitn. Olen kiinnostunut salvittamaan,
mika tekee osakeyhtitéstd midekkadn hdlintomuodon kansainvalislle kongresskeskuk-
slle ja mitk& ovat osakeyhtion hyvét ja huonot puolet. Kongressikeskukset toimivat
usain kokous- ja konserttikeskuksien nimelld ja kongressipavelut ovat yks osa keskuk-
gen toimintaa. Tassa opinndytetydssa k&ytan kongresskeskukssta nimityst kongressi-

jakonserttikeskus.

Opinndytetyon aihe on toimeksanto Lahden Sbeliustao Oy:n toimitugohtga Antti Vihi-
st Sbdiugaossa suorittamani tySharjoittel ujakson jalkeen opinndytetyon teko Sibe-
liugdolle tuntui luontevalta. Toimitugohtga Antti Vihinen — ehdotti opinndytetyon a-
heeks tutkia, miks kansainvalisst kongress- ja konserttikeskukset vditsevat hdlinto-
muodokseen osakeyhtion. Aihe liittyy opiskdemaani kansainvdisen kaupan koulutusoh
jelmaan, koska kasittelyssi ovat kansainvdiga toimintaa harjoittavat kongress- ja ko

sarttitalot.

1.2 Tutkimusonge maja tutkimusmenetd mét

Tutkimusongelmana on salvittda osakeyhtion vahvuudet ja heikkoudet kansainvélisen
kongress- ja konserttikeskuksen hdlintomuotona. Olen rgannut opinndytetyon kasitte-
lem&&n kunnan omistamia osakeyhtititd Késttelen opinndytetytssa kongressi- ja ko
serttikeskuksa ainoastaan kongressikeskuksien osdta, olen jéttanyt konserttipalvelut
tutkimuksen ulkopuoldle. Kartoitan tietoa osskeyhtion  sopivuudesta kansainvéisen
kongressikeskuksen hallintomuodoks. Opinndyteydssa peilaan kunndlisia osskeyhtidita
kunnan daisena toimiviin keskuksin, Tutkimuksen tavoitteena on salvittéa osakeyhtion
ominaisuuksia kansainvéisen kongresskeskuksen halintomuotona, kahden suomalaisen

kansainvdisen kongressi- ja konserttikeskuksen toimitugohtgian kokemuksien ja ga



tuksen pohjata Tavoitteena on myGs vertailla kahden eri tavalla osakeyhtioks pééty-
neen kongressi- ja konserttitalon nékemyksa hyvasta hdlintomuodosta. Opinnéyte-
ty® koostuu teoreettisesta ja empiirisestd osasta. Teoriaosuus sisdtad gankohtaista tie-
toa yhtidmuodon vainnasta, erilassta osakeyhtion muodoista, yhtidittamisesta ja kan-
sanvdissd kongresskeskukssta Empiriaosuudessa kédttelen teemahaastatteluissa

saamiani tietoja, heljastaen niita teoriaosuudessa kerddmiini tietoihin.

Tutkimus koostuu kvalitatiivissta teemahaadtetteluista. Olen haadtatdllut kahta suomer
lasta kensainvédista kongress- ja konserttitalon toimitugohtgjaa. Haastatteluun odlistu-
neet keskukset ovat keskendéan vertailukelpoisa, koska toinen keskus on dun perin
perustettu osakeyhtioks ja toinen on muutettu osakeyhtioks yhtiGittamisen kautta kesdl-
naisuuksia kansainvaisen kongress- ja konserttikeskuksen halintomuotona Opinnéyte-
tyoni keskelset 18hteet koostuvat gankohtai Sista osakeyhtiGité ja kuntien toimintaa kast-
televigd teokssta Olen kayttanyt [dhteina myds Suomen sdédoskokoel maa, Suomen
kuntdiiton Internet-svustoja seké Finland Conventiona Bureaun tilastoja ja tutkimuksa.
Kongressikeskuksien toimintaan olen tutustunut tarkemmin tutkimuskohte sta kirjoitettu-
jen FHnlandia-Hdl Meetings and Music- ja Sbeiustao — Sbdius Hal -teosten avulla
Kirjalisten |8hteiden lisdks, keskeisna ldhteind olen kéyttényt tutkimuksen teemahaas-
tatteluya

1.3  Opinnédytetyon rakenne

Opinnaytety® akaa johdannolla, jonka tarkoitus on kertoa taustatietoa opinndytetyon
aheedta, tuoda salkeddti eslle tutkimusongelma ja tavoitteet seka estella kayttamiani

tutkimusmenetemia ja léhteité. Teoriaosuus dkaa luvudta 2, otskolla  Halintomuodon
vdintaan vaikuttavat tekijét. Kysaisessi teoria uvussa perehdyn hdlintomuodon vdinnan
l&hteidin ja sen my6ta kartoitan yhtion halintomuodon vaintaen vaikuttavia taustatekijoi-
ta Teoriaosuus paéttyy lukuun 3, joka kasttelee tarkemmin osakeyhti6tg, yhtidittamista
ja kongresskeskuksia. Pyrin estteleméan osakeyhtion erilaisa ilmenemismuotoja moni-

puolisedti. Yhtidittamista ja sen seurauksa olen tarkastellut kunnan omistaman osakeyh



tion syntymisen nakokulmasta. Kongressikeskuksien toiminnassa olen huomi-
oinut erityisesti kansainvaisyyden ja Suomen sjoittumisen koko maailmassa jérjestetty-
jen kongressien joukkoon. Luvun 3 lopuks esttelen tutkimuskohteeni Finlandia-talo

Oy:nja Shdiustdo Oy:n.

Empiriaosuus akaa luvusta 4. Luvun dussa sdlostan kayttamiani tutkimusmeretedmia ja
kerron muun muassa tutkimuksen perusperiaatteista. Kappae 4.4 dkaa esttelylla tutki-
muksen toteutuksesta, jossa andysoin toteuttamaani tutkimusta. Luku jatkuu kvaitatiivi-
sen tutkimuksen tulogten egittdlyilld ja paéttyy tutkimuksen kokoavaan kappaleeseen
johtopéétoksista. Opinndytety6 pééttyy luvun 5 yhteenvetoon. Tyon liitteend on teeme:
haastattelun runko.



2 HALLINTOMUODON VALINTAAN VAIKUTTAVAT TEKIJAT

TésA luvussa kerron erilasda tekijoigta, jotka vakuttavat halintomuodon vaintaan.
Kyseiset tekijét auttavat vaditsemaan oikean hdlintomuodon yhtidlle. Olen keskittynyt
vertallemaan kunnan halinnoiman ja kunnan omistaman osskeyhtion ominaisuuksa Lu-
ku péétyy vertalevaan taulukkoon kunnan omistaman osakeyhtion ja kunnan halin-

noiman viraston ominaisuukssta.

Hallintomuotoa vaittaessa on huomioitava erityisesti yrityksen tuleva toiminta ja sen on-
nisuminen. Hallintomuodon tulee vadtata yrityksen tarpeita, joten hdlintomuoto valitaan
alna tapauskohtai sesti. Téssa opinndytetydssa tutkin ainoastaan yhté kongressikeskuksil-
le sopivaa hdlintomuotoa, kunnalista osakeyhtitta ja keskityn sdvittamédan sen vah
vuuksia ja hetkkouksia Halintomuotojen tarkeitd ominaisuuksa ovat muun muassa yh-
tiomuotojen erilainen verotuskohtelu, yhtiomiesten [ukumé&ré ja vastuunjakautuminen.
Vaikuttavia tekijoité ovat my6s toiminnan laatu, lagjuus, riskit, voitonjakokysymykset ja
paétoksenteon joustavuus. (Airaksinen & Jauhiainen 2000, 16-18.) Seuraavaks kasit-
telen tarkemmin muutamia merkittavia piirteitd, jotka on otettava huomioon kansainvdi-
sen kongressikeskuksen nakokulmasta. Luvun 2 lopussa oleva taulukko (TAULUKKO
1) kokoaa yhteen kaikki tekstissd mainitsemani ominaisuudet, mitka erottavat kunnali-
sen osakeyhtion ja kunnan halinnoiman viraston toisstaan. Nama térkegt piirteet on

otettava huomioon hdlintomuotoa vdittaessa ja sen ominaisuuks a tutkittaessa.

2.1 P&oman tarve jatoiminnan tarkoitus

Toiminnan laatu ja laguus méaréddvé pddoman tarpeen toiminnan dkuvaiheessa Kar
sanvdiga kongresskeskusta perugtettaessa voidaan toiminnan lagjuutta pitéé merkitta:
vana Y ksityisen osskeyhtion véhimméispdéoma on 2 500 euroa ja julkisen osakeyhtion
80 000 euroa. Padoman tulee olla maksettuna yhtion tilillg, ennen kuin yritysilmoitetaen
rekisterditavaks. (Siikarla 2006, 17-20.)



Osakeyhtion tarkoitus on aina 18htokohtaisesti voiton tuottaminen. Osakeyhtict, jotka
ovat kuntien perustamia, eivét ole puhtaadti liikevoiton tavoittduun perustettuja (Rinne
2005). Kunnan harjoittama lilketoiminta voi olla yleisen edun kanndta  perusteltua,
mutta sen tulee k&yda imi osakeyhtitta perustettaessa yhtiojérjestyksessa (Anttiroiko,
Haveri, Karhu, Ryynanen & Siitonen 2005, 186). Kunnan toimintgjen yhtidittamisen
syynaon usein s, ettel toimintaa katsota voitavan jarjestéariittévan joustavasti kunnalli-
sena toimintana (Rinne 2005). Liiketoiminnan Idhtokohdat on myos otettava huomioon
kansainvdigtd kongress- ja konserttikeskusta perustettaessa. Y ritysmaailman 1ahtokoh
tavét ovat erilaiset. Kunnan tehtévid ovat ensisjaisesti demokratiatehtévét ja toissjai sedti
kunndlisten pavelujen tuottaminen. (Puttonen 2002, 106-107.)

2.2 Toiminnan joustavuus

Jokaisessa osakeyhtiGssa tulee dlla hdlitus, jota voidaan nimittéd myds johtokunnaks.
Halituksdla on ylesvasuu yhtion halinnon ja varainhoidon vavonnan j&jesamisesta
Hallituksdla on my6s pédvastuu kaikkien niiden asoiden hoitamisesta, jotka elivét kuulu
yhtiokokouksdlle tai toimitugohtgdle. Halitus myds edustaa yhtitta suhteessa viran-

25.) Kunnan omistamien osakeyhtitiden toimintaa séételee myos kuntalaki slloin, kun
kunnan edudtgia vaitaan yhtion hallintoon. Kunnan omistama osskeyhtio & kuulu kun-
nan organisaatioon, mutta osakeyhtitt kuuluvat kuntakonserniin. Tamén vuoks yhtion
toimintaan ja sen hdlussa oleviin agakirjoihin @ soveleta julkisuudakia. Kunnan luotta:
mushenkil 6t voivat néin ollen vaikuttaa yhtion asioihin ainoastaan kunnanhdlituksen kaut-
ta (Rinne 2005.)

Osakeyhtiolain mukaan hdlintoneuvosto on vapaaehtoinen din, joka voidaan ottaa osa

vavoa hdlituksen ja toimitugohtgan vastuulla olevan yhtion hdlintoa. Halintoneu-

vostolle voidaan yhtigj&rjestyksessd médrdta ainoastaan hallituksen yleisoimivataan



kuuluviatentéviajatentévig, joitae ole séédetty muulle toimidimele. Halintoneuvosto &
voi edustaa yhtiota. Hallituksen jasenet ja toimitugohtga antavat halitusneuvostolle tie-
dot, jotka ovat tarpeen hdlintoneuvoston tehtdvien hoitamiseks. Halitusneuvostossa on
oltava véhintédn kolme jasentd. Toimitugohtgja tai hdlituksen jésen @ saa kuitenkaan
olla halitusneuvoston j&sen. Hdlitusneuvostalle on vdittava puheenjohtga. (Osakeyhtio-
laki 624/2006, 6: 21, 22, 23 8.)

Halituksen j&senet vditsee yleensa yhtiokokous. Kyseessd on enemmigtdvadit, joten

hallitukseen ehdotettaviks tuleviin henkilGihin véhenisi ja halituksen jésenten hakeminen
olig jajestdmadlisampda (Hannula 2003, 48-49.) Kunnan omistamassa osakeyhti6ssi
yhti¢j&rjestyksessa mé&itd|88n usan, etté kaupunginhdlitus nimittéd hallituksen jésenet.
Osakeyhtitssi halintovataa on hdpompi delegoida daspain, kuin esmerkiks kunnan
padtbksenteossa. Yhtend osakeyhtion térkeénd ominaisuutena pidetdan toiminnan
teet korostuvat, kun osakeyhtiota verrataan kunnan hdlinnoimaan virastomuotoiseen

hdllintomdlliin.

Kaupungin halinnoima kansainvalinen kongresskeskus vadtaa itse keskuksen toiminnas-
ta ja sen kiinteistostd. Osakeyhtiomuotoisena kansainvainen kongresskeskus on tehnyt
sopimuksen kaupungin kanssa kiintelst6sté, jota kaupunki sille vuokraa. N&in ollen osa
keyhtiolla & ole valtaa kiinteisOn muuttamiseen tai muihin toimenpiteisin Sta kohtaan.
Kiintel stbosakeyhti dmuotoisena kansainvalinen kongresskeskus omistaa itse kiinte ston.
(Palo 2006.) Osakeyhtion jatkuvuus on taaitu osakkeiden vepad|a dirrettavyydella
Osakkaden vaihtuminen e gten vaikuta yrityksen olemassaoloon. Osakeyhtion osak-
keita saa vapaadti luovuttaa ja kendléd tahansa on oikeus hankkia niité vapaedti, jolle

yhtij&rjestyksessd toign mééréta. Osakeyhtiolaissa osakkeiden vapaata [uovutettavuut-



ta ja oikeutta hankkia osakkeita on rgoitettu yhti¢j&rjestyksen lunastus- ja suostumus-
lausekkeilla. (Sikarla 2006, 67.)

Erilaset lat ja sopimukset séételevét tyontekijan ja tytnantgan vaiga tydsuhdetta. Tar-
keimpia tyontekijan tyosuhteessa sovelettavia lakga ovat tydsopimudaki, tydaikaaki,
vuoslomalaki, opintovapadaki ja ykstyisyyden suojadta tydeaméssa annettu laki. Tyo-
eldmén perudaki on tydsopimudaki. Sité sovelletaan seka yksityisella etté julkisdla sek-
torilla tytsuhteessa tehtévdan tyohon tyon laadudta riippumeatta. Myds muu tyolainséa:
danto tulee sovellettavaks, jos tydsopimudaissa séédetyt tydsuhteen tunnusmerkit téyt-

tyvét. (Tydsuhdessiat 2005))

Kunnan henkil6st6 on joko virkasuhteessa tai tyGsopimussuhteessa kuntaan. Virat pe-
rustetaan kuntalain mukaan (448). (Kuntalaki 305/2003, 6: 44 8.) Virka on julkisoi-
keuddlinen palvelusuhde, tyosuhteet taas ovat yksityisoikeudelisa Tydsopimussuhtees-
sa asema méaraytyy kunnan kanssa tehdyn henkilokohtaisen tydsopimuksen, tyolain
s&dannon seké tydehtosopimusten mukaisesti. Viranhdtijan tehtéviin ssdtyy julkisen ta
talouddlisen valan kaytdsta virkamiehen vastuu, joka on tyontekijan vastuuta ankaram-
pi. Eléke- ja perhe-edke-etuudet mé&rdytyvét viranhdtijoille jatyontekijtille saman lain
mukaan. Kunndlisen viranhdtijdan uudisamisen my6téa vuonna 2003 suurin osakuntien
virkasuhteista on muutettu tydsopimussuhtelks. Kunnan tyésopimussuhde ja yksityisdla
sektorilla kéytetty tyGsopimussuhde soveltavat molemmat tyésopimudakia, joten yhtioit-
taminen & aheuta palve ussuhteeseen suuria muutoksia Julkiset ja yksityiset tyosuhteet
eroavat kuitenkin eddlleen toisstaan, muun muassa, koska kunnalisella sektorilla nouda-
tetaan Kunndlida yleiga virka- ja tydehtosopimusta (KVTES) ja yksityisdla sektorilla
Tyoehtosopimugta (TES). (Kunnalinen tydmarkkinal aitos 2006, 10-11, 69.)

2.3 Tdouddlinen vastuu

Osakeyhtio voi jakaa osnkoa viimeks kulunedta tilikaudeta vahvistetun taseen mukai-
sedti. Voitosta on kuitenkin ensn véhennettdva dité maksettavat verot. Voitonjako voi

kuitenkin estyg, mikdi yhtiolla on kattametta aikaisempien vuosien tappioita. Suuri tap-



pio sadttaa estéd voitonjaon seuraavina vuosing, Sihen asti kunnes tappio on katettu
tulevien vuosien voitoilla. Osakeyhtid saa jakaa vapaan oman pédoman, josta on vahen-
netty yhtidjarjestyksen mukaan jakameatta jétettavét varat. Mikdi yhti6jérjestyksessé on
mé&rdys, etté osa tilikauden voitosta sirretéén johonkin rahastoon, osaa voitostae voi-
dajakaa. (Siikarla 2006, 236-237.) Varojen jakoa on osakeyhtissa dis rgoitettu vel-
kojien suojaks. Tama tekee osakeyhtitga taouddliga vastuuta kantavan, mihin liittyy
anamyos talouddlinen valta

Osakeyhtitn toimiminen itsendisend taloudel lisena yksikkona hel pottaa tuloksen seurant
taa ja vargjen hankkimigta toiminnan kehittdmisen vaetimiin investointehin. Lissks se
meahdollistaa taloudellisten ja muiden resurssen tehokkaan k&yton. Kaupunginhalinnon
adasena toimiessaan kongressikeskus on riippuvainen kaupungin keskushdlinnosta, toi-
sin sanoen kongressikeskuksen kassa on yhta kuin kaupungin kassa. Tama asettaa toi-
minnale rgoja, joten talouden hdlinta e ole yhta vapaata kuin osakeyhtiomuotoisena
Tdouddlinen vastuu tulee eslle myds Sing, ettd osakeyhtitssi se rgjoittuu ainoastaan
yhtioon gjoitettuun p&&omaan, kun taas kunnanhdlinnon daisena toimiessaan kongress-

keskuksdlle on usein mé&ritdty jokin Stovataouddlinen tavoite. (Palo 18.1.2007.)

Kunta & maksa toiminnastaan veroa, kun taas osakeyhtio on itsendinen verovelvalinen.
Itsendinen verovelvollinen tarkoittaa Sitg, etté osakeyhtion toiminnan tuottama tulo lue-
taan yhtion tuloks, eka tama tulo sdlaisenaan vaikuta yksttéisen osakkaan verotuk-
seen. Osakeyhtididen tuloverokanta on suhtedlinen. Osakeyhtio maksaa tuloksestaan
veroa 26 prosenttia Verohdlinto tilittda yhteison tuloveron vadtiolle, kunnille ja seura
kunnille. Kirjanpidon osoittama voitto tai tappio e sovelu suoraan tuloverotuksen pe-
rusteeks, jos yrityksalla on useampiatulolahteitd, joille kirjanpidon tulos jaetaan. Y htiol-
|& voi dla dinkeinotulonl&hteen ohdla myds esmerkiks muun toiminnan tulonldnde,
henkil 6kohtaisen tulon l1&hde.  Henkil6kohtaisen tulon 1&hde voi muodostua esmerkiks
ulkopuolisdlle wokratusta kiinteistostd, joka e vaittomadti ta vaillisesti pavee dinke-
notoimintaa. Tuloldhtedle aemmin vahvidettu tappio voidaan véhentdd myShempina

vuogna van saman tuloldhteen tuloksesta. (Verohallinto 2005.)



Veroilmoitus dinkeinotoiminnasta annetaan verovuoddta Yleensi verovuos on kalente-
rivuos. Jos yrityksen tilikautena e ole kaenterivuod, verovuod on <e tilikaud tal netili-
kaudet, jotka ovat kaenterivuoden aikana pééityneet. Osakeyhtiot antavat veroilmoi-
tuksen kultakin tilikauddta erikseen. Elinkeinotoiminnan veroilmoituksen jétoaika ilme-
nee veroilmoituksen mukana tulevasta téyttboppaasta, ja se on myos eStéytettyna ve-

roilmoitudomakkedla (Verohdlinto 2005.)



TAULUKKO 1. Vertalutaulukko kunnanhalinnon ja kunnalisen osakeyhtion hdlinnos-

ta(Palo 2005, 5.)

Hallinto

Kunnanhallinto/Virasto

Kunnan omistama osa-

keyhtio

Organisaatioasema

Juridisedti riippuvainen

Juridisedti itsendinen

Hallinto Johtga (Kaupungin val- | Hdlitus (Kaupungin hallitus
tuugto vaitsee) Johtosdanto | vditsee) Y htidjarjestys
Hallinta Itse isAnnGiva Sopimus  kiinteiston  kéy-
tosta kaupungin kanssa
Johdon valinta Kaupungin vatuusto Hdlitus
Talous Riippuvainen  kaupungin | ltsendinen
keskushdlinnosta

Talouddlinen vastuu

Sitova tavoite, nettobudje-

Rgjoittuu Sjoitettuun péé-

toitu omaan (hdlitus vastaa)
Irtain omaisuus
Verot Ei Maksaa veroa
Paatoksenteko Julkinen Ei julkinen
Henkil6stbn asema Kaupungin  sopimuksen | ltsendinen

mukaan




Kuten taulukosta 1 voidaan huomeata, kunnanhalinnon ja kunnan omistaman osakeyhtion
halinnot eroavat melko monissa tekijoissa toig staan kansainvéisen kongresskeskuksen
halintomuotoina. Eroavaisuukssta nogtaisin erityisen térkeind esille organi sagtioaseman,
halinnon ja talouden. N&issa tekijoissi kunnan omistaman osakeyhtion itsendinen vastuu
korostuu. Itsendinen toimiminen on yks t&rkemmigta yhtidittdmisen pédméarita Pé&
toksenteko ja henkiloston asema ovat my6s merkittévia tekijoita halinnossa. Niiden

vaikutukset heijastuvat koko kuntaan, koska ne voivat muuttua yhtidittamisen myGta



3 OSAKEYHTIOT JA KONGRESSIKESKUKSET — YHTIOITTAMINEN
HALLINNON UUDISTAMISMUOTONA

Tésa luvussa késtteden yhta suomaaista halintomuotoa, osakeyhtiotd. Tarkoituksena
on kertoa tarkasti, mink&lainen hallintomuoto osakeyhtid on kéytanndssa. Kerron julki-
Sdta, ykatyigstd seka kunnan omistamista osakeyhtidista. Osakeyhtio voi syntya yhti6it-
tdmisen seurauksena, joten olen sdvittényt yhtidittamista ja sen seurauksia. Tuon myds
eslle yritysoimintaa vavovan corporate governancen kunnalisen sektorin ndkokulmas-
ta Corporate govenancen tarkoituksena on painottaa kunnan omistaman osakeyhtion
vavontaa. Luvun lopussa kerron kongresskeskuksen toiminnasta, kansanvélissté
kongresseista seké Suomessa jarjestetyista kongresseiga. Olen havainnollistanut tietoa
johtavista kongressmaista ja — kaupungeista vuoden 2005 tilastotietoon perustuvala

taulukolla 3.

31 Oskeyhtio

Osakeyhtio on yhtidmuoto, jota sééddl&dn osakeyhtidlaissa. Voimassa oleva osakeyh
tidlaki tuli voimaan 1. pdivana syyskuuta 2006. Uuden osakeyhtidlain tarkoituksena on
lisita suomalaisten osakeyhtididen toimintamahdollisuuksa ja parantaa Sten yhtididen
toimintaeddllytyksid yleisesti ja suhteessa kilpailijoihin. Uus laki on eddligé kettavampi,
selkeyttda oikeudtilaa ja lisda oikeusvarmuutta. Osakeyhtion toiminnan keskelg & periaat-
teita estdl&n lan enammésessa luvussa. Keskeisgta periaatteista sdvidd, mihin laki
perustuu ja mita laissa pyritéén suojelemaan. Keskeisten periaatteiden merkitysta oike-
usperiastteina halutaan korostaa ja tuoda esille niitéa periagtteita, joiden avulla ongemalli-
<t tilanteet lopulta ratkai staan. (Hallituksen esitys 109/2005.)

Osskeyhtidlain 1 luvun 1 8n mukaan, osakeyhtidlakia soveletaan kaikkiin Suomenlain
mukaan rekigerdityihin osskeyhtidihin, jollel laissa sBadeta toisn. Osakeyhtidlain 1 luvun
2 8:n mukaan osakeyhtio on osakkeenomigtgista exillinen oikeushenkil 6. (Osakeyhtidla-



ki 624/2006, 1:1,2 8) Omigtgjat omistavat yhtion osakkeet, mutta elvét omista yhtion
vadlisuutta, minka vuoks hella @ ole myoskdn henkilkohtaista vastuuta yhtion vel-
miseen; osakas on vastuussa ainoastaan djoittamallaan osakepddomalla. (Airaksinen &
Jauhiainen 2000, 150.) Gsakeyhtidlain 1 luvun 3 8:n mukaan, osakeyhtion p&&oman
suuruus on vahintaan 2500 euroa yksityisissa osakeyhtitissa ja 80 000 euroata enem-
mén julkisessa osakeyhtiossa. Osake voidaan rgjoituksitta luovuttaa ja hankkia, jolle
yhtigjajestyksessi toign méaréa 1 luvun 5 8:n mukaan yhtion toiminnan tarkoitus on
voiton tuottaminen osskkeenomigtgille, dle yhti¢jérjestyksessa toisn mainita. (Osake-
yhtiolaki 624/2006, 1:3, 5 8.)

Osakkeenomistgjat kayttavét padtdsvataansa yhtiokokouksessa. Paatokset tulee tehda
annettujen danten enemmistdllg, dlel laissata yhtidjarjestyksessi toisn méaéa (O
keyhtidlaki 624/2006, 1:6 8.) Uuden osakeyhtidlain my6ta yhdenvertal suusperiastteen
merkityksen toivotaan entisestéén vahvistuvan. Y hdenvertaisuusperiaste tarkoittaa Sitg,
eftd yhtion varat jaetaan osakkeenomigtgien ja yhtiojarjestyksen mukaisesti. Y htidko-
kous, hdlitus, toimitugohtgata halintoneuvosto & saa tehda paétdstata ryhtyd muuhun
toimenpiteeseen, joka tuottaa osakkeenomidgille ta muille epdoikeutettua etua yhtion
tal toisen osakkeenomistgjan kustannuksella. (Osakeyhtidlaki 624/2006, 1:7 8.) Johdon
tentdvan hudldlisuusvelvollisuuteen Ssdltyy vaatimus huoldlisesta toimimisesta. Kysainen
velvollisuus sugjaa erityisesti véhemmistbosakkeenomidgia ja velkojia (Halituksen
estys 109/2005.) Osakkeenomistgjien tahdonvaltai suusperiaatteen mukaan yhtiojérjes-
tyksessa voidaan mé&&rédta yhtion toiminnasta. M&&rdys e voi kuitenkaan olla tdménlan
ta muun pakottavan sédnnoksen tai hyvan tavan vagtainen. (Osakeyhtidlaki 624/2006,
1.98)

Osakeyhtion osakkallla @ ole oikeutta edustaa yhtiéta, vaan se kuuluu osskeyhtidlan
sénndsten nojdla hdlituksdle ja/ tai toimitugohtgdle tai selvitysmiehelle. Y htigjarjes-
tyksen nojdla hdlitus voi kuitenkin antaa hdlituksen j&senille tai toimitugohtgdle ta

jollekin muulle oikeuden toiminimen kirjoittamiseen. Osakas voi saada edugtusvalan



myos vatuutuksen kautta, jonka nojdla vardlisuusoikeuddlisssa asoissa toinen saa

edustaa toista. (Kylakallio 2000, 41.)

3.1.1 Ykgtyist jajulkiset osskeyhtiot

Osakeyhtio voi olla joko yksityinen tai julkinen osakeyhtio. Ykstyisen osskeyhtion ar-
vopapereita, muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta & saa ottaa julkiseen kaupank&yn-
tiin ei arvopaperiporssin. Julkisen osakeyhtion lyhenne on” QY J'. Julkisen asakeyhtion
arvopaperilainmukainen tiedonantovelvollisuus on laga ja séénndllinen ja se eroaa Siten
yksityisesta osakeyhtiosta. Tilinpaétos ja osavuosikatsaus on julkigettava ja véhemmis-
tOsuojasdannokset ovat tiukat. (Ponka 2002, 8.)

Kun yhtitn osakepadoma on 80 000 euroa tali enemmén, se voi olla joko yksityinenta
julkinen. Y htid, jonka osakepadoma on 80 000 euroa tal enemman tekee itse paétoksen
Sit4 onko se julkinen va ykstyinen osakeyhtio. Julkinen osakeyhtio € voi dentaa osa-
kepadomansa vahimmai spdéomaa yhti6jarjestyksen mééréyksen puitteissa ale 80 000
osakeyhtio julkinen va ykdtyinen. Julkisen osakeyhtion toiminimessa on tunnus, joka
osoittaa sen olevan julkinen osakeyhti6. Tunnusta on kaytettdva myas yhtion kirjeissa ja
lomakkeissa Osakeyhtion jakaminen yksgtyidin ja julkisin osskeyhtidihin turvaa pien-
sin arvopaperimarkkinoihin. Osakeyhtio voidaan myds muuttaa julkisesta yksityisekd ta
panvagtoin, sdlyttdmdla muutosta ennen olevat oikeutensa ja velvollisuutensa. (Kylaka-

lio 2000, 42—-43.)

3.1.2 Oszkeyhtion syntyminen

Osakeyhtid syntyy rekiserdimisdla Perustamissopimuksen dlekirjoittamisen jdkeen

tehdysté toimesta tai perustamissopimuksessa yksGidystd, enintdan vuos ennen perus-



tamissopimuksen dlekirjoittamista tehdysta toimesta alheutuneet velvoitteet Sirtyvét yh-
tidlle rekisterdimisala (Osakeyhtidlaki 624/2006, 2:9 8.)

Kirjalisen perustamissopimuksen dlekirjoittavat kaikki osakkeenomistgat. Johdon j&
senten jatilintarkastgjien toimikaud jatentévét akavat perustamissopimuksen dlekirjoit-
tamisesta. (Osakeyhtidlaki 624/2006, 2:1 8.) Perustamissopimuksessa on mainittava
sopimuksen paivaméarg, kaikki osskkeenomistgjat ja kunkin merkitsemét osakkeet
seké osakkeesta yhtidlle maksettava méérd, osakkeen maksuaika, yhtion hallituksen
jésenet ja yhtion tilintarkastgjat. Perustamissopimukseen on liitettava yhtidjarjestys.
(Osakeyhtidlaki 624/2006, 2:2 8.) 'Y htitjarjestyksess on aina mainittava yhtion toimi-
nimi, kotipaikkana oleva Suomen kunta ja toimida (Osakeyhtitlaki 624/2006, 2:3 8).

ta useampi henkild. Perustgana voivat olla vain luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil 6.
Oikeushenkildlla tarkoitetaan esimerkiks avointa yhtiétd, kommeandiittiyhtiotg, osuus-
kuntaa, osakeyhtidta tai rekisterditynyttd yhdisysa ta s&étiotd. Myos valtio ja kunta
voivat perustaa osakeyhtion. Konkurssissa oleva e voi koskaan toimia osakeyhtion
perustgjana. (Kyl&kallio 2000, 75-77.)

3.2 Yhtidittaminen ja sen seuraukset

Y htidittamisdl|& tarkoitetaan kunnallisen toiminnan muuttamista kunnallisesta hallintomal-
lista ykstyisdla sektorilla kéytettaviin hdlintomallehin. Opinndytetydssani kyseinen hal-
lintomali on osskeyhtid. Y htidittminen tgpahtuu slloin, kun kunta luopuu mainitun toi-
minnan harjoittamisesta joko myymdl& toiminnot perustettavdle yhtidlle ta perusamdla

toiminnan suoraan yhtidmuotoiseks.

den ykskon pétaville tahoille. Suomessa yhtidittamistd on pidetty hallinnon uudisa



mismuotona. (Puttonen 2002, 23-24, 14.) Suomen 1990-luvun bBman jalkeen dettiin
etgd keinoja talouden parantamiseks. Kunnissa syntyi talloin gatus toimintojen yhtioit-
témisestd Y htidittdmisal& haluttiin véhent&é byrokratiaa ja tehostaa paveuja Y htiditta:
misen uskattiin tehostavan kunnan toimintaa paétoksenteon mutkattomuudella ja organ-
saation keveyddla (Vasemman k&den omistamista 2007.) Kunnat vaitsevat yha enem-
man yhtiomuodon slloin, kun ne hoitava toimivataansa kuuluvia liiketoiminnan luontesa
tehtévig, joillaon tulotarkoitus. Osakeyhtit mahdollistavat nopean ja keskitetyn padtok-
senteon, mista on hyoétya monissa talouddlisssa paétoksissi. (Oulasvirta & Branmkarr

2001, 69.)

Y htidittamisessa korostuvat monimuotoiset ja erilaiset liiketaloudelliset tavoitteet. Osa-
keyhtion toimiminen itsendisena taloudd lisena ykskkoné hel pottaa tal oudellisen tuloksen
Seurantaa ja varojen hankkimigta toiminnan kehittémisen vatimiin investointethin seka
talouddligten ja muiden resurssen tehokasta kayttoa Y htidittamisdla tavoitelaan usain
parempaa toiminnan tehokkuutta, joustavuutta, toimivuutta, tulostsendisyytta ja henki-
|6st6n motivointia. (Puttonen 2002, 136.)

Kuntaan 28:8n perustuva toimidlaoppi voi rgoittaa ykstyisoikeuddlisten sopimusten
tekemigtd (Kuntalaki 365/1995, 1:2 8.) Kunta e voi Sirtéa omistamaleen yhtidlle sdlai-
da tehtévig, mitka evé kuulu kunnan toimidaan. Julkisen valan kayttdmista ssdtavia
tehtévid e voi yleensa Sirtd8 osakeyhtion hoidettavaks. Julkisoikeudellisen p&étGsvallan
kayttéminen kuuluu kunndle. (Myllymaki 2005.) Kunnalisks yrityksiks katsotaan sdl-
laiset kunndliset ykskat, jotka rahoittavat toimintansa padosin myynti-, vuokra:, korko-
ta osnkotuloilla Merkittévimpia kunnan omistamia aakeyhtiditd ovat muun muassa
energiayhtict, kiinteistopalvelut, ympéristohuolto ja rakentamistoiminta. (Anttiroiko, Ha-
veri, Karhu, Ryyndnen, Siitonen 2007, 227-228.) Kuntien kulttuuritoimintaan kuuluvat
duedligen ja pakdligen kulttuuri- ja taddatogten toiminta Ammatillisdta pohjdta
toimivat museot, tedtterit ja orkesterit. Ne ovat kunnan yll8pitdmié tai voimakkaasti tu-
kemia. Kulttuurilaitoksin luetaan myos kongressikeskukset. (Oulasvirta & Bramkarr

2001, 41.)



Y htidittamisen suunnittelijoiden ja toteuttgien tulis ottaa huomioon ja arvioida organ-
saation muutosvamius. Uudisugtavoitteet merkitsevét eri kunnissa hyvirkin eri adoita
Tehtdvarakenteet ja tarkedt kontaktit tyontekijoiden ja tydykskoiden véilla sseitavat
muuttua uusen hdlinto- ja toimintamalien seurauksena. Y htion ja kunnan suhteeseen
saditaa my6s tulla jannittelta erilaisesta lansd&danndsta ja paétoksentekokulttuurista
johtuen. Kunnalisen toiminnan yhtiGittémisessi suurena huomioonotettava
na tekijana on pidettava verotusta. Osakeyhtiomuotoiseen kunnaliseen toimintaan sovel-
letaan normaalgja yhtidverotuksen periaatteita. (Puttonen 2002, 144-145.) Y htidittami-
Sessi on tiedostettava ja hyvaksyttava yrityskulttuurin mukanaan tuomet erot. Kunndlis-
ten virkamiesten on huomioitava liike-e@méssa normadin vieraanvaraisuuden ja lahjon-
nan vastaanottamisen ero. Joissakin lilkesuhteissa vieraanvaraisuutta pideté&n niiden
eddlytyksend Uudenlaisa toimintavapauksa vaatii myos halinnon keveys, joka tuo
mehdollisuuden nopeiSin drategioihin kilpallutilanteissa. (Puttonen 2002, 172.)

Kunnan tehtéviks mé&itelddn ensgjasesti demokratiatehtdva ja vasta toissjaisesti
kunndlisten paveujen tucttamistentava. Y ritysmaailman lahtkohdat ovat aivan toisen
laisat. Vdta yritystoiminnassa perustuu taloudeliseen vataan ja omistamiseen. (Puttonen
2002, 106-107.) Kunnan demokratiakasityksen mukaan kunnan jasenen tulee saada
vaikuttaa hanté itseéén koskevaan pédéatoksentekoon. Kunnan jasenelld on oikeus saada
tietd8 kunnan asoiga. Kunnan viranomaisile on muun muassa séédetty laissa velvalli-
Suus aktiiviseen tiedottamiseen kunnan vireilla olevista asoigta. (Oulasvirta & Brannkarr
2001, 84-85.) Kunnan jasenela on myos lagja muutoksenhakuoikeus kunnan péétok-
gin. Kunndlisvaituksen voi tehda lalllisuusperugtein ja hdlintovaituksen voi tehda asan
omainen, jonka midestd p&étos loukkaa hanen oikeuttaan. (Puttonen 2002, 120.) Y hti-
dittémisen seuralksena kuntalaisten kontrollivata hetkkenee. Kunnanhalitus suorittaa
yhtiokokousedustgjan vainnan, jonka jakeinen padtoksenteko yhtitissi on saaisa
Yhtio vaitsee toimitugohtgan, joka tekee yhtion henkilGvainnat. Yhtion asat ovat

perusperiaattedtaan valituskevottomia, eka media péése tarkkailemaan yhtididen toi-
mintaa salassapitoperiaatteiden johdosta. (Puttonen 2002, 173.) Kuntaain tiedottamis-
pykdan (298) mukaan kunnan on kuitenkin sopivin tavoin tiedotettava sen yhtion toi-

minnadta, jolle kunta on antanut tehtévia (Kuntalaki 365/1995, 4:29 §).



3.2.1 Kunnan omistamat osakeyhtitt

Kunnat ovat jo 1800-luvulta l&htien voineet omigtaa yhtidita e doilla, koska niill&on
itsendinen yksityisoikeuddlinen toimintakyky. Kunnalisst osskeyhtiot ovat yleisé, vak-
ka mahdollisuudet yhtiGiden omistamiseen ja perustamiseen ovat rgatut halinnon toiss-
jasuus periaateiden vuoks. Varhaismmeat kuntien omistamat osakeyhtiét olivat mono-
polistisessa kil pailuympéristdssi toimivia yhtiita. Viime vuosina painest kunndlishalin
non lisgantyvida tehtédviga ja kunnalistalouden rahoituksellissta rgoitteista ovat lisan
neet paveujen yhtidittdmisd ja kasvattanest yhtididen mé&&&éa Kunnan omigtamien
omistamia osakeyhtioitd oli kaikkiaan 625 kappaetta. Seitsemén vuotta myShemmin
vuonna 2004 kuntien omigamia osakeyhtidita oli jo toista tuhatta. (Anttiroiko 2007,
226-227.)

Y htidmuaoto on luontainen toiminnan tapa harjoittaa litketoimintaa halinnollisten tehtévien
ohella. Voimassa olevissa toimidatulkinnoissa liketoiminnan harjoittamisen on katsottu
kuuluvan kunnan toimidaan tietyin rgoituksn. Sen harjoittamista perustellaan samanka-
taslla poliittisen yhtegin itsehdlinndllisilla oikeuksilla,  kuten perustellaan vation oike-
utta omigtaa vationyhtidita. Jo litketoimintaa k&ynni stéessadn ja St harjoittaessaan kun
nan tulee noudattaa halinnon toissjasuuden periaatetta, vaikka kuntien toimidaa & ole
tiukesi méaritdty kunndlidainséédanntss. (Anttiroiko 2007, 225.) Toissjaisuuden
periagtteen on tulkittu tarkoittavan St&, etté litketoiminnan harjoittaminen on mahdollista
kunndle dlloin, kun se on perusieltua yleisen edun kanndta. ESmerkiks sdllaiset dueta
louddlliset tekijét, kuten tydttomyys, einkeingjen havidminen ja uusen einkengjen ke-
hittemigtarve lissévé oikeutusta kunndlisdle liketoiminnale.

Kunnat harjoittavat liiketoimintaa my6s kuntaorganisaatiomuodossa, slla eréét liiketol-
minta- aktiviteetit on organisoitu kunnalisks liikdatoksks. (Kunnallisdlan koulutus

2005.) Osakeyhtitta pidetéan joissakin tapauksissa toiminnan luonteen vuoks jousta



vampana organisagtiomuotona kuin kunndlista hdlintokuntaa. Y htidmuoto on useiden
toimintojen kannata uskottavuuskysymys, esmerkiks dinkeinojen jaduedlisen markki-
noinnin kehitystoiminta edellyttaa luontevaa vuoropuheua aueen yritysten kanssa. Vuo-
ropuhelun yks térkemmista eddlytyksstd on toiminnan harjoittaminen yhtidmuodossa
Kuntien osakeyhtiét mahdollistavat yksnkertaisen ja tulosvastuullisen yhteistyémuodon
toisten kuntien, muiden yhteisijen ja yksityishenkil6iden kanssa. (Anttiroiko 2005, 187.)

Kuntien osakeyhtit voivat syntya joko suoraan kunnan osakeyhtioks perugtettavasta
paveuda ta yhtidittamisen kautta Y htidittamisdla kyseinen toiminta erotetaan kunnan
hdllinto-organisaetiosta erilliseks yksityisoikeuddliseks yhtioks, jossa kunta kéyttéé
mé&rdysvataa ta jonka kunta omistaa yksin. Y htidittdmisen seurauksena organisagtio ja
sen rakenne muuttuvat. Y htiokokous ja yhtion hdlitus korvaavat kunnanvatuuston, kun-
nanhdlituksen, lautakunnat sekd johtokunnat. Y htidittaminen muuttaa rahoituksdlisa
eddlytyksg, kun toiminta Sirtyy kunnan talousarvion ulkopuolele. (Anttiroiko 2005,
187-189.)

Kunndta vaaditaan selkedd nékemystéa omistgjapolitiikan toteuttamiseks. Kuntaomistgja
kayttad yhtiokokouksessa ylintd péétosvataa ja yhtion hdlitus toimii johdon apuna to-
teuttaen yhtion drategiaa kéytanntssa. Hallitus on pyrittéva muodostamaan mahdolli-
smman monipuoliga ossamista omaavakd. Y htion johdolla on toimintavapaus toteuttaa
atettuja drategioita parhaeks katsomalaan tavdla. Hdlitus on kuitenkin vastuussa
yhtiokokouksdlle ja raportoi tédle toiminnastaan. (Suomen kuntdiitto 2004, 49.) Kunnan
omigtama osakeyhtio on itsendinen oikeussubjekti omine oikeuksineen ja velvallisuuks-
neen. Kunnan vastuu yhtion  stoumuksigta rgoittuu ainoastaan kunnan yhtioon sjoit-
tamaan osakepddomaan. Y htid on nan ollen vastuussa omidta Sjoituksistaan, elka kun-
taa voi asettaa vastuuseen sen stoumuksista Osakeyhtio on omistgiansa kunnan arvo-
paperivardlisuutta, vaikka muodostaakin taoudellisessa mielessa kunnasta erillisen ver

ralisuuspiirin. (Anttiroiko 2005, 189.)

Kunnan omistaman osakeyhtion hallitsemisongelma pohjautuu osakeyhtion kortrallival-

lan ja omistguuden eroavuudessa. Kuntalaiset itse ovat loppuen lopuks osakeyhtion



omiggia Kuntdagen vakuttaminen yhtion hdlinnon edustgien vdintaan on kuitenkin

meahdoallisuutta vaikuttaa kunnanhallitukseen, jonka vatuusto itse &8nestda. Vasta kunr
nanhdlitus p&éitéd, kuka edustaa kuntaa yhtion halinnossa. Y htitkokous on osakeyhti-
on ylin hdlintodin ja vardn ylasesti kuntaa |dhetetédn edustamaan vain yks edustgja.
mutta kdytant6d on myos kritisoitu. Kéytantd on arveluttava erityisesti silloin, jos yhtio-
kokouksa pidetéan sdlimatta tiedotusvalineiden paikallaoloa. (Anttiroiko 2005, 191.)
Omiggdla di kunndla on kuitenkin toimivaan johtoon luottamus, joka on ailkaansaatu
yhteislla pdisddnndilld, sdkeilla toiminnan rgportointimenetdmilla ja avoimuuddla
Avoimuuden periaate & kuitenkaan tarkoita, efta kaikki liiketoimintaan kuuluvat yks-
tyiskohdat tuis pdjastaa Kunndlisen dinkeinopalitiiken hoitoon kuuluu kunnioittaa
liikesdasuuksa Pdisdantdjen sekeys luo yhtion johdolle turvalisst puittegt toimia

Kunnan neuvatdlessa yhtion kanssa on térkedd, etté kunnalla on oma tahto eika se a

lisyyssadnnoksig, joilla turvataan asoiden kégittelyn puoluesttomuus ja moitteston péé
toksenteon luottamus. Edtedlisyyddlé tarkoitetaan henkilon suhdetta asaan ta asan
osaidin, mikd vaarantaa hénen puolueettomuutensa asan késttelyssa. Padtos syntyy
virhedlisesti ja se voidaan yleensi ssada kunndlisvalituksdlla kumotuks, jos estedllinen
henkil 6 ottaa osaa asian késittelyyn. (Erikkson 2007.)

Edtedlisyyssténntks a sovelletaan myods kunnan omistuksessa olevan osakeyhtion halli-
tuksen ja hdlintoneuvoston jaseniin, jotka on vdittu yhteison halintoon kunnan edustaji-
na. Osakeyhtitn adaa késtdtdessa kunndlisssa luottamusdimissa yhtion hdlituksen ja
halintoneuvoston jasen on estedlinen. Kunnan edudtgjia voidaan kuulla kunnan toimieli-
messa as antuntijoina, mutta kuulemisen jalkeen asantuntijoiden on poistuttava kokousti-

lasta. (Erikkson 2007.)

3.2.2 Corporate governance — yritysoiminnan vavonta



Tutkijat, dinkeinod@man ja kansda syhtei skunnan jarjesttt ja eréét viranomaistahot ovat
ryhtyneet pohtimaan millaista halintotapaa osakeyhtiossa pitdis noudattaa. Corporate
governance on yhteisnimitys 1970-luvulta akaen ké&ydylle keskugeulle yritystoi-
minnan organisoitumisesta, yrityksen etutahojen vakutusmekanismesta, yritygohdon
vavonta ja kontrollimekanismeigta sskd nahin liittyvagta yritystoiminnan séétdysa
Midenkiinnon kohteena ovat olleet erityisesti suuryritykset, mutta esilla on ollut myds
yleisempia yhtei skunnalliseen merkitykseen liittyvid kysymyksié (Timonen 2000, 1.)

Corporate governance voidaan mééritella tarkoittamaan yhtion hallituksen rakennettaja
tehtévia Corporate governance on mekanismi, jonka avulla yhti6ta johdetaan ja vavo-
halituksen ja yhtion johdon kesken seka toiminnan ja johdon vavonnan jarjestamisen.
Y katyisdla sektorilla sihen kuuluvat kaikki ne toimenpiteet, joiden avullaomistgjat pyr-
kivét varmistumaan Sit4, etté yritys antaa heille parhaan mahdollisen tuoton. Kunndlisdla
sektorilla corporate governance -politiikkaan kuuluvat kaikki ne, joiden avulla
yhtididen tehtavét, hdlinto, talous seka vavonta j&rjestetdan sdllaisekd, etta yhtict voivat
toteuttaa tarkoitustaan auetalouden prosessissa.  Politiikkaan kuuluvat muun muassa
kaikki lans&tgan ja kuntaomistgjien toimenpiteet. Corporate governance pohdinnat
ovat lagentuneet nopeeasti erityiseks corporate governance — keskustel usuuntaukseks,
joka on jaostunut eddleen kehittdmis- ja tutkimussuuntaukseks. Keskugteluille on tyy-
pilligd, etta ne ohjautuvat gankohtaisten tapahtumien seurauksena. K ehittémissuuntauk-
Sena corporate governance on tuottanut useita suostuksia sitg, miten yhtididen halinto
tulis j&rjestdd Tunnetuimpia suostuksa ovat muun muassa Qrganistion for
Economic Co-operation and Development:n (OECD) julkaisemat corporate governan

ce periaatteet. (Anttiroiko 2005, 193.)

taa ja hdlita yhtiditd. Kunnalliset osakeyhtiét eroavat jossain suhteessa toiminnen luon-
teen osdta ykstyisga yhtioiga. Tama e yleensa ole vdittynyt kuntayhtitiden valvonta:

minimivaatimusten mukaisesti. Kagttdemétta j&avéat yleensa kysymykset yhtion tarkoi-



tuksesta, johdolle asetettavidta vaatimukssta, johdon vavonnasta, kuntalaisten osdlis-
tumisesta, vuorovaikutuksista sdosryhmien kanssa ja kunnan ja kuntaaisten etujen ka-
navointi yhtion hallintoon. (Anttiroiko 2005, 193.) Corporate governance pyrkii

saamaan kunnat ja dan tutkijat kehittéméan hyvad hadlintaa Y htion tarkoitus ja yhtion
hdlituksen jasenten ohjaaminen ovat sdlventamista kaipaavia asoita kuntayhtiossi. Osa-
keyhtion tarkoitus on lain olettaman mukaan voiton tucttaminen, mutta yhtion toiminndla
paéamaaréd, se voidaan ssdlyttda yhtiojéarjestykseen. Voitontuottamistarkoitus voidaan
muuttaa kokonaan ta osaks jokskin muuks. Kunnan osakeyhtion tarkoitus voi dlla
esmerkiks kunnan etujen edig@minen tai jonkun muun etujen edistaminen jatukeminen.
Tarkoitukseks voidaan mé&&ittda jopa kulttuuristen etujen edist@minen. (Anttiroiko
2005, 193-194.) Kulttuuripaveluissa yhteistyd muiden tahojen kesken on tarkeda

Kunta on tdlaisssa pave uissa yhteen sagttga ja koordinoija. Kulttuuritoiminnan jarjes-
tamisen hoitaa kunnissa usein ulkopuolinen taho, kuten osakeyhtio. Palvelujen kaytto yli

kuntargjojen lisdantyykin talla hetkella kulttuuripal vel uiden kohdala. (Rinne 2005.)

Y htion johdon on huoldlisesti toimien edigettéva yhtion etua. Kunnanhdlituksen ja kur-

kaan ole kunnan luottamushenkilGité toimiessaan osakeyhtion halituksen jasenind Nan
ollen kunnan edun ja yhtion edun ollessa vagtakkain, halituksen jésenten on suosittava
yhtion etuja. (Anttiroiko 2005, 194.) Kunnan kannalta sopivien edugtgien vainndla ja
heiddn ohjestamisalaan on térke& merkitys, jotta kunnan &ni tulis sakedsti kuuluviin
yhtion toiminnassa. Kunnanvatuugtot voivat laatia kuntaa edugtaville henkilGille kunnan
arvoida lahtevét toimintaperiagtteet, toisn sanoen evastyksen kunnan eduggille. (Rinne
2005.) Osakeyhtion halituksen kunnan edustajgjésenen asemaa pidetaénkin kyseisten
rigiriitojen takia tulkinnanvaraisena, jonka vuoks se kaipas sdkeytysa (Anttiroiko
2005, 194.)



3.3 Kongresskeskus

Tekniikan kehityksen mydta erilaiset yhteydenpitomuodot liiketaloudessa ovat liséanty-
neet. Yrityksilla on mahdollisuus toimia sehkoisesti tehdessdén kauppaa kansainvéisesti.
Sahkoisesti [ahetetty tekdti, &ni ja kuva eivét kuitenkaan voi korvata henkilokohtaista
kontaktia. Puhujien valisen vuorovaikutuksen arvostus ja sen merkityksen tiedostaminen
dlyttéd kongressen jarjetamisen myos tulevaisuudessa. Kansainvdiset kongressit
sadttavat yhteen dojensa ammattilaiset. Agantuntijoilla on mahdollisuus levittéa tietoa,
kerété kokemuksia ja edistéd dansa tutkimusta. Kokouksissa on mahdollista luoda u-
9a ja yll&pitéd vanhoja suhteita litkekumppane hin ympéri maailmaa. Kokouksen jarjes-
taminen on hyvin monialaista ja vaetii pdjon tyota Jarjest§an vastuulla on mahdollistaa
kongressille mita parhaimmat olosuhteet. Kokougéarjestelyissi noudatetaan kuitenkin
usain samaa peruskaavaa sen kooda ja kansainvdisyydesta riippumatta. (Aarrgarvi

2003, 7.)

KONGRESSIT MAANOSITTAIN 2005

UlIA:n mukaan maailmassa jarjestettiin vuonna 2003 yhteensa 8 264
kansainvalisten jdrjestéjen kokousta. NAma jakautuivat erl maanosien kesken
seuraavasti:

Eurooppa 57 %
Amerikka 21 %
Aasia 14 %
Afrikka 5 %
Oseania 3 %

KUVIO 1. Kongressit maanosittain 2005 (Finland Convention Bureau 2005.)

Kansanvalisen kongressin isintamaan vaintaan vaikuttavat niin gjanti, poliittinen ja yh-

teiskunnalinen tilanne, isantg&rjeston tietedlinen / tekninen taso ja Satus omassa maas-



saan, kokoustilojen taso seka jarjestgan resursst (Aarrgérvi 2003, 9).  Kuten kuvios-
ta 1 voidaan nahdd, Euroopan osuus koko maalman maanosida jarjestettavista jarjes-

tokongresseista on merkittéva.

Suomela on hyvé mahdollisuudet toimia isintamaana erilaisissa kansainvaisssa kong
resseissa (TAULUKKO 2). EU:n Suomen presidenttikaudd la jarjestettiin epaviralinen
pa&miesten tapaaminen Lahden Shdiugtdossa Tilaisuus vahvisanee Suomen asemaa
kansainvdlisten kongressien isdntémaana muissakin Suomen kaupungeissa kuin Helsin
gissi. Kongressien isantdmaan vainnassa kaydaan usain kilpailua, miké aiheuttaa kong-

ressin jajes§ille suuria kustannuksia

TAULUKKO 2. Johtavat kongressmaat ja -kaupungit 2005 (Finland Convention Bu-
reau 2005.)

JOHTAVAT KONGRESSIMAAT JA -KAUPUNGIT

kongresseja kongresseja

1. USA 946 1. Pariisi 231
2. Ranska 503 2. Wien 213
3. ltalia 373 3. Bryssel 186
4. Saksa 369 4. Geneve 161
. Iso-Britannia 365 5. Barcelona 128
6. Espanja 323 New York 128
7. Alankomaat 309 7. Lontoo 121
8. ltdvalta 280 Singapore 121
9. Sveitsi 264 9. Soul 87
10. Belgia 236 10. Koopenhamina 86
11. Kiina 203 Rooma 86
12. Kanada 200 12. Berliini 84
13. Australia 190 Amsterdam 84
14 Japani 156 14, Maastricht 81
15. Etela-Korea 147 15. Istanbul 79
Ruotsi 147 16. Budapest 78

17. Kreikka 131 Peking 78
18. Tanska 125 18. Praha 77
19. Portugali 123 19. Washington 76
20. Singapore 121 20. Tukholma 69

22. Suomi 107 27. Helsinki 48




Suomen asemaa johtavien kongressmaiden kansainvalisessii vertallussa voidaan pitéé
melko ahaisena, kuten taulukosta 2 voidaan huomata. Vertailussa Suomi Sjoittuu Sjdle

22. Huomiota kannatta kiinnittéa j&rjestettyjen kongressen maaréan. Johtavan kongres-

gjannin kanndta vertallussa parjdmiga voidaan pitéa erinomaisena. Kaupunkien ver-

tallussa Hesingin asemaa voidaan pitda hyvang, kun otetaan huomioon kilpailijoiden

Yks kuntien peruspaveuiga on svistystoimen tuottaminen. Svistystoimeen kuuluvat
seké kirjastot ja kansalaisopistot ettéa musikki- ja muut taideoppilaitokset, museot, teat-
terit, orkesterit, kulttuuri- ja kongresskeskukset. Kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen orga-
nisointi jatoiminta poikkeavat kunnittain toisstaan huomattavasti, koska ol osuhteet vaih-
televat ja Stovia sBannoksid on vahan. Kuntien teknisen sektorin toiminnot ja organisoin-
ti eroavat kunnissa, kuntien koko ja olosuhde erojen vuoks. Kuntien kiintei stpdaoman
maan jatkuvadti. Kyseisa tekijoita parannetaan kunnan aktiivisdla omistgigpalitiikalla,
johon kuuluu k&yttéomai suuden ja tilojen tehokas hdlinta ja tarpeettomasta omai suudes-

taluopuminen. (Oulasvirta & Brannkérr 2001, 39,50.)

Vatakunndlisen kokoustutkimuksen mukaan vuonna 2005 Suomessa jarjestettiin yh
teensd 148 000 kotimaista ja kansainvaligta kokoudta, joihin osdlistui yhteensd 6.6 mil-
joonaa henked. Kansainvdisten kokousten osanottgjien osuus oli 4.9 % di yli 300 000
henke&. Kokouksen keskimaéréinen koko oli 49 osanottgjaaja kesto 1,6 péavad. Paik-

kakunnittain Helsinki kerés eniten kongressosanottgjia. Seuraaviks gjoittuivat Tampe-




re, Espoo, Turku, Jyvéskyld, Lahti ja Oulu. Suomi on  vakiinnuttanut paikkansa maail-

man suos tuimpien kongress maiden joukossa. (Finland Convention Bureau 2005.)

Kansainvdisa jarjestokongressga Suomessa j&rjestettiin yhteensi 265. Kansainvalisks
kongresseilks on mé&iitdty kongressit, joissa on vahintédn 10 osdlisujaa véhintéan
kolmesta eri maadta ja joiden osdlisujiga véhintéén 40 % oli ulkomaalasa Suostuin
kansainvdinen kongresskaupunki kongressivieraiden ja kongressen méardlla mitattuna
oli Helsinki, kuten voidaan huomata kuviosta 2. Helsingin suosiota kansainvaisten kong-
ressen kaupunkina voidaan sdittéd sen gjainnin ja statuksen painoarvolla Kongressga
jajestetédn Suomessa lukuisissa kongresskeskuksissa ympari Suomea, mutta myos
yliopistoissa tai korkeakouluissa, hotellessa ja muissa tiloissa Suurimmat kongressit

pidet&én lahes aina kongressikeskuksissa. (Ukkonen & Torkkeli 2006.)

Kongressit kestévéat normadisti yhdestd kahdeksaan paivaan. Vuonna 2005 jarjestettiin
neljdnnes kansainvalissta kongressaista jérjestettiin kestkuussa 2005. Seuraavaks sUo-
Stuimmat kuukaudet olivat eokuu, syyskuu ja toukokuu. Pohjoismaisia kongressga
jarjedettiin eniten toukokuussa ja seuraavaks eniten €o- ja syyskuussa. (Ukkonen &
Torkkeli 2006.) Kongressit goittuvat lampimille vuodengjoille, joten Suomen s5éolot

ovat luultavammin painavin kriteeri gankohdale.

Suomdagen kansanvéligen kongresskeskuksen organisoitumisesta ja hdlintomuo-
doista & ole olemassa tarkkoja tilastotietoja (Tilastokeskus 27.2.2007). Kongressipd-
velujen toimidauokka on laga ja mahdollistaa erilaisen toimidakasitteen kayton. Kong-
ressipaveujajajestévakeskus voi kayttéa toiminnastaan erilaisanimityks& kokous- ja
konserttikeskus, kulttuurikeskus, kokoustalo ja messukeskus. Taméan vuoks on mahdo-

muodoltaan osakeyhtio. (Patentti- jarekigerihdlitus 27.2.2007.)



Seuraavaan luete maan olen kerdnnyt lukumééran ja osalistujamé&ransa mukaan merkit-
t&vimma Suomen kansanvdliga kongresstoimintea j&jestavét kongresskeskukset

kaupungettain (Finland Convention Bureau 2005) :

Helsinki: Fnlandia-tao Oy, Taitotaon Kongresskeskus Oy, Marina Cong-

ress Center, Taitotalon Kongresskeskus

-  Tampere Tampere-talo Oy

- Espoo: Dipoali

- Turku: Turun Mess+ ja Kongressikeskus Oy

- Jyvaskyla: Jyvéaskyla Paviljonki Oy

- Lahti: Lahden Sibdiugtdo Oy.
Kuvion 2 perustedla voidaan todeta, ettéd Helsingissa on jarjestetty 23 % kaikista Suo-
messa vuonna 2005 jajedtetyistd kansainvalissté kongresseista ja Tamperedia 18 %.
Eddla mainituissa kaupungeissa j&rjedtettyjen kansainvdisten jarjestokongressen luku-

médrien vailla e ole suurta erog, vain 13 tilaisuutta. Tamén tiedon perustedla el voi ku-

tenkaan tehda suuria johtopéétoks d, kaska huomioon on otettava my6s osanottgjamaé-

punkeihin kansainvdisten kongressen jarjestgana



Lokakuu 2008

Lukumaaran mukaan

KANSAINVALISET JARJESTOKONGRESSIT 2006
Varaustilanne kaupungeittain

Helsinki 53 23 %
Tampere 20 18 %
Espoo 31 11 %
Turku 27 10 %
Jyvaskyla 22 8 %
“aasa 18 7 %
Lahti 9 3 %
Oulu 8 3 %
Joensuu B 2%
Kuopio 5 2%
Muwt 32 12 %
Yhteensa 271 100 %

Osanottajamairdn mukaan

Helsinki
Tampere
Ezpoo
Turku
Jyviashkyla
Vaasa
Lahti
Culu
Joensuu
Kuopio

Muut

(=

Hongressien madra

vahintaan 40 % ulkomailta.

Helsinki 21 250 39 %
Tampere 8 660 16 %
Espoo & 100 11 %
Turku 4 170 8 %
Jyvaskyla 3 360 B %
Oulu 1950 4 %
Lahti 1700 3 %
Vaasa 1350 2%
Kuopio 770 1 %
Joensuu 750 1%
Mot 4 620 8 %
Yhteensa 54 680 100 %

Helsinki
Tampere
Espoo
Turku
Jyvaskyla
Oulu
Lahti
‘Vaasa
Kuopio
Joensuu

Muut

=

10000 20 000

COrsanottajamaara

30 000

Listcille on otettu kaupungit, joinin tulee vanhintaan 5 kengressia tai 500 kongressivierasta.
Tilastointikriteerit: vahintaan 10 osancttajaa, osanottajia vahintaan 3 maasta, osanotiajista

KUVIO 2. Kansainvdist jarjestokongresst Suomen kaupungeittain lukumééran ja

osanottgjamaéran mukaan vuonna 2006 (Finland Convention Bureau 2005.)




3.3.1 Tutkimuskohde - Fnlandia-talo Oy

Maailmankuulun suomalaisen arkkitendin, Alvar Adlon suunnittedlema Finlandia-talo
vamigui vuonna 1971. Finlandia-talo oli Helsngiss ja koko Suomessa  ensmméinen
rakennus, joka rakennettiin kongressga ja kokouksia varten. (Holopainen, Mustonen &
Suhonen 2001, 7, 97.) Finlandia-talo on kavij& ja osalistuyjamadraltéén Suomen suurin
kongress- ja konsarttikeskus. Finlandia-tao tarjosa toimivat puittegt hyvin monenlasin
tilasuuksin juhlien, kokouspéivien, lanseerausten, huutokauppojen, naytosten ja yksi-
tyistilasuuksen jajestémiseen. Finlandia-taon tilat ovat helposti muunndtavat ja muo-
dogtavat ihantedlisen ympariston muun muassa yhtiokokoukslle ja kansainvdislle suur-
kongressille. ( Finlandia-talon asiakadehti 2006, 2.)

Fnlandia-talon toimitugohtgjan Auni Palon lissks talossa tyGskentelevét halintojaoksen
p&alikko, kongressjaoksen padlikko, teknisen paveun pdalikko, konsertti- ja koko-
uspavelujen paalikko, asiakaspavelupadlikko ja viestintdryhmén paélikkd. Toiminta-
kertomusvuoden pééttyessa Finlandia-talon paveluksessa oli 44 kuukauspakkaista
tyontekijéd. Finlandia-talon toimintavuos 2005 oli eittan hyva Erilasa tapahtumia —
kokouksia, seminaarga, koulutustilaisuuksia, nayttelypavig, tuotdanseerauksia, muoti-
naytoksia, harjoituksia, levytyksd, kuvauksa, opastuksa ja juhlia - jérjestettiin 1 234
kappaletta. Naisté kokous-, konsertti- ja néytteytapahtumia jérjestettiin kaiken kaikki-
aan 520 kappaetta. Kokouksia ja nayttelyita j&rjestettiin 408, joistayli tuhannen hengen
kongressga ja tilasuuksia oli 24 kappaetta. Kansainvalisa kokouksia 19 kappaletta.
Kokous-, kongress- ja juhlatilaisuuksissa kavijamaara nous 186 600 vieraaseen. Fin-
landia-talossa toimii Finlandia-ravintola, jota hoiti kertomusvuonna Royd Ravintolat Oy.
Fnlandia-ravintola vastas ravintola-, kahvio-, [ampio-, ja anniske utoiminnasta talossa
(Finlandia-talo Oy, Toimintakertomus 2005.) Finlandia-talon toiminta muuttui kaupungin
virastodta kaupungin omistamaks osakeyhtioks 1.6.2006. Finlandia-taon hallituksen
puheenjohtgiana toimii kauppatieteen tohtori Jarmo R. Lehtinen ja varapuheenjohtgjana
toimii Helensahkon johtgja Jukka Niemi. Muita hallituksen jésenia ovat toimitilapgalikko
Unto Ojda Kiinteistdvirastosta, matkailup&allikkd Pirkko Nyman Helsingin matkailu- ja



kongressitoiminnasta seka projektipallikké Minna Maarttola Elinkeinopave us-
ta. (Finlandia-taon asiakad ehti 2006, 2.)

3.3.2 Tutkimuskohde - Shdiugtao Oy

Kongress- ja konsarttikeskus Sibeliustalo Oy vamistui Lahteen kevadl& 2000. Toimin-
nan perustan muodostavat kongressit, kokoukset ja néyttelyt. Kongresstalon gjanti-
paikka Vesjérven ranndla on yks kongresstoiminnan menestyksen avain. Sbdiugado
on Finlandia-talon ja Tampere-talon jakeen kolmanneks suurin kongress- ja konsertti-
keskus Suomessa. (Jauhola-Seitsalo & Niemeld 2000, 104-105.) Toimintavuos 2005
oli Lahden Shdliustao Oy:n toimintahistorian viides kokonainen kaenterivuos. Sbdius-
talossa jarjedtettiin yhteensi 677 erilaista tapahtumaa. Konserttgja tésta méérasta oli
Sbdiusadossa oli noin 155 000 henkilG& (Lahden Sibdiustado Oy, Toimintakertomus
2005.) Sbdiugdon omistaa Lahden kaupunki. Taoa hdlinnoi kaupungin omigama

sen kokoonpanon paliittisn mandaattiperustein. (Vihinen 25.1.2006.)

Lahden Sibdiugao Oy:n johdossa on taon hdlitus ja halituksen nimeamé toimitugohta-
ja Hdlituksen puheenjohtga toimii toimittgja Reljo Salminen ja varapuheenjohtgana
osagonshteeri Ulla Vaara Muita hdlituksen jésenid ovat johtga Paivi Starckjohann,
kansanedustgja Maija-Liisa Lindgvig, tiedottga Kirgi Vaara, toiminnanjohtga Jarmo
Ropponen ja anmettiyhdistystoimitsja Eino Vuori. Sbeliugtaon henkilkunnan edusta-
jana hdlituksessa toimii myyntishteeri Leena Permanto. Halituksen asantuntijana toimii
toimitugohtgja Antti Vihinen sek& shteerind toimistosihteeri Saara Hayrinen. (Lahden
Shbdiugdo Oy, Toimintakertomus 2005.)

Y htion toimitugohtgjana toimivan Antti Vihisen lissks talossa tydskentelee p&allikkotii-
mi, joka koostuu kongressi-, ohjema-, markkinointi- ja kayttopaalikoista Lahden S-

sadtio, taitellijaorganisaatio seka paveluita tuottava organisaatio. Adantuntijaorganissa



tio koostuu Lahden Sibdiugtdo Oy:n toimitugohtgasta seké sen tyontekijoista Tateli-
jeorganisaatiolla tarkoitetaan Lahden kaupunginorkesteria, johon kuuluvat taitellijat,
halinnossa tytskentelevét seka orkesterin omat sdosryhmét. Palveluja tuottava organ-
sadtio pitéa ssdlddn ravintolan, lahjatavaramyymaldn seké talotekniikan. (Lahden She-
liusgao Oy, Toimintakertomus 2005.) TNS Gdlupin tekeméssa asakastyytyvasyys
2005 -tutkimuksessa Sibeliugao gjoittui toiseks. Tutkimukseen osdlistui 11 Suomen
johtavaa kongressitaloa. Sibeliustalo sai asteikolla 4-10 arvosanan 8,82. Kaikkien talo-
jen arvosana Sjoaittuivat véille 8,25-8.96. Sbdiugtalon vahvimpia puolia tutkimuksen
perustedla ovat viihtyisyys, myyntipaveun toiminta, henkildkunnan amméttitaito, henki-
|6kunnan paveluhalukkuus ja palvelun joustavuus. Adakastyytyvasyys tukimus toteu-
tettiin puhelinhaegtattel umenetedmala. (Sibeliugtao asiakad ehti 2006, 1-2.)



4  TUTKIMUSMENETELMAT JA TUTKIMUSAINEISTON KASITTELY

Tutkimuksen onnistumiseen vaikuttavat samanaikaisesti monet tekijé. Empiirinen tutki-
mus on ana kokonaisws, SsAtéen monia vaihata Tutkimusten luonnetta on vaikea
kuvata yleispédtevasti, mutta tutkimuksen kokonaiduonteen ymmértdmiseks on tunnistet-
tava joukko vaheita, jotka ovat keskindisessa riippuvuussuhteessa ja jotka esintyvét
l&hes kalkissa tutkimuksissa Tutkimus rakentuu p&&piirteittdin neljdsta vailheesta: 1)
Alugtava tutkimusongelma, 2) Aiheeseen perentyminen ja ongdman tésmennys, 3) Ai-
neiston keruu ja andysointi, 4) Johtopa&tokset ja raportointi. Tutkimusongemajatavoi-
te ratkaisevat ensSjaisedti tutkimusmenetdman vainnan. (Hirgarvi & Hurme 2001, 13—
15.)

4.1 Kvditdiivinen tutkimus

Kvditatiivisen i laadullisen tutkimuksen tarkoituksena on ymmértéa tutkimuskohdetta
syvalisedti, saada tietoa jogtakin ilmidsta ta ets9a uusateoreettisia  nakokulmia tapah
tumiin ja ilmidihin. Muutamaa henkil6& heedtettdlemala voidaan saada merkittavaa tie-
toa, joten kvdlitatiivisessa tutkimuksessa kéyteté8n harkinnanvaraista néytetta. (Hirgarvi
& Hurme 2001, 58-59.) Kvdlitatiivisen tutkimuksen ongdmat nousevat usein toddlisen
damén havainnoida ja ongelmiga. Hyva kvditatiivinen tutkimus @ vastaa ainoastaan
kysymykseen mité, vaan antaa vastauksen ainakin yhteen miks kysymykseen. ( Heikkila
2004, 16.) Kvadlitatiivisessa tutkimuksessa tutkija e voi sanoutua irti arvolahtokohdista,
dlla avot muovaavat Std, mitd ja miten pyrimme ymmartaméan tutkimiamme ilmidita.
Objektiivisuutta & mydskadn ole mahdollista saavuttaa perintelsessd midessy, glla tuiki-
jajase, mita tiedetédn, kietoutuvat saumattomesti toidinsa. Kvaitatiivisen tutkimuksen
pyrkimyksend on pikemminkin |6yt&éa tosadoita, kuin todentaa olemassa olevia vatta-

mia. (Hirgarvi, Remes & Sgavaara 2000, 152.)



4.2 Haadettdu

Haagtattelu on yks tiedonhankinnan perusmuoto. Haastattelu voidaan mééritdla keskus-
telukg, jolla on enndta péietty tarkoitus. Haastattelu eroaa kuitenkin keskustelusta
Sing, etta se téhtad informaation kerdamiseen ja on enndta suunniteltua padmaérdne:
kuista toimintaa. Haastattelu on joustava menetelmé, jossa ollaan suoraan vuorovailku-
tuksessa tutkittavan kanssa. Haadtattelijan tehtédvana on vdittda kuvaa haastateltavan

gauksda, késtyksstd, kokemuksda ja tunteista. Kaikki tutkimushaestettelut Ssdlté:
va ylegpiirtatd, mutta ne myos eroavat toisstaan. Eroja syntyy Sitg, miten kiinteddi

kysymykset on muctoiltu ja missa méérin heastattelija jasentéa tilannetta. . (Hirgarvi &

Hurme 2001, 34, 41-43))

Teemahaadtattelun |dhtokohtana on tieto, ettd haadtattelijat ovat kokeneet tietyn tilan
teen. Haadtattelijan tulee dudtavadti salvittad tutkittavan ilmion térkeét osat, kuten raken-
teen, prosessit ja kokonaisuus. Selvityksen my6ta haadtattelija péétyy tiettyihin oletuksin
tilanteen t&rkeimpien piirteiden seuraukssta Sind mukana olleille. Teemahaastaitelu koh-
dennetaan tiettyihin teemoihin joisa keskugtdlaan. Oledllisnta on, ettel haastattelu etene
tiettyjen ykgtyiskohtaisten kysymysten mukaan vaan tiettyjen teemojen varassa. Tee-
mahaadtattelussa teema-alueet ovat kakille haegtateltaville samat, mutta Sité puuttuu
kysymysten tarkka muoto jajarjestys. (Hirgarvi & Hurme 2001, 47-48.)

4.3  Tutkimuksen perusvaatimukset

Tutkimus on onnistunut, jos sen avulla saadaan luotettavia vastauksia tutkimuskysymyk-
gin. Tutkimuksessa pyritéan vattdmagn virheiden syntymistd, se tulee tehda rendlisedti,
puoluettomadti ja niin, ettei vastagille aheudu tutkimuksesta haittaa. Hyva tutkimus
tayttaa dlle asatetut perusvaatimuksat. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa perusvaati mukset
ovat saaneet erilaisa tulkintoja Termegd, kuten relisabelius ja vdidius, kytketdan usain
kvantitatiiviseen tutkimukseen. Tepaustutkijat voivat gatdla etta ihmisat ja kulttuurit
ovat anutlaatuisia, joten perinteisat luctettavuuden ja péatevyyden arvioinnit eivé tule
kysymykseen. (Hirgérvi 2000, 214.)



Seuraavassa olen tarkastdlut arviointitgpoja, joilla kvditatiivisen tutkimuksen luotetta-
vuutta ja patevyytta voidaan arvioida. Olen kayttanyt kyseisd arviointitapoja myos oman
tutkimukseni luotettavuuden ja pétevyyden arvioinnissa. Tutkimuksen aviointiin liittyva
kasite vdidius tarkaittaa tutkimusmenetedméan kykya mitata juuri Sitd, mita on tarkoitus-
kin mitata. Laadullisen tutkimuksen ydinasoita ovat henkilGiden, paikkojen ja tapahtu-
mien kuvaukset. Vdidius merkitsee kvditatiivisessa tutkimuksessa kuvauksen ja Sihen
liitettyjen sditysten ja tulkintojen yhteensopivuutta. Religbiliteetilla tarkoitetaan tulosten
tarkkuutta. Tulosten on oltava luotettavat ja toistettavissa. Laadullisen tutkimuksen luo-
tettavuutta arvioidaan tutkijan sdostuksesta tutkimuksen toteuttamisesta. Tutkijan on
kerrottava tarkka ja totuudenmukainen kuvaus aineiston tuottamisen olosuhteista. Haas-
tattel ututkimuksessa tulee kertoa olosuhteista ja paikoista, joissa aineisto keréttiin, haas-
tatteluun kaytetty ailka, mahdolliset Hiridtekijét, virhetulkinnat haestattelussa ja tutkijan
itsearviointi tilanteesta. ( Hirgarvi 2000, 213-214.)

4.4  Tutkimuksen toteutus

Tutkimus on kvditatiivinen, koska tavoitteena oli tutkia tutkimusongelmag, vain muuta-
man tapauksen avulla ja pyrkia tarkagti andysoimala ymmértémééan tutkimuskohteita
Tutkittavat vditan harkinnanvaraisesti, koska Finlandia-tao Oy ja Shdiustao Oy edus-
tavat erinomaisesti suomdada kansainvaisé kongresskeskuksa Tutkimuskohteet ovat
keskendén kilpailijoita, mika liséss mahdollisuutta saeda toisistaan poikkeavia midipiteita
rikestuttamaan tutkimusta. Myos tutkittavien taustat eroavat toisstaan hallintomuodon
higorian osdlta Tutkimuksen kvditatiivisen luonteen vuoks vain muutamaa henkil &
haadtattdlemdla voidaan saada merkittdvaa tietoa, joten kaks tutkittavaa oli sopiva
méa&ra luotettavan tutkimuksen toteuttamiseks. Hyoddynnan tassa tutkimuksessa teemer
haastattelua. Ennen teemahaadtatteluja perehdyin tutkittavan ilmion teoriaan ja kokonai-
Suuteen. Laadin teemat, jotka selvittivét tutkittavaa ilmiota parhaten. (LIITE 1) Olinitse
yhteydessi haadtateltaviin henkildihin séhkopogtin ja puhdimen véityksdla Sovin haes-
tateltavien kesken teemahaastattel ugiankohdeat ja lahetin molemmille haestatdtaville tee-
mahaastattel urungot jo hyvissa goin ennen varsnaisia haadtateluja



Teemahaadtatdun vditdn usaida e syiga Teemahaadatdu antaa haadtatetaville
meahdoallisuuden kertoa aiheesta lagiemmin, kuin haadtattdlija di tutkija pystyy ennakoi-
maan. Taga syysta tutkimuksesta tulee monipuolisempi, kuin esmerkiks toteuttamala
sama tutkimus kysdylomakkedla Teemahaadtaitdlu mahdallisaa aiheen liikkumisen
moniin eri suuntiin haastattelun lomassa. Tarkeda olis myds se, etta haagtattedun yhtey-
dessd olis mahdollisuus syventdé saetuja tietoja mahdallisila lisskysymykslla Lissky-
symysen avulla tutkimustieto on mahdollismman tarkkaa ja rehdlistl Lisakysymykset
lisdivét tutkimuksen luotettavuutta, koska niiden avulla toddla ymméartdisn saamani tie-
don tutkijana Kvditatiiviga tutkimusta tehdessani tutkijan roolini tarkoituksena @ ole
edustaa mitéén organisadtiota vaan olla mahdollismman neutradi. (Hirgérvi & Hurme
2001, 48.) Pyrin tutkimuksessa olemaan objektiivinen vditt§da, mutta tuomaan eslle

uuden nékemyksen sdvittamall& tutkimusongelmaa.

Ensmménen haadtadtava oli Finlandia-talo Oy:n toimitugohtga Auni Palo. Haastattelu
toteutettiin Fnlandia-talolla toimitugohtgan tythuoneessa torstaina 18.1.2006 kello
10.00. Kyseinen aamu oli s&n osdta hyvin synkka ja sateinen. Haagtattelutilanne oli

rauhdlinen, istuimme vastatusten toimitug ohtgjan huoneessa neuvotte updydan ympérilla
Molemmilla oli teemahaastattelurungot edessdén pdyddla ja nauhuri tdlens tilanteen.
Hairi6tekijoind voidaan pitd& anoastaan vaimeaa liikenteen antd, joka kantautui ulkoa
Huoneen ovi oli koko haagtattelun gan kiinni, joten k&ytavén mahdolliset 8anet evé

vaikuttaneet tilanteeseen. Haastattelu kesti yhteensa noin puoli tuntia. Tutkimuksen kan-
ndta on merkityksalisé huomioida haastateltavan ja haastattelijan eroavat aikaisemmat
kokemukset haastattelutilanteista. Haestettel utilanteeseen voi valkuttaa haadtattdlijan
ennakkokasitykset ja arvostus haastateltavaa kohtaan tdmén aseman vuoks. Haastatel-
tavdla saattaa olla ennakkokastyksa haadtattdijasta, etenkin jos tdma on opiskdija

(Hirgérvi & Hurme 2001, 41-43.) Eddl& mainittuja epdvarmuustekijditéa saettoi esiintya
kertaa haagtattelun yhteydessa. Kysalsa epdvarmuustekijdita voidaan kuitenkin pitéa
marginadisna, ne evé vakuta tutkimuksen tulokseen. Haadtatelutilanne Fnlandia-

taolla Auni Pdon kanssa dli erittéin kohtelias ja asdlinen.



Toinen haagtatdtava oli Sbdiusao Oy:.n toimitugohtga Antti Vihinen. Haedtattelu to-
teutettiin Siheliugtdalla, toimitugohtgan tydhuoneessa torstaina 25.1.2006 klo 13.00.
Haadtattel upéivana ulkona oli kired pakkanen, mutta sda oli hyvin  aurinkoinen. Haes-
tattelutilanne dli hyvin rento ja rauhdlinen. Istuimme toimitus ohtgjan tythuoneessa neu-
votteupdydan ympérillajamolemmilla oli esll& haastattel un teemarungot. Nauhuri talen
S heagateutilanteen. Tilanteessa @ ollut merkittévia héiridtekijoitd, kuten puhelimen
soimida tai haastattelun keskeytymisté. Huoneen ovi oli koko haastattelun gjan suljettu-
na, joten muiden tyontekij6iden mahdolliset &8net eivé harinneet haastattelua. Henkil 6i-
den osdlta haedtettelu oli asdlisen tuttavalinen. Olimme haadtatetavan kanssa toisillem:
me enndta tuttuja, koska olin ollut tyharjoittelussa haastateltavan yhtidssa. Kuten e
ammada haastatteutilannettani analysoidessani huomioin, on tésskin haedtattdussa
tarkasteltava haestattel utilanteeseen mahdollisesti vaikuttaneet henkil 6iden ennakkokas-
tykset toigstaan. Joissakin tapauks ssa haastattelijan asenteeseen voi vaikuttaa haastatel-
tavan asema ja haastateltavan ennakkokéasitykset haadtattelijasta opiskelijana voi vaiku-
taa tilanteeseen. Nama tekijét ovat kuitenkin hyvin epdtodenngkdisia kysei sessi haastat-
telussa, koska emme tavanneet haestateltavan kanssa ensmmaista kertaa haastattelun
yhteydessa.

4.4.1 Halintomuotona osskeyhti®

Suomessa yhtidittéminen akoi 1990-luvun laman jdkeen, kun etsttiin keingja  parantaa
taloutta. Y htidittémisen pé&étarkoituksena oli pavelujen tehostaminen ja byrokratian vé&-
mutkattomuudella ja organisaation keveyddla Tana pévana painegt kunndlishdlinnon
lisdntyvida tehtdviga ja kunndligdouden rahoituksalissta rgjoitteista ovat lisénneet
pavelujen yhtidittémista ja kasvattaneet yhtididen mé&&réé. 1990-luvun jdkeen yhtiditté
misstd saatujen kuntien parantuneiden talouddlisten kokemusten seurauksena, myos
kongresskeskuksien yhtidittémiset ovat lisdantyneet. (Vasamman k&den omigamis-
ta 2007.) Tdla tukimuksdla pyrin selvittaméan, minkdaisa kokemuksa kunnaliseen
osakeyhti66n péétyneilla kongressikeskukslla on halintomuodostaan.



Kuten teoriaosuudessa olen sdvittanyt, kuntien omistamat osakeyhtitt voivat syntya
joko suoraan kunnan osakeyhtioks perustettavasta pavelugta tai yhtidittéamisen kautta,
Tutkimuskohteista Finlandia-talo Oy perudtettiin yhtidittémisen kautta ja Sibeliustalo Oy
suoraan kunnan omistamaks asakeyhtioks. Pao kertoi, etté Finlandia-talo Oy, Finlan-
dia-hdl Limited muodogtettiin 1.6.2006. Finlandia-tdo Oy:n tehtévana on kehittéa ja
gin kaupunki. Vihinen kertoi haastattelussa, etté Sibeliustalo Oy perustettiin kesdlla 1999
hdlinnoimaan Shdiugaon kiinteistoa ja pitdmaén huolta Sibeliustalon Ssdtttuotannosta
Sheiugtdon tarkoituksena on ensdjaisesti vuokrata Lahden kaupungin omistaman kiin-
teigton tiloja eteenpain. Lahden kaupunki omistaa Sbeliugtalo Oy:n.

Sdvittéessini opinndytetydn teoriaa tulin Sihen tulokseen, etta ennen kuin kongressikes-
kuksdle vditaan halintomuoto, on syyta punnita kongresskeskuksen toiminnan kanndta
huomioon otettavia ominaisuuksa eri halintomuodoissa. Tutkimuksessa selvig, etté mo-
lemmat tutkimuskohteet olivat tehneet merkittévéa selvitystyota halintomuotoa vaites-
saan. Ennen Finlandia-tdo Oy:n muuttamidta osakeyhtioks, Finlandia-tao oli tehnyt
monipuolisen salvityksen yhtidittdmisen vaihtoehdoigta ja niiden hyodyigé ja haitoista
Lahden kaupunki oli myos sdlvittanyt yhtidittdmisen eri vaihtoehtoja mm. tutustumalla
muihin kongresskeskuksiin ennen Sheliustalo Oy:n perustamista. Haestattelussa Vihinen
kertoi, dtd Lahden Shdiugdo Oy:n hdlintomali kopiaitiin hyvin pitk8lle Tampere-tdo
Oy:n hdlintomdlista, muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta.

Tutkimuksen pohjata voidaan todeta, ettd dustavat tutkimukset halintomalia vaitessa
ovat hyvin térkeitd, jotta kongresskeskuksdlle |6ydetdén sopiva hdlintomdli. Tarkeim:
pind osakeyhtiGta puoltavina tekijéind Palo piti toiminnan joustavuutta, taloudd lista &
pingkyvyytta seka henkiloston itsendigté halintaa. Painoarvoa hdlintomalin vainnassa
sa kiinteistbosakeyhtio, jota mietittiin yhtend  mahdollisena hallintomallina osakeyhtitn
ohdla Kiintesttosakeyhtié muotoisena yhtio olis omistanut myas kiinteiston, joka osa
keyhtio muotoisena on vuokrattu Helsingin kaupungilta. Kiinteistbosakeyhtioon e ku-
tenkaan paddytty, miké johtui pd&osin sen talouddlissta seuraamuksista. Osakeyhti6 oli
talouddlisesti edullisempi vaihtoehto, koska osakeyhtidlla e ole talouddlisa vastuussa



kiintest6gta ja sen yllgpidosta. Lahden kaupungilla oli Sibiustalon osakeyhtiomuotoi-
Suudesta jo dudta asti sked ndkemys yhtion hallintomalling, enemmén pohdintaa aiheut-
ti keskuksen omigtggpaliittinen linjaus. Lahden kaupunki teki alustavaa selvitysé Sité,
muodostetaanko keskusta halinnoimaan oma organisagtio, val tuleeko Lahden kaupun
ginorkesterista keskuksen hdlinnallinen johto.

Kunndligta toimintaa yhtidittéess on syyta ottaa huomioon toiminnan tarkoitus ja sen
mahdollinen muuttuminen yhtidittamisen seurauksena. Kuten teoriaosuudessa salvitin,
kunndlisen toiminnen yhtidittdmisen péédtarkoituksena e ole toiminnan tarkoituksen
muuttaminen puhtaedti liikevoiton tavoittduun, vaikka hdlintomuodoks vdlittaisinkin
osakeyhtio. Kunndlisen osakeyhtion on mahdallisa harjoittaa yleisen edun kanndta
perugtdtua toimintaa. Tutkimuksessa salvis kutenkin, etta toiminnan tarkoitus voidaan
muuttaa. yhtidittémisen seurauksena kuntaaisa pavelevasta toiminnasta taouddlisa
voittoa tavoittelevaks yhtioks. Finlandia-talo Oy:n toimitugohtga kertoi haastattel ussa,
ettéa yks syy muuttea Finlandia-talo osakeyhtioks oli se, etté tavoitteena on tehda liike-
toimintaa elka suoranaisesti pavella kuntalaisa Paon mukaan yhtidittamisen myota pééa:
tettiin, ettd tavoitteena on olla liiketoiminnataan kannattava yritys. Kyseinen muutos
sadttaa aheuttaa epasalvyyksd, koska muutosta e tuoda erikseen ilmi. Lain mukaan
osakeyhtion tarkoitus on ana voiton tuottaminen, dle yhti6jérjestyksessa toisn mainita.
Kunnan omistaman osakeyhtion toiminnan end gjaisen tarkoituksen tulis kuitenkin olla
kuntalaisten yhteisen edun mukainen. Muutos saettaa erityisesti askarruttaa kuntalaisa
Toiminnan tarkoitusta voidaan sSilti luonnehtia koko kunnan kannata hyodylliseks, vak-
ka 9té @ oliskaan merkitty yhtigjarjestykseen. Vakka kunnallisen osakeyhtion tarkoi-
tuksena @ ole suoraan pavella kuntalasa voidaan todeta, ettd kunnadlisen osakeyhtion

tekema vaitto on etu myos kuntdaisile.

Y htigjajestykseen Finlandia-tao Oy:n ja Sbdiugao Oy:n toimidoiks on merkitty tilo-
jen vuokraaminen eriladlle tapahtumille, toiminnan tarkoituksesta e ole erillisd maininto-

ja (Patentti- jarekisterihalitus 27.2.2007). Kuntien kiinteistdjen hallinta eroaa toiminnan



tarkoituksen osdta kunnan muista toiminnoista, koska kunta pyrkii aktiivisela omistga
politiikalla halitsemaan tilojaan mahdollismman tehokkaedti ja luopumaan tarpeettomista
tiloistaan. Tama sdittégkin pajolti Std, ettd ndissA tapauksssa molemmat, seka kunta
ettd kongresskeskus tavoittedevat mahdollismman tehokasta tulogta tilojen vuokraami-

«la, evétkd suoranaisdla paveun tuottamisdla

Kuten aina osakeyhtidiss, myos kunnan omistamissa osakeyhtiGssi tulee olla hdlitus.
Hallituksen kokoonpano voi kunnan omistamissa osakeyhti6issi kuitenkin vaihddla hy-
vin pdjon. Halitus vastaa kakista niista asoidta, jotka jéavét yhtitkokouksen ja toimi-
tugohtgan kagttelyn ulkopuoldle. Yhtitkokous vditsee yleensa hdlituksen jéasenet.
Organisagtion on usain hyvin vaikea vdita yhtidlle osaava hdlitus. Hallituspaikat jataan-
kin usain paliittian perugtein, mink& vuoks liikkeenjohdollinen ossaminen on usain keh
noa Poliittign perugtein vaitut halituksen jasenet saattavat olla kiinnostuneita pikemmin-
kin yleisesta vaikuttamisesta kuin yhtion johtamisesta. Johtaminen jéa k&ytanndssa toimi-
yrityksa tyokaluina oman vatansa lujittamiseks. Néden asioiden takia hdlitusten jésen
ten vdinnasatulis kayttéa tarkkaa harkintaa ja ammettitaidon merkitysta tulis ko-

rogtaa. (Vasemman kaden omistamista 2007.)

Tutkimuskohteiden halitukset olivat muodostuneet hyvin eri tavoin. Lahden Sbeliugtdo
Oy:n hdlitus on jaettu paliittisila voimasuhteilla niin, etté halituksessa on j&senid viidesta
eri puolueesta. Vihinen kertoi, etta hallitus koostuu kahdesta kokoomuksen, kahdesta
sosadidemokraattien, yhdestd keskustan, yhdestd vihreiden ja yhdest& vasemmiston
edustggjasenestd. Koko Sibdiugtao Oy:n hdlitus koostuu ainoastaan kaupungin poliit-
tigen puoludtten luottamushenkildista Finlandia-talo Oy:n hdlitus eroaa Sbdiudtalo
Oy:n hdlituksesta Sing, ettd Finlandia-talo Oy:n hdlituksessa @ ole poliitikkoja. Finlan-
dia-tdo Oy teki hdlitusta muodostaessaan tietoisen péédtoksen Sitd, etta kyseessa olis
adantuntija hdlitus. Pdon mukaan, Finlandia-tdo Oy:n hdlitus koostuu tdla hetkella

liike- ja palvel utoiminnan agantuntijoista.



4.4.2 Osakeyhtion hyodyt

matalaa hierarkiaa, nopeaa pdéatoksentekokykya, taloudellista vapautta ja tydsuhteiden
joustavuutta. Seuraavaks kerron kyseissta tutkimuksen perustedla sdvittamistani osa

keyhtion hyddyista

Teoriaosuudessa kunndlisen osakeyhtion térkelmpana hytyné nous monessa eri yhtey-
dessa edlle toiminnan joustavuus. Toiminnan joustavuuddla tarkoitetaan kunnadlisen
kuntaan verrattuna. Kongressikeskuksen toimintaa voidaan luonnehtia hyvin kausiluon-
toiseks, joka vaetii muun muassa hyvéaa jajestel ykykya ja nopeutta asoiden hoidossa.
Kongresskeskuksen toiminnan tehokkuuden kannata on erittéin tarkedd, ettd halinnon
lintomdlia kuvaillessaan, tutkimuskohteet painottivat erityisesti toiminnan joustavuutta ja
kykya reagoida nopeadti asoihin. Hyddyn konkreettisuutta vahvistaa Sbeliustao Oy:n
toimitugohtgjan selventéva esmerkki kyseisesté vahvuudesta. Vihinen kertol haadtatte-
lussa, ettd viime syksyn EU:n huippukokous oli tdlainen, hyvin nopeedti péétettéva asa.
Se olig tuottanut mahdottoman ja aikaa vievan neuvotteluprosessin, jos kaikki asiat olis

pitanyt kayttéa lautakunnan katta

Vihinen piti osskeyhtiomuotoa hyvéana hdlintomalina myos sen vuokd, etté sen asoida
e péaeta lautakunnissa vaan se on byrokraattisen ohjauksen ulkopuoldla ja asoisa
paétetéan yhtion halituksessa, 1ahempand yhtion toddligta toimintaa. Finlandia-talo Oy:n
toimitugohtga Auni Palo vakuutti myas, etté joustavuus on todella térked asa. Pdon
mukaan selked ja mataa hierarkia tehostaa toiminnan joutavuutta ja nopeuttaa reagointi-
kykya Moatiivi-lehden artikkelissa, osakeyhtié va kuntayhtymd, Singpé pulma Elina
Lehto-Haggroth on St& midlt, eté kuntien omistama osakeyhtio on salked ja yksinker-
tainen hdlintomuoto, elka l8hesk&an niin hidas ja jaykka kuin kuntayhtymé. Han koros-

Streng 2006.)



Voidaan dis todeta, dtd kunnan omistama osaskeyhtio on toiminndtaan joustavampi ja
keskuksen toimintaan, kuin kunnalisen halinnon danen kongressikeskus. N&ma seikat
olivat nousseet tutkimuskohteilla esiin jo kongresskeskuksen halintomuotoa vaitessa
tion vahvuutena. Nopea reagointi auttaa liikevoittoa tavoittedlevaa kongresskeskusta
kilpailussa muiden kongressikeskusten kanssa. Nopea paétoksenteko on yks kongres-
skeskuksen valttikortti, sen kilpallessa markkinoilla Osakeyhtiomuotoisen hdlinnon
vahvuudet talouden  18pindkyvyydessi ja osakeyhtion selkefss enddjaisessa tehta:
vassd, taoudesta huolehtimisessa vahvidtavat sen parjdamigtékilpailussa

Molemmat tutkimuskohteet nodtivat taouden yhdeks téarkemmisté osskeyhtion vah-
vuuksista. Palo korosti osakeyhtion taouden hdlinnan eroa sihen, kun keskus toimii

paatts. Osakeyhtiomuotoisena kongresskeskuksdlla on taloudellinen vapaus, joka tuo
mukanaan myo6s vastuun. Vihinen sen Sjaan korosti osakeyhtidmuotoisen toiminnan
endgjada tehtdvad, taloudesta huolehtimista. Hanen mukaansa Sibdiugao Oy:n
keskeinen toimintalinja on taloudelisen vastuun kantaminen. Hanen midest&én toiminta-
linja on enittéin slked. Han painattikin talouden olevan kaiken A ja O. Vihinen toi ku-
tenkin edlle toimidan mukanaan tuoman hankduuden taouddlisen gaitdun rinndla

Hanen midestéén kylmien  tdouddlisten kriteerien sovetaminen tdla toimidala on

usain hyvin hankaaa, koska kulttuurituottaminen ja kokoushisnes evét vdttaméta ole
niin sanottua normadia liiketoimintaa. Pa&sylippujen, pienen hetken omistusoikeuksien
myymista on vaikea verrata esmerkiks suuren marketin liiketoimintaan. Vapauttatoimia
itsendisesti pidetédn osakeyhtion hydtyna. Palo tarkens, ettd osakeyhtié muotoisena
kongresskeskuksen e tarvitse toimia ohjeistetudti, kuten virasomuotoisena. Kunnan
halinnoimana kaupunki ohjeistaa kaikki kongresskeskuksen toiminnot. Osakeyhtiolla
on mahdoallisuus vdita itse pavduita, muun muassa erilasa koulutuspd vel uita ja hankin-

tapaveuita



Osakeyhtion suurena hydtynd kongresskeskuksen halintomuotona Palo piti myds tyo-
suhtelden joustavuutta. Han korogti pal kitsemisen merkitysta henkil 6ston kannustamises-
sa. Henkil6st64 kannustamdla yhtiolla on mahdollisuus parempiin  tuloksin ja vaativat
asiakkaat ovat entigté tyytyvasempia Hanen mieestadn henkil 6t6ll& on suurin vaikutus
yhtion tulokseen. Pdo kertal, ettd kunnanhalinnon daisena kendldké&an tyontekijala e

ollut suuria paineita tyostd, koska jokainen ties kaupungin kassan varmistavan pakan.
Johtamisen ndkodkulmeadta téllainen suhtautuminen e ole kuitenkaan hyvé asia, vaan tyon-

ymmértavét ja kantavat vastuunsa.

4.4.3 Oskeyhtion hatat

Tutkimukseni osoittivat, etté osakeyhtion haittoja kansainvélisen kongressikeskuksen
halintomuotona ovat muun muassa jannitteet kunnan ja kuntalaisten kanssa, yhtion hali-
tuksen kunnan edustgian asema, henkil6stbn asema seka verotus. Seuraavaks kerron

kysaldsta osakeyhtion haitoista.

Y htidittamisen my6ta kunnan ja yhtion suhteeseen saettaa tulla jannittaitd. Jannitteet syn-
tyva usain eilasesta lansdadannostd ja padtoksentekokulttuurista. Tutkimuskohtallla
kokemukset jannitteisté kunnan kanssa liittyivét |8hinna vuokrattuun kiintelt6on ja epé
varmuuteen sen kunnossapidosta. Finlandia-tado Oy listaa kunndlisen halinnan hyvéks
puoleks kiinteiston hoitamisen. PAon mukaan olis hepompaa, jos @ tarvitss neuvotdla
kaupungin kanssa kiinteiston peruskorjaksgta vaan kiinteist0 omidettaisin itse. Han
mérittelee asaa toteamdla, etta Helangin kaupungin pitéis Finlandia-tao Oy:n kiintels-
tonomistgjana panostaa kiinteiton kehittdmiseen yhtion srategianmukaisesti. Pon mu-
kaan yhtion menestyksekés toiminta vaikeutuu, jos Helangin kaupunki @ toimi yhtion
drategianmukaisesti. Palo oli kuitenkin lucttavaisn midlin ja kertoi, ettd kaupunki on
beliugdo Oy:n ja kunnen véisa jannitteita esmerkilla kaupungin ja yhtion edun ridtirii-
dasta. Han kertoi Sihdiustalon olevan koko Péijét-Hameen térkein matkailukohde, mis-

A ihmiga ké&y vdtavan pdjon erityisesti kesBaikaan. Kaupungille ndma vierallijat ovat



merkittéava tulonldhde, mutta koska he k&yvét pédosin ainoastaan katsomassa taloa, he
evé tuota tuloa yhtidlle. Kestaika on muutoinkin Sibeliugalo Oy:lle erittdin huonoa a-
kaa, koska kokouksa jarjestetédn hyvin véhan ja konserttibisnes keskittyy muudle,
l&hinn& tansslavaille. Yhtion etu olis sulkea koko kongresskeskus keségjaks, mutta

t&ssi suhteessa kaupungin etu gaa yhtioén edun ohi.

Kuten teoriaosuudessa olen salvittanyt, yks kunnan ja yhtion valinen jannite syntyy kun-
nan demokratiakdsityksestd, jota osakeyhtitlla e ole. Demokratiakasityksen mukaan
kuntalaisdla on oikeus vaikuttaa hanta itsedén koskevaan paédtoksentekoon, tietéé kun-
kuntalaisen demokratiakasityksen mukaiset oikeudet kunnan omistamaan osakeyhtioon
héviavét. Kunnan omistaman osakeyhtion péétokset tekee hallitus ja yhtiokokous, yhtion
adat ovat vdituskevottomia ja saassapitoperiagtteiden johdosta ne ovat median ulko-
puoldla. Kuntalaisen vaikutusmahdollisuudeks j&& é8nestaminen kunnalisvaaeissa, jon
ka seurauksena 8anestetty henkil 6 valitaan mahdollisesti edustamaan kuntaa myds yhtion
hdlituksessa. Poliittisn perugein vdittuun osskeyhtion hdlitukseen vditaan edustga
jokaisesta puolueesta, jolloin kuntaaisen vadessa &nestdman henkilon on parempi
meahdollisuus tulla valituks myGs halitukseen, kuin muilla perustallla muodogtetussa osa-
keyhtion hallituksessa, jossa kuntaa sadttaa edustaa vain yks henkil6. Vihinen tunnisti

jannitteen olemassaolon, hén toteskin, et kysymys sita mikéa on kuntalaisen vakutus-
meahdoallisuus vadien jakeen, on yks edustuksdllisen demokratian suurimmistaongdmis-

ta

Asaa vakeuttaa entisestdn se, etta kunnan edustgjat elvét toimiessaan osakeyhtion
halituksessa ole kunnan lucttamushenkilGitd, vaan heidén on kakin tavoin edisettava
osakeyhtion etua. Vakka kunnan etu ja yhtion etu olisvat vastakkain, kunnan edustgian
on ana suodttava yhtion etua. Tama vakuttaa kuntdlaisen  asemaan helkentavadti.
Maaritelma kunnan edustgja, menettd& uskottavuuttaan, jos kunnanedustgja e kuiten-
kaan toiminnoillaan saa edustaa kuntaa. Vihinen tiedosti ongeman, mutta painotti tos-
adag, etta slloin kun edustga on yhtion halituksessa, hénen ensisjainen tehtévansa on

pohtia yhtion etua. Palo sen sjaan korodti Finlandia-talo Oy:n tehtévad, joka on koko-



usten ja yritystoiminnan paveleminen ja kannattavuus. Tavoitteena el Sisole kuntalaisten
suoranainen paveleminen. Jos tavoitteena on kuntalaisten paveu, hdnen midestd@n jar-
kevintd on kyseisen toiminnan sélyttéminen kunndlisena paveluna. Han korodti, etté
kaupunki hauaa pitéé kuntalaisa palvelevia toimintoja omassa hallinnassaan. Palon mie-
lipiteen perustedla voidaan todeta, etté kuntaaisdla e ole suoranaidta tarvetta vaikuttaa
Usein kunnan ja yhtion edut elvét edes riitele keskendén vaan kulkevat samdlalinjdla
Liskd ridiriitaa kuntaa edustavien henkilGiden aseman ymmartamiseks aheuttaa kun-
nan pyrkimykset vaikuttaa yhtion toimintaan edustgjien kautta. Kunnanvatuustot voivat
laatia edudtgilleen ohjeita kunnan toimintaperiaattei sta. Tama tutkimuksessani esille tullut
ada aheuttaa epasa vyytta kunnan edustgan vastuudta ja vaikutusmahdollisuuksien ra
jalisuudesta ja rgjattomuudesta. Kunnan edustgjan asema kaipaakin selkedé ohjeistusta
jaepasavyyksen aukasemista

dotettava kuntdaislle yhtion toiminnesta, kuntdain tiedottamispykaan (298) mukaan
(Kuntalaki 365/1995, 29 §). Kunnan on myo6s itse nautittava yhtion toimivan johdon

luottamusta. avoimuusperiaettedla Kunnan tulee kunnioittaa yhtion litkesalaisuuksia
Avoimuusperiaate luo yhtion johdolle turvaliset puitteet toimia, koska sen @ tarvitse
pajastaa kaikkia liiketoimintaan kuuluvia ykstyiskohtia Myas hallituksen vdinndla voi-
daan vaikuttaa, kokoamalla mahdallismman luotettava ja ammattitaitoinen johto yhtidlle.



Henkil6st6n asema yhtidittamisen jdlkeen synnyttéa ridiriitaisa gatuksa Henkiloston
aseman muuttuminen yhtidittamisen my6ta synnyttég, niin pogtiivisa kuin negatiivisakin
midipiteitd Fnlandia-tao Oy:n tapauksessa henkil 686 oli yhtidittamista vastaan. Ennen
Fnlandia-talon yhtidittamistd, tehtiin henkilokunndle Kkysdly, johon vastas 42 tyonteki-
jasta 38. Kysdyssa entisen virasomdlin kanndla ja yhtidittamista vastaan oli 33 henki-
|68 Tyontekijoigta vain yks kannaiti hallintomuodon vai htami sta osakeyhti muotoi seks.
Kysdysd salvig, etté henkildkuntaa huolestutti omien etujensa muuttuminen ja tyopaik-
kojen sallyminen. Kysdyssa henkilokunta ihmetteli St&, kuka hallintomallin muutoksessa
voittea. Finlandia-taon tekeméss savityksessi yhtidittémisen hyodyiga ja hatoisa
tehdyssa sdlvityksessd mainitaan, etté henkil 6ston eléke- etuuksen tulee sdilya enndlaan
ja vakituisen henkilkunnan nykyiset edut sdlyttéd. Finlandia-talon yhtidittémista koske-
vassa selvityksessa henkilgjarjestelyjen tarkoituksena on liittya Kunnadlisen tydmarkki-
nalaitoksen yhteydessi toimivan Pavelulaitosten tyonantgayhdistyksen jaseneks ja -
vetaa yhdistyksen solmimaa tydehtosopimusta. Y hdistyksen sopijgpuolina ovat samat
kunta- alan padsopijgdrjesttt kuin kuntakentasskin, Yhtio tulee myos liittyméan Kunti-
en dakevakuutuksen jéseneks. Finlandia-talon henkilokunnan pelot olivat ndin ollen
dokumenttien mukaan aiheettomia. (Palo 18.1.2005.)

Joissakin tapauksissa henkil6ston asema yhtidittémisen my6ta saattaa kuitenkin j&&da
ilman huomiota N&n esmerkiks osakeyhtioks yhdistyvien ammattikorkeakoulujen,
Espoon-Vantaan teknillinen ammattikorkeskoulu (EVTEK) ja Helsngin ammattikor-
keakoulun Stadian tapauksessa, jossa henkilGkunta huolestui asemastaan. Heidan nmu-
tus tehda vagta toimilupagirron jalkeen. N&n ollen henkiléstoén asema e ole turvattu.
(Tormda 2006.) Kuntien pyrkimigta luistaa tytnantgavelvoitteistaan yhtidittémisen yh
teydessi epdlee myts Julkisen ja  hyvinvointidojen liiton p&duottamusmies Lela
Streng. Han toteaa, etta liikkeenluovutusperiaate takaa tyontekijoiden ottamisen uuden
organisagtion paveukseen vanhoina tyontekijoing, sdilyttéen entiset etunsa. Tamén jd-
keen yhtio voi kuitenkin aoittaa ynteistoimintaneuvottelut henkil6ston vahentamiseks.
(Lehto-Haggroth & Streng 2006.) Ponk& painottaa, etté yks osakeyhtion helkkouksista

on henkilésttn huono asema Hanen midestd@&n yhtidittaminen lisd vuokratyGvoiman



kéyttéd. (Ponka 12.2.2007.) Haastattdlussa Palo kertol, etté yhtidittamisen yhteydessa
tehtiin muutoksa ulkoistamdla tiettyja paveluita ja paveukseen ydinorganisagtion ja

anoagtaan noin 30 henkil6& hoitamaan yhtion toimintaa. Vahennys yhtiGittmisen jakeen
oli 18 henkil6ad Yks teoriaosuudessani esllle tullut osakeyhtion helkkous on verotus,
verrattuna kunnan halinnoimaan keskukseen. Kuntakeskus & maksa toiminnastaan ve-
roa, kun taas osakeyhtio on verovelvollinen. Osakeyhtit maksaa 26 % veroa tulokses-
taan. Pdo mainitskin, etta verotus muuttui yhtidittdmisen myota niin, etta voitoga on

maksettava veroa.

4.5  Tutkimuksen johtop&dtokset

Opinndytetyon tutkimuksen tarkoitus oli salvittéé osakeyhtion hyotyja ja hattoja kong-
ressikeskuksen hadlintomuotona, kahden suomaaisen kansainvdisen kongressi- ja kon
serttikeskuksen  toimitugohtgan kokemuksien ja gatuksen pohjata. Tutkimuksessa
pyrin vertallemaan tutkimuskohteiden nékemyksa hyvagta halintomallista Tutkimuksen
suoritin teemahaedattdluilla. Tutkimukseni kvalitatiivisen luonteen vuoks, sen vaidiutta
voidaan arvioida tutkimuksesta tekemieni  kuvaudten ja niihin liittdmieni sditysten ja
tulkintojen yhteensopivuuddla. Midestani tutkimuksen validius on hyva, koska olen ku-
vannut teemahaadtattelu tilanteita mahdollismman tarkadti ja totuudenmukaisesti, seké
tehnyt ssamigtani aneigoista salketa tulkintoja Olen yhdistanyt teemahaadtatteluista
saamiani tietoja alkaisemmin keré&méani teoriaan ja muodogtanut tdlé tavala luotetta-
vampia kokonaisuuksa. Myos reliabiliteetti toteutuu tutkimuksessani hyvin, koska tutki-
mukseni on helpodti toigtettavissa. Olen toiminut tutkijana objektiivisesti, mika liséa tu-
kimukseni totuudenmukaisuutta. Teemahaestattelutilanteista olen kertonut erittéin yks-
tyiskohtaisesti. Tutkimusta voidaan pitéa erittéin luotettavana myos sen vuoks, etté olen
tarkistuttanut litteroinnit sekéa valmiit tutkimustulokset heedtatdtavilla. Haestatdtaville

tenkaan ilmennyt.

Teemahaagtattelujen perusted|a voidaan todeta, ettd kunnan omistama osakeyhtio kan-

sanvdisen kongressikeskuksen hdlintomuotona Ssdtéa huomeattavasti enemman hyotyja



kuin haittoja Molempien tutkimuskohteiden seka Finlandia-tao Oy:n et Sibdiugdo
Oy:n toimitugohtgat 16ysvét hdlintomuodosta enemmén positiivisa kuin negatiivisa
adoita Halintomuodon ominaisuuksia on kuitenkin tutkittava ja anaysoitava laggemmin,
koska kyseessa on kunnan omistama osakeyhtio. Tamén vuoks kaytin tutkimuksessani
myGs eilada atikkeeta ja kirjoitettua aineistoa osakeyhtiGssa tyoskentelevien ja kunr
talagen nékokulmiga Vertallin myo6s tutkimuskohteiden kokemuksia halintomuotojen
osdta. Tutkimuskohteiden kokemuksia ja gatuksia andysoitaessa on huomioitava, etta
Fnlandia-tdo Oy:n toiminta muuttui osakeyhtioks vasta 1.6.2006. Finlandia-tao Oy:n
kokemukset osakeyhtioné toimimisesta ovat lyhyeta ganjaksoltaja on huomioitava, ettéa
huonot kokemukset voivat olla vasta edessgpéin. Sibdiugtao Oy:n halintomuoto on taas
ollut sen perustamisesta lahtien kunnan omistama osakeyhti6, joten vertailupohjana e ole
muuta hdlintomuotoa, kuten Finlandia-talolla. Kongressikeskusten kokemukset hallin-
tomuodogta evét dis ole kaikin puolin vertallukelpoisa

Tutkimuksessa olen p&étynyt Sihen, ettd kunnan omistama osakeyhtié on sopiva halin
tomuoto kansainvélisdlle kongressikeskuksdlle. Kunnan omistama osakeyhtio @ kuiten-
kaan dsdla pekkia hyvia ominaisuuksa, vaikka suurin osa tutkimuskohteiden koke-
muksgta oli pogtiivisa Tutkimukseni osoittavat, ettd kunnan omistaman osskeyhtion
tikyky ja tdouddlinen vgpaus. Kunnan omistaman osakeyhtion varjopuolena ovat sen
Sjaan jannitteet kunnan ja kuntalaisten kanssa. Kunnan omistamassa osakeyhtidssa kur-
nan demokratiakasitys @ toteudu. Késitys Ssdtéa muun muassa muutoksenhakuoikeu
yhtion halituksen kunnan edustgjan asema. Tésta asemasta @ ole laadittu tarpeeks sa-
kedé ohjeisusta. Y htitn mukaan kunnan edustgian tulee kaikin tavoin edistda yhtion
etua hdlituksessa, vaikka se olis vastakkain kunnan edun kanssa. Kunta sen Sjaan pyr-
kii kaikin tavoin vaikuttamaan yhti66n edustgjiensa kautta, muun muassa laetimalla edus-
tgille ohjeita kunnan toimintaperiagtteita. Kyseinen asa on hyvin hammentéva, koska
kédite edudga e midesténi ole sopiva, jos edustaminen on kidletty. Midestani ndma
kunnan omistaman osakeyhtion haitat ovat kuitenkin korjattavissa sakellg, kirjdlislla

ohjella Kysaset hata on otettava huomioon pohdittaessa, onko kunnan omistama



osakeyhtio sopiva hdlintomuoto kansainvdisdle kongresskeskuksdle. Tutkimuksesta
tekemieni johtopé&étosten perustedla hdlintomuodosta saadut hyodyt ovat kuitenkin
suuremmeat kuin haitet, joita kunnalinen osskeyhtié kansainvaisen kongresskeskuksen

hdlintomuotona Ssitéa.

Tutkimuskohteideni Finlandia-talo Oy:n ja Sbdiusdo Oy:n nékemykset hyvasta hdlin-
tomaliga dlivat tdysn samansuuntaiset. Naihin ndkemyksin evat midesani vakuta tu-
kimuskohteiden taustakokemukset halintomuodosta, koska kyse on lagemmasta, ra
ma arvogivat halintomalissa erityisesti kansainvélisen kongresskeskuksen itsendistéa
toimimista. Kumpikaan tutkittava e nimennyt  parasta mahdollista hallintomuotoa, mutta
kunnan omigtamasta osakeyhtiosta seka yleisesti hyvasta halintomallista kertoessaan, he
luetteivat samoja vahvuuksia

Tutkimukseni saavtti Slle asettamani tavoitteet. Sdvitin hyvin monipuolisesti osakeyhti-
0n ominaisuuksa kansainvalisen kongresskeskuksen halintomuotona ja vertailin tutki-
muskohteideni kokemuksia ja ndkemyksa yleisesti hyvagta hdlintomallista seké oman
yhtionsa hallintomuodosta. Jatkotutkimukseks ehdotan selvityksen tekemisté kunnan
edugtgien asemadta, kunnan omistaman osakeyhtion hdlituksessa, jonka perustedla
laadittaidin saked ohjeistus kunnan edustgjien aseman sakeyttamiseks. Tétéa asemaa
skeyttamala monet ridtiriitaisuudet ssataisin havidméén. Myos kuntdasile voitaisin
tiedottaa enemman heidan vaikutusmahdollisuuksstaan kunnan omistamaan osakeyhti-

oon.

nan omistaman osakeyhtion pogtiivisesta tulevaisuudesta kansainvalisen kongressikes-
kuksen hallintomalina. "Maen muuttais téta halintomallia, enka née sihen mit&é olennai-
sen suurta tarvetta, enkéa ndée mydskadn mitéan nopeita muutoksa lghitulevaisuudessa

tapahtuvan téssa asassa (Vihinen 25.1.2007).”



5 YHTEENVETO

Koko maalman matkaluun ja ihmigen liikkumissen vakuttavat pogtiivisesti rgamuo-
dollisuuksien helpottuminen, talouskasvu, lentoliikenteen monipuolisuminen jaeri pudlilla
mealmaa jajedettdva urhellu- ja kulttuuritapahtumat. Niden lisdks kansainvdisen
kongressin isBntémaan vdintaan vakuttavat sen gjainti, poliittinen ja yhteiskunndlinen
tilanne, isAntgarjeston tietedlinen taso ja Satus omassa maassaan, kokoustilojen taso
sk jarjestdan resursst. Suomea pidetddn kansainvdisedti turvallisena, kongressitiloil-
taan korkestasoisena seka sjainniltaan eksoottisena kongressmaana. Naméa midikuvat
Suomedta ova eittdin tarketd, slla maalma on téaynné erilasa epavarmuustekijoits,
kuten terrorismi, epidemiat, luonnonkatastrofit jamuut maailmaa uhkaavat tekijat. Suomi
on vakiinnuttanut paikkansa maalman suostuimpien kongressmaiden joukossa. Vuonna
2005 Suomessa jarjedtettiin yhteensa 265 kansainvédigta jarjestokongressa. Suosituin
kansainvdinen kongressikaupunki kongressvieraiden ja kongressen méardla mitattuna
oli Helsnki. Kongressga j&rjestetédn lukuisissa kongresskeskuksissa ympéari Suomes,
mutta myos yliopistoissa, korkeakouluissa, hoteleissa ja muissa tiloissa. Suurimmeat

kongressit pidet&an |ahes aina kongressikeskuksissa

YhtiGittamistd on pidetty Suomessa hdlinnon uudistamismuotona. 1990-luvun laman
jdkeen yhtidittdmigta dettiin entisgta tehokkaammin kayttéd yhtend talouden parantamis-
keinona. Y htidittamisessa korostuvat monimuotoiset ja erilaiset liiketaloudelliset tavoit-
teet. Yhtidittémisdla tavoitdlaan usain parempaa toiminnan  tehokkuutta, joustavuutta,
toimivuutta, tulogtsendisyytta ja henkil 6st6n motivointia. Kunnat vaitsevat yhd enemmén
yhtiémuodon hoitamaan toimivaltaansa kuuluvia litketoiminnan luonteisa tehtévia Osa-
hy6tya monissa taloudd lig ssa p&étoksissa. Osakeyhtion toimiminen itsendisend taoudd-
lisena ykskkona helpottaa talouddlisen tuloksen seurantaa ja varojen hankkimista toi-
minnan kehittdmisen vaatimiin investointehin seka taloudelisten ja muiden resurssen
tehokasta kéyttbd Osakeyhtiotd pidetdan joissskin tapauksissa joustavampana
organisaatiomuotona kuin kunndligta hdlintokuntaa. Y htidittdmisen mydta toiminta ero-



tetaan kunnan hdlinto-organisaetiosta erilliseka ykstyisoikeudeliseks yhtiokd, jossa
organisaatio ja sen rakenne muuttuvat. Y htiokokous ja yhtion hallitus korvaavat kunnan-
vatuuston, kunnanhdlituksen, lautakunnat sek& johtokunnat. Yhtidittdminen muuttaa
myos rahoituksdlisa eddlytyksd toiminta Sirtyy kunnan taousarvion ulkopuoldle.
Suomdanen osskeyhtiomali on tarkoitettu ensisjaisedti liiketoimintgpohjaisin tehtéviin.
Sen pohjana oleva osakeyhtidlaki ohjaa slkedsti hallintomuodon toimintaa. Osakeyhtio-
lakia uudistetaan aina tarvittaessa, jotta osakeyhtididen toimintamahdollisuudet paranisi-
vat ja oilkeusvarmuus lisdantyis. Kuntien yhtidittamista valvovan Corporate governancen
tarkoitus on varmistag, etta kunta kiinnitté& huomiota muun muassa yhtiditettévan toimin-
nan tarkoitukseen, johdolle asatettuihin vaetimuksin ja kuntalaisten osdlisumiseen. On
hyvin tarkedg, ettd kyseiset agat otetaan huomioon, jotta toiminnolle |6ydetéan sopiva
halintomuoto. Osakeyhtiomuoto & vattamétta ole paras mahdollinen hallintomdli kakil-

le kunnan toiminnoaille,

Tutkimuksen perugtedla kunnan omistama osakeyhtid on sopiva hdlintomuoto kansain-
vdisdle kongresskeskuksdle. Teemahaadtatteujen perustedla voidaan todeta, etta
kunnan omistama osakeyhtié Ssdtéa enemmaén hyotyja kuin haittoja kansainvdlisen
kongresskeskuksen halintomuotona. Halintomuodon térkeimpind hyGtyind pidettiin
toiminnan joustavuutta, vah&i st byrokraattisuutta, nopesa reagointikykya ja taouddlista
vapautta. Né&ita kaikkia postiivisa tekijoita voidaan pitéa myos kansainvaisesta ndko-
kulmasgta. erittéin tarkeind. Menesty8kseen kansainvalisesti kongressikeskuksen tulee
vadata eddl& manittuihin vaatimuksin, Kansainvalisyys lisda kilpallua niin suomaaisten
kongresskeskugten vdilla kuin myds kansainvdislla markkinoilla Kunnan omistaman
osakeyhtion heikkouksia sen Sjaan ovat jannitteet kunnan ja kuntaaisten kanssa. De-
mokratiakastyksen toteutumattomuus osakeyhti 6ssi heréttéa kuntal ai s ssa epdvarmuutta
omasta asemastaan. Muutoksenhakuoikeuden puuttuminen ja p&étostenteon salassapito
lisfvéa hdmmennystd Suurin ridtiriita syntyy kuitenkin yhtion halituksen kunnan edusta-
jien asemagta. Kunnan edudtgjien téytyy edistéd toimiessaan yhtion etua myos slloin,
kun kunnan etu ja yhtion etu ovat vastakkain. Kunta pyrkii kuitenkin toiminnoillsen vai-

kuttamaan edudigiinsa. Kunta laatii muun muassa edustgilleen toimintaperiagtteita, jotta



kunnan &ni tulid kuuluviin yhtion toiminnassa. Edudtg) gj &senten asema kahden toimijan
valissi muodoguukin néin dllen ridiriitaisekd. Tulin tutkimuksessani Sihen tulokseen,
eftd osakeyhtio kansainvalisen kongresskeskuksen hdlintomuotona Ssdtéa enemmén
pogtiivisa ominaisuuksa kuin - negdtiivisa. Tutkimukseni pohjalta voidaan Sis todeta,
ettd osakeyhtio kansainvalisen kongresskeskuksen halintomuotona toteuttaa Slle asete-
tut tavoitteet.
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