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Tdassa opinndytetydssa tutkittiin Jokioisten seurakunnan luottamushenkil6iden rooli-
odotuksia ja niiden toteutumista luottamustoimessa. Tydn toimeksiantaja eli Jokiois-
ten seurakunta halusi roolien lisaksi selvittd4 luottamushenkil6iden tietoisuutta luotta-
mustoimia saatelevista ohje- ja johtosaannoista seké vaitiolovelvollisuudesta.

Opinnaytetyon teoreettisessa osuudessa kasiteltiin ensin yleisesti julkisoikeudellisia
yhteisoja ja sitten Ev.lut. seurakuntaa ja sen toimielimid seka niiden tehtéavié. Teoria-
osuudessa keskityttiin laajasti Jokioisten seurakunnan toimielimiin ja tehtaviin. Opin-
naytetyo toteutettiin kvantitatiivisin menetelmin. Kaikille Jokioisten seurakunnan
luottamushenkildille lahetettiin e-lomakekysely. Kysely sisalsi padaasiassa monivalin-
takysymyksid, mutta muutama kysymys jatettiin avoimeksi.

Tutkimuksessa todettiin, ettd suuri osa luottamushenkildista oli tietoisia luottamustoi-
mensa toimielimen ohje- tai johtosddnnon siséllosta. Sen sijaan luottamustoimea vel-
voittava vaitiolovelvollisuus ei ollut kaikkien tiedossa. Seurakunnan taloudesta péét-
tdminen ja toiminnan jatkuvuuden takaaminen koettiin luottamushenkildiden keskuu-
dessa téarkeiksi tehtaviksi. Seurakunnan henkiloston rekrytointi oli tdman selvityksen
perusteella myds mieleinen tehtavd muutamien virkojen kohdalla. Rekrytoitavasta toi-
mesta tai virasta riippuen paaténtdvaltaa oltiin valmiita siirtdmaan viranhaltijoille.
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This thesis studied the Congregation of Jokioinen elected officials’ role expectations

and their realization in their elected post. In addition to the roles, the Congregation of
Jokioinen wanted to find out public awareness of instructions and management rules,
as well as confidentiality.

The theoretical part of the thesis was first treated in general public law and then Lu-
theran church. The church and its institutions and their missions. Theory section fo-
cused on the institutions and the tasks of the Congregation of Jokioinen widely.

The research was conducted by using quantitative methods. All elected officials of
congregation was sent the e-form questionnaires. Questioner contained mainly multi-
ple choice questions, but few questions were left opened too.

The elected officials are governed by many laws and institutions scoring rules. The
study found that the majority of elected officials were aware of the institution in-
struction or content of regulations. Instead, the confidence measure binding was not
known to everyone.

Deciding of the parish finances and to ensure the continuity of operations were con-
sidered among the elected officials as very important tasks. The parish personnel re-
cruitment was based on research in one of the favorite roles too. But depending on
the mode of recruitment by the office or decision making powers were ready to move
to office holders.
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1 JOHDANTO

Seurakunta on julkisyhteisd niin kuin valtio, kunnat ja kuntayhtymat. Seurakunnan
paatokset ovat julkisia, lukuun ottamatta yksittdisia henkilostod koskevia paatoksia,
joita suojaa laki yksityisyyden suojasta. Seurakunnan luottamushenkilon paatoksente-

koa séatelevat monet lait sekd ohje- ja johtosaannot toimielimesta riippuen.

Tama opinnaytetyon tarkoituksena on tarkastella Jokioisten evankelisluterilaisen
(Ev.lut.) seurakunnan luottamushenkildiden rooliodotuksia ja niiden toteutumista seu-
rakunnan luottamustoimen aikana. Opinnaytetyon teoreettinen viitekehys kasittelee
yleisesti julkiyhteistja ja perehtyy sitten seurakunnan eri toimielimiin ja niiden tehtéa-
viin, sek& julkisen paatdksenteon mukanaan tuomiin velvoitteisiin. Opinndytety6ssa
esitelldén Jokioisten seurakunnan eri toimielimien tehtdvat. Toimielimi& ovat kirkko-
valtuusto, kirkkoneuvosto, johtokunnat ja vastuuryhmét. Seurakunnassa toimivien eri
toimielimien ohje- ja johtosadntdihin seka tehtéviin ja paatantavaltaan perehdytdan
myos. Luottamustehtaviin sisaltyvié rooleja kuvaillaan ensin tdmén opinnéytetyon laa-
tijan, Jokioisten seurakunnan talouspééllikon nakokulmasta ja se jélkeen luottamus-
henkildille lahetetyn kyselyn perusteella. Laatijan ja kyselyyn vastanneiden rooliodo-
tukset ja niiden toteutuminen kulkevat opinnaytetyon l&pi rintarinnan toisiaan tayden-

tden, mutta nousee esiin laatijan kannalta yksi aivan uusikin rooli.

Seurakunnan péatoksenteossa koettiin tdman opinnéytetyon tuloksina tarkeimmaksi
kaytannon tyon ja toiminnan jatkumisen tukeminen. Téllainen on seurakunnan luotta-
mushenkilon tyota parhaimmillaan, eli kun tydntekijat ja luottamushenkil6t tekevét
yhdessa tyota yhteisen paaméaran eteen toisiaan tukien. Opinnéytetyon aihe on luot-
tamushenkildiden keskuudessa ilmeisen kiinnostava, koska hieman yli kolme neljan-

nesta kyselyyn osallistuneista luottamushenkil6ista vastasi kyselyyn.

Jokioisten Ev.lut. seurakunnan puolelta kiinnostus tdman opinndytetyd laatimiseen
l&hti pohdinnasta, miten seurakunta voisi tukea luottamushenkil6ita entista paremmin.
Seurakunta halusi selvittdd, mitka roolit ja tehtavat ovat luottamushenkildille selkeita
ja mitka taas vaatisivat selkeyttamistd. Taman opinndytetyon tuloksia on tarkoitus

kayttadd hyvéksi Jokioisten seurakunnan luottamushenkildiden valmennuksessa. Tastéa



eteenpdin tassé opinndytetyossa Jokioisten seurakunnalla tai pelkélla seurakunnalla

tarkoitetaan Jokioisten Ev.lut. seurakuntaa.

2 TUTKIMUSMENETELMAT

2.1 Tutkimuksen tavoitteet ja tutkimuskysymykset

Opinnaytetyon tarkoituksena on selvittaa seurakunnan luottamushenkildiden eri roo-

leja, niihin sisaltyvia tehtdvia ja paatantavaltaa. Opinnédytetyon tavoitteena on selvit-

tad, millaisia rooliodotuksia Jokioisten seurakunnan luottamushenkil®illa on ollut en-

nen luottamustoimensa aloittamista ja miten ndma rooliodotukset ovat toteutuneet hei-

dan toimiessaan téssa luottamustoimessa. Selvitystuloksen avulla Jokioisten seura-

kunta pyrkii parantamaan luottamushenkildiden koulutusta, seké luottamushenkil6i-

den tietoisuutta luottamustehtdvastaan sekd seurakunnan toiminnasta yleensa.

Selvityksen tavoitteet pyritddn saavuttamaan seuraavien selvityskysymyksien avulla:

1)
2)
3)

4)
5)
6)

7)

8)

Mita julkisoikeudellisella yhteisolla tarkoitetaan?

Mitké& ovat julkisoikeudellisen yhteison hallinto- ja palvelutehtavat?

Mita eri tehtavia ja niihin liittyvia rooleja Ev.lut. seurakunnan eri toimikun-
nissa on?

Mit& eri rooleja Ev.lut. seurakunnan luottamushenkil6illa on?

Mitd tehtavia Ev.lut. seurakunnan eri luottamushenkildiden rooleihin sisaltyy?
Miten vastuut ja paatantavalta jakautuvat Ev.lut. seurakunnan eri luottamus-
henkilGiden rooleissa?

Millaisia rooliodotuksia luottamushenkilGilla on heidén aloittaessaan
luottamustoimessaan?

Miten luottamushenkildiden rooliodotukset ovat heidan kohdallaan toteutu-

neet?



2.2 Tukimusmenetelmat ja aineiston kerddminen

Taman opinndytetyd on méaaréllinen eli kvantitatiivinen analyysi. Kvantitatiivisen ana-
lyysin perusideana on kysya pieneltd joukolta tutkimusongelmaan liittyvia kysymyk-
sid. Téassé kyselyssa kohdejoukkona ovat Jokioisten seurakunnan luottamushenkil6t.
Kysely lahetettiin seurakunnan kaikille luottamushenkildille, jolloin tuloksen voidaan
katsoa olevan luotettava ja edustavan koko joukkoa. Kvantitatiivisessa analyysissé ei
kuitenkaan tarvitsisi tutkia kaikkia, joita ilmi6 koskettaa. (Kananen 2015, 266) Opin-
naytetyossa paadyttiin kuitenkin lahettdamaan kysely kaikille Jokioisten seurakunnan
luottamushenkil@ille, koska Jokioisten kokoisessa seurakunnassa luottamushenkil®i-
den mé&é&ra on sen verran pieni, ettd vastausten kasitteleminen kohtuullisessa ajassa on

mahdollista.

Selvitysmetodina tdssa analyysissd kaytettiin haastattelua, joka suoritettiin verkkoky-
selynd (e-lomake) Jokioisten seurakunnan luottamushenkildille. Verkkokysely lahe-
tettiin kyselykutsuna luottamushenkildiden sahkdpostiin. Sahkoposti sisélsi kyselyoh-
jelmiston séhkaisesti luoman kayttajatunnuksen ja salasanan, joiden avulla luottamus-
henkil6t paasivat vastamaan kyselyyn. Verkkokysely on nopea, tehokas ja edullinen
vaihtoehto perinteiseen paperilomakkeeseen verrattuna ja sen toteuttamisen mahdol-
listi Jokioisten seurakunnan hallinnassa oleva ajantasainen luottamushenkildiden sah-

kdpostiosoitteisto.

Verkkokyselyn vastauksia voidaan jossain maarin pitdé luotettavampana kuin perin-
teisen paperilomakekyselyn tuloksia, koska ohjelma ei péésté vastaaja vastaamaan ky-
symyksiin, jotka eivét hénelle kuulu ja vastaavasti se pakottaa vastaamaan kysymyk-
siin, jotka edellyttavéat vastausta. Tdma toimii etenkin kysymyksissd, joissa vastaajan

aikaisempi vastaus vaikuttaa uuteen kysymykseen. (Kananen 2015, 212.)

Vastausten luotettavuuden liséksi tutkimusmenetelman valintaan vaikutti nopeus.
Verkkokyselyn avulla seké tutkijalta ettd vastaajalta ja&& monta ty6vaihetta pois. Verk-
kokysely on myos erittéin edullinen vaihtoehto, koska postimaksuja ei tule. Myds vas-
taajan kannalta verkkokysely on helppo ja vaivaton, koska kyselyyn voidaan vastata
silloin kuin parhaiten sopii. Vastaamisen voi myos tarpeen tullen keskeyttaa ja jatkaa

myO6hemmin uudelleen. (Kananen 2015, 212.)



Opinndytetyon kyselyssa kéytetyt taustamuuttujat olivat ika, sukupuoli, viela tyoelé-
massé, luottamustehtava ja luottamussuhteen kesto. Kysely koostui kolmesta kokonai-
suudesta. Ensimmainen osuus kasitteli luottamushenkil6iden velvoitteita, toinen osuus
heidan padtosvaltaansa ja kolmas osuus tehtavia ja rooleja. Osioiden avulla kysely py-
rittiin pitdmaan yksinkertaisena ja selkedna tayttaa. Suureen osaan kysymyksisté vas-
taaja pystyi valitsemaan valmiin vastausvaihtoehdon, mutta kyselyssa oli myds muu-
tama avoin kysymys, johon vastaajalle annettiin mahdollisuus kirjoittaa itse vastauk-
sensa. Kysely piti sisélld&n yhteensa viisitoista kysymysta ja sen tayttamiseen arvioi-

tiin kuluvan aikaa n. 10 — 15 minuuttia.

Kyselyyn oli aikaa vastata 10 paivad, jonka aikana vastaajille lahetettiin yksi muistu-
tusviesti. Muutama henkil6 otti kyselyn vastausajan loppumisen jélkeen yhteytta ja
pyysi saada viel& vastata kyselyyn, joten vastausaikaa jatkettiin muutamalla paivalla.

Lopulliseksi vastausprosentiksi muodostui 78 %, jota voidaan pitaa erittdin hyvana.

3 JULKISOIKEUDELLISET YHTEISOT

Julkisyhteisolla tarkoitetaan valtiota, kuntia, kuntayhtymia, evankelisluterilaista Kirk-
koa ja ortodoksista kirkkokuntaa sek& niiden seurakuntia, Kansanelakelaitosta ja Suo-
men Pankkia. (Laki eré&ita yrityksid koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja
tiedonantovelvollisuudesta 19/2003, 2 §.)

3.1 Julkisyhteisot

Julkisoikeudellinen oikeushenkilé on yhteisd, joka kayttaa julkista valtaa tehtaviensa
hoidossa. Yksityisoikeudellisella oikeushenkil6ll& ei ole téllaista julkisen vallan kay-
ton mahdollisuutta. Julkisoikeudelliset oikeushenkil6t hoitavat julkisia tehtévid myos
tehdessaan yksityisoikeudellisia oikeustoimia, kuten ostaessaan ja myydessaan, tai
omistaessaan kiinteistoja. Evankelisluterilainen kirkko ja sen seurakunnat ovat julkis-
oikeudellisia yhteistja, kun taas kaikki uskonnolliset yhdyskunnat eivét ole. (Minile-

xin www-sivut 2016.)



Julkisyhteison tarkoituksesta ja toiminnasta sdadetéén lailla tai asetuksella. Julkisyh-
teisoilla on vaihtelevia nimityksid (yhdistys, seurakunta, kauppakamari, paliskunta,
yhteismetsan osakaskunta jne.). Muun muassa yhdistys-nimisen, lailla perustetun yh-
distyksen jasenyyteen voi kuulua pakkojasenyys poikkeuksena ns. negatiivisesta yh-
distymisvapaudesta. (Tieteentermipankin www-sivut 2016.)

Julkisyhteistt ovat julkishallinnon organisaatioita, eli ne ovat osa Suomen julkishal-
lintoa. Julkisyhteisot hoitavat julkisia hallinto- tai palvelutehtdvid ja kayttavat julkista
valtaa. Julkisyhteisot eivét voi vapaasti méaérata tarkoitustaan eivétka yleensa vapaasti
valita jaseniaan. Termiin liittyen voidaan viitata perustuslain 108.1 § ja 109.1 8:n saan-
noksiin, joiden mukaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-
miehen tehtdvadnd on mm. valvoa, etté julkisyhteisojen tyontekijat ja muutkin julkista
tehtévaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. (Tieteentermipan-

kin www-sivut 2016.)

Merkittavad julkisen vallan kayttoa siséltavia tehtdvid voidaan antaa vain viranomai-
selle. Julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle jos se on tar-
peen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. (Tieteentermipankin www-sivut
2016.)

3.1.1 Yhdistys

Yhdistystoiminta on jasenten yhteistd toimintaa yhteisen aatteen hyvéksi. Yhdistys voi
olla rekisterdity tai se voi toimia rekisterdimattémana. Kun yhdistys merkitdan yhdis-
tysrekisteriin, siitéd tulee itsendinen oikeushenkild ja se saa oikeuskelpoisuuden. Oi-
keuskelpoisuudella tarkoitetaan kykya saada nimiinsa oikeuksia ja tulla velvoitetuksi.
Y hdistysrekisterissd on noin 135 000 yhdistysta. Rekisterdidyn yhdistyksen toiminnan
tulee olla jarjestaytynytté ja sen tulee toimia sdinttjensé mukaisesti noudattaen yhdis-
tyslakia ja muuta lainsd&dantod, joka mahdollisesti koskee yhdistyksen toimintaa. Re-
kisterdidyn yhdistyksen jasenet eivat vastaa henkildkohtaisesti yhdistyksen sitoumuk-

sista. (Yhdistysrekisterin www-sivut 2016.)



10

Aatteellisia yhdistyksié ovat esimerkiksi urheiluseurat, kannatusyhdistykset, hyvante-
kevéisyysjarjestot, tieteelliset yhdistykset, harrastusyhdistykset, poliittiset puolueet ja
tyomarkkinajarjestot. Yhdistyksen toiminnan padpaino tulee olla nimenomaan aatteel-
lisessa ty0ssd, sen rahoittamiseksi yhdistys voi harjoittaa myos elinkeino ja ansiotoi-
mintaa, jos yhdistyksen saannot se sallivat. (Lehtonen & Kortetjarvi-Nurmi 1993, 76—
77.)

3.1.2 Kauppakamari

Kauppakamarit ovat elinkeinoeldman toimintaedellytyksia edistavia alueellisia orga-
nisaatioita. Suomessa toimii 19 kauppakamaria. Ne edustavat kaiken kokoisia yrityk-
sid kaikilta toimialoilta. (Tampereen Kauppakamarin www-sivut 2016.) Forssan
Kauppakamarin puheenjohtaja Heindmden mukaan (henkilokohtainen tiedonanto
21.4.2016) kauppakamarin nimeé saavat kayttdd Suomessa keskuskauppakamarin ja-
senind olevat kauppakamarit. Kauppakamarien tehtavana on edistaa yritystoimintaa ja
vapaata kauppaa yritysten toimialasta riippumatta. Kauppakamarit jarjestavat erilaista
koulutusta ja neuvontaa jasenyrityksilleen maksua vastaan. Kauppakamarien jul-
kishallinnolliset tehtavat liittyvat ulkomaankaupan asiakirjojen vahvistamiseen ja ti-

lintarkastusjarjestelman yllapitdmiseen.

3.1.3 Seurakunta

Seurakunta tarkoittaa paikallista kirkkoa ja sithen kuuluvia ihmisig, jotka muodostavat
jumalasta lahtoisin olevan yhteison. Seurakunnan tarkein tehtava on julistaa jumalan
sanaa, huolehtia jumalanpalvelusten pitdmisesta, kasteesta ja ehtoollisesta sek& muista
kirkollisista toimituksista, kuten avioliittoon vihkimisesta ja hautaan siunaamisesta.
Lisdksi seurakunnan tehtdviin kuuluu lapsi- ja nuorisoty6td, diakoniatyotd, lahetys-

ty6té ja sielunhoitoa. (Saarinen 2005, 42.)

Suomen evankelis-luterilainen kirkko on jaettu alueellisesti rajattuihin seurakuntiin ja
hiippakuntiin. Kirkon jasen kuuluu siihen paikallisseurakuntaan, jonka alueella han

asuu. Seurakuntajako noudattelee péasaantdisesti kuntajakoa. Mikali saman kunnan
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alueella on useita seurakuntia muodostavat ne seurakuntayhtyman. Seurakunnat ovat
suomen- tai ruotsinkielisia tai kaksikielisid. Seurakunnilla on laaja toiminnallinen, ta-

loudellinen ja hallinnollinen itsendisyys. (Suomen Ev.lut. kirkon www-sivut 2016.)

Suomen evankelisluterilainen kirkko on veroa kerd&va organisaatio. Seurakunnan ja-
seniltd keratdén verotuksessa seurakunnan kirkkovaltuuston vuosittain vahvistaman
kirkollisveroprosentin mukainen summa. Kirkollisverolla pyritdan rahoittamaan seu-
rakunnan toimintaa, mutta osallistuakseen seurakunnan toimintaan ei tarvitse olla seu-
rakunnan jasen. Jokaisella vainajalla, riippumatta siitd onko seurakunnan jésen vai ei,
on oikeus tulla haudatuksi seurakunnan hautausmaalle. Seurakunnan hautaustoimea ja
hautausmaita yllapidetaan valtion avustuksella. Seurakunnat ovat olleet oikeutettuja
valtionavustukseen vuoden 2016 alusta, sit4 ennen seurakunnat kerasivét kuntien ta-
paan yhteisoveroa yrityksilta ja sen tuotto kaytettiin hautaustoimen ja hautausmaiden
hoidon rahoittamiseen. Hautaustoimen katsotaan olevan yhteiskunnallinen tehtava.
Hautaustoimilaki velvoittaa evankelisluterilaisen kirkon seurakunnat yllapitdmaan
yleisia hautausmaita, koska hautausmaiden yll&pidon ja vainajien hautaamisesta huo-
lehtimisen on katsottu terveydensuojelunnédkékulmasta olevan vélttdméaton yhteiskun-
nallinen tehtdva. (Kirkkolainsdadantd 2008, 147.)

Seurakunnissa on toimintaa, joka on laissa maaréatty jarjestettavaksi, mutta myos pal-
jon toimintaa, josta seurakunta voi itse p&attdd. Seurakuntien vapaaehtoisesti jarjes-
tdmé toiminta saattaa olla eri seurakunnissa painottunut hyvin eri osa-alueille. Toimin-
nan painottumiseen vaikuttavat esim. kunnan vaeston ikdjakauma ja kunnan sijainti.
Osa seurakunnan viroista on myos laissa maarattyja. Kirkkolain mukaan jokaisessa
seurakunnassa tulee olla kirkkoherran, kanttorin ja diakonin virka. Muista seurakun-
nan viroista kuten talouspaallikk®, nuorisontydnohjaaja, seurakuntamestari yms. seu-
rakunta voi itsendisesti omien tarpeidensa ja resurssejansa mukaan paattaa. (Kirkko-
lains&&danto 2008, 67.)

Jokioisten seurakunta, jonka luottamushenkil6iden rooleihin ja tehtdviin tdma opin-
naytetyo keskittyy, sijaitsee Lounais-Hameessd, Tampereen hiippakunnassa, Tamme-
lan rovastikunnan alueella. Rovastikuntaan kuuluu kuusi seurakuntaa. Jokioisten li-

séksi Tammelan rovastikuntaan kuuluvat Forssan, Tammelan, Ypé&jan, Humppilan ja
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Someron seurakunnat. Jokioisten seurakunnassa on n. 4600 jasenta ja Jokioisten kun-
nassa vajaa 6000 jasentd. Maalaisseurakunnissa kirkonjésenyys on yleensa ihmisille

tarkedmpi arvo kuin kaupunki seurakunnissa. (Toimintakertomus 2015.)

Jokioisten seurakunnassa on ymparivuotisessa vakituisessa palvelusuhteessa 17 hen-
kilod ja heidan lisdkseen seurakunta tyollistad neljd puolivuotista hautausmaatyonte-
kijaa seka useita kymmenid henkil6ité ja eritoten nuoria erimittaisiin tydsuhteisiin ja
palkkiotoimiin vuoden aikana. Seurakunnan lakisaateisten tehtévien lisaksi Jokioisten
seurakunta on aktiivinen seurakunta. Seurakunta jarjestaa paljon viikoittaista lasten ja
nuorten toimintaa seka toimintaa elékelaisille. Monissa toiminta muodoissa myos va-

paaehtoiset tyontekijat ovat merkittavissa rooleissa. (Henkildstokertomus 2015.)

Tammelan rovastikunnan alueella on ollut seurakuntarakenneneuvottelut k&ynnissa jo
muutaman vuoden ajan. Vaikka kirkolliskokous kevaalla 2015 paatyikin ddnestdmaan
seurakuntayhtymamallin vastaisesti, on Tammelan rovastikunnassa silti pidetty neu-
votteluja ylla. Tampereen hiippakunta maarasi kevaalla 2015, heti kirkolliskokouksen
paatoksen jalkeen, ohjausryhmén rovastikunnan seurakuntien johtavista viranhalti-
joista, ladninrovastin johdolla miettim&an Tammelan rovastikunnan seurakuntaraken-
netta. Ohjausryhman raportin on tarkoitus valmistua kesan 2016 aikana. (Poytéakirja-

note 14/2015. Tampereen hiippakunnan tuomiokapituli.)

3.2 Julkiset hallinto- ja palvelutehtavét

Hallinnon julkisuusperiaate takaa kansalaisten mahdollisuuden valvoa julkisen vallan
kayttoa ja myos ottaa osaa sen kayttdon seka valvoa oikeuksiensa ja etujensa toteutu-
mista. Julkisuusperiaate ilmenee pééasiassa kolmella tavalla eli kasittelyn julkisuu-
tena, asiakirjajulkisuutena ja tiedottamisena. Viranomaisten toiminnan tulee olla jul-
kista. Viranomaisen asiakirjat ovat péaaasiassa julkisia ja jokaisella on oikeus saada
tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta. Asiakirjajulkisuutta voidaan rajoittaa vain
jos salassapidosta on nimenomaisesti maéaratty laissa tai laissa on annettu mahdollisuus
méaérata jotkin tiedot salaisiksi. Koska vallankayton tulisi olla julkista, julkisuusperi-

aatteeseen kuuluu my®os se, ettéd erdiden viranomaisten istunnot ja kokoukset ovat jul-
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kisia. Kenell& tahansa on esimerkiksi oikeus seurata eduskunnan taysistuntoa, kunnan-
valtuuston kokousta, muiden kunnallisten toimielinten kokouksia seké tuomioistuinten
jakirkollisten toimielinten istuntoja. Kyseinen oikeus ei kuitenkaan, asiakirjajulkisuu-
den tavoin, ole taysin rajoittamaton. Myads tallaisia istuntoja ja kokouksia voidaan lain
niin salliessa tai nimenomaisesti maarétessa pitaé yleisolta suljettuna. Julkisuusperi-

aatteen mukaisesti julkisen hallinnon tulee olla avointa. (Minilexin www-sivut 2016.)

Seurakunnan keskeinen tehtéva on palvella seurakuntalaisia. Myds seurakunnan hal-
linto on osa seurakuntalaisten palvelemista, koska suurin osa luottamuselinten paatok-
sistd kohdistuu seurakuntalaisiin tai heihin vaikuttaviin asioihin. Seurakunnan toimie-
linten kokouksista kirkkovaltuuston kokoukset ovat julkisia. Kirkkoneuvoston ja Kirk-
kovaltuuston alaisten johtokuntien kokoukset sitd vastoin ovat suljettuja. (Kirkkohal-

lituksen www-sivut 2016.)

Mité avoimempaa ja julkisempaa seurakunnan hallinto on, sitd paremmin se palvelee
seurakuntalaisia. Kaikkien seurakunnan luottamuselinten paatoksista on tiedotettava.
Kaikki asiakirjat, ellei niitd ole yksityisyyden suojalain nojalla asetettu salaisiksi, ovat
julkisia. Salaisia ovat esimerkiksi henkild kunnan terveyttd koskevat dokumentit.
(Kauppinen, Sarkio & Hiilamo 2010, 122.)

4 EV.LUT. SEURAKUNTA

4.1 Ev.lut. seurakunnan toimielimet

Seurakuntien hallinto on monin tavoin kunnallishallinnon kaltainen. Evankelisluteri-
laista seurakuntaa koskevat l&dhes kaikki julkishallinnon saddokset, vaikka hallintoa
séatelee oma kirkkolaki. Kirkkolakiin siséltyy yleiset seurakunnan hallintoa koskevat
sdadokset ja niit4 tadydentéa kirkkojarjestys. Seurakunta noudattaa myoés paljon muita
lakeja mm. hallintolakia, julkisuuslakia, henkil6tietolakia, hankintalakia ja tasa-arvo-
lakia. (Kirkkolainsdadanto 2008, 37.)
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Hallinto ei ole seurakunnan itsetarkoitus, vaan sen tehtdvana on tukea seurakunnan
perustehtavaa. Seurakunnan perustehtédva on mééritelty Kirkkolain 4 luvun 1 §:ssé seu-
raavasti siten, ettd seurakunnan tulee toteuttaakseen kirkon tehtévaa, huolehtia juma-
lanpalvelusten pitamisestd, kasteen ja ehtoollisen toimittamisesta seka muista kirkol-
lisista toimituksista, kristillisesta kasvatuksesta ja opetuksesta, sielunhoidosta, diako-
niasta ja lahetystyosta sekd muista kristilliseen sanomaan perustuvista julistus- ja pal-
velutehtavista. (Kirkkolainsdadantd 2008, 37.)

Seurakunnan luottamuselimistd pakollisia ovat kirkkoneuvosto ja kirkkovaltuusto.
Kirkkovaltuusto voi valita johtokuntia toimikaudekseen. Tuomiokapituleilla on mer-
kittdva rooli seurakuntien hallinnossa. Ne ovat my0s ensisijaisia valituselimia seura-
kuntien toimielinten kuten kirkkoneuvoston ja kirkkovaltuuston paatoksista valitetta-
essa. Tuomiokapitulit toimivat myo6s alistusviranomaisen roolissa seurakuntahallin-
nossa. Niiden tehtdvané on yleisesti valvoa seurakuntien hallintoa seka pappien etté
muiden seurakunnan viranhaltijoiden virkatoimia. (Kirkkohallituksen www-sivut
2016.)

4.1.1 Kirkkovaltuusto

Kirkkovaltuustossa on vahintadn 11 ja enintdan 39 jasentd. Jasenten lukuméara vaih-
telee seurakunnan vakiluvun perusteella. Kirkkovaltuuston jésenet ja varajasenet vali-
taan seurakuntavaaleilla neljéksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Ehdokkaana voi olla
konfirmoitu véhintaddn 18 vuotta tayttanyt seurakunnan jasen. Kirkkovaltuustoon ei
voida valita saman seurakunnan paatoimista tyontekijaa. Kirkkovaltuuston puheenjoh-
tajana toimii aina maallikko, ei koskaan seurakunnan viranhaltija. (Kirkkolainsaadanto
2008, 93-96.)

Kirkkovaltuusto kayttd4 seurakunnan ylint4 paatantévaltaa. Kirkkovaltuusto voi ohje-
tai johtos&dannolla siirtdd paatdsvaltaa joissain asioissa kirkkoneuvostolle tai johtokun-
nille, mutta on asioita, joissa paatantavalta on maaréatty kirkkovaltuustolle kirkkolaissa
tai kirkkojarjestyksessa. Kirkkovaltuusto p&éttdd mm. virkojen perustamisesta ja lak-
kauttamisesta, rakennushankkeista seka kirkollisveroprosentista. Sen tehtdvana on

my0s asettaa linjat seurakunnan talouden ja toiminnan hoitoon. (Kirkkolainsdadanto
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2008, 93-96). On huomioitava, ettd paatdntavaltaa ei voida siirtdd kirkkoneuvoston
omalla p&atokselld, vaan ainoastaan kirkkovaltuuston hyvéksymaélla ohje- tai johto-

saannolla.

Kirkkovaltuuston paatdsvaltaa ei voida siirtad kirkkoneuvostolle seuraavissa asioissa:

1. Asioissa, joista kirkkovaltuuston on nimenomaisen maarayksen mukaan paatettéva,
kuten tuloveroprosentti, hautapaikkamaksut ja aloiteoikeus seurakuntajaon muuttami-
sesta.

2. Asioissa, joissa paatos on tehtdva maardenemmistolld, kuten kirkon tai siunauskap-
pelin rakentaminen, Kiinteistokauppa, uuden viran perustaminen.

3. Asioissa, jotka on alistettava kirkkohallituksen ratkaistavaksi tai tuomiokapitulin
vahvistettavaksi, esim. ohjesaannot, kiinteistd- ja maakaupat. (Kirkkolainsdadanto
2008, 93-96.)

Jokioisten seurakunnan kirkkovaltuustossa on 19 kirkkovaltuutettua. Heidén lisékseen
kirkkovaltuuston kokouksiin osallistuu kaksi viranhaltijaa, eli talouspaéllikko ja kirk-
koherra. Talousp&allikkd toimii myos kirkkovaltuuston sihteerind. Jokioisten seura-
kunnan kirkkovaltuusto on vahvistanut tyojarjestyksensa toukokuun 4. paiva vuonna
1994 kirkkojarjestyksen 8 luvun ja 8 §:n nojalla. Tyojarjestys on laadittu kirkkohalli-
tuksen mallityojarjestyksen mukaisesti ja se sisdltdd tarkemmat maaraykset kirkkoval-
tuuston tyoskentelystd sen lisaksi mita kirkkolaissa, kirkkojarjestyksessé ja kirkon

vaalijarjestyksessa maarataan. (Kirkkovaltuuston tydjarjestys 1994.)

4.1.2 Kirkkoneuvosto

Kirkkoneuvosto on tarkea luottamuselin, jolla on erittdin keskeinen asema seké seura-
kunnan hallinnossa ettd seurakuntatyon johtamisessa. Kirkkoneuvosto valmistelee
asiat kirkkovaltuustolle, valvoo kirkkovaltuuston paatdsten laillisuutta ja panee ne tay-
tantoon. Kirkkoneuvosto johtaa seurakunnan toimintaa, hallintoa ja talouden seka
omaisuuden hoitoa. Se edistda seurakunnan hengellistd elamad, sekd valvoo seurakun-
nan etua ja edustaa seurakuntaa. Kirkkoneuvostolla on valtuus tehd& seurakunnan puo-

lesta sopimukset ja muut oikeustoimet. (Kirkkolainsdadanté 2008, 97-104.)
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Kirkkovaltuusto valitsee kirkkoneuvoston joka toinen vuosi. Kirkkoneuvoston pu-
heenjohtajana toimivat virkansa puolesta kirkkoherra ja muina jasenina varapuheen-
johtaja seké ohjesadnnon méardayksen mukaisesti vahintaan 5 ja enintdén 11 seurakun-
tavaaleissa vaalikelpoista henkil6d. Jasenilla on henkilokohtaiset varajasenet. Vaali
toimitetaan kirkkovaltuuston toimikauden ensimmaéisen vuoden ja kolmannen vuoden
tammikuussa. Luottamushenkild voidaan valita sek& kirkkovaltuustoon etta Kirkko-

neuvostoon samalla toimikaudella. (Kirkkolainsédadéantd 2008, 93-96.)

Jokioisten seurakunnan kirkkoneuvostoon kuuluu puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan lisdksi seitseméan jasentd. Kirkkoneuvoston puheenjohtajana toimii kirkkoherra.
Kirkkoneuvoston kokouksiin osallistuu lisdksi kKirkkovaltuuston puheenjohtaja ja va-
rapuheenjohtaja, vaikka heilld ei ole &anioikeutta kirkkoneuvostossa. Talouspaallikko
toimii my0s kirkkoneuvoston sihteerind. Jokioisten kokoisessa seurakunnassa talous-
paallikko ja kirkkoherra esittelevét kirkkoneuvostossa kasiteltdavat asiat, mutta isom-
missa seurakunnissa voi esittelijoind toimia myds muita johtavia viranhaltijoita.

(Kirkkoneuvoston ohjesaantd 2014.)

Jokioisten seurakunnan kirkkoneuvoston ohjesaantd on hyvéksytty kirkkovaltuustossa
7.5.2014, ja se on vahvistettu Tampereen hiippakunnan tuomiokapitulissa 6.8.2014.
Ohjesdannossa on kirkkolain, muun lain, kirkkojérjestyksen tai vaalijarjestyksen li-
séksi maaratty kirkkoneuvostolle muutoin kirkkovaltuustolle kuuluvista paatoksista

seuraavat:

1. Hankinta, jonka arvo ei ylita kirkkovaltuuston erikseen paattdmaé rahamaaréé, eika
kirkkovaltuusto ole pidattanyt maaratyn tavaralajin tai palvelun hankintaa itsell&an.

2. Rakennuspiirustusten hyvéksyminen, jos kustannusarvio ei ylitd kirkkovaltuuston
erikseen pédattdmaa rahamaaraa eika kirkkovaltuusto ole pidattanyt méératyn raken-
nuksen tai rakennustyypin piirustusten hyvéksymista itsellaan.

3. Véhéiset muutokset kirkkovaltuuston hyvéaksymiin rakennuspiirustuksiin.

4. Irtaimen omaisuuden myynti ja lahjoitus, jollei sen arvo ylita kirkkovaltuuston erik-
seen paattamaad rahamaaraa.

5. Metsén, maa-aineksen ja turpeen myynti.
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6. Kiintedd omaisuutta koskeva vuokrasopimus jos sité ei ole alistettava, sekd muut

vuokra- ja kayttosopimukset. (Kirkkoneuvoston ohjesaanto 2014.)

Ohjeséanto ottaa kantaa myos johtavien viranhaltijoiden (kirkkoherra ja talouspaal-
likkd) ratkaisuvaltaan muun muassa mééardaikaisten ja tilapéisten viranhaltijoiden
palkkaamisessa, vuosilomien, virkavapauksien ja vapaapéivien myontdmisessa, tyo-
ehtosopimuksiin perustuvien palkanlisien, erityislisien ja lisapalkkioiden myéntami-

sessd seka hankinnoissa. (Kirkkoneuvoston ohjesaantd 2014.)

4.1.3 Johtokunnat

Kirkkovaltuusto voi asettaa enintddn toimikaudekseen kirkkoneuvoston avuksi sen
alaisia johtokuntia. Ne johtavat seurakunnan eri ty6aloja ja toimintamuotoja. Johto-
kuntien tehtavat maaritellaan kirkkovaltuuston antamassa johtosdénndssa. Kirkkoneu-
voston alaiselle johtokunnalle voidaan johtosaanndssa antaa valta ratkaista kirkkoneu-
vostolle kuuluvia asioita, jos niiden merkitys on sellainen, ettd niiden kasittelemisté
kirkkoneuvostossa ei pideté tarpeellisena. Seurakunnan toimielimiin, joita ei ole vaa-
leilla valittu, sovelletaan kiintiGperiaatetta, jonka mukaan toimielimessé pitaa olla nai-
sia ja miehid kumpiakin vahintaan 40 %. (Kirkkolainsaadantd 2008, 93-96.)

Jokioisten seurakunnassa toimii kaksi johtokuntaa; diakonia- ja yhteiskunnallisen tyon
johtokunta seka lahetystyon johtokunta. Kirkkoneuvoston alaiseen johtokuntaan kirk-
kovaltuusto valitsee toimikaudekseen puheenjohtajan ja viisi jasentd, seka kuusi vara-
jasentd. Johtokunta valitsee keskuudestaan varapuheenjohtajan. Kirkkoneuvosto valit-
see keskuudestaan edustajan johtokuntaan, jolla on kokouksissa my6s puheoikeus.
Edustaja toimii erdénlaisena linkkina ja viestintuojana kirkkoneuvoston ja johtokun-
nan valill4. Johtokuntien kokouksissa on l&sndolo- ja puheoikeus myos kirkkoherralla
sekd kyseisen johtokunnan tytalasta vastaavalla viranhaltijalla. Diakonia- ja yhteis-
kunnallisen tyon johtokunnassa ndma oikeudet ovat diakonilla ja lahetystydnjohtokun-
nassa lahetyssihteerilld. (Lahetystyonjohtokunnan ja diakonia- ja yhteiskunnallisen
tyon johtosaant61995.)
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Johtokuntien tarkeimpid tehtdvia ovat jatkuvan oman tydalan johtamisen ja kehittami-
sen liséksi huolehtia tydalan yhteyksistd muuhun seurakuntatyohon seka pitéé yhteytta
rovastikunnan, hiippakunnan ja koko kirkon kyseisell& tyodalalla tapahtuvaan toimin-
taan. Johtokunta huolehtii myos tydalaansa koskevasta koulutuksesta ja tiedottami-
sesta seké& huolehtii yhteyksista tydalalla toimiviin viranomaisiin, yhteisoihin ja jarjes-
toihin. Johtokunta my0s laatii kirkkoneuvoston hyvaksyttavaksi talousarvioehdotuk-
sen ja toimintasuunnitelman seka toimintakertomuksen. (Diakonia- ja yhteiskunnalli-

sen tyon johtosaantd 1995.)

4.1.4 Vastuuryhmat

Seurakunnissa toimii eri tydalojen vastuuryhmid. Ne osallistuvat tyon suunnitteluun,
linjauksiin ja k&ytannon jarjestelyihin yhdessé viranhaltijoiden kanssa. Vastuuryhmét
eivét tee hallinnollisia paatoksia, mutta voivat esittaa niita kirkkoneuvostolle. Vastuu-
ryhmien toiminta on usein konkreettisesti varsinaisen seurakuntatydn toteuttamista,
kuten seurakuntatapahtumien jarjestdmistd ja esim. jumalanpalveluksen toteuttami-
seen osallistumista. Vastuuryhmien ja kaikkien vapaaehtoistoimijoiden tyépanos seu-

rakuntatydssa on erittdin merkittava. (Kauppinen ym. 2010, 8.)

Jokioisten seurakunnassa toimii kaksi vastuuryhmég, jumalanpalvelus- ja musiikki-
tyon -vastuuryhma seka kasvatuksen vastuuryhma. Vastuuryhmat ovat kirkkoneuvos-
ton alaisia ja kirkkoneuvosto valitsee vastuuryhmiin toimikaudekseen 6-8 jasenta mu-
kaan lukien kirkkoneuvoston edustajan. Lisaksi vastuuryhmaan kuuluvat vastuualu-
eella toimivat seurakunnan tyontekijat, joilla on ryhméssa seké lasnéolo etté puheoi-
keus. Jumalanpalvelus ja musiikkitoiminnan vastuuryhmassa toimivat papit ja kant-
tori. Kasvatuksen vastuuryhmassé toimivat lastenohjaajat ja nuorisotyontekijat seka
kasvatuksen tytalasta vastaava pappi. Vastuuryhmien toimintaa ohjaa kirkkoneuvos-
ton hyvéksymaéatoimintasaantd. Vastuuryhman tyojarjestyksesta ei ole sdannostoa kirk-
kolaissa tai -jarjestyksessd, mutta seurakunnan virallisia toimielimid koskevat kohdat
voivat kuitenkin antaa suuntaa vastuuryhmien toiminnalle. (Kasvatuksen vastuuryh-

mén toimintasaanto 2010.)



19

4.2 Ev.lut. seurakunnan luottamushenkilot

Vaikka seurakunta on tyonantajana monille eri viranhaltijoille ja tyontekijoille, pel-
kastadn heidan vastuullaan ei ole keréata kaikki hyvan asian ymparille, vaan se on kaik-
kien seurakunnan jasenten yhteinen asia. Néiden jasenten joukossa luottamushenki-

I6il1& on aivan erityinen asema. (Kauppinen ym. 2010, 8.)

Tyypillisin luottamushenkild on ialtdan 45 — 64 -vuotias ja heidan joukossaan naisia
on hieman enemman kuin miehid, joista suuri osa on ammatiltaan toimihenkildita.
Seurakuntavaaleissa kéytetadn ehdokaslistoja, joilla jokaisella on oma taustaryh-
mansa. Toisin kuin kunnallishallinnossa seurakunnan luottamushenkil6t eivét ole po-
liittisen puolueen edustajia vaikka monet valitsijayhdistykset onkin perustettu poliitti-
selle taustalle. Seurakunnan luottamushenkil6t ovat seurakuntalaisten edustajia ja hei-
dan odotetaan tuovan esille nakemyksia ja kannanottoja, joita heita danestaneet kan-

nattavat. (Kauppinen ym. 2010, 8.)

4.2.1 Ev.lut. seurakunnan luottamushenkildiden roolit

Seurakunnan luottamushenkil6lld on monia rooleja. Han on sillanrakentaja, viestin
viejd ja tuoja, paatoksentekija, tydantaja seké henkildston etta seurakunnan edustaja.
Toimiessaan ndissa kaikissa rooleissa tulee luottamushenkilén muistaa toimia seura-
kunnan edun mukaisesti ja edustaa seurakuntalaisia, jotka ovat hanelle luottamuksensa
antaneet. Kaiken kaikkiaan luottamustehtéva saattaa olla hyvin haastava, mutta myds

antoisa. (Seurakuntaopiston www-sivut 2016.)

Jokioisten seurakunnan kohdalla viestin viejaa ja tuojaa voisi kutsua tiedottajaksi. Tie-
dottaminen on erittain tarked osa seurakuntatyOtd, koska kyseessd on palveluja tar-
joava organisaatio ja seurakunnan tulee kaikista mahdollisista palveluista ja tapahtu-
mista tiedottaa seurakuntalaisia hyvin ja mahdollisimman hyvissé ajoin. Jos tiedotta-
minen epaonnistuu, mitd suurimmalla todenndkdisyydellda myods tapahtuma epéonnis-
tuu. Tiedottaminen seurakunnassa saattaa ajoittain ontua pahasti, koska pienella seu-
rakunnalla ei ole resursseja palkata erillistd tiedottajaa. Tiedottaminen ja&kin usein

tyoalojen hoidettavaksi ja tyontekijat kokevat tiedottamisen usein erittdin haastavaksi
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tyotehtavaksi, koska se on hoidettava muiden tdiden ohessa. Usein tyontekijat myos
paneutuvat niin taysilla jonkun tapahtuman tai asian suunnittelemiseen ja jarjestami-

seen, ettd tiedottaminen unohtuu kokonaan.

Jokioisten seurakunnassa tiedottamiseen on viimeisten vuosien aikana panostettu ja
siind on myo6s onnistuttu. Ainakin viimeisen tyohyvinvointikyselyn perusteella seura-
kunnan sisainen tiedottamisen koettiin parantuneen huomattavasti. Siséisella tiedotta-
misella on selva yhtéléisyys seurakunnan ulkoiseen tiedottamiseen. Silld jos henkil6-
kunta ei ole tietoinen, mit4 seurakunnassa tapahtuu, on vaikea tiedottaa siita ulospain.
Tiedottomuus aiheuttaa myo6s paéllekkaisté tiedottamista eri tydalojen kesken, jolloin
tyontekijat turhautuvat. Tastd syysta taas joku asia saattaa jadda kokonaan tiedotta-
matta. Talléin luottamushenkilon rooli tiedottajana korostuu entisestdén ja han voi
osallistua tiedottamiseen yhdessé seurakunnan tyontekijoiden kanssa. Ideaalista olisi,
jos tiedottamisen vastuu pystytddn jakamaan luottamushenkildiden ja tyontekijoiden
kesken suunnitellusti etukéteen, eiké niin etta tiedottaminen vaan jaa vahingossa jon-

kun vastuulle.

Jokioisten seurakunnan johtavat luottamushenkil6t edustavat paitsi seurakunnan eri ti-
laisuuksissa, usein myds muiden tahojen, kuten kunnan ja eri yhdistysten tilaisuuk-
sissa, jolloin he toimivat seurakunnan edustajan roolissa. Edustettaessa seurakuntaa
ulospdin tulee luottamushenkilon toimia yhdessa tehtyjen paatoksien mukaisesti ja tie-
tysti seurakunnan arvojen mukaisesti. Seurakuntalaisten edustaminen seurakunnan
kokouksissa on tietysti yksi tarkeimpia tehtévia, silla seurakuntalainen on vaaleissa
aanestanyt valitsemansa luottamushenkilon vaalimaan juuri hénelle tarkeiden arvojen

toteutumista seurakuntatyossa ja hallinnossa.

Jokioisten seurakunnassa luottamushenkil6t rekrytoivat seurakunnan keskeisié viran-
haltijoita ja tyontekijoita. Silloin luottamushenkil6t edustavat ty6antajaa eli toimivat
tyonantajan roolissa. Tyodntekijoiden valinta koetaan palveluorganisaatioissa tarkedm-
maéksi varmasti siita syystd, ettd ei ole valmiita tuotteita, joita tarjota tai myyd4, vaan
valitut tyontekijat suunnittelevat ja tuottavat suurimman osan tarjottavista palveluista
itse. Toimivan seurakunnan kannalta on erittdin tarkeéé, etta joka tyoalalle 16ytyy hy-

vat, seurakunnan edunmukaisesti ja yhdessa luottamushenkildiden kanssa toimivat
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tyontekijat. Jokioisten seurakunnassa luottamushenkildiden tyonantajan rooli pitaa si-
salladn myos paljon muita henkildstoon kohdistuvia tyotehtévié kuin rekrytoinnin, ku-
ten vuosilomista, vuorotteluvapaista, virkavapauksista sivutoimiluvista yms. paattami-
nen. LuottamushenkilOt saattavat kokea edell& mainitut tehtdvat enemman viranhalti-
joiden tehtéviksi, koska viranhaltija on tehnyt niistd kokoukseen esityksen kaikkine
asiaa koskevine selvitystoineen, vaikkakin lopullinen p&atos on kuitenkin luottamus-

henkiloiden.

Luottamushenkilon yksi keskeisisté rooleista on tehdd paatoksié. (Seurakuntaopiston
www-sivut 2016). Jokioisten seurakunnassa, kuten varmaan yleisesti muissakin Suo-
men ev.lut. seurakunnissa, paatoksenteko ei aina ole helppoa. Kiristyneen taloustilan-
teen vuoksi luottamushenkiléiden on osattava toimia ennakoivasti, kun seurakunnassa
mietitdan virkojen tayttamista ja jaljella olevien rakennusten kunnostamista seka in-
vestointeja. Luottamushenkil6ll& tulee olla kyky katsoa kauaskantoisesti esimerkiksi
metsien hoitoa, rakennusten korjausta ja veroprosentin maarittamista, ja ottaa huomi-
oon péaatoksissa myods tulevat sukupolvet. Myods seurakunnan toimintaan kohdistu-
vassa padtoksenteossa tulee huomioida seurakunnan taloudellinen tila, koska valitet-

tavasti talous maarittaa rajat myos seurakunnan perustehtdvan hoitamiselle.

Myaos luottamushenkildlld on tunteet. Jokioisten seurakunnassa on huomattu, etta ne
saattavatkin joskus menna péatoksen teon edelle tai ainakin vaikeuttaa sita. Kirkolli-
siin rakennuksiin liittyy usein paljon rakkaita muistoja ja perinteitd, joita halutaan vaa-
lia sukupolvilta toisille. Mutta arvostavatko tulevat sukupolvet samoja asioita? Pitdi-

sikd osata paastaa irti?

4.2.2 Ev.lut. seurakunnan luottamushenkildiden tehtavat

Luottamushenkil® kayttdd toimielimessé toimiessaan julkista valtaa. Seurakunnan eri
toimielinten tehtavét ja niiden toimivalta on mééritelty kirkkolaissa, kirkkojarjestyk-
sessd, vaalijarjestyksessa seka seurakunnan ohje- ja johtosaannoéissa. Luottamushen-
kiloiden tehtdvié séatelevat monet lait ja niiden mukanaan tuomat velvoitteet, jotka

pitd4 huomioida paatoksen teossa. Seurakunnan tehtdvané on huolehtia siitd, etta toi-
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mielimissé toimivat luottamushenkil6t ovat tietoisia toimielimiensé ohje- ja johtosaan-
tojen siséllostd, jonka mukaan heidan oletetaan toimivan. Luottamushenkilon tehta-
vankuvan laajuus riippuu siitd, missa toimielimessa ja tehtdvassa han toimii. Monesti
luottamushenkil6t ovat luottamustehtaviensa lisaksi myos aktiivisesti seurakunnan toi-
minnassa mukana. Nama kaksi tehtdvaa on kuitenkin muistettava pitaa erilld&n. Toi-
mielimessa toimiessaan luottamushenkild edustaa tydnantajaa suhteessa tyontekijaan,
mutta kaytdnnon seurakuntayota johtavat kuitenkin tyontekijat. (Seurakuntaopiston
www-sivut 2016). Toisaalta luottamushenkildlle on myds huomattava hyoéty siita, etta
hén on seurakunnan toiminnassa mukana. Toiminta antaa enemméan perspektiivié

laaja-alaisen kokonaisuuden muodostamiseen paatoksia tehdessa.

5 TUTKIMUSTULOKSET JA TULKINTA

Kyselyyn vastanneista Jokioisten seurakunnan luottamushenkil6ista 70 % oli naisia ja
30 % miehi&. Jokaiseen ikaluokkaan I6ytyi vastaajia. Alle 4 vuotta luottamushenki-
I6in& toimineet olivat kaikkein innokkaimpia vastaajia, heité oli 55 % kaikista vastaa-
jista. Kyselyyn vastanneiden naisten osuus oli joka ikaluokassa suurempi kuin mies-
ten. Miehia vastaajista oli ainoastaan 46 — 55 -vuotiaiden ikéluokasta ja 56 — 65 -vuo-
tiaiden ikaluokasta. 18 — 25 -vuotiaiden ikaluokka, mutta he edustavatkin pieninta
joukkoa Jokioisten seurakunnan luottamushenkil6issa. Toimielin-kohtaisesti kirkko-

neuvoston jasenet olivat aktiivisin vastaajaryhméa kokoonsa nahden.

Taulukko 1 Kyselyyn vastanneet ik&luokittain

Vastaajat ikaluokittain
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Lahes 95 % tdman opinndytetyon kyselyyn vastanneista eli Jokioisten seurakunnan
luottamushenkildista, oli tietoisia luottamustoimensa julkiselle toiminnalle asetetuista
velvoitteista. Oman toimielimensa ohje- tai johtosaannon siséllosta tietoisia olivat hie-
man yli puolet vastanneista. 76 % vastanneista oli tietoisia luottamustoimeensa kuulu-

vasta vaitiolovelvollisuudesta.

Huolestuttavaa on kuitenkin se, ettd 24 % ei ole tietoisia vaitiolovelvollisuudesta ja
etta ainoastaan vajaa kolmasosa kaikista vastanneista ovat allekirjoittaneet salassapi-
tosopimuksen. Salassapitosopimuksen allekirjoittamisesta huolehtiminen on seura-

kunnan vastuulla.

Kyselyyn vastanneista 76 % luottamushenkiloistd koki, ettd heilla on paatosvaltaa.
Vastanneista oli 24 %, joiden mielesté heilla ei ole p&atosvaltaa, olivat kaikki joko
varajasenia tai kuuluivat vastuuryhmiin. Paaténtdavallan puuttuminen vastuuryhmissa
toimivilta luottamushenkilGilta saattaa johtua toimielimen toimivallasta, koska vastuu-
ryhma ei voi tehda hallinnollisia p4&atoksid. Varajasenien vastauksiin paatantavallan
puuttumisesta vaikuttaa varmasti se, ettd vaikka olisikin varajasenend péatoksia teke-
vassa toimielimessd, mutta jos ei ole kertaakaan tullut kutsutuksi kokoukseen, ei ole
padssyt paatantavaltaansa kdyttdmaan. Ainostaan yksi johtokunnan jasen koki paatan-
tavallan puuttuvan edustamassaan toimielimessa. Kirkkovaltuuston ja kirkkoneuvos-
ton jasenten paatoksen teossa on eroa. Kirkkovaltuusto paattdd suurista linjoista ja

kirkkoneuvosto kaytannonasioista, tdmé ilmeni vastanneiden keskuudessa hyvin.

Poikkeuksetta melkein jokainen kyselyyn vastannut luottamushenkild koki tarkeaksi
tehtavaksi seurakunnan talouden hoitamisen ja siita paattamisen. Seurakunnan toimin-
nasta paattdminen koettiin myos mielekkaéksi ja tarkeaksi tehtavaksi ja niin pitéa ol-
lakin, koska se on nimenomaan seurakunnan tehtdva, vaikka kuten jo edell& todettiin,
niin talous asettaa sille rajat. On hyva, etté luottamushenkil6t kiristyvéssakin talousti-
lanteessa tiedostavat, ettd ilman toimintaa ei ole seurakuntaa vaikka omaisuutta olisi-
kin. Toiminnan ja talouden tasapainoon saattaminen onkin varmaan luottamushenki-

16iden haastavin tehtava.
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Kyselyyn vastanneista luottamushenkil6ista 65 % oli tietoisia luottamustoimensa vaa-
timista tehtavista ja rooleista ennen luottamustoimeensa ryhtymistd. Mutta kuitenkin
88 % koki, ettd rooliodotukset ovat tayttyneet. 12 %, jotka kokivat, etta totuus ei ole
vastannut odotuksia kaipasivat lisad alustavia keskusteluja ennen paatdksentekoa ja
epéilivat, ettd viranhaltijoilla ei ole tarpeeksi aikaa maallikkoty6hon. Olisi voinut
luulla, ettd nama mielipiteet olisivat uusilta ensimmaéisen kauden luottamushenkil6ilta,
mutta ne olivat kaikki 9 — 12 vuotta tai yli 9 vuotta luottamushenkil6iné toimineita
vahintdan 56 -vuotiaita naisia. Onko sill& merkitystd, ettd kaikki asian ndin kokeneet
olivat naisia? Vaativatko naiset enemmaén alustavaa keskustelua ennen kuin pystyvat
paattaméan asioista? Voidaan todeta, ettd tdma mielipide tulee vuosien kokemuksen
perusteella ja sille on annettava sen vaatima painoarvo. Viranhaltijoiden tulee panostaa
enemman maallikkojen tyénohjaukseen ja yrittaa virittaa alustavia keskusteluja ko-

kouksissa ennen paatoksentekoa.

Tarkeimmaéksi luottamushenkilon rooliksi kyselyyn vastanneiden keskuudessa nousi
seurakunnan edustajan rooli. Kyselysta ei kdynyt ilmi tarkoitetaanko edustamisella,
seurakunnan edustamista muille tahoille vai seurakuntalaisten edustamista seurakun-
taan pain. Edustaminen voidaan tulkita kuitenkin molemmin suuntaisesti, vaikka edus-
tamisen rooli nousi merkittdvdmmaksi vaaleilla valittujen luottamushenkildiden kes-
kuudessa kuin muiden. Erittdin merkittavaksi koettiin yksittaisten ihmisten, eri-ikais-
ten ja erityyppisten ihmisten huomioiminen. Yksi luottamushenkil® koki ristiriitai-
suutta seurakunnan yleisenedun ja edustamansa johtokunnan edun valilld. Yhdessa
vastauksessa oli erikseen maininta seurakunnan tyontekijan kuuntelijana toimimisesta.
Tama kommentti kertoo hyvin toimivasta ja luottamuksellisesta yhteistyosta tyonteki-

jan ja luottamushenkilon valilla.

Tiedottajan rooli mainittiin my6s useammassa kyselylomakkeessa. Tdman roolin yh-
deksi lauseeksi Kkiteytti hienosti eras yli 66 -vuotias naisluottamushenkild. Hanen mie-
lestd on hienoa olla mukana asioissa, joista hén tietdd ja samalla saada kertoa seura-
kunnan hyvasta toiminnasta seurakuntalaiselle. Tiedottaja roolin ohessa mainittiin
mya0s oikaisija. Tdma on myos tarked tehtava, koska tavallinen seurakuntalainen ei voi
aina ymmartaa kaikkia paatoksia, koska hén ei ole tietoinen kaikista paatokseen vai-

kuttaneista taustoista.
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Erillisen maininnan ansaitsee my6s kyselyssa ilmi tullut uudenlainen rooli eli palve-
luita kayttavan palveluntuottajan rooli. Tdma rooli on uusi rooli, jota ei ollut Jokioisten
seurakunnassa osattu ajatella aiemmin. Myoskaan missaéan teoriaosan lahteista ei ollut
mainintaa t&sta roolista. Seurakuntatydssa luottamushenkil6illa on todella mahdolli-
suus paasta seka tuottamaan ettd kayttdmaan palveluita. Tassa kohdassa luottamushen-
kilolla on etulyontiasema muihin seurakuntalaisiin ndhden. Mutta luottamusta nautti-
van, seurakuntalaisten edustajan on kuitenkin muistettava toimia seurakuntalaisten
edun mukaisesti ja tuottaa palveluita seurakuntalaisille. Oman edun mukaisesti hén voi

kuitenkin valita ne palvelut, joita han itse kéyttaa.

Luottamushenkil6iden kiinnostuksen jakaantuminen eri tyalojen toimintaan oli hy-
vin tasaista. Kiinnostavimmiksi tydaloiksi koettiin lapsi- ja nuorisotyo seka diakonia-

tyo.
Taulukko. 2 Luottamushenkil6iden kiinnostus eri tydaloja kohtaan

Kiinnostus tyoaloittain
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= Musiikkityo = Diakoniaty6 Jumalanpalveluselama

= Ldhetystyo = Lapsityo Vanhustyo

= Perheasiainneuvottelutyé = Nuorisotyo

6 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittdd Ev. lut. seurakunnan luottamushenkilGiden
eri rooleja, niihin sisdltyvia tehtdvié ja paatantavaltaa. Opinndytetyon tavoitteena oli
selvittdd, millaisia rooliodotuksia Ev.lut. seurakunnan luottamushenkil6illa on ollut

ennen luottamustoimensa aloittamista ja miten ndma rooliodotukset ovat toteutuneet
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heidan toimiessaan tassa luottamustoimessa. Selvitystuloksen avulla Jokioisten seura-
kunta pyrkii parantamaan luottamushenkilGiden koulutusta ja heidan tietoisuuttaan
tehtdvasta seka seurakunnan toiminnasta yleensd. Opinndytetyd on maarallinen eli
kvantitatiivinen analyysi. Selvitysmetodina tdssé analyysissa kéytettiin haastattelua,
joka suoritettiin verkkokyselyné (e-lomake) Jokioisten Ev.lut. seurakunnan luottamus-
henkildille. Verkkokysely lahetettiin luottamushenkilGiden sdhkdpostiin.

Johtopaatokset

Ennakko-odotusten mukaisesti seurakunnan talouden hoitaminen ja siita paattdminen
koettiin tarkeédksi. Luottamushenkildiden tehtévien kérkipaahan odotettiin kuuluvun
my0s henkilston rekrytointi, mutta empiriasta nousseiden ajatusten mukaan rekry-
toinnin voisikin siirtdd painvastoin viranhaltijoiden tehtdvaksi. Jossain vastauksissa
erikseen madriteltiin, mitka tydsuhteet tai virat voisivat olla viranhaltijoiden taytetta-
vissé. Kuitenkin suurin osa koki halua osallistua johtavien virkojen seké papin ja kant-
torin virkojen tayttoon. Talla hetkelld ainoastaan maksimissaan kuuden kuukauden pi-

tuisiin mééaraaikaiin tydsuhteisiin tai virkoihin voidaan palkata viranhaltijapaatoksella.

Moni luottamushenkil@ista koki, ettd vaikka p&atokset ovat yhteisid, niin yksittainen-
kin henkild pystyy niihin vaikuttamaan tuomalla perustellut mielipiteensa julki ko-
kouksissa. Juuri se, ettd luottamushenkildiden joukossa on monen eri alan osaajia, ta-
kaa hedelmaélliset keskustelut kokouksissa. Erittain ilahduttavaa on kuulla, ettd luotta-
mushenkil6t uskaltavat tuoda ja ottaa kantaa asioihin ja, etta heista tuntuu ettd heidén
mielipiteitddn ja nakdkulmiaan arvostetaan ja niitd kéytetddn paatdksen teon perus-

tana.

Erittdin hyodylliseksi kysymykseksi seurakunnan kannalta osoittautui kysymys kos-
kien luottamushenkildiden salassapitosopimuksen allekirjoittamista. Salassapitosopi-
mus on Jokioisten seurakunnassa suhteellisen uusi asia ja johtavat viranhaltijat luuli-
vat, ettd tyontekijat ovat sisaistaneet salassapitosopimuksen merkityksen hyvin ja saat-

taneet sen luottamushenkiltiden tietoisuuteen. Kysely kuitenkin todisti avain toisin ja



27

tdman myo6ta Jokioisten seurakunnassa ryhdytaan asian parantamiseksi toimiin vélit-

tOmasti.

Seurakunnan kannalta oli aivan loistavaa, ettd myds luottamushenkil6t kokivat seura-
kunnan edustamisen ja tiedottajana toimimisen tarkeind tehtdvind. Vaikka kysely ei
perustunutkaan milldan tavoin vapaaehtoistyohon, sen pohjalta jai tuntuma, etta luot-
tamushenkil6t olisivat valmiita paljon muuhunkin vapaaehtoisty6hon seurakunnassa,
kunhan vaan seurakunnasta l0ytyisi resursseja koordinoida vapaaehtoistyd alkuun.
Lasten, yksindisten ja vanhusten hyvinvointi ja huomioiminen nousivat kyselyn poh-
jalta ylivoimaisesti yli muiden ty6alojen. Jokioisten seurakunnan diakoniaty6 jo ny-
kyisellaankin kayttaa vapaaehtoisia moniin eri tehtdviin, mutta auttajia ilmeisesti olisi
enemman. Lapsity0ssé ei vapaaehtoisia ole juuri ollut, mutta kyselyn pohjalta jai mie-
tityttdmaan, ettd olisikohan jonkunlaiselle ”varamummu” hankkeelle tarvetta? Esi-

merkkin& voisi ajatella vierailuja paivékerhoon tai varhaisnuorisotyon leireille.

NyKkyisessa suoristuskeskeisessa maailmassa eléessa oli silmid aukaisevaa huomata,
ettd ndma vapaaehtoisty6td kaipaavat luottamushenkil6t olivat toissé kdyvid naisia.
Suuri osa heisté kuului ikéluokkaan 46 — 55. Eli juuri niita tyypillisimmiksi luottamus-

henkildiksi méaariteltyja.

Kuten aikaisemmissa luvuissa on kaynyt ilmi, seurakunnan luottamushenkil6illd on
monta roolia. Kaikki roolit eivat toimielimesté riippuen jokaisen luottamushenkilon
kohdalla toteudu ikiné tai yhtaaikaisesti. Ennen kyselyakin oli tiedossa, etta luottamus-
henkildn rooli riippuu paitsi hanen toimielimensa tehtavista, myds luottamussuhteen
kestosta. Kyselyn perusteella ilmeni vastoin odotuksia, ettd uudet luottamus-henkilot
ovat vanhoja enemman kiinnostuneita seurakunnan pitkén tahtdimen suunnitelmista,
kuten seurakunnan strategian paivittdmisesta ja toimintalinjojen suunnittelusta. Erit-
tain mielenkiintoisen havainnosta tekee se, ettd talla tuloksella ei ollut mit&én teke-
mistd vastaajan ian kanssa. Vaan empiria osoitti, ettd mitd vdhemman vastaajalla oli
toimintavuosia seurakunnan luottamustehtavissa takana, sitd isommat paatokset tun-
tuivat heista mielekkddmmiltd. Taman perusteella voidaan vetéa johtopaatos, etta uu-
det luottamushenkil6t osaavat hahmottaa seurakunnan toiminnan ja talouden koko-
naiskuvan todella hyvin. He ymmartavat, mik& seurakunnan toiminnan kannalta on

tarkedtd ja mika taas on vdhemman tarkeété.
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Uudet luottamushenkil6t voivat toimintakautensa aikana joutua tekemdan seurakun-
nan tulevaisuuden kannalta isoja paatoksid. On hienoa, ettd he ovat ymmarténeet ai-
kaisemmin esille tulleen palveluita tuottavan palveluiden kadyttajan roolin nédin hyvin.
Nimittéin tassa nakyy selvé yhteys siihen, ettd heiddn mielestaan seurakunnan tulee

nimenomaan tuottaa palveluita seurakuntalaisille.

Kirkon yleisesti katoavan jasenmaéran, ja sen myotéa tiukkenevan rahatilanteen vuoksi
voidaan ajatella, ettd uudet luottamushenkil6t ovat jo toimikautensa aikana joutuneet
miettimadn valmiiksi omaa kantaansa esimerkiksi seurakuntarakennemuutokseen.
N&ma mietteet ovat ehk& muokanneet heidan ajatusmaailmaansa siihen suuntaan, etta
on tarkeatd pitaa kiinni palveluiden ja toiminnan sdilymisestd omassa seurakunnassa,

vaikka hallinto ja talous hoidettaisiinkin seurakuntayhtymassa.

Yhteenvetona johtopaatoksista voisi sanoa, ettd Jokioisten seurakunnan luottamushen-
Kil6t ovat hyvin sitoutuneita luottamusty6honsa ja myds motivoituneita hoitamaan
sitd. He ovat rautainen joukko eri ammattien osaajia arvokkaine mielipiteineen, joita
he myds haluavat luottamustoimissaan jakaa ja kdyttaa perustana niille uusille linjauk-

sille, joita heidan luottamustoimikautenaan tulee késiteltaviksi.

Taman edustavan joukon kanssa seurakunnan tyontekijoiden ja seurakuntalaisten on
turvallista jatkaa matkaa yhdesséd. Vaikka paatoksenteko saattaakin joskus olla vai-
keaa, luottamushenkildiden ja tydntekijoiden yhteisilla avoimuuteen ja vuorovaikut-
teisuuteen perustuvilla keskusteluilla paastaan varmasti parhaisiin paatoksiin, riippu-

matta siitd missa roolissa paatoksia milloinkin tehdaan.
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LIITE1

KYSELYLOMAKE

Taman kyselyn tarkoituksena on selvittad Jokioisten Ev.lut. seurakunnan toimielinten

luottamushenkildiden eri rooleja, niihin siséltyvia tehtévia ja paatantavaltaa.

Tama kysely liittyy opinnédytety6na suoritettavaan tutkimukseen, jonka tavoitteena on
selvittad, millaisia rooliodotuksia Jokioisten Ev.lut. seurakunnan luottamushenkil6illa
on ollut ennen luottamustoimensa aloittamista ja miten nama rooliodotukset ovat to-

teutuneet heidan toimiessaan tassa luottamustoimessaan.

Kyselyn tayttaminen kestdan noin 10-15 minuuttia.
Kyselyssa kéytettavat taustamuuttujat ovat: ika, sukupuoli, vieléd tyoelaméssa, (jos ei

niin...), luottamustehtéva, luottamussuhteen kesto.

Ik& (valitkaa oikea vaihtoehto)

18-25

26-35

36-45

46-55

56-65

65—

Sukupuoli nainen mies (valitkaa oikea vaihtoehto)

Luottamustehtéva (avoin)

Luottamussuhteen kesto em. luottamustehtévéssa (valitkaa oikea vaihtoehto)
alle 4 vuotta

4-8 vuotta

9-12 vuotta

yli 12 vuotta

Mika ndista kuvaa parhaiten tdman hetkistd tilannettanne? (valitkaa oikea vaihtoehto)



opiskelija tyossa tyoton eldkeldinen muu, mika?

Miten olette saaneet nykyisen luottamustoimenne? (valitkaa oikea vaihtoehto)

vaaleilla valittu toiminnan kautta muutoin, miten?

Vastaisitteko alla oleviin kysymyksiin tdmén hetkisen tuntemuksenne perusteella.

Teemat: velvoitteet, padatosvalta, tehtavat ja roolit

Velvoitteet

1.

Oletko tietoinen luottamustoimesi julkiselle toiminnalle asetetuista velvoit-
teista? (Kylla / ei)

Oletko tietoinen luottamushenkilon toimeen kuuluvasta vaitiolovelvollisuu-
desta? (Kylla / ei)

Oletko allekirjoittanut salassapitosopimuksen? (Kylla / ei)

Oletko tietoinen toimielimesi ohje- tai johtosaannon sisallosta? (Kylla / ei)

Paatosvalta

5.

Koetko, etta sinulla on luottamustoimessasi paatosvaltaa seurakunnan péaatok-
siin vaikuttavissa asioissa? (Kylla / ei)

Jos, niin millaisissa asioissa? (avoin)

Mitka asiat koet tarkeimmiksi, joiden paatoksenteossa haluaisit olla mukana?
(avoin)

Onko luottamustoimessasi sellaisia paatantavaltaan liittyvia tehtdvia, jotka
voisi siirtada viranhaltijalle tai toiselle toimielimelle? (Kylla / ei)

Jos on, niin mita?

Tehtavét ja roolit

10. Olitteko tietoinen luottamustoimenne vaativista tehtavista ja roolista ennen toi-

meen ryhtymistanne? (Kylla / ei)

11. Ovatko luottamustoimen tehtéva ja rooli vastanneet odotuksiasi?

12. Jos ne eivét ole tayttyneet siten kuin odotitte, niin mink& koette olevan siiné

syyna tai syitd? (avoin)

13. Koetko, ettd luottamustoimenne tehtdvadn on kuulunut monta eri roolia?

(Kylla/ ei)



14. Jos koet etté on, niin millaisia rooleja? (avoin)
15. Minka ty6alan toiminta (voi olla useitakin) olisi sinulle mieluisinta? (avoin)



