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Opinnaytetyon aiheena oli tutkia millaiset hallintosaannét vuoden 2015 kuntalain mu-
kaan tulee laatia Kosken Tl kunnalle. Opinnéytetydssa haettiin vastausta seuraavaan
kysymykseen: Millainen hallintosédanté Kosken Tl kunnalle tulisi laatia, jotta se tayttaa
kuntalain vaatimukset? Opinndytetyon lopputuloksena oli uuden hallintosd&nnon laa-
dinta Kosken Tl kunnalle. Tutkimus oli laadullinen ja oikeustieteellinen tutkimus. Tut-
kimusmenetelména kéytettiin tapaustutkimusta. Opinnéytetyo tehtiin kevaan 2016 ai-
kana.

Tutkielman teoriaosassa kasiteltiin sitd, mik& kunta oikeastaan on, sekd mik& on hal-
lintosddntd ja mitd uuden kuntalain mukaan hallintosaantoon pitaé kirjata. Teoria-
osassa esiteltiin myos kunnan yleiseen toimintaan merkittavéasti vaikuttavat lait, kuten
kuntalaki ja hallintolaki.

Empiirisessd osassa kerrottiin perustietoja Kosken Tl kunnasta, koska kunnan ominai-
suudet vaikuttavat hallintosaantdihin. Pienen kunnan ja suuren kaupungin hallinto-
s&annot voivat paljonkin erota toisistaan. Merkittdva osa empiirista osaa oli Kosken Tl
kunnan hallintosaannén luominen, joka on varsinaisen raportin liitteena.
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The subject of this thesis was to find out what kind of municipal rules should Koski Tl
have to concur with Local Government Act 2015. The thesis aimed to answer the ques-
tion: What kind of municipal rules must be drafted so that they qualify for the new
Local Government Act. The thesis” outcome was to draft new municipal rules to Koski
TI’s municipality. The research was qualitative and legal research. The research
method was case study. The thesis was done in spring 2016.

The theoretical part of the thesis dealt with what is a municipality, what are municipal
rules and what must be written into municipal rules according to the new Local Gov-
ernment Act. In the theoretical part there were also presented laws which have an effect
to the municipalities’ operations, such as Local Government Act and Administrative
Procedure Act.

In the empirical part, there was given some basic information on Koski Tl’s munici-
pality because the qualities of a municipality have an effect to the municipal rules. A
little municipality’s and a big city’s municipal rules can be very different from each
other. A considerable empirical part of this thesis was to create the municipal rules for
Koski TI. They can be found as an attachment.
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1 JOHDANTO

Opinnaytetyoni aiheen sain ollessani Kosken Tl kunnanvirastossa tyoharjoittelussa
syksylld 2015. Jo tyoharjoittelua edeltivéssa tapaamisessa esiin nousi sana “hallinto-
sddnnot”, mutta asiasta ei Kuitenkaan keskusteltu enempdd. Tyoharjoitteluni aikana
kyselyistd huolimatta Kuntaliitolta ei saatu uuden hallintosaannén mallia, ja oli siten
selvad, ettd en voinut ottaa uuden hallintosadnnon laadintaa osaksi tyoharjoittelujak-
soani. Olin kiinnostunut tekem&&n kunnalle opinndytetyon ja uuden hallintosadnnon
laadinta olikin melko luonteva valinta. Se, etté tiedan tydstani olevan oikeasti hyotyd,

motivoi minua tyon tekemisessd. Opinnaytetyoni toimeksiantaja on Kosken TI kunta.

Tama opinndytety0 késittelee kuntaa ja kunnan hallintosdéntoa. Tavoitteena on tehda
Kosken Tl kunnalle hallintosdaédnndsta malli, jota kunta voi kayttda uutena hallinto-
sédantona seuraavan valtuustokauden alusta. Kasittelen tyoni teoriaosassa kuntaa melko
pintapuolisesti, ja tyoni keskittyy hallintosdantéon sekéd hallintosaannon laadintaan.
Koen kuitenkin tarpeelliseksi kertoa tydssani, mika kunta oikeasti on, sill& ilman kun-
taa ei olisi hallintosadntt4, ja kunnan toiminnan periaatteet tietdessd ymmartad parem-

min hallintosaantoa ja sen merkitysta.

Kevaélla 2015 tuli voimaan uusi kuntalaki (410/2015). Lakiin siséltyy kuitenkin siir-
tyméaséannoksia, joiden takia opinndytetyttd tehtdessa on osittain voimassa vuoden
1995 kuntalaki (365/1999). Tassa tydssa “vanhalla kuntalailla” tarkoitan vuoden 1995
kuntalakia ja uudella kuntalailla” vuoden 2015 kuntalakia. Seuraavan valtuustokau-

den alusta eli 1.6.2017 alkaen uusi kuntalaki on kokonaan kaytdssa.

Tyon liitteeksi tuleva Kosken TI kunnan uusi hallintosaanto tehdaéan sellaiseksi kuin
sen tulee olla 1.6.2017 eli uuden valtuustokauden alussa, kun uusi kuntalaki on tullut
kokonaisuudessaan voimaan. Uusi valtuustokausi alkaa kuitenkin vasta reilun vuoden
kuluttua opinnéytetydn valmistumisesta, ja hallintosaantdon tulee tand aikana varmasti
viel& pienid muutoksia, kun sdédnnoksia ja malleja tdsmennetdan. Lakiinkin voi tulla
vield muutoksia, koska vuodessa voi tapahtua paljon. Tdmaén takia ei voi olettaa, ettd

hallintosaanto tulee ihan sellaisena voimaan kuin se on tdmén tyon liitteend.



2 TUTKIMUSASETELMA

2.1 Tutkimusongelma ja -kysymykset

Tieteellisessa tutkimuksessa tulee aina olla tutkimusongelma (Kananen 2015, 45). Tut-
kimusongelmasta johdetaan tutkimuskysymykset, joihin vastaamalla tutkimusongel-
maan saadaan vastaus (Vilkka 2015, 60). Tutkimuskysymyksien tulisi olla selkeita ja
tarkasti rajattuja (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2008, 122). Tdman opinnéytetyon on-
gelmana on uuden hallintoséannon laadinta Kosken Tl kunnalle uuden kuntalain mu-
kaan. Opinnéytetyoni ensisijainen tarkoitus on laatia Kosken TI kunnalle uusi hallin-
tosaantd. Samalla selvitan miten hallintosdantd kaytannossa laaditaan. Tarkoitus on

selvittaa lukijalle, mik& hallintosdanté on, ja miksi se taytyy laatia.

Opinndytetyolla haetaan vastausta seuraavaan kysymykseen: Millainen hallintosaanto
Kosken Tl kunnalle tulisi laatia, jotta se tayttdd kuntalain 410/2015 vaatimukset?
Edelld olevan kysymyksen valikoin paakysymykseksi, koska se tuo yhteen monta
asiaa ja on tdmén tyon ydinsisaltd. Tietysti pohdinta opinndytetydsséd menee syvem-
maélle aiheeseen, mutta haluan tehd& selkedn tyon, josta on apua kaikille, ei vain am-
mattilaisille, jotka tekevat toita asian adressd. Tutkimusongelma ja siihen liittyvat tut-
kimuskysymykset vaikuttavat siihen, mika tutkimusmenetelma valitaan kaytettavaksi
tutkimuksessa (Vilkka 2015, 68).

2.2 Kaytettavat menetelmét

Tutkimusmenetelmélla tarkoitetaan tapaa ratkaista tutkimusongelma. Tutkimusmene-
telman valintaan vaikuttaa muun muassa tutkimusongelma. (Kananen 2015, 65-66.)
Minun opinndytetyoni ongelma liittyy laadulliseen eli kvalitatiiviseen tutkimukseen.
Anttilan mukaan kvalitatiivisen tutkimuksen tavoitteena on jonkin asian ymmartami-
nen, selittdminen, tulkinta ja useasti myos soveltaminen (Anttila 2006, 275). Tama
selostus sopii omaan tyéhoni, koska tarkoitus on kertoa ensin teoriaa aiheesta, ja tdmén

jalkeen tehda teoriaan liittyen uusi hallintosaanto eli soveltaa opittua.



Case-tutkimuksessa eli tapaustutkimuksessa kaytetadn monipuolista ja monilla tavoin
hankittua tietoa, kun analysoidaan yksittdista kohdetta rajatussa ymparistossa. Tapaus-
tutkimus kohdistuu tiettyyn méériteltyyn ja ajankohtaiseen asiaan. Téllainen tutkimus
ei ole riippuvainen siitd, etta tarkasteltavan yhteisén henkildsto osallistuu tutkimuk-
seen, vaan se voidaan tehda muiden l&hteiden laajalla kaytolla. Tapaustutkimus ei pyri
yleistyksien tekemiseen, vaan tutkimus kohdistuu yhteen valittuun asiaan. (Anttila
2006, 286-287.) Kosken TI kunnan hallintosaantd on aihealue, jolla on selkeét rajat.
En ole tekemassa kaikille kunnille sopivia johtosaantojé, vaan vain yhdelle kunnalle.
Hallintosd&dnnossa otan huomioon kunnan erityispiirteet. Tutkimukseni on siis my0ds

tapaustutkimus.

Tapaustutkimuksessa maéritellaan ensin tutkimuksen tavoitteet. Sen jélkeen laaditaan
tutkimussuunnitelma, valitaan tiedonkeruumenetelmd ja mahdollinen lahdeaineisto.
Tutkimusaineiston kokoamisen jalkeen jérjestetddn saatu tieto kiintedan, hyvin integ-
roituneeseen muotoon. Taman jalkeen raportoidaan tutkimustuloksista ja tarkastellaan
niiden merkitsevyytta. (Anttila 2006, 288.)

Oikeustieteellisessa tutkimuksessa aihe liittyy oikeusnormeihin ja niilla toteutettavaan
yhteiskunnalliseen séatelyyn (Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008, 17). Ty6ni aihe on
selvasti lakiin liittyva, joten sitd voidaan pitdd myos oikeustieteellisena tutkimuksena.
Tassa tyossa sovelletaan lainoppia eli oikeusdogmatiikkaa. Lainopissa ldhteend kayte-
taan kulloinkin voimassa olevia oikeusléhteité siind jarjestyksessa kuin niitd kuuluu
kayttdd. Dogmaattisessa tutkimuksessa on tarkeimpana tutkimusongelmana selvittaa,
mité voimassa olevassa lainsdddanndssa maarataan tietysta asiasta. (Husa, Mutanen &
Pohjolainen 2008, 20.)

Kaytan tassa tydssa oikeusléhteitéd. Oikeusléhteilla tarkoitetaan lahteitd, jotka kertovat
oikeuden siséllosta. Tallaisia lahteitd ovat esimerkiksi lait ja asetukset. Oikeuslahteita
on kolmen eri tasoa: vahvasti velvoittavia, heikosti velvoittavia ja sallittuja. Vahvasti
velvoittavia ovat kaikki lait ja saddokset sek& maantapa. Heikosti velvoittavia oikeus-
l&hteitd ovat muun muassa lainsaétdjan tarkoitus ja tuomioistuimien antamat ratkaisut.
Lainsaatajan tarkoitus kay esille lain valmisteluasiakirjoista. Tuomioistuimen ratkaisut

ovat sitd merkittdvampia mit4 korkeampi tuomioistuimen aste on paatokset antanut.



Sallittuja oikeusl&hteit& ovat esimerkiksi oikeustiede, arvot ja arvostukset. Edell& mai-
nittujen painoarvo asiaa ratkaistaessa on tilannekohtainen. (Eduskunnan Kirjaston
www-sivut 2016; Husa, Mutanen & Pohjolainen 2008, 32-33.) Tdssa tydsséd kéaytan
ensisijaisesti lakia. Etsin lain valmisteluaineistosta ja oikeuskirjallisuudesta lakia se-

littdvaa tietoa.

Opinnaytetyon liitteend olevaa hallintosédéntoa kirjoittaessani olen yhteydessa kunnan-
johtajaan seka hallinto- ja sosiaalijohtajaan. Kysyn heiltd kohdista, joissa on valinnan-
varaa, ja jotka eivét ole itsestadnselvyyksié. L&hetan heille hallintosddnnon kommen-
toitavaksi sdhkdpostilla ja pidan heidéan kanssaan palaverin Kosken Tl kunnanviras-
tolla ainakin kerran. Sovin edellda mainittujen henkildiden kanssa kenelle kunnan hen-
Kilostosta voin lahettad hallintosdannon luettavaksi ja kommentoitavaksi, kun hallin-

tosaantd on viimeista silausta vaille valmis.

3 KUNTA

3.1 Yleista kunnista

Kuntien historian voi katsoa alkaneen jo varhaiskeskiajalla, jolloin kauppapaikoista
tuli asutuskeskuksia ja vield kasvaessaan kaupunkeja. Kun kaupankaynti keskittyi yh-
teen paikkaan, tarvittiin paikallishallintoa. Kaupungeissa kirkko ja paikallinen hallinto
eriytyivat nopeammin kuin maaseudulla, jossa paikallisia tehtévid hoitivat yleensa
seurakunnat. Maalaiskunnat olivatkin merkittavéasti sidoksissa seurakuntiin. 1800-lu-
vulla paikallista itsehallintoa lahdettiin kehittdmaan. Kunnallisasetus saadettiin
vuonna 1865 ja se koski maalaiskuntia. Kaupungit saivat vastaavan sdadoksen 1873.
(Harjula & Préattala 2015, 19.)

Kunnallisen itsehallintojarjestelmén juuret ovat Euroopassa. Kunnallista itsehallintoa
voidaan pitdd yhten& eurooppalaisen oikeusvaltion perusominaisuutena sek& demo-
kraattisten ja kehittyneiden kansakuntien tapana jarjestad paikallisten asioiden hoito.
Eurooppalaisen itsehallinnon ydinsisaltd on se, ettd paikalliset yhteisét ovat poliitti-

sesti itsendisid, ja yhteisoilla on kokonaisvastuu omista asioistaan. Itsehallintoalueilla



yhteisOn asukkaat valitsevat ylintd paatosvaltaa kayttdvan toimielimen eli valtuuston.
Kuntien toiminta on taloudellisesti ja toiminnallisesti itsenaista suhteessa valtioon.
Toisaalta kunnat toimivat kansanvaltaisen eduskunnan sadtdmien lakien alaisena.
(Harjula & Prattala 2015, 5, 7; Heuru, Mennola & Ryynanen 2008, 18.) Kunnat ja
valtio ovatkin tarkeimmat julkisyhteisot (Kulla 2015, 17).

Kuntien menot ovat Suomessa kaksi kolmasosaa kaikista julkisista menoista. VVoidaan
sanoa, ettd pohjoismainen hyvinvointivaltio on rakennettu aikoinaan julkisten hyvin-
vointipalveluiden varaan. Tastd syystd kuntien tehtavét kasvoivat etenkin 1970- ja
1980-luvuilla. Kunnallishallinto itsessadn on paljon muuttunut viime vuosikymme-
nind. (Harjula & Prattala 2015, 6.)

Laissa ei ole mainittu sitg, ettd kunta on oikeushenkild, mutta tata pidetdén selvana
asiana, jota ei kyseenalaisteta. Koska kunta on oikeushenkil®, se on oikeuskelpoinen.
Oikeuskelpoinen taho voi hankkia nimiinsé oikeuksia, mutta sille voidaan antaa myos
velvollisuuksia. (Harjula & Prattala 2015, 9.) Myos kuntayhtymaa pidetaan itsendisena
oikeushenkilona (Kulla 2015, 23).

Nykyaan ihmiset liikkuvat entisaikoja enemman, ja tdmé on osaltaan vaikeuttanut kun-
nan jasenten méaarittelya. Tastd johtuen kunnan jasenyys maaraytyy nykyaan erilaisin
perustein kuin Suomen kansalaisuus. (Heuru, Mennola & Ryynénen 2008, 36.) Kun-
talain mukaan henkild, jonka kotikunta on kotikuntalain maéarittelyn mukaan tietty
kunta, on kunnan jasen. Kunnan jasenié ovat edelld mainittujen asukkaiden lisaksi yh-
teisOt ja saatiot, joiden kotipaikka on kunnassa, sekd ne, jotka omistavat tai hallitsevat
kiintedd omaisuutta kunnan alueella. Kunnalla voi olla kunnanvaakuna, jonka hyvak-
syy kunnanvaltuusto. (Kuntalaki 410/2015, 3 §,5 8.)

Kun yhteiskunnassa tapahtuu jotain muutosta, heijastuu se aina kuntiin, koska kunnat
ovat yhteiskunnan keskeisia toimijoita (Harjula & Préttald 2015, 35). Esimerkiksi ylei-
nen taloudellinen tilanne vaikuttaa kuntiin kuntien saamien verorahojen pienentymi-
send. Toisaalta, kun ihmisten taloudellinen tilanne on heikko, kunnasta haetaan myos
enemman apua arkeen, joka lis&é puolestaan kunnan menoja. Kunnan toiminnan kes-
keisid ohjausvalineitd ovat hallintos&dant®, kunnan strategia, talousarvio ja taloussuun-
nitelma (Harjula & Prattala 2015, 609).



Kunnalla on monta roolia yht& aikaa. Kunta toimii viranomaisena, palvelujen jarjesta-
jand, kansanvaltaisuuden edistajané ja alueensa kehittdjand. Viranomaisen roolissaan
kunta toimii lakien ja saant6jen mukaan, kun taas kehittdjana kunnan pitéa olla inno-
vatiivinen. Palvelujen tuottajana kunnalla on palvelurooli. Samalla tavalla kuin kun-
nalla on erilaisia rooleja myos kuntalaisella on monta roolia suhteessaan kuntaan. Kun-
talainen on samaan aikaisesti kunnan asukas, asiakas, omistaja, 4anestdja ja veronmak-
saja. (Haveri 2012, 19-20, 25.)

Kaikista suurin lukumaéara kuntia on ollut Suomessa vuosina 1942-1944. T&ll6in niita
oli 603 kappaletta. Kuntien lukumé&ara on laskenut huomattavasti naistad vuosista.
Vuonna 1973 kuntien lukumdard laski ensimmaistd kertaa alle 500:an ollen 483.
Vuonna 2009 alitettiin 400:n rajapyykki, silla kuntien lukumaéara oli 348. Nyt vuonna
2016 kuntia on yhteensd 313. Naista kunnista 107 on kaupunkeja. Pienimmaéssa suo-
malaisessa kunnassa, Kaskisissa, on 1 324 asukasta ja suurimmassa kunnassa, Helsin-
gissd, 620 715 asukasta. Suomessa oli vain yhdeksan yli 100 000 asukkaan kuntaa
vuoden 2016 alussa. Alle 6 000 asukkaan kuntia kaikista kunnista on yli puolet.
Vuonna 2015 yhdessa kunnassa oli keskimadrin 17 325 asukasta. (Kuntaliiton www-
sivut 2016.)

3.2 Keskeiset kunnan toimintaa ja hallintoa séatelevat lait

Etenkin pohjoismaisessa hyvinvointivaltiossa on paljon lakeja ja sdadoksia méaaritta-
massé, ohjaamassa ja sadtelemassa kunnan eri toimintoja (Heuru, Mennola & Ryyna-
nen 2008, 20). Julkisen vallan kayton tulee aina perustua lakiin (Suomen perustuslaki
731/1999, 2 8). Tyo6harjoitteluni aikana huomasin itsekin, kuinka paljon eri lakien tun-
temusta kunnan viranhaltijoiden ja tydntekijoiden pitaa sisdistdd. Lakikirjat ja oppaat
ovat aina lahella. Jokaisella kunnan toimintojen osa-alueella on omat erityislakinsa.
Muutamat yleislait kuten kuntalaki ja hallintolaki kuitenkin koskettavat koko kunnan
henkildstoa heidan tydssaan.

Perustuslain mukaan Suomi jakaantuu kuntiin. Kuntien hallinnon tulee perustua kun-

nan asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisista perusteista, samoin kuin
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kuntien tehtévistd, sd&detdén lailla. Kunnille on annettu verotusoikeus. Itsehallinnosta
kuntia suuremmilla hallintoalueilla sadadetaan lailla. (Suomen perustuslaki 731/1999,
121 8.) Kunta voi kayttéa itsestddn nimitystd “kaupunki”, kun se katsoo tayttdvinsa

kaupunkimaiselle yhdyskunnalle asetettavat vaatimukset (Kuntalaki 410/2015, 4 8).

Kunnan paatoksenteko- ja hallintomenettelya ohjaa kuntalain ja hallinnon yleisten pe-
riaatteiden lisaksi hallintolaki (Harjula & Prattala 2015, 607). Hallintolakia sovelletaan
kunnallisiin viranomaisiin. Hallintolaissa maarataan millaiset ovat hyvan hallinnon pe-
rusteet sekd miten hallintomenettely toimii ja toteutetaan. Lain tarkoituksena on to-
teuttaa ja edistdd hyvaa hallintoa seka oikeusturvaa hallintoasioissa. Lailla pyritaén
myos edistdmédan hallinnon palveluiden laatua ja tuloksellisuutta. (Hallintolaki
434/2003, 1-2 §; Niemivuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko 2010, 87-88.) Hallinto-
toiminta on muotosidonnaista ja viranomaiset noudattavat lainsd&ddéanndssa vahvistet-
tuja menettelytapoja (Kulla 2015, 1).

Kuntalaki luo edellytykset kunnan asukkaiden itsehallintoon seka osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuuksien toteutumiseen kunnan toiminnassa. Né&iden liséksi laki
edistdd kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja talouden kestavyyttd. (Kuntalaki
410/2015, 1 8.) Kuntalaki on yleislaki, joka koskee kunnan toiminnan ja hallinnon
jarjestamista. Kuntalain yksi lahtokohta on, ettei erityislaeilla tulisi saatad kunnan hal-
linnon ja talouden jarjestamisestd, vaan edella mainittujen keskeiset sddnnokset sisél-
tyisivét kuntalakiin. (HE 268/2014, 9.) Kuntien teht&vissé ja tavoissa toimia on tapah-
tunut aikojen kuluessa suuria muutoksia, mutta periaatteet kunnallisesta itsehallinnosta

ovat sdilyneet eri aikojen kuntalaeissa samoina (Harjula & Préattala 2015, 7, 38).

10.4.2015 Tasavallan presidentti vahvisti uuden kuntalain, joka tuli voimaan touko-
kuun 2015 alusta (Kuntalaki 410/2015, 145 8). Uusi kuntalaki tuli voimaan kesken
valtuustokauden, ja siihen liittyykin runsaasti siirtymasaannoksia. Siirtymasaanndsten
mukaan huomattavaa osaa uuden lain s&ddnnoksista sovelletaan kuitenkin vasta seuraa-
van valtuuskauden alusta, eli 1.6.2017 alkaen. Niihin osuuksiin, joita sovelletaan vasta
lain voimaantuloa myohempéna ajankohtana, kdytetddn siihen asti aiempaa vuoden
1995 kuntalakia. (Harjula & Préttalda 2015, 38-39.)
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Kuntalain uudistuksella on pyritty esimerkiksi siihen, etté erityislakien tarve véhenisi.
Hallituksen esityksessa todetaan, ettd uusi kuntalaki ottaisi huomioon kuntien toimin-
taympaéristojen, kunnanhallinnon rakenteiden ja lainsaddannén muuttumisen. Samalla
uuden lain tarkoituksena on parantaa kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja talou-
dellista kestavyytta. (Harjula & Prattala 2015, 38-39; HE 268/2014, 1, 96.)

Uudessa kuntalaissa on sdéntely siitd, ettd kunnalla on velvollisuus asettaa nuorisoval-
tuusto, vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto. Edelld mainitut eivéat kuitenkaan ole
kunnan virallisia toimielimid, vaan edustamansa ryhmén osallistumis- ja vaikuttamis-
kanavia. Laissa on myos madrayksié viestinnésta ja tietojen saatavuudesta yleisessé
tietoverkossa. Esimerkiksi kunnan ilmoitukset ja pdytakirjat tulee uuden lain mukaa
julkaista yleisessa tietoverkossa. Kuntien paatoksenteon riippumattomuutta ja la-
pindkyvyytta edistetadn silla, ettd keskeiset luottamushenkil6t ja viranhaltijat ovat vel-
vollisia ilmoittamaan sidonnaisuuksistaan. Uusi kuntalaki mahdollistaa s&hkdisten ko-
kousten pitdmisen. Lakiin on myos tehty maarayksia kuntien alijag@mén kattamisesta
ja kuntien joutumisesta arviointimenettelyyn taloudellisen tilanteensa vuoksi. (HE
268/2014, 1-3, 100.)

Euroopan unioni vaikuttaa osaltaan kuntien toimintaan, silla merkittdva osa unionin
lainsaadanndsta koskee asioita, jotka ovat kuntien ja alueiden toimivaltaan kuuluvia.
Euroopan unionista on tullut ma&rayksia esimerkiksi kilpailupolitiikkaan, ymparisto-
lainsaadantoon ja julkisiin hankintoihin. (Horttanainen 2008, 71.) Vuonna 1991 Suomi
hyvaksyi Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan, jonka mukaan paikallisviran-
omaiset ovat demokraattisen jarjestelmén tarkeimpia perustoja. Peruskirjassa sano-
taan, ettd paikallisilla viranomaisilla on oikeus ja kelpoisuus saannellé seké hoitaa lain
nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista omalla vastuullaan ja paikallisten asukkai-
den etujen mukaisesti. Paikallisviranomaisten toimintavaltuudet ja tehtivat sdédetaan
perustuslaissa tai muussa laissa. (Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirja.) Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirja antaa vain reunaehdot, sillda Euroopan alu-
eelle mahtuu erilaisia toimintatapoja tehda asioita. Peruskirjalla ei ole haluttu liiaksi
puuttua erityispiirteisiin paikallishallinnossa. (Ryynanen 2012, 119.)
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3.3 Kuntien pakolliset toimielimet

Toimielimella tarkoitetaan monijésenista kunnan viranomaista, joka koostuu padsaan-
toisesti luottamushenkil@ista (Heuru, Mennola & Ryynéanen 2008, 185; Majoinen ym.
2008, 76). Jokaisessa kunnassa on oltava vahintaan valtuusto, kunnanhallitus ja tar-
kastuslautakunta. Naiden toimielinten lisdksi valtuusto voi p&attaa lauta- ja valiokun-
tien sekd jaostojen ja toimikuntien asettamisesta. Toimikunta voidaan asettaa tietyn
tehtdvan hoitamista varten. (Kuntalaki 410/2015, 30 8.) Kunnassa voi olla my6s epa-
virallisia toimielimid, joilla ei ole varsinaista valtaa, mutta ne voivat esimerkiksi val-

mistella asioita (Majoinen ym. 2008, 76).

Kunnan ylin paattava toimielin on valtuusto (Kuntalaki 410/2015, 14 §; Majoinen ym.
2008, 75). Valtuuston tehtavana on paattaa tarkeimmistd poliittisista ratkaisuista ja
maadritell& kunnan tahto (HE 268/2014, 70). Kunnanvaltuustoon jasenet valitaan kun-
tavaaleilla, ja heidén toimikautensa kestéa nelja vuotta. Valtuusto on vastuussa kunnan
toiminnasta ja taloudesta, ja se kayttdd kunnan paatosvaltaa. Valtuuston tulee p&attaa
tietyista asioista kuten esimerkiksi kuntastrategiasta, hallintosadnnosta, talousarviosta
ja -suunnitelmasta seké tilinpaatoksen hyvaksymisesta. (Kuntalaki 410/2015, 14-15
8.) Kuntastrategiassa valtuusto maérittelee kunnan toimintaa koskevat pitkén aikavélin
tavoitteet, ja sen yhtend tavoitteena on parantaa laajojen kokonaisuuksien hallintaa
(HE 268/2014, 98, 101). Valtuusto tekee strategiatason paatoksia ja se kokoontuu
yleensa kerran kuukaudessa (Kurikka, Majoinen & Ojakoski 2012, 40, 71).

Valtuuston rooli tavoitteiden asettajana seka toiminnan ja talouden yhteen sovittajana
on korostunut, silla kuntien toiminnan kehitys vaatii yhd vahvempaa kunnan toiminnan
koordinointia muuttuvassa toimintaymparistossa. Valtuuston tulisi ohjata kaikkea
kunnan toimintaa siten, ettd kunnalla on edellytykset selviytya tulevaisuuden haas-
teista ja kyky uudistaa rakenteitaan sekd toimintatapojaan tarpeen vaatiessa. (HE
268/2014, 66.) Valtuustoa voidaan pitdd kunnan tarkeimpand toimielimend kahdesta
syystd. Valtuusto on ainut kansanvaalilla valittu toimielin kunnassa, joten se on kun-
nan ainut toimielin, johon kunnan j&senet voivat suoraan vaikuttaa. Toinen tarkeé asia
on, ettd valtuustolla on yleinen paatosvalta asioista. (Heuru, Mennola & Ryynanen
2008, 186.)
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Kuntalain mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, taloutta ja hallintoa. Hal-
litus valmistelee kunnanvaltuuston paatokset seké& panee ne taytantoon ja valvoo val-
tuuston péatosten laillisuutta. Hallituksen tulee myds valvoa kunnan etua. Hallitus
edustaa kuntaa ja kayttdd kunnan puhevaltaa, jollei hallintosdanndélla toisin méaaréaté.
Hallituksen tehtéviin kuuluvat myds kunnan edustaminen tyGnantajana, ja vastaami-
nen kunnan henkiléstépolitiikasta, toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauk-
sesta. Naiden lisaksi hallitus huolehtii kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallin-
nan jarjestamisesta. (Kuntalaki 410/2015, 38-39 8§.)

Valtuusto valitsee hallituksen. Hallitukseen pa&sy on arvostettu asia, ja sinne valitaan
yleensa vaikutusvaltaisimmat kunnallispoliitikot. Pienten kuntien hallituksissa on nor-
maalisti viisi tai seitsemdan jasentd, mutta isoissa kunnissa hallituksen jasenmaara on
isompi. (Kurikka, Majoinen & Ojakoski 2012, 39; Majoinen ym. 2008, 14, 78.) Kos-
ken Tl kunnanhallituksessa on seitseman jasenta (Kosken Tl kunnan kunnanhallituk-
sen johtos&anto 22.4.2013, 2 §; Kosken Tl kunnan www-sivut 2016).

Lautakunta on hallituksen alainen toimielin, joka hoitaa valtuuston antamia pysyvéis-
luonteisia tehtavid. (Majoinen ym. 2008, 80). Ainoa pakollinen lautakunta joka kun-
nassa on tarkastuslautakunta. Tdman lautakunnan tehtdva on tarkastaa kunnan hallinto
ja talous seka jarjestaa sen arviointi. Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan tulee olla valtuutettuja. (Kuntalaki 410/2015, 30 §, 121 8.) Tarkastuslau-
takunta péaattad esimerkiksi tilintarkastuksen painoalueista (Majoinen ym. 2008, 81).
Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston antamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden saavuttamista. Tarkastuslautakunta antaa arviointikertomuksen edelld maini-

tuista asioista valtuustolle joka vuosi. (Kurikka, Majoinen & Ojakoski 2012, 36.)

3.4 Kunnan tehtavét

Kuntalain mukaan kunta edistéda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa.
Kunta jarjestadd asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéristollisesti
kestavalla tavalla. (Kuntalaki 410/2015, 1 §.) Suomessa kunnille on annettu vastuu
kansalaisten kannalta tarkeiden peruspalveluiden jarjestamisesta (Heuru, Mennola &

Ryynénen 2008, 41). Kunnat voivat jarjestaa tehtavét itse tai siirtaa jarjestamisvastuun
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toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle sopimukseen perustuen. Kunnat ja kuntayhtymat
voivat tuottaa vastuullaan olevat palvelut itse tai ostaa palvelun muulta tuottajalta. Jul-
Kisia hallintotehtévia kunta ei voi siirtaa toisen osapuolen tuotettavaksi, jos toisen osa-
puoli ei ole viranomainen, eikd asiasta ole erikseen lailla saadetty. (Kuntalaki
410/2015, 7-9 8.)

Kun puhutaan kunnista, puheessa vilahtaa usein sana ’peruspalvelut”. Mitd niilla pe-
ruspalveluilla sitten tarkoitetaan? Kunnan tuottamat palvelut voidaan jakaa erityistoi-
mialaan ja yleiseen toimialaan. Erityistoimialaa ovat palvelut, joiden tuottamisen vas-
tuu on annettu kunnalle erityislainsaadannolla. N&itd ovat suurin osa kuntien tuotta-
mista palveluista. Peruspalveluilla tarkoitetaankin kuntien jarjestamis- ja rahoitusvas-
tuulla olevia palveluita, jotka perustuvat erityislainsdadantoon ja ovat ndin lakisaatei-
sid. Naiden palveluiden tuottamisesta kunnilla on erityinen vastuu. Yleiseen toi-
mialaan kuuluvat puolestaan palvelut, jotka kunta voi ottaa hoidettavakseen omilla

paatoksillaan, ja kyse on vapaaehtoisuudesta. (Majoinen ym. 2008, 28.)

Aikojen saatossa kuntien lakis&ateiset tehtavéat ovat lisadntyneet, ja vuonna 2012 niité
oli 535 kappaletta. Palveluiden tuottamiseen ja hyvinvoinnin edistdmiseen menee kun-
nilla ja kuntayhtymilld vuodessa noin 42 miljardia euroa. Kuntaliitto ajaa sitd, etta
kuntien tehtdvia vahennettdisiin ja niiden toteuttamistapaa maaraavia velvoitteita pu-
rettaisiin. Kuntien tulisi saada palveluiden toteuttamistapaan lisdd joustomahdolli-
suutta, jotta erilaiset kunnat voisivat tuottaa palvelut juuri itselleen sopivalla tavalla.

(Kuntaliiton www-sivut 2016.)

Lakisaateiset palvelut voidaan jaotella monella tavalla. Yksi ndista keinoista on toimi-
alakohtainen jaottelu. T&lla jaottelulla tehtévét voidaan jakaa sosiaali-, terveys-, ope-
tus-, kulttuuri- ja teknisiin palveluihin. N&iden palveluiden lisaksi kunnat toimivat vi-
ranomaisina rakennusvalvonnassa, ymparistonsuojelussa, pelastustoimessa ja jate-
huollossa. Kunta voi ottaa omalla p&atoksellaan tehtdvakseen asioita, jotka se katsoo
tarpeelliseksi. N&it4 sanotaan kuntien vapaaehtoisiksi tehtéviksi ja kyse voi olla esi-

merkiksi elinkeinotoiminnan edistdmisestd. (Kuntaliiton www-sivut 2016.)
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4 KOSKEN TL KUNTA

Kuva 1. Kosken Tl vaakuna (Lounais-Suomen vaakunat 2011, 9).

Kosken TI kunta on noin 2 500 asukkaan maaseutupitdja Turku- Hameenlinna-valta-
tien varrella Varsinais-Suomessa. Koski T1 on selkedsti maalaiskunta, mutta silti suu-
rempiin keskuksiin ei ole kovinkaan pitk& matka. Kuvassa 2 on kunnan sijainti kar-
talla. Koskelaiset ovat ylpeita omasta lukiostaan, joka osaltaan pitdd kuntaa vireana.
Kunnan nimen paate ”TI” juontaa ajasta, jolloin Suomessa oli kaksi Koski-nimistéa
kuntaa. Loppupadte kertoi, ettd kyseessd on Turun l&anissé sijaitseva Koski. Paate on
pysynyt nimessd, vaikka toista Koski HI-nimista kuntaa ei ole en&& olemassa. Kuvassa

1 on Kosken Tl vaakuna.

2

Helsinki
Kuva 2. Kosken Tl sijainti (Kosken T1 kunnan www-sivut 2016).

Kosken Tl kunta on vakavarainen, ja sen taloudellinen tila on vuoden 2014 tilinp&a-

toksen mukaan kohtuullisen hyva. Kunta on pystynyt yleisesta taloudellisesta tilan-

teesta huolimatta huolehtimaan taloudestaan. Tilinpdatoksessa mainitaan, ettd kunta
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on niin elinvoimainen, toimiva ja taloudellisesti vahva, ettd se pystyy paattamaan itse-
naisesti asioistaan, edistdmaan elinkeinoeldmaa ja jarjestamaan asukkailleen tasokkaat

palvelut. (Kosken TI kunnan tilinp&atés 2014.)

Kosken Tl kunnan tuloveroaste on vuonna 2016 19,5 %. (Kosken Tl kunnanvaltuuston
poytékirja 16.11.2015, 46 8). Kuntien tuloveroasteen keskiarvo on vuonna 2016 19,87
% (Veronmaksajain keskusliiton www-sivut 2016). Kosken Tl kunnan tuloveroaste

on siis keskimaaraista hieman matalampi.

Vuoden 2015 lopussa Kosken Tl kunnassa asui 2 402 henkil0a (Véestorekisterikes-
kuksen www-sivut 2016). Yli 65-vuotiaiden osuus koko kunnan véestomaarésta on
suuri. Tilastotietoa on saatavilla vuodesta 2013, jolloin 0-14-vuotiaita kunnan asuk-
kaista oli 14,7 %, 15-64-vuotiaita 56,2 % ja yli 65-vuotiaita 29,1 %. (Tilastokeskuksen
www-sivut 2016.) Koskella Tl ty6ttdmyysaste vuoden 2015 lopussa oli 10,4 %. Var-
sinais-Suomessa tyottomyysaste oli keskimaarin 14,5 %, joten Koskella Tl oli tyotto-
mi& maakunnan keskiarvoa vahemman. Tyo6ttomyysaste oli noussut vuodessa 0,6 %.

(Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen www-sivut 2016.)

Kosken TL kunnan hallinto on keskitetty kunnanvirastoon, jossa on kaikkien toimialo-
jen toimistot saman katon alla. Kunnanvirastosta l6ytyy sivistystoimen, vapaa-aikatoi-
men, sosiaalitoimen, teknisen toimen, rakennusvalvonnan, ympéristénsuojelun ja ylei-

sen hallinnon toimistot. Kunnanvirastossa tyoskentelee runsaat 20 henkil6a.

Pienelld kunnalla on paljon yhteistoimintaa naapurikuntien kanssa. Koski Tl on mu-
kana Harkétien sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistoiminta-alueessa, joka tuottaa
alueensa perusterveydenhuollon palvelut. Toisaalta Kosken Tl kunnan ympéristonsuo-
jelu vastaa ymparistonsuojelun lakisaateisista tehtavista oman kunnan lisaksi myos

Marttilan, Poytyan ja Auran kunnissa. (Kosken Tl kunnan www-sivut 2016.)
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5 HALLINTOSAANTO KASITTEENA

Vanhenevan kuntalain mukaan kunnanvaltuusto vahvistaa tarvittavat johtosaannot
hallinnon jarjestamiseksi. Néaill& johtosaannoilla maaratadn kunnan viranomaisista
sekd niiden toiminnasta, toimivallan jaosta ja tehtavistd. (Kuntalaki 365/1995, 16 8.)
Ainoa pakollinen johtos&antd on ollut hallintosdantd (Harjula & Prattala 2015, 609).
Hallintosd&dnnossa méaarataan esimerkiksi toimielinten kokoontumisesta, varajasenten
kutsumisesta ja toimielimen puheenjohtajan tehtavista (Kuntalaki 365/1995, 16 §, 50
8).

Uudessa vuoden 2015 kuntalaissa ei mainita lainkaan johtos&antdjé, vaan johtosaan-
not on korvattu hallintosadnnolld. Kuntalain 14 8 mukaan kunnanvaltuusto paattaa
hallintosdaannosta (Kuntalaki 410/2015, 14 8). Laissa hallintosdéntd on yksikossé, eli
kunnassa voi olla vain yksi hallintosdéntd. Enaa ei voi olla useita eri s&ant6ja, vaan
kaikki saannot on koottu yhteen johtosd&antdon — hallintosaéntoon. Kuitenkin hallinto-
sdantomaaraykset voidaan jakaa eri asiakirjoihin siina tapauksessa, ettd kunnan orga-
nisaatio on laaja, eikéd sadnndston yhteen kokoaminen ole tarkoituksenmukaista. (HE
268/2014, 203; Harjula & Préttala 2015, 609).

Uuden kuntalain hallintosaannospykélé astuu voimaan vasta seuraavan valtuustokau-
den alusta eli 1.6.2017. Kesakuun 2017 alkuun mennessa kuntien pitad uudistaa hal-
lintosddnnot vastaamaan uutta lakia ja koostaa kaikki johtosédanténsa yhteen yhdeksi
hallintosdannoksi. Tdma tuottaa tyota kunnissa. Kunnan hallintosd&dnnon on oltava lain
mukaan yleisessé tietoverkossa saatavilla (Kuntalaki 410/2015, 147 §, 109 8). Uudessa
kuntalaissa paatoksenteko- ja hallintomenettelya koskevissa saannoksissa hallinto-

s&annon merkitysta on nostettu ja sisaltda laajennettu (HE 268/2014, 2).
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6 KOSKEN TL KUNNAN VOIMASSA OLEVAT JOHTOSAANNOT

Kosken Tl kunnan voimassaoleva varsinainen hallintosdénté on vuodelta 2013. Kun-
nanvaltuusto on kokouksessaan 22.4.2013 hyvéksynyt hallintosd&dnnén. Taman hallin-
tosaannon lisaksi kunnassa on monta johtosaantoa. Varsinaisesta johtosaannosta I6y-
tyy esimerkiksi muiden toimielinten kuin valtuuston kokousmenettelyn sdénnokset,
luottamushenkildorganisaation ja henkilostdorganisaation méaérittely, tiedot ratkaisu-
vallasta henkildstoon kohdistuvissa asioissa ja kunnan talouteen liittyvid maarayksia.
(Kosken TI kunnan hallintosaanto 22.4.2013.)

Yksi erillisista johtosdanndista on Kosken T1 kunnanvaltuuston tydjarjestys, joka on
tullut voimaan 1.7.1995. Tésta johtosdénndsta 16ytyvat sdéanndkset valtuuston yleisista
maarayksistd, valtuutetun aloiteoikeudesta, valtuuston kokousmenettelysta, vaaleista
ja valtuuston poytakirjoista. Yleiset méaraykset sisaltdvat muun muassa valtuuston-
ryhmiin liittyvat sddnnot seka tiedot valtuuston puheenjohtajiston valinnasta. (Kosken

TI kunnanvaltuuston tydjarjestys 1.7.1995.)

Kunnanhallituksen johtosd&dnndssa on madaratty kunnanhallituksen tehtdvista ja jasen-
madrasta seka siitd, kuka toimii kunnanhallituksen kokouksissa esittelijand. Kunnan-
hallituksen johtosadnndissa on lueteltu asiat, jotka ovat hallituksen ratkaisuvallan alai-
sia. Myds kunnanjohtajan ratkaisuvalta on kunnanhallituksen johtosaannossa. (Kos-
ken Tl kunnan kunnanhallituksen johtosaantd 22.4.2013.) Erillisid johtosaantdja ovat
my0s yleis- ja taloushallinnon toimialaséanto, sosiaalitoimen toimialaséanto, sivistys-
toimen toimialaséanto ja teknisen toimen toimialasédanto. Kussakin toimialasddnndssa
on maéaritelty toimialan toiminta-ajatus, tehtavéalue ja tehtavat, maaratty lautakuntien

esittelijat sekd ilmaistu lautakuntien ja viranhaltijoiden ratkaisuvalta.

Kosken TI kunnan luottamushenkiléiden palkkiosaantd on tullut voimaan vuoden
2005 alussa, mutta sita on péivitetty vuoden 2009 alussa. N&issa séanndisséd maaritel-
I4&n se miten luottamushenkil6ille maksetaan palkkioita ja kustannusten korvauksia.
Palkkios&danndssa on sdénnokset siitd, milloin luottamushenkil® voi saada korvausta ja
mika on korvauksien sek& palkkioiden suuruus. (Kosken Tl kunnan luottamushenki-
I6iden palkkiosdantd 1.1.2005.)
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Kosken Tl kunnan tarkastussadntd on paivitetty 24.1.2013. Tarkastussdadnnossa on
maarayksia tarkastuslautakunnan kokoonpanosta, tehtavista ja kokouksista. Tarkastus-
sdanndn mukaan ulkoinen valvonta jérjestetdan toimivasta johdosta riippumattomaksi,
ja siséisen valvonnan jérjestamisestd on vastuussa kunnanhallitus. S&8nndssé on méaa-

rayksid myos tilintarkastajaan liittyen. (Kosken TI kunnan tarkastusséanté 24.1.2013.)

7 HALLINTOSAANNON SISALTO UUDEN KUNTALAIN
MUKAAN

7.1 Yleista hallintosdannon sisallosta

Hallintosdantoon pakollisesti Kirjattavat asiat voidaan jaotella kolmeen eri ryhmééan:
hallinnon ja toiminnan jarjestamisté koskevat maaraykset, paatoksenteko- ja hallinto-
menettelyd koskevat méaraykset seké valtuuston toimintaan liittyvat maaréykset (Har-
jula & Préattald 2015, 609). Kuntalain 90 § luetellaan mista asioista taytyy ainakin
madrata hallintosd&nnossé (Kuntalaki 410/2015, 90 §). Mik&an ei kuitenkaan est te-
kemaésta laajempaa hallintosaanttd, jossa annetaan maarayksia myos listaan kuulumat-
tomista asioista. Kuntalaissa on siis madritelty hallintosddnnon vahimmaissisalto.
(Harjula & Prattala 2015, 609-610.) Hallintosd&nt6on tulee vaikuttamaan myaés se mil-
lainen kunta on kyseessa. Pienen kunnan ja suuren kaupungin hallintosaannét ovat

varmasti erilaiset.

Kuntalain mukaan hallintosd&nndssa on oltava tarpeelliset méaraykset siita, etta kie-
lellinen oikeus toteutuu kunnan hallinnossa (Kuntalaki 410/2015, 90 8). Kielilain mu-
kaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Jokaisella on oikeus viranomaisessa
kayttdd omaa kieltd&n (suomea tai ruotsia), ja hyva hallinto on taattava kaytetysta kie-
lestd riippumatta. Kielelliset oikeudet tulisi toteuttaa niin, ettei niihin tarvitse erikseen
vedota. Kaksikielisessa kunnassa hallintoséantd on oltava sek& suomeksi etta ruot-
siksi. (Kielilaki 423/2003, 1-2 §, 29 8.) Kunnallisen viranomaisen henkil6ston kieli-
taitovaatimuksista voidaan maarata hallintosadnndssa (Harjula & Préttala 2015, 625).
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7.2 Hallinnon ja toiminnan jarjestaminen

Hallintosd&dnnossd on maarattava kunnan toimielimistd ja johtamisesta (Kuntalaki
410/2015, 90 §). Tama4 tarkoittaa, ettd hallintosddnndsséd mééritelldén mita luottamus-
henkildtoimielimid kunnassa on sekd nédiden toimielinten toimivalta, tehtdvat, jasen-
maard ja muista mahdollisista toimielimiin liittyvista seikoista (Harjula & Préattéla
2015 610). Valtuusto voi kuntalain 31 § mukaan esimerkiksi paattaa siitd, ettd muu
toimielin kuin valtuusto valitsee lautakuntien jasenet (Kuntalaki 410/2015, 31 8§).

Kosken TI kunnan uuden hallintosadnnon kolmas luku késittelee toimielinorganisaa-
tiota. Tassa luvussa kerrotaan, ettd kunnassa on valtuusto, kunnanhallitus, tarkastus-
lautakunta, elinkeinolautakunta, kulttuurilautakunta, sivistyslautakunta, sosiaalilauta-
kunta, rakennuslautakunta, tekninen lautakunta, vapaa-ajan lautakunta ja ympariston-
suojelulautakunta. Néiden lisaksi on vaali- ja vaikuttamistoimielimid. Samassa yhtey-
dessé on kunkin toimielimen jasenten lukumé&ard. Toimielinten tehtavat ja toimivalta

ovat erillisend lukunaan (luku seitsemén).

Jos kunnalla on jarjestetty alueellista hallintoa tai kunnalla on kunnallinen liikelaitos,
tulee myo6s néiden toiminnasta maéaraté hallintosdanndssa. Kunnan johtamisen suhteen
hallintosdanndssa on ilmaistava, onko kunnassa kunnanjohtaja vai pormestari ja mah-
dollisia apulaispormestareita. (Harjula & Prattala 2015, 610.) Kuntalain 40 8:11& maéa-
ritiddn, ettd “kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista yhteistyoté, jota kun-
nanhallituksen tehtdvien toteuttaminen edellyttdd”. Tadmén lisdksi mainitaan, ettd hen-
kilon muista tehtavista madrataan hallintosdéanndélla. (Kuntalaki 410/2015, 40 §.) Hal-
lintosaantdon olisi aiheellista ottaa jonkinlainen maarays tyonjaosta kunnanjohtajan ja

kunnanhallituksen puheenjohtajan vélilla (Harjula & Préttala 2015, 610).

Kosken Tl kunnan uudessa hallintosdannéssa toinen luku kasittelee kunnan johtamista.
Luvun ensimmadisessa pykéalassa on tiivistetysti johtamisjéarjestelmésté: mitd kunnan-
valtuusto johtaa sekd mitd kuuluu kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan johtovaltaan.
Luvusta I6ytyvat omat pykalat myds kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston puheen-
johtajien tehtéville. Varsinaista pykaldaa kunnanjohtajan toimivallalle ei ole uudessa

hallintosd&dnndssé, vaan maarayksié sisaltyy moneen hallintosddannon kohtaan.
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Hallintos&dantton tulee kirjata tarpeelliset mééraykset henkilostéorganisaatiosta (Kun-
talaki 410/2015, 90 8). Hallintosd&nndssa pitaé kertoa mitd osastoja ja muita yksikoita
kunnan organisaatiossa on, ja kuka viranomainen niita johtaa. Tassa kohdassa méaéri-
telld&n myods kunnan henkildston tyonjako ja toimivalta. (Harjula & Préttéld 2015,
611.)

Kosken Tl kunnan uudessa hallintosdéanndssa on luku nelja ”Henkilostoorganisaatio”.
Tassa luvussa maarataan eri toimialojen johtajat ja muut esimiessuhteet seka mahdol-
liset vastuualueet. Uuden hallintosd&nndn luvussa yhdeksan on kasitelty viranhaltijoi-
den ratkaisuvalta. Kullakin viranhaltijalla on omat pykalansé, joissa on lueteltu kysei-
sen henkilon ratkaisuvalta. Henkilostdasioita koskeva ratkaisuvalta on omana luku-
naan (luku kahdeksan), koska kyseessa on selkeésti erotettava kokonaisuus. Kun
edelld mainittu asia on omana osuutenaan, eikda muun tekstin joukossa, vastauksia ky-

symyksiin on helpompi etsié ja 16ytaéa.

Hallintosdannolla voidaan antaa méarayksia talousarviosta, kunnan omistaman kayt-
tbomaisuuden myynnistg, raha- ja laskentatoimesta, maksuista, sijoitustoiminnasta ja
muusta taloudenhoidosta. Naiden lisaksi hallintosdanndssa maarataan ulkoisen tarkas-
tuksen organisoinnista eli tarkastuslautakunnan kokoonpanosta ja sen tehtavista seka
tilintarkastusyhteisén toimikaudesta. Hallintosaanndssa tulee olla myos kerrottu tilin-
tarkastajien ja tarkastuslautakunnan tyonjako ja millaista yhteistyota nailla kahdella
taholla on. Samalla maarataan mahdollisesta tarkastushenkilostostd. My6s kunnan ris-
kien hallinnasta ja sisdisesta valvonnasta tulee maaréata hallintosdanndélld. Kunnanhal-
litus vastaa riskien hallinnasta, mutta valtuusto antaa hallitukselle hallintosd&nnossé
maarayksia siihen liittyvista tehtdvistd, toimivallasta ja raportointimenettelysta. (Har-
jula & Préttala 2015, 611.)

Uudessa hallintosdédnndssa seitsemannen luvun ensimmaisessa pykéalasséa luetellaan
hallituksen toimivalta. Osa néista méarayksista liittyy kunnan taloudenhoitoon. Esi-
merkiksi kohta 16 kuuluu seuraavasti: “Kunnanhallitus péattda kiintedn omaisuuden
ostamisesta kunnalle noudattaen niitd ohjeita ja maarayksid, joita valtuusto on mah-
dollisesti méédrdrahan mydntéessdén antanut”. Néiden yksittdisten pykélien lisdksi uu-
den hallintos&@annon toinen osa koskee kokonaisuudessaan kunnan taloutta ja tarkasta-

mista. Toinen osa késittdd luvut Taloudenhoito”, Hallinnon ja talouden tarkastus”
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sekd ”Sisdinen valvonta ja riskienhallinta”. Hallintosdénndssé on maaraykset siitd, mi-

ten kunkin toimielimen tulee huolehtia oman alueensa riskienhallinnasta.

7.3 Paatoksenteko- ja hallintomenettely

Kuntalain 91 8 mukaan kunnanvaltuusto voi siirtdd omaa toimivaltaansa kunnan
muille toimielimille, luottamushenkil®ille ja viranhaltijoille hallintosaannélla. Hallin-
tosaantoon voidaan Kirjata myos se, ettd kunnanvaltuusto antaa viranomaiselle luvan
siirtdd kunnanvaltuustolta saamansa toimivalta edelleen eteenpdin. Viranomaisen an-
tamaan toimivaltaa ei voi siirtdd enaa siita edelleen. (Kuntalaki 410/2015, 91 8.) Esi-
merkiksi kunnanvaltuusto voi antaa tietyssa asiassa toimivallan kunnan viranomai-
selle. Viranomainen voi siirtda edelleen toimivallan lautakunnalle, mutta lautakunta ei
enéa saa siirtaa toimivaltaa eteenpdin. Jos kysymys on toimivallasta sellaisessa asiassa,
jossa on kyseessa hallinnollisen pakon kéyttdminen, toimivaltaa ei voi siirtdd muulle
taholle kuin kunnan toimielimelle (Kuntalaki 410/2015, 91 8). Hallintosédanndsta tulee
ilmet& kenelle toimivalta on siirretty ja kenelld on toimivalta tehdd muutoksenhaku-
kelpoisia hallintopd&toksia seka kenelld on oikeus siirtdé toimivaltaa eteenpéin (Har-
jula & Prattala 2015, 611).

Toimielinten paitoksentekotavat madratadn hallintosdadnnossa. Kuntalaissa luetellaan
se miten toimielin voi tehda paatoksia. Namé& mahdollisuudet ovat toimielimen varsi-
nainen kokous, sahkoisessa toimintaymparistossé oleva kokous, eli sahkdinen kokous,
ja séhkoisesti ennen kokousta, eli sahkdinen paatdoksentekomenettely. (Kuntalaki
410/2015, 90 §, 98 8.) Sahkdinen kokous maédritellddn hallituksen esityksessd ko-
koukseksi, ”johon osallistutaan sdhkoisen yhteyden avulla osallistujan valitsemasta
paikasta késin” (HE 268/2014, 106). Hallintosaannolld méaritellddn mitka edelld ole-
vista toimielinten tavoista tehda paatoksia ovat kaytéssa kunnassa. Toimielinten me-
nettelyt voivat olla erilaisia toisiinsa verrattuna. Esimerkiksi joillekin toimielimille
voidaan antaa mahdollisuus kayttaa sahkoisia kokouksia ja toiselle toimielimelle mah-
dollisuutta ei anneta. Jos kunnassa on kaytdssé sahkoiset kokoukset tai sdéhkoiset paa-
toksentekomenettelyt, hallintosaantoon on kirjattava niiden perusmaaraykset. (Harjula
& Prattala 2015, 615.)
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Otto-oikeudella tarkoitetaan ylemman toimielimen mahdollisuutta ottaa kasiteltavak-
seen asia, josta alempi toimielin on jo tehnyt paatoksen. Otto-oikeutta k&ytettdessa
alemman toimielimen tekema paatés menettad oikeudellisen merkityksensa. Hallinto-
sédantoon tulee madraykset siitd, miten jokin asia otetaan ylemman toimielimen kasi-
teltavaksi. Kuntalaissa méaéarataan, ettd kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjoh-
taja ja kunnanjohtaja voivat ottaa asian kunnanhallituksen kasiteltavéksi kunnanhalli-
tuksen alaiselta toimielimeltd tai viranomaiselta. Uudessa kuntalaissa niin sanottu otto-
oikeus rajataan ldhtokohtaisesti kunnanhallituksen kéytettavaksi. Hallintosaannolla
voidaan kuitenkin antaa otto-oikeus lautakunnille niiden alaisten jaostojen ja viran-
omaisten asioista. (HE 268/2014, 2, 106; Kuntalaki 410/2015, 90 §, 92 8.)

Kosken TI kunnan lautakunnilla on ollut otto-oikeus alaisensa viranhaltijan paatoksiin.
T&han tulee muutos uuden hallintosd&dnndn mukaan. Uudessa hallintosdédnnossé esite-
t&an, ettd vain kunnanhallituksella on otto-oikeus viranhaltijoiden tekemiin paatoksiin.
Lautakunnat eivét voisi enda jatkossa kéayttaa otto-oikeutta alaisensa viranhaltijan paa-

toksiin.

7.4 Kokousmenettelyt

Kuntalain 94 §:ssa& madratddn kunnanvaltuuston kokoontumisesta (Kuntalaki
410/2015, 94 8). Kunnan hallintosdannolla annetaan muiden kunnan toimielinten ko-
koontumisesta tarpeellisiksi katsotut maaraykset. Varajasenten kutsuminen tulee Kir-
jata hallintos&ant6on, koska sité ei ole laissa. Valtuustossa varajésenet eivét ole hen-
kilokohtaisia toisin kuin muissa toimielimissa. Valtuuston varajdsenet maaraytyvét
kuntavaalien mukaan. Toinen toimielin joka ei mene paasdéannén mukaan ovat vaali-
toimielimet, joissa varajasenet asetetaan valittaessaan sijaantulojérjestykseen. Harju-
lan ja Préttalan teoksessa todetaan, ettd varajasenten kutsumismenettelyn tulisi olla
joustava. Poissaolosta olisi hyvé pystya ilmoittamaan itse varajasenelle, puheenjohta-
jalle, esittelijalle tai muulle kokouksen jérjestelyisté vastaavalle henkil6lle. (Harjula &
Prattala 2015, 611-612.)
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Uuden hallintosdannon luvussa 18 késitellddn muiden toimielinten kuin kunnanval-
tuuston kokousmenettelyd. N&iden toimielinten paatoksentekotavat ovat hallintosaan-
ndn mukaan varsinainen kokous, séhkdinen kokous ja séhkdinen paatdksentekomenet-
tely. Hallintosaannossad maarataan, etta toimielimen jasenen on kutsuttava varajasen
toimielimen kokoukseen, jollei hén itse padse osallistumaan kokoukseen. VVarajasenen
voi kutsua paikalle myds toimielimen puheenjohtaja, sihteeri tai esittelija.

Hallintosd&nnossa tulee maarata toimielimen puheenjohtajan tehtavistd. Kokouksen
johtamisesta saadetéan erikseen kuntalain 102 §:ssé. Valtuuston puheenjohtajan tehté-
vid on my06s kuntalain 94 §:ss§, jossa madrataan valtuuston kokoontumisesta. Valtuus-
ton puheenjohtajan tehtdvdana on tdman pykédldn mukaan valtuuston kutsuminen
koolle. (Kuntalaki 410/2015, 90 §, 94 §, 102 §.) Puheenjohtajan tehtévia kokouskutsun
antamisen liséksi ovat esimerkiksi kokouksen johtaminen, asian esittely ja kasittelyn
johtaminen. Hallintosadnnossé tulee antaa maardys myos tilapéisesta puheenjohtajasta
siind tapauksessa, ettd seka puheenjohtaja ettd varapuheenjohtaja ovat kummatkin es-
tyneitd tulemaan kokoukseen tai esteellisia tietyn asian kasittelyssa. (Harjula & Prat-
tala, 612 8.) Esimerkiksi pienessd kunnassa, jossa ihmiset kytkeytyvét helposti toi-
siinsa, voi esteellisyys olla hyvinkin yleista. Joissain tapauksissa voi montakin henki-
164 poistua esteellisind asian késittelysta. Talloin on hyva, ettd kokouksessa voidaan
valita jokin ei-esteellinen henkilé puheenjohtajaksi késittelyn ajaksi. Valtuuston ko-
kouksen johtamista ja puheenjohtajien toimintaa seké tehtévié kasitelldan uuden hal-
lintosddnnon luvussa “valtuuston kokoukset”, pykalissd 11-13. Vastaavista asioista

muista toimielimissd madrataan luvussa “kokousmenettely”, pykélissd 14-15.

Tarpeelliset maaraykset kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan tai pormesta-
rin lasndolosta ja puheoikeudesta muiden toimielinten kokouksissa on kirjattava hal-
lintos&antoon (Kuntalaki 410/2015, 90 §). Normaalisti kunnanhallituksen puheenjoh-
tajalla ja kunnanjohtajalla on lasndolo- sekd puheoikeus toimielinten kokouksissa.
Kunnanhallitus voi ndiden lisdksi maaratd myds muita edustajia toimielinten kokouk-
siin. Kunnanvaltuusto voi yksiloida hallintosddnnossd kuka edustaa kunnanhallitusta
missakin toimielimessd, tai paatosvalta asiasta voidaan antaa itse hallitukselle. Halli-
tuksen edustus muissa toimielimissa ei ole lakisdateinen, mutta se on kuitenkin kay-
tdnnossa suotavaa ja tarpeellista, koska hallitus vastaa kunnan toiminnasta ja hallin-

nosta. On mahdollista, ettd hallituksen edustajaksi valitaan hallituksen varajdsen tai
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kunnanjohtaja. Kunnanjohtaja voi siis edustaa kokouksessa itsedan tai hallitusta. Kun-
nanhallitus voi maaratd edustajansa sellaiseenkin toimielimeen, jossa kasitelldén sa-
lassa pidettavia asioita. (Harjula & Prattala 2015, 612-613.)

Uudessa hallintosdédnndssé on kirjaus siité, ettd kunnanhallituksen puheenjohtajan ja
kunnanjohtajan on oltava lasna kunnanvaltuuston kokouksissa. Jos he ovat poissa,
tdma ei kuitenkaan esta asioiden késittelyd. Kunnanhallituksen jasenilla on lasndolo-
oikeus valtuuston kokouksissa ja he saavat osallistua keskusteluun. Paatdksentekoon
valtuuston kokouksissa kunnanhallituksen jasenet saavat kuitenkin osallistua vain, jos
he ovat myos valtuutettuja. Nuorisovaltuusto voi halutessaan maarata edustajansa kun-

nanvaltuuston kokouksiin siltd osin, kun kasiteltavét asiat eivat ole salassa pidettéavia.

Hallintos&&ntoon kirjataan méaraykset muiden kuin jasenten l&sndolosta ja puheoikeu-
desta toimielinten kokouksissa (Kuntalaki 410/2015, 90 §). On myds mahdollista, etta
hallintosédantéon Kirjataan, ettd toimielin saa itse paattaa kenelld on oikeus tai velvol-
lisuus osallistua toimielimen kokouksiin. Tallaisilla henkil6illa, jotka eivét ole toimie-
linten j&senid, ei ole kuitenkaan oikeutta osallistua paatoksentekoon. Kokouksiin voi-
vat osallistua esimerkiksi kunnan henkil0stoé ja kyseiseen toimielimeen kuulumaton
luottamushenkild. (Harjula & Prattala 2015, 613.) Kokouksessa voidaan esimerkiksi
kasitella asiaa, josta halutaan kuulla tiettya kunnan ammattihenkil6a ennen péaatoksen-
tekoa. Kunnanvaltuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla on aina lasnéolo- ja
puheoikeus kunnanhallituksen kokouksissa (Kuntalaki 410/2015, 18 8). Hallintosaén-
ndissa voidaan myds velvoittaa tietty henkild osallistumaan kokouksiin, aina ei kyse
ole vain oikeudesta (Harjula & Prattala 2015, 614).

Lasn&olosta muiden toimielimien kuin valtuuston kokouksissa kerrotaan hallintosaan-
nossé luvussa “kokousmenettelyt”. Edelld mainitun luvun 11 pykéldn mukaan toimie-
limen jasenten ja esittelijan lisaksi lasnaolo-oikeus toimielimen kokouksissa on kun-
nanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla lukuun ottamatta tarkastuslauta-
kunnan ja valtuuston tilapéisen valiokunnan kokouksia. Hallituksen kokouksissa saa-
vat olla l&snd jasenten ja esittelijan lisdksi kunnanvaltuuston puheenjohtaja ja varapu-
heenjohtajat. Asianomainen toimielin voi péattad itse myoés muiden kuin edelld mai-

nittujen henkildiden lasndolo-oikeudesta kokouksissaan.
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Hallituksen edustuksesta muiden toimielinten kokouksissa maarataan hallintosd&dnnon
luvussa 11, pykélalla 12. Kunnanhallituksella on mahdollisuus maérata toimielinten
kokouksiin edustajansa, jolla on lasndolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa.
Kunnanhallituksen edustajaksi voidaan maarata hallituksen varsinainen jésen, varajé-
sen tai kunnanjohtaja. Kunnanhallitus ei voi kuitenkaan maaratd edustajaansa tarkas-
tuslautakuntaan tai valtuuston tilapaiseen valiokuntaan. Esimerkiksi hallituksen edus-
tajan lasndolo kokouksissa on aiheellista, koska talldin tieto toimielinten jasenten aja-
tuksista tulee paremmin selville hallitukselle kuin jos asiasta luettaisiin vain kokous-
poytékirja. Kaikkia asioita ja ajatuksia ei kuitenkaan kirjata poytékirjaan. Hallituksen
edustaja voi sitten vield terveisia hallituksen kokoukseen.

Hallintosddnndssa on oltava tarpeelliset maardykset esittelystad (Kuntalaki 410/2015,
90 8). Esittelya koskevat mééaraykset voivat olla yksityiskohtaisia tai yleisia. Hallinto-
séanngissa on kuitenkin aiheellista mainita, etté esittelijain ehdotus on toimielimen ké&-
sittelyn pohjana. Toinen asia, joka on hyvé ilmaista, on kasittelijan sijainen sellaista
tarvittaessa. Hallintosaannossé voidaankin todeta, ettéd toimielin voi tarpeen tullen ké-
sitell& asian puheenjohtajan selostuksen pohjalta, ilman viranhaltijan esittelya. Esitte-
lijana ei voi toimia kuntaan tydsopimussuhteessa oleva henkild, vaan esittelijan on ol-
tava viranhaltija. (Harjula & Prattala 2015, 615.)

Kosken Tl kunnan uudessa hallintosadnndssé ovat maaraykset esittelysta seka valtuus-
ton ettd muiden toimielinten kokousmenettelyssd. Hallintosdanndn mukaan esittelijan
sijaisena toimii henkil®, joka on maaratty varsinaisen esittelijan sijaiseksi. Toimielin
voi tdman lisaksi erityisesta syysta paattaa, etta asia kasitelladn puheenjohtajan selos-
tuksen pohjalta, ilman viranhaltijan esittelya. Esittelyyn liittyen hallintosdanndssa on
maardays siita, etté jos esittelijd on muuttanut ehdotustaan, pohjaehdotuksena kaytetaan
muutettua ehdotusta. Asia voidaan myos esittelijdn ehdotuksesta poistaa esityslistalta.

Hallintosd&nndssé on annettavat tarpeelliset maaraykset myos poytékirjan laatimi-
sesta, tarkastamisesta ja sen tiedoksi antamisesta. Kuntalain 107 8 mukaan poytakirjaa
pidet&an toimielinten, viranhaltijoiden ja luottamushenkilGiden paatoksista. Viranhal-
tijoiden ja luottamushenkil6iden paatoksista ei tarvitse kuitenkaan tehdd poytékirjaa,

Jos se on paatoksen luonteen mukaan tarpeetonta. (Kuntalaki 410/2015, 90 §, 107 8.)
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Hallintos&&ntdon on syyta kirjata myos poytékirjan sisallolliset vaatimukset. Poytékir-
jan tarkastamisesta voidaan mainita, etta toimielin paattaa itse miten tarkastus tapahtuu
kaytannossa, koska tamé liséé joustavuutta. Poytakirjasta tulee julkinen pdytakirjan
tarkastuksen jalkeen ja hallintosaannolla voidaan maarata miten ja milloin poytakirja

on n&htavana yleisessa tietoverkossa. (Harjula & Préattala 2015, 616.)

Uudessa hallintosaannossa maaraykset poytakirjasta ovat samat valtuustolla ja muilla
toimielimilla. ~Valtuuston kokoukset” -luvussa on oma pykala poytékirjalla, mutta
siind viitataan kohtaan “Kokousmenettelyt”, jossa kdyddén ldpi muiden toimielinten
kuin valtuuston kokousmenettelyd. Poytakirjan laadinnasta on hallintosaanndéssa tarkat
maaraykset. Kunnanhallitus voi antaa hallintosaannon liséksi tarkempia ohjeita poyta-

Kirjan laadinnasta.

7.5 Asiakirjojen allekirjoittaminen ja asiakirjahallinto

Asiakirjojen allekirjoittamisesta kunnassa méaratdan kunnan hallintosaannélla (Kun-
talaki 410/2015, 90 §). Tama tarkoittaa, ettd hallintosdanndssa maarataan siitd, kuka
saa allekirjoittaa mitakin asiakirjoja kuten sopimuksia ja sitoumuksia kunnan puolesta.
Asiakirjat allekirjoittaa kunnan puolesta yleensa kaksi henkil6a, joista toinen on ni-
menkirjoitusoikeuden omaava luottamushenkil tai viranhaltija ja toinen on viranhal-
tija, joka on oikeutettu varmentamiseen. Varmentajan tarkoituksena on vahvistaa, etta
varsinaisella allekirjoittajalla on oikeus allekirjoittaa asiakirja. Joskus luottamushen-
kilolle tai viranhaltijalle voidaan antaa oikeus allekirjoittaa asiakirja myds ilman toista
varmentajaa. (Harjula & Prattala 2015, 617.)

Kosken Tl kunnan uuden hallintosdanndn viimeisesta luvusta 16ytyvat maaraykset
asiakirjojen allekirjoittamisesta. Hallintosdannén mukaan valtuuston ja kunnanhalli-
tuksen péatdkseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa kunnanjoh-
taja, kunnanhallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja allekirjoituksen var-
mentaa hallinto- ja sosiaalijohtaja, kunnanviraston asianomaisen toimiston paallikko
tai muu hallinto- ja taloustoimiston viranhaltija, jollei kunnanhallitus ole paattanyt toi-

sin. Valtuuston ja kunnanhallituksen toimituskirjan ja kirjelmén allekirjoittaa kunnan-

28



johtaja. Ne varmentaa hallinto- ja sosiaalijohtaja tai kunnanviraston asianomaisen toi-
miston toimistopaallikko tai hallinto- ja taloustoimiston viranhaltija. Muun toimieli-
men péaatokseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa lautakunnan pu-
heenjohtaja tai toimialajohtaja ja varmentaa lautakunnan sihteeri tai toimiston viran-
haltija. Toimielimen poytakirjanotteen allekirjoittaa poytakirjanpitdjé tai muu toimie-
limen m&&rddma henkild. Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jaljennokset
todistaa oikeaksi poytakirjanpitdja tai muu toimielimen méardédma henkild. Viranhal-
tija allekirjoittaa paatokset, sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat paattamissaan

asioissa. Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.

Myas asiakirjahallinnon jarjestamisesté tulee méaarata hallintosaédnndssa tarpeelliseksi
katsotut asiat (Kuntalaki 410/2015, 90 §). Kunnanhallituksen vastuulla on arkistotoi-
men jérjestdminen kunnassa ja kunnanhallitus maaréa viranhaltijan tai toimihenkilon,
joka johtaa kunnan arkistointia ja arkistonmuodostusta seka huolehtii kunnan pysy-
vasti arkistoitavista asiakirjoista (Arkistolaki 831/1994, 9 8). Uudessa hallintoséan-
ndssa asiakirjahallintoa kasittelee luku kymmenen. Tassé luvussa on maaritelty kun-
nanhallituksen, asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan, lautakuntien ja toimialojen
tehtévat asiakirjahallintoon liittyen. Kosken TI kunnassa on nimetty yksi toimistosih-

teereista keskusarkistonhoitajaksi.

Hallintosd&dnnossa annetaan maaraykset asiakirjojen tai tiedon antamisesta perittavista
maksuista (Kuntalaki 410/2015, 90 8). Kunta voi perid maksua, joka vastaa tiedon an-
tamisesta aiheutuvien kustannusten todellista méaéraa tai on tata hintaa alhaisempi, an-
tamistaan asiakirjojen kopioista ja tulosteista (Harjula & Prattala 2015, 617-618). Jul-
Kisuuslaissa maarataan kuitenkin, ettd asiakirjan luovuttamisesta ei saa perid maksua,
jos asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti, asiakirja annetaan viranomaisen luona lu-
ettavaksi tai jaljennettavéksi, julkinen séhkoisesti talletettu asiakirja lahetetdén tiedon
pyytajalle sdhkdpostilla, sdhkoisesti talletettu asiakirja lahetetddn asianosaiselle séh-
kopostilla tai jos pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuu-
lemis- tai tiedotusvelvoitteen piiriin (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
621/1999, 34 8§). Hallintosaantdon voidaan Kirjata esimerkiksi, ettd valtuusto péaattaa

maksujen perusteista, ja kunnanhallitus tekee asian yksityiskohtaisemmat méaraykset
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(Harjula & Préttala 2015, 618). Kosken T1 kunnan uuden hallintosddénnén mukaan kun-
nanvaltuusto p&attad maksujen periaatteista ja kunnanhallitus péattaa yksityiskohtai-

semmista maarayksista.

7.6 Kuntalaisten aloitteet ja kunnan viestinta

Kunnan asukkaalla, kunnan palveluiden kéyttajalla sekd kunnassa toimivalla yhtei-
sOl1a tai saatiolla on oikeus tehda aloitteita liittyen kunnan toimintaan. Hallintosaan-
nolla on méarattava tallaisen aloitteen kasittelystd ja aloitteen tekijélle annettavista tie-
doista. (Kuntalaki 410/2015, 23 §, 90 8.) Hallintosaéntdihin voidaan ottaa edelld mai-
nittuun aloiteoikeuteen liittyen méaardys esimerkiksi siitd miten kunnanvaltuustoa in-
formoidaan aloitteen késittelystd (Harjula & Prattala 2015, 619). Kosken Tl kunnassa
aloitteen kasittelee se viranomainen, jolla on toimivalta tehda paatoksia aloitteen tar-
koittamassa asiassa. Hallintosddnnén mukaan kunnanhallituksen on vuosittain huhti-
kuun loppuun mennessa esitettava luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja
niiden késittelystd. Jos vahintadn kaksi prosenttia kunnan asukkaista tekee aloitteen,
on aloite otettava kasittelyyn enintddn kuukauden kuluessa sen vireille tulosta. Tamén
lisaksi uudessa hallintosaannossa maéarataan, etté aloitteen tekijélle on kuukauden ku-
luessa aloitteen saapumisesta ilmoitettava, missa viranomaisessa aloite késitellaan, ar-
vioitu kasittelyaika seka keneltd saa lisatietoja aloitteen kasittelystd. Sen jalkeen kun
aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko aloite johtanut toi-

menpiteisiin.

Hallintos&d&ntoon tulee kirjata tarpeelliset maaraykset kunnan viestinnastd, jonka tulee
olla lain mukaan selke&4 ja ymmarrettavéa kieltd. Viestinnassa on otettava huomioon
myaos erilaisten asukasryhmien tarpeet. Kuntalaissa saddetaan erikseen siitda mita kaik-
kea pitaa olla saatavilla yleisessa tietoverkossa. Edella mainittuja asioita ovat esimer-
Kiksi kunnan strategia, tilinpaatds ja hallintosédantd. (Kuntalaki 410/2015, 29 §, 90 §,
109 8.) Laissa oleva médrite "yleinen tietoverkko” tarkoittaa kunnan kotisivuja. Hal-
lintosaannadilla voidaan maaratd viestinnan organisoinnista henkildiden kesken. (Har-
jula & Préattalad 2015, 619.) Kunnilla tiedotustoiminnan tavoitteena on lisatd yleista

mielenkiintoa kunnan hallintoa kohtaan sekd antaa mahdollisuuksia vaikuttaa ja osal-
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listua asioiden késittelyyn (Kulla 2015, 247). Uusien hallintosaantdjen mukaan Kos-
ken TI kunnan viestintad ja tiedottamista johtaa kunnanhallitus, joka myds nimeé&4 tie-

dottamisesta vastaavat viranhaltijat.

7.7 Valtuuston toiminta

Hallintosd&nnolla on annettava tarpeelliset maardykset valtuuston kokousmenettelysta
(Kuntalaki 410/2015, 90 8). Laissa séadetddn valtuuston kokousmenettelystd, mutta
on aiheellista ottaa hallintosd&ntoon lakia tdydentdviad méardyksia. Tallaisia maarayk-
sid voivat olla esimerkiksi istumajérjestyksen méaarittely ja puheenvuorojen kayttami-
nen. (Harjula & Prattala 2015, 620.)

Hallintosd&nnossa tulee olla ohjeet tilanteille, jossa varavaltuutettu kutsutaan kokouk-
seen varsinaisen valtuutetun tilalle. Kuntalain mukaan varsinaisille valtuutetuille vali-
taan varavaltuutettuja. Nama varavaltuutetut ovat kunkin kuntavaaleihin osallistuneen
puoleen, vaaliliiton ja yhteislistan ensimmaisid ei-valittuja henkilgitd. (Kuntalaki
410/2015, 17 §, 90 §8.) Valtuustossa, toisin kuin muissa toimielimissé, varajésenet eivéat
ole henkilokohtaisia (Harjula & Prattala 2015, 621).

Kosken TI kunnan uudessa hallintosadnndssé lukuun 15 on kirjoitettu mééraykset val-
tuuston kokouksista. Valtuusto voi hallintosddanndn mukaan pitéé varsinaisen kokouk-
sen, jossa kokoukseen osallistujat ovat paikan pééalla, tai sdéhkoisen kokouksen, jossa
osallistujat ovat sahkoisessa toimintaympaéristossa. Valtuuston varajasenten kutsumi-
sesta sdannelldén, ettd valtuutetun on ilmoitettava estymisestdén valtuuston puheen-

johtajalle tai sihteerille, joka kutsuu varavaltuutetun valtuutetun tilalle kokoukseen.

Hallintosddnndssa on annettava tarpeelliset méaaraykset myos valtuutetun tekeman
aloitteen kasittelystd (Kuntalaki 410/2015, 90 §). Hallintosd&dnnossé voidaan antaa
madrayksid esimerkiksi lahetekeskustelusta ja aloitteiden seurannasta. Valtuusto voi
maarétd, ettd sille annetaan maaraajoin tiedot kasittelyssa olevista valtuustoaloitteista

ja niiden sen hetkisesta tilanteesta. (Harjula & Prattald 2015, 622.)
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Aiiheellista on olla myo6s saannot, jotka koskevat valtuutettujen muodostamia valtuus-
toryhmid (Kuntalaki 410/2015, 90 8). Normaalisti on maarétty, ett4 valtuuston puheen-
johtajalle annetaan kirjallisesti kaikkien ryhman jasenten allekirjoittama ilmoitus ryh-
man muodostamisesta, nimesté ja puheenjohtajasta. Jos joku valtuutettu liittyy ryh-
maan tai eroaa ryhmaéstd, tastd on myos yleensa ilmoitettava valtuustolle. Valtuuston
kokousten istumajarjestys maaraytyy normaalisti valtuustoryhmien mukaisesti. (Har-
jula & Préttala 2015, 622-623).

Hallintos&&nnoilla voidaan antaa madrayksia myos valtuuston kokouksiin osallistumi-
sesta ja kokouskutsun lahettamisesta sahkoisesti (Kuntalaki 410/2015, 90 §). Hallin-
tosaantoon pitéa kirjata, jos on mahdollista pitda valtuuston kokouksia sahkoisesti ja
antaa kokouskutsu sahkoisesti (Harjula & Préttald 2015, 623). Kunnissa on kokoukset
pidetty perinteisesti niin, ettd jasenet omat fyysisesti paikan péalld, mutta nykyaika
tulee myos kunta-alalle.

Mikali on tarpeellista kokouksen kulun turvaamiseksi, hallintosaannélla voidaan maa-
rata puheenvuoron pituudesta yksittdisessa asiassa (Kuntalaki 410/2015, 90 8). Taman
taustalla on se, ettd hallintosdanndilla voidaan asettaa edellytykset rajata puheenvuo-
roja yksittaisessd asiassa. Puheenjohtaja voi néin paattaa hallintosdadnndsséa olevien
maardysten kayttéonotosta. Rajaaminen voidaan tehda esimerkiksi maarittelemalla

puheenvuoroille enimmaiskestoaika. (Harjula & Prattala 2015, 623.)

Varsinkin isoissa kaupungeissa on mahdollisesti aiheellista antaa jonkinlaiset sadnnot
puhevuorojen kayttdmiseen valtuuston kokouksissa, jotta mahdollisimman moni saisi
aanensa kuuluviin, ja puheenvuorot pysyisivét asiassa. Kosken Tl kunnan uudessa hal-
lintosdadnndssé on erilinen luku valtuuston kokousmenettelylle, luku 15. Hallintos&én-
ndssa on muutama maarays koskien puheenvuoroja. Hallintosddnnon mukaan puheen-
vuorot on pyydettava selvésti havaittavalla tavalla tai toimittamalla valtuuston puheen-
johtajalle kirjallinen pyynt6 asiasta. Puheenvuorot annetaan pééasaéantoisesti siind jar-
jestyksessé kuin niitd on pyydetty, ja puheenvuorot pidetdén valtuutetun omalta pai-
kalta tai puhujakorokkeelta. Puheenvuorojen enimmadiskestoa ei ole saannelty.
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8 UUDEN HALLINTOSAANNON TOTEUTUS

Kuntaliiton lakiyksikko julkaisi ensimmaisen version uuden hallintosddnnon mallista
26.2.2016 (Kuntaliiton www-sivut 2016). Kéytin tata mallia hallintosdanndn pohjana
jaotin kunnan voimassa olevista hallintosdanndista sisaltoa hallintosaantéon. Tein hal-
lintoséanndsta ensimmaisen version, jota késittelimme 10.3.2016 Kosken Tl kunnan-
talolla pidetyssa palaverissa. Tdhan palaveriin osallistui allekirjoittaneen lisaksi Kos-
ken TI kunnanjohtaja Jari Kesaniemi. 17.3.2016 tapasin Kosken Tl hallinto- ja sosiaa-
lijohtaja Jukka Matilaisen, jonka kanssa kavimme tekemé&éani hallintosaannon mallia

lapi.

Lahetin kahden edelld mainitun tapaamisen jalkeen palaverissa sovituille viranhalti-
joille ja esimiehille sahkopostilla hallintosddnndn kommentoitavaksi. Tamé on hyvéa
asia, koska jokainen viranhaltija tuntee oman alansa ja sen vaatimukset hallintosaantoa
kohtaan parhaiten. Sain palautetta ja korjausehdotuksia, jotka otin huomioon hallinto-

saannossa.

9 ERAITA HUOMIOITA KOSKEN TL KUNNAN
HALLINTOSAANNOSTA

LuottamushenkilGiden taloudellisten etuuksien perusteista paattdd kunnanvaltuusto
(Kuntalaki 410/2015, 14 8). Yleensa valtuusto on hyvaksynyt luottamushenkiléiden
palkkiosdanndn, joka on ollut johtosdant6é (Harjula & Prattala 2015, 610). Kosken TI
kunnassa on ollut kdytdssa johtosaantd nimeltdén ”Kosken T1 kunnan luottamushen-
kiliden palkkiosdanto”. Johtosdantod on viimeksi paivitetty vuonna 2008. (Kosken Tl
kunnanvaltuuston poytakirja 20.10.2008, 37 §.) Kosken Tl kunnanjohtaja Jari Kesa-
niemen mukaan uuteen hallintosd&ntdon ei oteta mukaan osuutta luottamushenkil6i-
den palkkioiden perusteista, vaan kunnanvaltuusto antaa néistd asioista paattksen
(henkilokohtainen tiedonanto 10.3.2016).
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Kunnanvaltuutettujen lukumaérasta paattdd kunnanvaltuusto. Valtuutettuja valitaan
aina pariton lukumé&ard. Kuntalaissa on madritelty valtuutettujen vahimmaismaarat
kunnan asukasluvun mukaan. Kunnan asukasluku on véestotietojarjestelméassé oleva
asukasluku vaalivuotta edeltdvan vuoden marraskuun viimeisena paivana. (Kuntalaki
410/2015, 16 8.) Niin sanotun vanhan kuntalain mukaan kunnassa, jossa on asukkaita
2 001-4 000, kunnanvaltuutetuiksi tuli valita 21 henkil6d (Kuntalaki 365/1995, 10 §).
Uudessa kuntalaissa kunnille annetaan enemmaén harkintavaltaa kunnanvaltuuston ja-
senmadrén suhteen. Hallituksen esityksessa kuitenkin arvellaan, ettd kunnat paattaisi-
vét todenndkoisesti vahimmaismaarad isommasta valtuuston jasenméaréstad. (HE
268/2014, 99, 118.) Uuden kuntalain mukaan alle 5 000 asukkaan kunnassa valtuutet-
tuja tulee valita vahintdan 13. Tatd vahimmaismaaraa kaytetaan, ellei kunnanvaltuusto
paata asiasta toisin. Jos valtuusto tekee paatoksen vahimmaisméaaraa suuremmassa val-
tuutettujen lukumaarastd, tulee tasta ilmoittaa oikeusministeridlle kuntavaalivuotta
edeltdvéan vuoden loppuun mennessé. (Kuntalaki 410/2015, 16 §8.) Koskella T1 on ollut
21 valtuutettua. Kunnanvaltuusto paatti 21.12.2015 kokouksessaan, ettd kunnanval-
tuutettujen maara pysyy edelleen 21:ssd ja taméa kirjataan hallintosdantoon. (Kosken
Tl kunnanvaltuuston poytékirja 21.12.2015, 57 §.)

10 POHDINTAA

Tyobharjoitteluni alkaessa en tiennyt mikd on hallintosaantd, enké tiennyt paljoakaan
siitd miten kunnan hallinto toimii. Tybharjoitteluni ensimmaisten péivien tehtéva oli
tutustua Kosken TI kunnan toimintaan lukemalla tallgin voimassa olleet hallintosaan-
not. Lukiessani niitd minulle valkeni kaksi asiaa: mika on hallintos&anto ja miten kunta
toimii. Hallintosaannoissa oli paljon faktaa, ja luettua tekstia piti vélilla pohtia. Opin-
naytetyota tehdesséni lahes jokaiselle tyoni aihetta kyselevalle on pitanyt selittdd mika
on hallintosaénto, koska he eivét ole moiseen asiaan ennen térménneet. Kuitenkin hal-

lintosaanto on tarkea.

Kuntien tehtavét ja toimintaymparistét muuttuvat koko ajan. On hyvd, ettd kunnan

hallinnon ”’perussdaannot” 10ytyvat yksistd kansista ja sddnt6ja pidetddn ajan tasalla.
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Tama on hyvaksi sekd kunnan tyontekijoille ettd kunnan jasenillekin. Hallintos&anto
on tarke& pohja kunnan toiminnalle. Joskus hallintos&&ntéon voidaan vedota ristiriita-
tilanteessa, esimerkiksi hallinto-oikeudessa voidaan kaivaa esille tietyn kunnan hallin-

tosaanto ja tutkia mita siind tarkalleen ottaen lukee.

Hallintosa&dnnot ovat tarkeitd myos kunnan henkilostolle. Esimerkiksi viranhaltijat
voivat hallintosddnnosté tarkistaa, mitd on heidan ratkaisuvaltansa sisaltdd. Kuntien
toiminta on hyvin lakiséateista, ja vastauksia kysymyksiin haetaan laista. Laissa ei kui-
tenkaan ole méaaritelty sitd, mika on esimerkiksi viranhaltijoiden ratkaisuvalta. Tahan
kysymykseen vastaus olisi hallintosd&dnnossd, jos asianomainen osaa sen sielta vain

etsia.
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I OSA: HALLINNON JA TOIMINNAN PERUSTAMINEN

1 LUKU: YLEISET MAARAYKSET

1 § Hallintosaannon soveltaminen

Kosken TI kunnan hallinnon ja toiminnan jérjestamisessa noudatetaan tamén hallinto-

s&annon maarayksia.

Hallintosddnndssa méarataan:
- toimielimistd ja johtamisesta
- toimivallasta ja tehtdvista konserniohjauksessa ja sopimusten hallinnassa
- kunnan viranomaisten muista tehtdvista ja toimivallan jaosta
- taloudesta seka ulkoisesta ja sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta
- valtuuston toiminnasta ja kokouksista

- toimielinten kokouksista seka paatoksenteko- ja hallintomenettelysta

Hallintosda&dnndssa toimielimelld tarkoitetaan valtuustoa, kunnanhallitusta, lautakun-
tia/valiokuntia ja johtokuntia, niiden jaostoja sekd toimikuntia ja tilapéistéa valiokuntaa.
Viranomaisilla tarkoitetaan toimielimid sekd luottamushenkil6itd ja viranhaltijoita,
joille on hallintosaannéssa annettu toimivaltaa ja maaréatty tehtavia. Henkilostolla tar-

koitetaan kuntaan virka- ja tydsuhteessa olevia.

2 LUKU: KUNNAN JOHTAMINEN

1 8 Kunnan johtamisjérjestelma

Kunnan johtaminen perustuu kuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon

sek& muihin valtuuston paatoksiin.

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta, kayttaa kunnan paatésvaltaa ja siir-

t&4a kunnan paatosvaltaa hallintosadnndn maarayksilla.



Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta.

Konsernijohdon tehtdvisté ja toimivallasta méaérataan 5. luvussa, sopimusten hallin-
taan liittyvista tehtavistd 6. luvussa ja sisaisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta 12.

luvussa.

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja
muuta toimintaa. Kunnanjohtaja toimii kunnanhallituksen esittelijana ja vastaa asioi-

den valmistelusta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.

2 § Kunnanhallituksen lakisaateiset tehtavat

Kunnanhallitus vastaa kunnan toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta
sekd kunnan henkilostopolitiikasta ja huolehtii kunnan sisdisesta valvonnasta ja ris-

kienhallinnan jarjestamisesta.

Kunnanhallitus vastaa valtuuston paétosten valmistelusta, taytantdonpanosta ja lailli-

suuden valvonnasta.

3 § Kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtdvat

Kunnanhallituksen puheenjohtaja

1. johtaa poliittista yhteistyotd, jota kunnanhallituksen tehtévien toteuttaminen
edellyttdad kaymalla asioiden kasittelyn edellyttdmia keskusteluja poliittisten
ryhmien kanssa seka pitdmalla sopivin tavoin yhteyttd kunnan asukkaisiin ja
muihin sidosryhmiin

2. johtaa kuntastrategian toteuttamisen edellyttdméaa poliittista yhteisty6ta pité-
méll& yhteyttd valtuustoryhmiin ja seuraamalla kunnan viranomaisten péatos-
ten laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta

3. johtaa kunnanjohtajan johtajasopimuksen valmistelua ja huolehtii kunnanhal-
lituksen ja valtuuston kytkemisestad valmisteluprosessiin tarkoituksenmukai-

sella tavalla



4. kay kunnanjohtajan kanssa vuosittain tavoite- ja arviointikeskustelut

4 § Valtuuston puheenjohtajan tehtdvat

Valtuuston puheenjohtaja kutsuu koolle valtuuston.

Valtuuston puheenjohtaja tehtdvana on johtaa asioiden kasittelyé seké pitaa huolta jar-
jestyksesta valtuuston kokouksessa. Puheenjohtaja saa ensin varoituksen annettuaan
maarété poistettavaksi henkilon, joka kayttaytyy sopimattomasti. Jos syntyy epajarjes-

tys, puheenjohtajan on keskeytettava tai lopettava kokous.

5 § Kunnan viestinta

Kunnan viestintéa ja tiedottamista kunnan toiminnasta johtaa kunnanhallitus. Kunnan-
hallitus hyvéksyy yleiset ohjeet viestinnan ja tiedottamisen periaatteista sek& nimeéa

viestinndsta vastaavat viranhaltijat.

Toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksia lapinakyvalle toiminnalle asioi-

den valmistelussa ja paatoksenteossa.

Kunnanhallitus, lautakunnat, kunnanjohtaja seké toimialan johtavat viranhaltijat huo-
lehtivat siitd, ettd kunnan asukkaat ja palvelujen kayttédjat saavat riittdvasti tietoja val-
misteltavana olevista yleisesti merkittavistd asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa

naiden asioiden valmistelussa.

Viestinnédssa kaytetadan selkeaa ja ymmarrettavaa kieltd. Viestinnasséa otetaan huomi-

oon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.

10



3 LUKU: TOIMIELINORGANISAATIO

1 § Valtuusto

Valtuustossa on 21 valtuutettua.

2 § Kunnanhallitus

Kunnanhallituksessa on 7 j&sentd, joista valtuusto valitsee kunnanhallituksen puheen-
johtajan ja yhden varapuheenjohtajan. Jokaisella kunnanhallituksen jasenelld on hen-

kilokohtainen varajasen.

3 § Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnassa on 4 jasentd, joista valtuusto valitsee lautakunnan puheenjoh-
tajan ja varapuheenjohtajan. Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan, varapuheenjohta-
jan ja jasenten tulee olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja. Jokaisella jasenella on hen-

kilokohtainen varajasen.

4 § Lautakunnat

Elinkeinolautakunnassa on 5 jasenté.

Kulttuurilautakunnassa on 5 jasenta.

Sivistyslautakunnassa on 11 j&senté.

Kosken Tl kunnanvaltuusto valitsee lautakuntaan 5 jasentd, Marttilan kunnanvaltuusto
4 jasenté ja Loimaan kunnanvaltuusto 2 jasentd. Marttilan ja Loimaan kuntien jasenet
osallistuvat kuntien valisen koulutointa koskevan yhteistoimintasopimuksen mukai-
sesti yhteista koulutointa koskevien asioiden késittelyyn. Yksinomaan Kosken TI kun-

nan omaa sivistystointa koskevia asioita kasiteltdessé on lautakunnan jasenméaaré 5.
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Sosiaalilautakunnassa on 5 jésenta.

Rakennuslautakunnassa on 5 jésenta.

Teknisessé lautakunnassa on 5 jasenta.

Vapaa-ajan lautakunnassa on 5 jésenta.

Ymparistonsuojelulautakunnassa on 8 jasenta.

Kosken Tl kunnanvaltuusto valitsee lautakuntaan 2 jasentd, Auran kunnanvaltuusto 2
jasentd, Marttilan kunnanvaltuusto 2 jasentd ja POytyan kunnanvaltuusto 2 jasenta.
Ymparistonsuojelulautakunnan puheenjohtajan tulee olla Koskelta Tl ja varapuheen-

johtajan Poytyalta.

Valtuusto valitsee lautakuntien varsinaisista jasenista puheenjohtajan ja yhden vara-

puheenjohtajan. Jokaisella lautakunnan jasenelld on henkilokohtainen varajasen.

5 § Vaalitoimielimet

Keskusvaalilautakunnasta, vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista méaarataan vaali-

laissa.

6 § Vaikuttamistoimielimet

Kunnassa on nuorisovaltuusto ja vanhus- ja vammaisneuvosto, joiden kokoonpanosta,

asettamisesta ja toimintaedellytyksista paattaa kunnanhallitus.
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4 LUKU: HENKILOSTOORGANISAATIO

1 § Henkil6stoorganisaatio

Kunnan henkildston toimialoihin pohjautuva toimialajako ja kunnanviraston toimisto-
jako on seuraava:

1. hallinto ja taloustoimi; paallikkona hallinto- ja sosiaalijohtaja

2. sosiaalitoimi; paallikkdna hallinto- ja sosiaalijohtaja

3. sivistystoimi; paallikkona sivistysjohtaja

4. tekninen toimi; paallikkona tekninen johtaja

Toimialat jakaantuvat vastuualueisiin, palveluyksikoihin ja toimintayksikoihin.

2 § Kunnanjohtaja

Kunnanjohtajan tehtévista ja toimivallasta méaratédan kuntalaissa ja useissa hallinto-

saannon luvuissa.

Kunnanjohtajan sijaisena kunnanjohtajan ollessa poissa tai esteellinen toimii hallinto-

ja sosiaalijohtaja.

3 § Toimialajohtajat

Toimialajohtajat vastaavat toimialansa toiminnasta sek& johtavat ja kehittavat toimi-

aloja kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan alaisuudessa.

Kunnanhallituksen toimialaa johtaa hallinto- ja sosiaalijohtaja. Hallinto- ja sosiaali-

johtajan sijaisena kunnanhallituksen toimialan toimialajohtajana toimii kunnanjohtaja.

Sosiaalitoimen toimialaa johtaa hallinto- ja sosiaalijohtaja. Hallinto- ja sosiaalijohta-

jan sijaisena sosiaalitoimen toimialajohtajana toimii kunnanjohtaja.
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Sivistystoimen toimialaa johtaa sivistysjohtaja. Sivistysjohtajan sijaisena sivistystoi-

men toimialajohtajana toimii varhaiskasvatusjohtaja.

Teknisen toimen toimialaa johtaa tekninen johtaja. Teknisen johtajan sijaisena tekni-

sen toimen toimialajohtajana toimii rakennustarkastaja.

4 § Muut johtajat ja esimiehet

Sosiaalitoimen toimialalla on seuraavat vastuualueet:
1. kotipalvelu, esimiehena sosiaaliohjaaja

2. ikaantyneiden palvelukeskus, esimiehend vastaava sairaanhoitaja

Sivistystoimen toimialalla on seuraavat vastuualueet:
1. Kkirjasto, esimiehend Kirjastotoimenjohtaja

2. liikunta- ja urheilualueiden hoito, esimiehend vapaa-aikasihteeri

Teknisen toimen toimialalla on seuraavat vastuualueet:
1. rakennustarkastus, esimiehend rakennustarkastaja

2. ympadristonsuojelu

Hallituksen toimialalla on seuraavat vastuualueet:

1. ravinto- ja puhdistuspalvelut, esimiehend ravinto- ja puhdistuspalveluohjaaja

Vastuualueen esimies vastaa vastuualueen toiminnasta sekd johtaa ja kehitt&a toimin-

taa.

5 § Toimialojen organisaatio ja tehtavét

Kunnanhallitus ja lautakunta maaréévat alaisensa toimialan organisaatiosta ja tehté-

vista silta osin kuin hallintosd&dnndssa ei ole asiasta méaératty.

Kunnanhallitus paattaa toimialojen vélisesta tehtavajaosta silta osin kuin hallintos&éan-

nossa ei ole asiasta mééaratty.
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6 8 Vastuualueiden ja yksikoiden organisaatio

Kunnanjohtaja, toimialajohtaja, vastuualuejohtaja seka palveluyksikon ja toimintayk-

sikon esimies paattavat yksikon organisaatiosta silta osin kuin sité ei ole maaratty hal-

lintosadnndssé, seka yksikon tydvoiman kaytosta.

5 LUKU: KONSERNIOHJAUS

1 § Konsernijohto

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja.

2 8 Konsernijohdon tehtdvat ja toimivallan jako

Kunnanhallitus

1.

vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen
kehittdmisesté ja valmistelusta valtuustolle

vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan

maaraé konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuus-
yhteisokohtaisesta tyonjaosta

antaa valtuustolle raportin yhtiéiden tavoitteiden toteutumisesta ja taloudelli-
sen aseman kehittymisesté seka arvion tulevasta kehityksesta ja riskeistd vuo-
sittain tilinpaatoksen yhteydessa

arvioi vuosittain omistajachjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonai-
sedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettad ul-
kopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudessa tilinpdatoksen yhteydessé
ké&sittelee arvioinnin tulokset ja johtopé&&tokset valtuuston puheenjohtajiston
kanssa

antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asioissa

vastaa tytaryhteisdjen hallitusten jasenten nimitysprosessista
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9. nimedd kunnan ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin
10. nimedd yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat

toimintaohjeet

Kunnanjohtajan tehtdvand on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaoh-
jauksella myotavaikuttaa hdnen ohjattavakseen méérattyjen yhtididen hallintoon ja toi-

mintaan.

6 LUKU: SOPIMUSTEN HALLINTA

1 § Kunnanhallituksen tehtavat

Kunnanhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisestéd seka
1. antaa tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta

2. mé&aréa sopimusten vastuuhenkilot toimialallaan

2 § Lautakunnan tehtavat

Lautakunta maaraa sopimusten vastuuhenkil6t toimialallaan.

7 LUKU: TOIMIELINTEN TEHTAVAT JA TOIMIVALLAN JAKO

1 8 Kunnanhallituksen tehtévat ja toimivalta

Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa ja vastaa kuntalaissa sééadetyistd tehtavista
seka paattaa
1. vapautuksen tai lykk&yksen myontamisesta kunnallisveron suorittamisesta
2. vapautuksen tai lykkayksen myontdmisestd kansaneléke- ja sairausvakuutus-
maksun suorittamisesta
3. véhdisistd asemakaavan muutoksista (milloin kysymyksessé on viemérin tai

muun johdon sijoitus, kadun, kaavatien, torin, puiston tai muun alueen nimi tai
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10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

numero taikka sellainen yht4 tonttia tai rakennuspaikkaa koskeva kaavamuu-
tos, joka ei muuta tontin tai rakennuspaikan kerrosalaa eiké tontille tai raken-
nuspaikalle rakennettavaksi sallittujen rakennusten kerroslukua eiké olennai-
sesti rakennuspaikan kayttotarkoitusta)

etuosto-oikeuden kéayttamisesta

maankaytto- ja rakennuslaissa tarkoitetun kehotuksen antamisesta maanomis-
tajalle rakentaa asemakaava-alueella sijaitseva rakennustontti tai —paikka
asemakaavan laatimis- ja kasittelykustannusten perimisesta

asemakaavan tonttijaon hyvaksymisesta

maanomistajalle maksettavasta katualueen korvauksesta

vapautuksen myontamisesta kunnallisen maksun ja sille méaratyn viivastysko-
ron suorittamisesta, milloin se on sdédosten ja maaraysten mukaan sallittua tai
lykkdyksen myontdmisesté tallaisen maksun suorittamiselle, ellei kunnanhalli-
tus ole siirtanyt lykkaysoikeutta asianomaiselle toimialapaallikolle

virka- ja tyoehtosopimuksen tekemisestd Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen
valtuutuksen nojalla

virka- ja ty6ehtosopimuksen taytantoonpanosta, virkaehtosopimuksen harkin-
nanvaraisten maaraysten soveltamisesta, tydehtosopimuksen tekemisesta, péaa-
sopimuksen ja tydehtosopimuksen mukaisista paikallisneuvotteluista seka
kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta annetun lain mukaisista neuvotte-
luista

viranhaltijoiden ja tyontekijoiden palkkauksesta

julkisista kuulutuksista annetussa laissa tarkoitetun julkipanosta huolehtivan
vastuunalaisen hoitajan maaraamisesta

selityksen antamisesta kunnanvaltuuston paatoksesta tehtyyn valitukseen
kiintedn omaisuuden ostamisesta kunnalle noudattaen niita ohjeita ja maarayk-
sig, joita valtuusto on mahdollisesti ma&rarahan myontaessain antanut
rakennustonttien myynnistd, jos valtuusto on vahvistanut myynnissa noudatet-
tavat yleiset periaatteet

asemakaavan ja tonttijaon toteuttamista varten tarvittavien alueiden, rakennus-
ten ja laitteiden ostamisesta, myymisestd, vaihtamisesta ja lunastamisesta
kiintedn omaisuuden vuokralle antamisesta ja ottamisesta noudattaen niit4 oh-
jeita, joita valtuusto on mahdollisesti antanut

irtaimen omaisuuden myymisesta
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20. metsdn myymisesta

21. talousarviolainojen ottamisesta ja takaisinmaksusta noudattaen niit4 ohjeita,
joita valtuusto on mahdollisesti talousarvion yhteydessa tai muuten antanut

22. tilapdislainojen ottamisesta maksuvalmiuden niin edellyttadessa

23. Kuntalain 88 §:n 2 momentin mukaisista virkojen lakkauttamisesta

24. tyollistamistoiminnan organisoimisesta ja kehittdmisesta

25. ravinto- ja puhdistuspalveluyksikon toiminnasta

Kunnanhallitus voi antaa toimivaltaansa kuuluvan asian péattamisen lautakunnan tai

kunnanjohtajan paatettavaksi.

2 § Elinkeinolautakunnan tehtdvét ja toimivalta

Lautakunta johtaa ja kehittad elinkeinotoiminnan toimialaa ja vastaa palvelujen tulok-
sellisesta jarjestamisestd. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja va-
raa asukkaille ja palveluiden kayttéjille mahdollisuuden osallistua palveluiden suun-
nitteluun ja kehittdmiseen. Lautakunta edustaa kuntaa ja kéyttdd puhevaltaa toimi-

alaansa koskevissa asioissa.

Lautakunta
1. paattaa pienyritystoiminnan avustuksista
2. kunnan elinkeinotoiminnan kehittdmisesta

3. pitaa ylla suhteita ja informaation kulkua Kosken Tl yrittdjien ja kunnan vélilla

3 § Kulttuurilautakunnan tehtavét ja toimivalta

Lautakunta johtaa ja kehittaa kirjasto- ja kulttuuritoimen toimialaa ja vastaa palvelujen
tuloksellisesta jarjestamisestd. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja
varaa asukkaille ja palveluiden kayttajille mahdollisuuden osallistua palveluiden suun-
nitteluun ja kehittdmiseen. Lautakunta edustaa kuntaa ja k&yttda puhevaltaa toimi-

alaansa koskevissa asioissa.
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Kulttuurilautakunta
1. mé&é&rad perusteet, joiden mukaan kirjastokokoelmia talousarvion rajoissa tay-
dennet&én
2. paattaa kirjaston kayttosaannoista
3. paattad kulttuuritoimen tukemiseen varatuista avustuksista ja valvoo avustus-
ten kayttoa

4. paattaa kirjastotoimen saannollisesta arvioinnista

4 § Rakennuslautakunnan tehtdvat ja toimivalta

Lautakunta johtaa ja kehittdd rakennustoimen toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksel-
lisesta jarjestdmisestd. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa
asukkaille ja palveluiden kayttajille mahdollisuuden osallistua palveluiden suunnitte-
luun ja kehittdmiseen. Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttdd puhevaltaa toimialaansa

koskevissa asioissa.

Lautakunnan tehtdvaalueena on:
1. kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavat

2. Yksityistielain mukaisen tielautakunnan tehtavét

Rakennuslautakunta
1. toimii kunnassa MRL:n 21 §:n tarkoittamana rakennusvalvontaviranomaisena
2. paattaa osoitteista hyvaksyttya osoitejarjestelmaa noudattaen
3. péaatta yksityisteille ja yksityistalouksille myonnettdvista tienhoitoavustuksista
kunnanvaltuuston vahvistamien perusteiden mukaisesti

5 8 Sivistyslautakunnan tehtavat ja toimivalta

Lautakunta johtaa ja kehittdd sivistystoimen toimialaa ja vastaa palvelujen tulokselli-
sesta jarjestamisestd. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa
asukkaille ja palveluiden kayttadjille mahdollisuuden osallistua palveluiden suunnitte-
luun ja kehittdmiseen. Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttdd puhevaltaa toimialaansa
koskevissa asioissa.
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Sivistyslautakunnan tehtdvéalueina ovat:

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

varhaiskasvatus
esiopetus

perusopetus

toisen asteen koulutus
aikuiskoulutus

taiteen perusopetus
musiikkiopistotoiminta
kansalaisopisto

aamu- ja iltapaivatoiminta

Sivistyslautakunta

1.
2.

o a > w

10.

11.
12.

13.

paattaa opetussuunnitelmasta

paattad opetussuunnitelmaan perustuvasta lukuvuosittaisesta tydsuunnitel-
masta

paattad koulutuksen arvioinnista

paattad koulukuljetusten periaatteista ja kuljetusavustuksista

paattaa perusopetuksen oppilaiden ottamisesta kouluihin

paattad opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutukseen ja mahdollisista
paéasy- ja soveltuvuuskokeista

osoittaa oppilaan opetuksen jarjestyspaikan tai vahvistaa sen

paattad oppilaan maaraaikaisesta erottamisesta

paattaa erityisen tuen antamisesta perusopetuksen oppilaalle luokanopettajan,
erityisopettajan, aineenopettajan, koulupsykologin tai muun asiantuntijan lau-
suntoon perustuen silloin, kuin oppilaan huoltaja tai huoltajat tata ottamista tai
siirtdmistd vastustavat

paéattéa rehtorin ja apulais-/vararehtorin tehtdvien hoitoa koskevan maarayksen
antamisesta opettajalle tai tehtdvan poisottamisesta

paattaa koulutuspalvelujen hankkimisesta kunnan ulkopuolelta

paattdd musiikki-, kansalaisopistotoiminnan ja taiteen perusopetuksen jarjesté-
misesta sekd maararahojen kaytosta

paattad koulun opetustuntien méérasta koulun rehtoria kuultuaan
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14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.
23.
24,
25.
26.

paattédd koulun jarjestyssaannoista

antaa ohjeet koulukiinteiston tai —huoneiston kéytosta

paattad koulukokeiluihin osallistumisesta opettajakuntaa kuultuaan

paattad opiskelijan pidattamisestd opiskelusta rikostutkinnan ajaksi

madrad kuntakohtaisten viranhaltijoiden toimipaikan

valitsee edustajansa koulujen vanhempainneuvostoihin

paattad koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamistavasta, laajuu-
desta ja jarjestdmispaikoista

paattad koululaisten iltapdivatoimintaa koskevista avustussopimuksista ja os-
topalveluista

vahvistaa koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan osallistumismaksut
hyvaksyy koululaisten aamu- ja iltapédivatoiminnan toimintasuunnitelman
paattad koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan saannollisesté arvioinnista
paattad lasten paivéhoidon jéarjestamisesta

paattaa esiopetuslain mukaisen esiopetuksen jarjestdmisesta ja alaisuudessaan

annettavan esiopetuksen opetussuunnitelman hyvéksymisesta

6 8 Sosiaalilautakunnan tehtdvat ja toimivalta

Lautakunta johtaa ja kehittdd sosiaalitoimen toimialaa ja vastaa palvelujen tulokselli-

sesta jarjestamisestd. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa

asukkaille ja palveluiden kayttajille mahdollisuuden osallistua palveluiden suunnitte-

luun ja kehittdmiseen. Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttda puhevaltaa toimialaansa

koskevissa asioissa.

Lautakunnan toimialana on sosiaalihuolto siina laajuudessa kuin se on laissa tai kun-

nanvaltuuston antamilla saannoilla ja paatoksilla maaratty.

Sosiaalilautakunnan tehtdvaalueina ovat:

1.

2
3.
4

sosiaality0 ja hallinto
ikéantyvien hoito ja vammaisten huolto
terveydenhuolto

muut sosiaalipalvelut
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Sosiaalilautakunta

1.

paattad sosiaalihuollon erityislainsdadanndssa kunnan tehtévéksi saadetyista
asioista

paattad viranomaisten pyytdmien lausuntojen antamisesta silt osin kuin niita
ei ole siirretty viranhaltijalle

toimii yksityisten sosiaalipalvelujen valvontaviranomaisena kunnassa

7 § Teknisen lautakunnan tehtévét ja toimivalta

Lautakunta johtaa ja kehittda teknisen toimen toimialaa ja vastaa palvelujen tuloksel-

lisesta jarjestdmisestd. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja varaa

asukkaille ja palveluiden kayttajille mahdollisuuden osallistua palveluiden suunnitte-

luun ja kehittdmiseen. Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttda puhevaltaa toimialaansa

koskevissa asioissa.

Lautakunnan tehtavaalueena ovat:

1.

2
3
4.
5

kunnan talousrakennustoiminta
kunnallistekniikka

kunnan vesihuolto

kunnan kiinteistonhuolto

kunnan jatehuolto

Tekninen lautakunta paattaa

1.

niistd urakkasopimuksista sekd tehtavista hankinnoista, joiden arvo ei ylita
kunnanhallituksen vahvistamaa euromé&araa

toimialueellaan suunnittelijoiden valinnasta ja suunnitelmien hyvaksymisesta
kadunrakennussuunnitelmien hyvéaksymisesta

rakennusvaiheessa ilmenevisté tarpeellisista rakennussuunnitelmien muutok-
sista

suoritettujen téiden vastaanottamisesta ja kayttoon luovuttamisesta

hallinnassaan olevien Kiinteistdjen kaytosta ja vuokraamisesta
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7. korvausten myontdmisesta toimialueella niissa tapauksissa, joissa kunta on
korvausvelvollinen
8. jatelaissa kunnan ratkaistavaksi annetuista asioista lukuun ottamatta jarjestetyn

jatteenkuljetuksen alueesta ja jatehuoltotaksan vahvistamisesta

8 8 Vapaa-ajan lautakunnan tehtavét ja toimivalta

Lautakunta johtaa ja kehittad vapaa-aikatoimen toimialaa ja vastaa palvelujen tulok-
sellisesta jarjestamisestd. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja va-
raa asukkaille ja palveluiden kéayttéjille mahdollisuuden osallistua palveluiden suun-
nitteluun ja kehittdmiseen. Lautakunta edustaa kuntaa ja kdyttda puhevaltaa toimi-

alaansa koskevissa asioissa.

Lautakunnan tehtavaalueena ovat:
1. nuorisotoimi
2. liikuntatoimi

3. muu vapaa-ajan toimi

Lautakunta paattaa
1. paikallisen liikuntatoimen ja nuorisotoimen tukemiseen varatuista avustuksista
ja valvoo avustusten kayttoa
2. vapaa-aikatoimen hallinnassa olevien kiinteistdjen ja alueiden kaytosta ja

vuokrien perusteista

9 8 Ympéristonsuojelulautakunnan tehtavét ja toimivalta

Lautakunta johtaa ja kehittdd ymparisténsuojelun toimialaa ja vastaa palvelujen tulok-
sellisesta jarjestamisestd. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen vaikuttavuutta ja va-
raa asukkaille ja palveluiden kayttajille mahdollisuuden osallistua palveluiden suun-
nitteluun ja kehittdmiseen. Lautakunta edustaa kuntaa ja kayttdd puhevaltaa toimi-

alaansa koskevissa asioissa.
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Lautakunnan tehtavéalueena ovat kunnan ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain
ja ympéristonsuojelulain mukaiset tehtdva Kosken Tl, Marttilan, Poytyan ja Auran

kunnissa silta osin kuin kuntien vélisessa sopimuksessa sovitaan.

Ympéristonsuojelulautakunta

1. toimii kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta annetun lain tarkoittamana kun-
nan ympadristonsuojeluviranomaisena

2. huolehtii kunnan ymparistonsuojelusta ja sen kehittdmisesta

3. edistad luonnonsuojelulain tarkoittamaan luonnon- ja maisemansuojelua kun-
nan alueella

4. huolehtii ymparistonsuojelu-, jate-, vesi-, maa-aines-, luonnonsuojelu-, maas-
toliikenne- ja vesihuoltolain mukaisista kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
selle osoitetuista tehtavista

5. antaa toimialaansa kuuluvia lausuntoja

6. paattdd maa-ainesluvan myotamisesta

10 § Toimivallan edelleen siirtaminen

Toimielin voi siirtaa sille hallintosddnnén tdman luvun 1-9 §:ssé maarattya toimivaltaa
edelleen alaiselleen viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi
enaa siirtad toimivaltaa edelleen.

11 § Toimivalta asiakirjan antamisesta paattamisessa

Valtuuston asiakirjoja koskevat tietopyynnot antaa yleis- ja taloushallinnon toimialan

toimistosihteeri.

Toimielin voi paattamasséan laajuudessa siirtaa asiakirjan antamista koskevaa viran-

omaisen ratkaisuvaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Tiedon antamisesta asiakirjasta, joka on laadittu viranomaisen toimeksiantotehtavaa

suoritettaessa tai annettu toisen viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtavaa varten,

24



paattad tehtdvan antanut viranomainen, jollei toimeksiannosta muuta johdu. (Julki-

suuslain 14 § 1 momentti)

12 § Asian ottaminen kunnanhallituksen kasiteltavaksi

Asian ottamisesta kunnanhallituksen késiteltdvéaksi voi paattdd kunnanhallitus, kun-

nanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtaja.

13 § Kunnanhallituksen otto-oikeuden rajoitus

Kunnanhallituksella ei ole otto-oikeutta yhteisen toimielimen tekemiin pa&toksiin ky-

seessa olevien yhteistoimintasopimusten mukaisesti.

14 § Ottokelpoisen p&atoksen ilmoittaminen

Kunnanhallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava kunnanhallitukselle tekemis-
taan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmig, joista

kunnanhallitus on paattanyt, ettei se k&yta otto-oikeuttaan.

IImoitus on tehtéva 4 paivéan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta. Jos poytakirjaa ei
tarkasteta, madraaika lasketaan pdytakirjan allekirjoittamisesta. lImoitus tehdaén sah-

koisesti kunnanhallituksen maaraamille henkil6ille.
Paatoksen niissa asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estamaétta

panna taytantoon, jollei yksittdistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta kunnan-

hallituksen kasiteltavaksi.
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8 LUKU: TOIMIVALTA HENKILOSTOASIOISSA

1 § Luvun méérdysten soveltaminen

Taman luvun maaréayksié sovelletaan, jollei laissa tai hallintosd&annon 7. luvussa muuta

maarata.

2 8 Kunnanhallituksen yleistoimivalta

Mikali toimivallasta henkildstdasioissa ei ole saadetty laissa tai maaratty hallintosééan-

nossa, toimivalta on kunnanhallituksella.

3 § Tydnjohtovallan kéayttaminen

Kunnanhallituksen puheenjohtaja k&yttaa tyonantajan tyonjohtovaltaa kunnanjohtajan
virkasuhdetta koskevissa asioissa, jollei kunnanhallitus ole toisin maarannyt.

Lahiesimies kayttaa tyonantajan tydnjohtovaltaa viranhaltijan ja tyontekijan palvelus-

suhdetta koskevissa asioissa, jollei kunnanhallitus ole toisin méarénnyt.

4 § Viran perustaminen ja lakkauttaminen sekd virkanimikkeen muuttaminen

Kunnanvaltuusto paattdd viran perustamisesta ja lakkauttamisesta sekéd virkanimik-

keen muuttamisesta.

5 § Virkasuhteen muuttaminen tydsuhteeksi

Virkasuhteen muuttamisesta tydsuhteeksi kuntalain 89 §:n nojalla paattad kunnanhal-

litus.
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6 8 Kelpoisuusvaatimukset

Kunnanjohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista paattaa valtuusto.

Muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista paatetaén tarvittaessa virkaa perustettaessa.

Ty6suhteiseen tehtavéan vaadittavasta kelpoisuudesta péattad tarvittaessa tyosuhtee-

seen ottava viranomainen.

7 8 Virkasuhteeseen ottaminen ilman hakumenettelya

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelyd kunnallisen viranhalti-

jalain 4 §:n 3. momentissa séadetyilla edellytyksill&.

8 8 Haettavaksi julistaminen

Viran tai tydsuhteen julistaa haettavaksi valinnasta paattava viranomainen. Kun valin-
nasta paattavé viranomainen on valtuusto, viran tai tydsuhteen julkistaa kuitenkin ha-

ettavaksi kunnanhallitus.

9 § Virkaan ottaminen virkaan valitun irtisanouduttua ennen virantoimituksen alka-
mista

Jos virkaan valittu irtisanoutuu virasta ennen virantoimituksen alkamista eika varalle
ole valittu keté&éan, ei virkaa tarvitse julistaa uudelleen haettavaksi, vaan viranhaltija
voidaan valita niiden virkaa hakeneiden joukosta, jotka ilmoittavat hakemuksensa ole-

van edelleen voimassa.

10 § Henkildstdvalinnat ja palkan maardédminen

Valtuusto paattdad kunnanjohtajan, hallinto- ja sosiaalijohtajan, sivistysjohtajan ja tek-

nisen johtajan valinnasta.
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Kunnanhallitus p&attad alaistensa toimialojen viranhaltijoiden ja henkildston valin-

nasta.

Lautakunnat padttavat alaistensa toimialojen viranhaltijoiden ja henkildston valin-

nasta.

Esimiehet paattavat sijaisten valinnasta, kun sijainen valitaan enintdan vuoden pi-

tuiseksi ajaksi.

Valinnasta paattava viranomainen paattad samalla palkkauksesta.

Valtuuston ehdollisen valintapddtoksen voi vahvistaa kunnanhallitus ja muun toimie-
limen ehdollisen valintapaatoksen voi vahvistaa lautakunnan alainen viranhaltija. Vi-
ranhaltijan ehdollisen valintapadtoksen vahvistaa valinnan tehnyt viranhaltija.

11 § Harkinnanvaraiset palkanosat

Virka- ja ty6ehtosopimukseen perustuvista harkinnanvaraisista palkankorotukista,
henkilokohtaisista lisista ja tulospalkkioista paattdd kunnanhallitus toimialapaallikoi-
den ja palkanlaskijoiden valmistelun pohjalta.

12 8§ Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen

Viranhaltijan siirtdmisesté toiseen virkasuhteeseen kunnallisen viranhaltijalain 24 8:n
nojalla paattdaa viranomainen, jolla on toimivalta molempiin virkasuhteisiin ottami-
seen. Jos toimivalta on eri viranomaisilla, siirtdmisesta paattad kunnanhallitus.

13 § Sivutoimet

Sivutoimilupahakemuksen ratkaisee ja sivutoimiluvan peruuttamisesta seké sivutoi-

men vastaanottamisen ja pitdmisen Kieltdmisesta paattad kunnanhallitus.
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14 § Viranhaltijan ty0- ja toimintakyvyn selvittdminen

Kunnanhallituksen puheenjohtaja paattaa tyoterveyshuoltolain ja kunnallisen viran-
haltijalain 19 8:n nojalla terveydentilaa koskevien tietojen pyytdmisesta kunnanjohta-
jalta sekd kunnanjohtajan maaraamisesta terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tut-

kimuksiin.

Muun viranhaltijan I&hiesimies paattaa tyoterveyshuoltolain ja kunnallisen viranhalti-
jalain 19 8&:n nojalla terveydentilaa koskevien tietojen pyytdmisesta alaiseltaan viran-
haltijalta sekéd viranhaltijan maardédmisesta terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja
tutkimuksiin.

15 8§ Virkavapaan myontaminen kunnanjohtajalle ja sijaisen ottaminen

Kunnanhallitus paattd4 kunnanjohtajan virkavapaan myontamisesté seké virkavapaan
keskeyttamisestd ja peruuttamisesta. Valtuusto valitsee tarvittaessa kunnanjohtajan si-

jaisen ja paattaa sijaisen palkkauksesta.

16 8 Virka- ja tydvapaan myontaminen ja sijaisen ottaminen

Kunnanhallitus paattaa virka- ja tydvapaan myontdmisesta toimialan paallikoille seka

virka- ja tyGvapaan keskeyttdmisesté ja peruuttamisesta.

Toimialan paallikko péaattaa virka- ja tydvapaan myontamisesta alaiselleen viranhalti-

jalle ja tyontekijélle seka virka- ja tyovapaan keskeyttdmisesta ja peruuttamisesta.

Vuorotteluvapaan myodntamisesta paattda kunnanhallitus.

Viranhaltija, joka myontaa virka- ja tyOvapaan, ottaa tarvittaessa sijaisen ja paattaa
sijaisen palkkauksesta.
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17 § Virantoimituksesta pidattdminen

Kunnanhallitus p&attad muun viranhaltijan kuin kunnanjohtajan virantoimituksesta pi-
dattamisestd. Kunnanjohtaja voi ennen kunnanhallituksen kokousta p&éattaa viranhalti-

jan véliaikaisesta virantoimituksesta pidattdmisesta.

Kunnanvaltuusto paattdd kunnanjohtajan virantoimituksesta pidattamisesté. Valtuus-
ton puheenjohtaja voi ennen valtuuston kokousta paattad kunnanjohtajan valiaikaisesta
virantoimituksesta pidattdmisesté.

18 8§ Virkasuhteen ja tydsuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Virkasuhteen ja tydsuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattaa kunnanhallitus.

19 § Lomauttaminen

Viranhaltijan ja tyontekijan lomauttamisesta toistaiseksi paattdd palvelussuhteeseen

ottava viranomainen.

20 § Palvelussuhteen paattyminen

Palvelussuhteen paattamisesta paattaa palvelussuhteeseen ottava viranomainen.

21 § Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Viranhaltijalle kunnallisen viranhaltijalain 45 8:n nojalla maksettavasta korvauksesta

paattad kunnanhallitus.
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22 § Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virkasuhteesta johtuvan etuuden takaisinpe-

rinnésté kunnallisen viranhaltijalain 56 §:n nojalla paattdd kunnanhallitus.

9 LUKU: VIRANHALTIJOIDEN RATKAISUVALTA

1 § Kunnanjohtaja

Kunnanjohtajalla on ratkaisuvalta seuraavissa asioissa

1.

paattad kunnan puolesta merkkipéivalahjan antamisesta, huomionosoituksista,
tervehdys- ja kannatusilmoitusten julkaisemisesta ja lahjoituksen tekemisesté
tavanomaisiin hyvantekevéisyystarkoituksiin

edustaa tai maardd kunnan muun viranhaltijan tai kutsuu luottamushenkilén
edustamaan kuntaa neuvotteluissa ja edustustilaisuuksissa, jollei kunnanhalli-
tus yksittaistapauksessa paata toisin

paattad kunnan yleisestd markkinoinnista ja suhdetoiminnasta seka markKki-
noinnin ilmoitusmaarérahojen kaytosta

paattad kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen téytettdvan viran auki julista-
misesta

paattad oman auton kayttdoikeuden myontamisesta virka-ajossa kunnanviras-
ton henkildstolle

paattaa tiedotus-, neuvottelu-, edustus- ja juhlatilaisuuksien jarjestamisesta
paattad niista hankinnoista, joiden arvo ei ylitd kunnanhallituksen vahvistamaa
euromaaraé

paattad kunnan rahavarojen sijoittamisesta kunnanhallituksen ohjeiden mukai-

sesti
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2 § Hallinto- ja sosiaalijohtaja

Hallinto- ja sosiaalijohtajalla on ratkaisuvalta seuraavissa yleis- ja taloushallinnon asi-
oissa:
1. pééattad maksuliikenteen edellyttdmasta kassavarojen siirroista ja hallinnasta
2. paattada vakuutusten ottamisesta kunnanhallituksen hyvaksymien periaatteiden
ja tekemien sopimusten mukaisesti
3. paattaa niisté vastuualueen hankinnoista, joiden arvo ei ylitad kunnanhallituksen

vuosittain vahvistamaa euromaaraa

Sosiaali- ja hallintojohtaja p&é&ttaa seuraavista sosiaalitoimen asioista:

1. sosiaalihuollon antamisesta, ei kuitenkaan henkil6lle annettavasta tahdonvas-
taisesta huollosta eika lapsen huostaanotosta

2. sosiaalilautakunnan puhevallan kaytosta yksilod koskevissa asioissa, ellei teh-
tavéa ole siirretty muulle viranhaltijalle

3. lausuntojen antamisesta, esityksen tekemisestéd ja muutosten hakemisista paa-
toksiin seka vastineen antamisesta lautakunnan paatoksesta tehtyyn muutosha-
kemukseen, mikali sosiaalijohtaja katsoo, ettei lautakunnan paatosta kumota

4. sosiaalihuollosta perittavistd maksuista silté osin kuin paatantévaltaa ei ole siir-
retty jollekin muulle viranhaltijalle

5. sosiaalitydohon ja lastensuojeluun liittyvistd toimenpiteista seké toimeentulo-
tuesta ehkéisevésté toimeentulotuesta

6. lasten elatusavusta sekd huolto- ja tapaamisoikeutta koskevien sopimusten
vahvistamisesta

7. tyOpaja- ja kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamisesta

8. vanhustentalojen asuntojen vuokraamisesta

9. paattaa alaisensa henkiloston vuosilomasta sekd myontaa sellaisen enintdan
vuoden pituisen virkavapauden ja ty6loman, jonka saamiseen viranhaltijalla tai
tyontekijalla lainsaddannon tai virka- tai tydehtosopimuksen perusteella on eh-

doton oikeus, seka sijaisen valinnasta enintd&n vuoden pituiseksi ajaksi

32



3 § Sivistysjohtaja

Sivistysjohtajalla on ratkaisuvalta seuraavissa asioissa:

1.
2.
3.

taiteen perusopetuksen toimeenpano

koulutapaturman korvaaminen

toimialan laskujen hyvaksyminen, ellei toimielin ole antanut tehtdvaa muulle
viranhaltijalle

paattdéd alaisensa henkiloston vuosilomista seka myontéé sellaisen enintéaan
vuoden pituisen virkavapauden ja tydloman, jonka saamiseen viranhaltijalla tai
tyontekijalla lainsaddannon tai virka- tai tydehtosopimuksen perusteella on eh-
doton oikeus, seka sijaisen valinnasta enintdén vuoden pituiseksi ajaksi

virkavaalien vahvistaminen

4 § Tekninen johtaja

Tekniselld johtajalla on ratkaisuvalta seuraavissa asioissa:

1.

valttamattomistd muutoksista paattdminen hyvaksyttyihin uudisrakennus- ja
korjaussuunnitelmiin, mikali ei urakkasopimuksista muuta johdu eika tdma ai-
heuta rakennuksen kayttotarkoituksen eika hyvéksytyn laatu- tai kustannusta-
son olennaista muuttumista

korjaustoiden suorittamisesta paattaminen, mikéli vahingon estdminen tai toi-
minnan turvaaminen sitd edellyttavéat

vesihuoltolaitoksen liittymis- ja kdyttosopimusten hyvaksyminen

toimialaan kuuluvien maksujen maaraaminen ja maksuunpano noudattaen val-
tuuston hyvéaksymien taksojen perusteita

paattaminen niista urakkasopimuksista ja hankinnoista, joiden arvo ei ylité lau-
takunnan vahvistamaa euromaaraa

ajoneuvojen siirtdmisesta ja romuajoneuvojen havittamisesta paattdminen an-
netun lain mukaisissa asioissa

tilapéisten ja tyokohteittaisten tydntekijoiden palkkaamisesta paattdminen
teknisen toimen hallinnassa olevien kiinteistojen ja yleisten alueiden luovutta-

minen tai vuokraaminen lyhytaikaiseen tai tilapaiseen kéyttéon
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9.

paattad alaisensa henkiloston vuosilomista sekd myontéa sellaisen enintdén
vuoden pituisen virkavapauden ja ty6loman, jonka saamiseen viranhaltijalla tai
tyontekijalla lainsaddannon tai virka- tai tydehtosopimuksen perusteella on eh-

doton oikeus, seka sijaisen valinnasta enintdan vuoden pituiseksi ajaksi

5 § Rakennustarkastaja

Rakennustarkastaja...

1.

ratkaisee ja hyvéksyy asiat, jotka koskevat rakennusluvan myontdmista enin-
tdén kaksiasuntoisen pientalon rakentamiseen seka naihin kuuluville talousra-
kennuksille

ratkaisee ja hyvéksyy asiat, jotka koskevat rakennusluvan myontamisté jo ole-
massa olevaan asuntoon tai maanviljelystilaan kuuluvan talousrakennuksen ra-
kentamiseen. Kotieldinrakennusta tai vastaavaa tuotantorakennusta ei katsota
talousrakennukseksi.

my0Ontad toimenpideluvat

my0ontad rakennusten purkamisluvat

paattad ilmoitusmenettelyn perusteella tarvittavien rakennus- ja toimenpidelu-
pien hakemisvaatimuksista

suorittaa tarvittavat naapuruussuhdelain mukaiset sekd muut katselmukset
paattad rakennustyon vastaavan tyonjohtajan ja erityisalan tyonjohtajan hyvak-
symisesta

maaraéa rakennustydn valvonnasta ja kokoontumishuoneistojen tarkastamisesta
perittavat maksut

vastaa yKksityistieasioista

Rakennustarkastaja voi harkintansa mukaan siirtaa ratkaisuvallassaan olevan asian ra-

kennuslautakunnan kasiteltavaksi.
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6 § Kirjastotoimenjohtaja

Kirjastotoimenjohtajalla on ratkaisuvalta seuraavissa asioissa:

1. kirjaston aineiston hankinnasta paattaminen

2. kirjastotilojen kéyttdmisesté ja luovuttamisesta tai vuokraamisesta paattaminen
lyhytaikaiseen tai tilapaiseen muuhun kuin kunnan kirjasto- ja kulttuuritoimen
kayttoon

3. myontéa alaiselleen henkildstolle vuosilomat ja tydvapaat

4. tilapdisten tyontekijoiden palkkaaminen

5. paattad alaisensa henkiloston vuosilomista sekd myontdéd sellaisen enintdan
vuoden pituisen virkavapauden ja tydloman, jonka saamiseen viranhaltijalla tai
tyontekijalla lainsdaddannon tai virka- tai tydehtosopimuksen perusteella on eh-
doton oikeus, seka sijaisen valinnasta enintdan vuoden pituiseksi ajaksi

7 8 Rehtori

Rehtorilla on ratkaisuvalta seuraavissa asioissa:

1.

7.
8.
9.

luvan myéntaminen koulunkdaynnin aloittamiseen yhté vuotta sdédettyd myo-
hemmin

vammaisten ja muiden erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden/opiskelijoiden
erityispalvelut

opetuksen julkisuuden rajoittaminen

luvan myontaminen koulukiinteiston tai —huoneiston kéyttdmiseen sivistyslau-
takunnan antamien ohjeiden mukaisesti

kotiopetuksessa olevan oppivelvollisen valvonnan jéarjestaminen

huoltajaa kuultuaan oppilaan valinnaisaineet, jos huoltaja ei suorita valintaa
maadréajassa tai huoltajan valitsemaa opetusta ei voida jérjestaa

valitun aineen tai oppimaaran vaihtaminen toiseksi

oppilaan vapauttaminen kielen opiskelusta

poissaololuvan myontadminen perusopetuksen oppilaalle

10. opetusharjoittelijan tai muun harjoittelijan ottaminen

11. oppimateriaalin kdyttoonotto opettajakuntaa kuultuaan

12. oppilaalle annettava kirjallinen varoitus
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13.

14.
15.

16.

17.

18.

oppilaan opiskelun jarjestamisesta poikkeuksellisesti ja luvan mydntdminen
opintojen suorittamiseen opetukseen osallistumatta

muualla suoritettujen opintojen hyvaksilukeminen

stipendi- ja lahjarahastojen hoitaminen ja muiden apurahojen jakaminen, mi-
kali rahaston sd&nndissa tai lahjakirjassa ei toisin maérata

paattaéd alaisensa henkiloston vuosilomista seka myontéé sellaisen enintéaan
vuoden pituisen virkavapauden ja tydloman, jonka saamiseen viranhaltijalla tai
tyontekijalla lainsaddannon tai virka- tai tydehtosopimuksen perusteella on eh-
doton oikeus, seka sijaisen valinnasta enintdan vuoden pituiseksi ajaksi
paattd-, ero- ja oppimadran suorittamisesta annettavan todistuksen myontami-
nen

erityisen tuen antamisesta paattaminen perusopetuksen oppilaalle luokanopet-
tajan, erityisopettajan, aineenopettajan, koulupsykologin tai muun asiantunti-
jan lausuntoon perustuen edellyttéen, ettd oppilaan huoltaja tai huoltajat eivét

tata vastusta

8 § Varhaiskasvatusjohtaja

Varhaiskasvatusjohtaja paattaa seuraavista asioista:

1.
2.
3.

paivahoidon ja esiopetuksen antaminen

esiopetuksen henkilokohtaisten opetussuunnitelmien hyvéksyminen
vammaisten ja muiden erityista tukea tarvitsevien erityispalveluista varhais-
kasvatuksen osalta

luvan myontaminen varhaiskasvatuksen kiinteiston- tai huoneiston kayttami-
seen sivistyslautakunnan antamien ohjeiden mukaisesti

harjoittelijan ottaminen

paattaa alaisensa henkildston vuosilomista sekd myontaa sellaisen enintaan
vuoden pituisen virkavapauden ja tydloman, jonka saamiseen viranhaltijalla tai
tyontekijalla lainsaddannon tai virka- tai tydehtosopimuksen perusteella on eh-
doton oikeus, seka sijaisen valinnasta enintd&n vuoden pituiseksi ajaksi
paéattéa erityisen tuen antamisesta asiantuntijoiden lausuntoon perustuen edel-

Iyttéen, ettd huoltaja tai huoltajat eivat ottamista tai siirtdmisté vastusta
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9 8 Ravinto- ja puhdistuspalveluohjaaja

Ravinto- ja puhdistuspalveluohjaajalla on ratkaisuvalta seuraavissa asioissa:

1.
2.

vastaa kunnan ravinto- ja puhtaanapitopalveluista

paattaa alaisensa henkildston vuosilomista sekd myontaa sellaisen enintaan
vuoden pituisen virkavapauden ja tydloman, jonka saamiseen viranhaltijalla tai
tyontekijalla lainsdadannon tai virka- tai tyéehtosopimuksen perusteella on eh-

doton oikeus, seka sijaisen valinnasta enintdén vuoden pituiseksi ajaksi

10 8§ Ympéristonsuojelusihteeri

Ympéristonsuojelusihteeri...

1.
2.

3.

maarad maa-ainesten ottamisen valvonnasta perittavét vuotuiset maksut
paattad ymparistonsuojelulain (527/2014) 118-120 §:n mukaisista ilmoitusasi-
oista (tilapdinen melu, koeluontoinen toiminta, poikkeustilanteet)

antaa lausunnon kiinteistokohtaisissa jatevesi-asioissa.

11 8§ Ympéristonsuojelutarkastaja

Ympiristonsuojelutarkastaja. ..

1.

antaa lausunnon kiinteistokohtaisissa jatevesi-asioissa.

12 § Sosiaaliohjaaja

Sosiaaliohjaajalla on ratkaisuvalta seuraavissa asioissa:

1.

2
3.
4

koti- ja tukipalveluiden sekd omaishoidon tuen antaminen

kotipalvelumaksut

toimeentulotuesta ja ehkaisevéstd toimeentulotuesta

asukkaiden sijoittamisesta muiden kuin oman palvelutuotannon palvelutalo-

paikkoihin
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5.

sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukaisesta kuljetustuen myéntami-
sestd

paattaa alaisensa henkildston vuosilomista sekd myontaa sellaisen enintaan
vuoden pituisen virkavapauden ja tydloman, jonka saamiseen viranhaltijalla tai
tyontekijalla lainsdadannon tai virka- tai tyéehtosopimuksen perusteella on eh-

doton oikeus, seka sijaisen valinnasta enintdan vuoden pituiseksi ajaksi

13 § Palvelukeskuksen vastaava sairaanhoitaja

Palvelukeskuksen vastaava sairaanhoitaja paattaa seuraavista asioista:

1.
2.

asukkaiden ottamisesta palvelutaloon kuultuaan SAS-tyéryhmaa

paattdéd alaisensa henkiloston vuosilomista seka myontaé sellaisen enintéaan
vuoden pituisen virkavapauden ja tydloman, jonka saamiseen viranhaltijalla tai
tyontekijalla lainsaddannon tai virka- tai tydehtosopimuksen perusteella on eh-

doton oikeus, seka sijaisen valinnasta enintdan vuoden pituiseksi ajaksi

14 § Lastensuojelun sosiaalityontekijé

Lastensuojelun sosiaalityontekijé:

1.
2.

vastaa lastenvalvojan tehtavista
paattaa kehitysvammaisten palveluista ja kehitysvammalain sekd vammaispal-

velulain mukaisista palveluista

15 8§ Vapaa-aikasihteeri

Vapaa-aikasihteerill4 on ratkaisuvalta seuraavissa asioissa:

1.
2.

tilapéisten ja tyokohteittaisten tyontekijoiden palkkaamisesta paattdminen

paattdd alaisensa henkildston vuosilomista sekd myontaa sellaisen enintéén
vuoden pituisen virkavapauden ja ty6loman, jonka saamiseen viranhaltijalla tai
tyontekijalla lainsaddannon tai virka- tai tydehtosopimuksen perusteella on eh-

doton oikeus, seka sijaisen valinnasta enintd&n vuoden pituiseksi ajaksi
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3. myontaa alaiselleen henkildstolle vuosilomat ja tydvapaat
4. vapaa-aikatoimen hallinnassa olevien kiinteistdjen ja alueiden luovutuksesta

tai vuokraamisesta paattaminen lyhytaikaiseen tai tilapdiseen kayttoon

16 8 Yleis- ja taloushallinnon toimialan toimistosihteeri

Y leis- ja taloushallinnon toimialan toimistosihteerilla on ratkaisuvalta seuraavissa asi-
oissa:
1. paéttdd kunnan omistamien asuntotuotantolain mukaisten vuokra-asuntojen

sekd vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen vuokraamisesta

17 § Sosiaalitoimen toimistosihteeri

Sosiaalitoimen toimistosihteerilla on ratkaisuvalta seuraavista asioista:
1. palvelukeskuksen hoito- ja palvelumaksuista paattdminen sosiaalilautakunnan
vahvistamien perusteiden mukaisesti
2. pdivahoitomaksuista paattdminen sivistyslautakunnan antamien perusteiden

mukaisesti

10 LUKU: ASIAKIRJAHALLINNON JARJESTAMINEN

1 § Kunnanhallituksen tehtavéat

Kunnanhallitus vastaa siit4, etté asiakirjahallinnon ohjeistus, k&ytannot, vastuut ja val-
vonta on méaaritelty kunnan eri tehtavissa seka
1. vastaa hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan henkil6tietojen kasittelyn toteutta-
mista
2. maaraa kunnan asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan
3. antaa tarkemmat maarédykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja asiakirjahallin-
non johtavan viranhaltijan, toimialojen seka toimialojen asiakirjahallinosta

vastaavien henkildiden tehtavista
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paattad arkistonmuodostussuunnitelman yleisista periaatteista (sisalto, laadin-
nan vastuut, vahvistaminen kayttoon, valvonta ja seuranta)
nimedd kunnan arkistonmuodostajat ja rekisterinpitajat (viranomainen, toi-

miala tai tehtdva)

2 8 Asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan tehtavat

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa kunnanhallituksen alaisena asiakirjahal-

lintoa ja vastaa kunnan pysyvasti sdilytettavista asiakirjatiedoista seka

1.

o M DN

vastaa kunnanhallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtavien valmistelusta
ja taytantdonpanosta

ohjaa ja kehitta4 asiakirjahallintoa osana kunnan tiedonhallintaa

hyvéaksyy kunnan arkistonmuodostussuunnitelman

vastaa keskusarkistosta ja pysyvasti séilytettavista asiakirjatiedoista

laatii kunnan asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, ettd tehtévat hoidetaan an-
nettujen ohjeiden mukaisesti

huolehtii asiakirjahallintoon liittyvasta koulutuksesta ja neuvonnasta

3 § Lautakunnan ja toimialan asiakirjahallinnon tehtavat

Lautakunta / toimiala huolehtii oman toimialansa asiakirjatietojen hoitamisesta annet-

tujen maaraysten ja ohjeiden mukaisesti sekda nimeéa asiakirjahallinnon vastuuhenki-

16n omalla toimialallaan.
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IT OSA: TALOUS JA VALVONTA

11 LUKU: TALOUDENHOITO

1 § Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kunnanhallitus hyvéaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet.

Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa.

Valtuusto hyvéksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtdvakohtaiset toiminnan ja
talouden tavoitteet sek& niiden edellyttamét méérarahat ja tuloarviot, liikelaitoksen ta-
lousarvion sitovat erét ja liikelaitoksen sitovat toiminnan ja talouden tavoitteet seka
kuntakonsernin toiminnan ja taloudet tavoitteet. Madraraha ja tuloarvio voidaan ottaa

talousarvioon brutto- tai nettomaéraisina.

2 8 Talousarvion taytantdonpano

Kunnanhallitus ja lautakunnat hyvéksyvat talousarvioon perustuvan kayttésuunnitel-
mansa. Kayttosuunnitelma voi muodostua myés sopimusohjausmalliin liittyvista so-
pimuksista. Toimielin voi siirtda kayttésuunnitelman hyvaksymiseen liittyvaa toimi-

valtaa alaiselleen viranhaltijalle.

Valtuusto voi talousarvion yhteydessa hyvéksya erilliset talousarvion taytantdonpano-

ohjeet.

3 § Toiminnan ja talouden seuranta

Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista saannollisesti.

Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion hyvék-

symisen yhteydesséa pééatetylla tavalla.
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4 § Talousarvion sitovuus

Talousarviosta paattaessadn valtuusto maérittelee, mitk& ovat valtuuston sitovina hy-
vaksymat toiminnan tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat

maaraykset siitd, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kunnan viranomaisia.

Kunnanhallitus voi p&attéa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja
kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole madrérahaa kaytettavissa. Kun-
nanhallituksen on viipymatta tehtdva valtuustolle esitys maararahan myontdmisesta tai

korottamisesta.

5 § Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtdvat muutokset on esitettavé valtuustolle siten, ettd valtuusto ehtii
kasitelld muutosehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jélkeen ta-
lousarvion muutoksia voidaan késitelld vain poikkeustapauksissa. Tilinpaatoksen al-

lekirjoittamisen jalkeen valtuustolle ei voi tehda talousarvion muutosehdotusta.

Madrérahan muutosesityksessé on selvitettdvd myds muutoksen vaikutus toiminnan
tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteita ja tuloarvioita koske-

vassa muutosesityksessa on selvitettdva muutoksen vaikutus maararahoihin.

Valtuusto péattaa toimielinten méararahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun organi-

saatiota muutetaan talousarviovuoden aikana.

6 8 Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen

Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattdd kunnanhallitus val-

tuuston hyvéaksymien perusteiden mukaisesti.

Irtaimen omaisuuden luovuttamisesta kunnanhallitus voi siirtda toimivaltaansa muille

toimielimille ja viranhaltijoille.
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7 8 Poistosuunnitelman hyvaksyminen

Valtuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet.

Kunnanhallitus hyvaksyy hyddyke- ja hyddykeryhmékohtaiset poistosuunnitelmat.

Kunnanhallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.

8 § Rahatalouden hoitaminen

Kunnan rahatalouden tehtdvat ovat maksuvalmiuden yllapitdminen, maksuliikenteen

hoito, lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto péattad varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Valtuusto
paattad lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvaksymisen

yhteydessé valtuusto paattaa antolainojen ja vieraan pddoman muutoksista.
Kunnanhallitus pa4ttéa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston
hyvaksymi& periaatteita. Kunnanhallitus voi siirtad lainan ottamiseen ja antamiseen
liittyvaéa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Muutoin kunnan rahataloudesta vastaa kunnanhallitus.

Rahatalouden kaytannon hoitamisesta vastaa talouspaallikko.

9 § Maksuista paattaminen

Valtuusto péattdd kunnan palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen ylei-

sistd perusteista.
Kunnanhallitus paattaa tarkemmin maksujen perusteista ja euroméaéristd. Kunnanhal-

litus voi siirtdd maksuista paattdmiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomai-

selle.
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10 8§ Asiakirjojen ja tietojen antamisesta perittavat maksut

Poytakirjaotteesta, kopiosta ja muusta tulosteesta peritdan sivukohtainen maksu.

Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteitd, tiedonhausta peritadan kiintea
perusmaksu, joka porrastetaan haun vaativuuden mukaan. Kopiosta ja tulosteesta pe-

ritaén talloin kiintean perusmaksun liséksi sivukohtainen maksu.

Kunnanhallitus paattaa tarkemmin asiakirjojen ja tietojen antamisesta perittavien mak-

sujen perusteista ja euromadristé.

12 LUKU: HALLINNON JA TALOUDEN TARKASTUS

1 § Ulkoinen ja sisdinen valvonta

Kunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjestetéén siten, etta ulkoinen ja sisdinen val-

vonta yhdessa muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta val-
vonnasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja kuntalain ja hallintosd&annén

mukaisesti.

Siséinen valvonta on johtamisen apuvaline. Kunnanhallitus vastaa sisainen valvonnan

jarjestdmisesta.

2 § Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tilintarkastajalla on lasndolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilintarkasta-
jalla ja lautakunnan maaraamilla luottamushenkil6illd ja viranhaltijoilla on lasné&olo-

velvollisuus lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin péattaessa.

Kunnanhallitus ei voi maaratd edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.
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Tarkastuslautakunnan pé&atokset tehdaan ilman viranhaltijaesittelyd puheenjohtajan se-
lostuksen perusteella. Kokousmenettelyssd noudatetaan muutoin 13. luvun méaarayk-

Sid.

3 § Tarkastuslautakunnan tehtavat ja raportointi

Sen lisaksi mitd kuntalain 121 §:ss& saddetéan, tarkastuslautakunnan on

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtévien suorittamista ja tehtavé tarpeen mukaan
esityksid tilintarkastuksen kehittdmiseksi

2. huolehdittava siitd, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen hyvén tilintarkastustavan edel-
Iyttdmaéssa laajuudessa

3. tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen
valvonnan tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmu-

kaisella tavalla

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikerto-
muksessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa
valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida
tilikauden aikana valtuustolle myds muista merkittavista havainnoista.

4 8§ Tilintarkastusyhteison valinta

Valtuusto valitsee tarkastuslautakunnan esityksesta enintaan kuuden tilikauden hallin-
non ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison.

5 § Tilintarkastajan tehtavat

Tilintarkastajan tehtdvistd saddetdan kuntalain 123 §:ssé.
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6 § Tarkastuslautakunnan antamat tehtavat

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan kasitelta-
vien asioiden valmisteluun ja taytantoonpanoon liittyvien tehtavien suorittamisesta,

mikali ne eivét ole ristiriidassa hyvan tilintarkastustavan kanssa.

7 8 Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi

Tilintarkastuskertomuksesta saadetdan kuntalain 125 §:ssa.

Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epakohdista viipymétta kunnan-
hallitukselle annettavassa tilintarkastuspoytakirjassa. Tilintarkastuspoytékirja anne-

taan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastushavainnois-

taan tarkastuslautakunnan maaraamalla tavalla.

13 LUKU: SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

1 § Valtuuston tehtavat

Valtuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista kunnassa ja kun-

takonsernissa.

2 § Kunnanhallituksen tehtavéat

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
tdmisesta seka
1. hyvaksyy siséistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelyta-
vat
2. valvoo, ettd sisdinen hallinta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen

mukaisesti ja tuloksellisesti
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3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan j&r-
jestamisesta ja keskeisistd johtopaatoksista seka selvityksen konsernivalvon-

nasta ja merkittdvimmista riskeisté ja epavarmuustekijoista.

3 § Lautakunnan tehtavat

Lautakunta vastaa toimialallaan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestamisesta,
toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seké& raportoi kunnanhallitukselle si-
séisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestamisestd seké keskeisistd johtopaatoksista.

4 8§ Viranhaltijoiden tehtavat

Kunnanjohtaja seka tehtdvaalueiden muut johtavat viranhaltijat vastaavat sisédisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta vastuualueellaan, oh-
jeistavat alaisiaan toimintayksikoita seka raportoivat kunnanhallituksen antamien oh-

jeiden mukaisesti.

Toimintayksikoiden esimiehet vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista,
riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kun-

nanhallituksen ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka niiden sisdisen valvonnan

ja riskienhallinnan jérjestamisesta ja tuloksellisuuden valvonnasta.

5 § Sisdisen tarkastuksen tehtavat

Siséinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti siséisen valvonnan, ris-
kienhallinnan ja konsernivalvonnan jérjestdmisté ja tuloksellisuutta, raportoi arvioin-
nin tuloksia seké esittaa toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittdmiseksi. Siséinen

tarkastus raportoi kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle.
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Siséisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, toimivalta ja vastuu maaritelladn kunnan-

hallituksen hyvaksymassé sisédisen tarkastuksen toimintaohjeessa.

III OSA: VALTUUSTO

14 LUKU: VALTUUSTON TOIMINTA

1 8 Valtuuston toiminnan jarjestelyt

Valtuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle kunnanhallituksen pu-
heenjohtaja. Kokouksen avaa idltdan vanhin lasné oleva valtuutettu, joka johtaa pu-

hetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu.

Valtuustossa on kaksi varapuheenjohtajaa.

Valtuuston toiminnan siséista jarjestelyd koskevien asioiden valmistelua johtaa val-
tuuston puheenjohtaja, jollei valtuusto toisin paata.

Valtuuston kokousten pdytakirjanpitdjana ja valtuuston sihteerind toimii valtuuston

madradma viranhaltija.

2 8 Valtuustoryhman muodostaminen ja valtuustoryhman nimi

Valtuutetun voivat muodostaa valtuustoryhmié valtuustotydskentelyé varten.
Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesté ja puheenjohtajasta on annettava valtuus-
ton puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhméan liittyvien valtuutettujen
on allekirjoitettava ilmoitus.

Valtuustoryhmané pidetddn myds yhté valtuutettua, jos han on tehnyt 2 momentissa

tarkoitetun ilmoituksen.
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Valtuusto hyvéaksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puolueen
valtuustoryhmaésté eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhmén
nimesta ei saa aiheutua sekaantumisvaaraa puolueen valtuustoryhmén nimeen.

3 § Muutokset valtuustoryhmén kokoonpanossa

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuustoryhmaan
liittymisesta ja siitd eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava asianomaisen ryh-

man kirjallinen hyvaksyminen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmastd, valtuustoryhmén on ilmoitettava tasta

kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle.

4 § Istumajérjestys

Valtuutetun istuvat kokouksessa valtuustoryhmittdin puheenjohtajan hyvaksyman is-

tumajarjestyksen mukaisesti.

15 LUKU: VALTUUSTON KOKOUKSET

1 § Valtuuston paatoksentekotavat

Valtuusto voi késitelld asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat
ovat lasnd kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttda séhkoista

asiahallinta- tai adnestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitédé sdhkoisessé toimintaymparistdssa, johon osal-

listutaan séhkdisen yhteyden avulla (sdahkoinen kokous).
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Kunnanhallitus tai sen nime&dma viranhaltija vastaa siitd, ettd valtuuston séhkaisiin ko-
kouksiin tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat ajanta-
saisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.

2 § Sahkoinen kokous

Valtuusto voi pitdd kokouksen séhkoisesti.

Valtuuston suljetun kokouksen aikana valtuutetun tulee huolehtia siitd, etteivéat luotta-
mukselliset keskustelut tai salassa pidettévat tiedot ole ulkopuolisen kuultavissa tai
nahtavissa.

3 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja tai hanen estyneend ollessaan varapu-
heenjohtaja. Kokouskutsussa on mainittava kokouksen aika ja paikka sek& kasiteltavat

asiat. Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessa on sahkdinen kokous.
Kokouskutsu on lahetettdva vahintaan 5 paivaa ennen kokousta kullekin valtuutetulle

seka niille, joilla on kokouksessa lasndolo- ja puheoikeus. Samassa ajassa on kokouk-

sesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla.

4 § Esityslista

Esityslista, joka siséltaad selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset valtuuston

paatoksiksi, lahetetd&n kokouskutsun yhteydessé, jos erityiset syyt eivét ole esteené.

Valtuusto paattad, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan.
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5 8 Esityslistan julkaiseminen yleisessa tietoverkossa

Esityslistat julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta pois-

tetaan henkilGtiedot, joihin ei liity tiedottamisintressié seké salassa pidettavét tiedot.

6 § Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettdéd sahkoisesti. Tal-
I6in kunnanhallitus tai sen nimedma viranhaltija vastaa siitd, ettd tahan tarvittavat tek-

niset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

7 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltyd, asiat
voidaan siirtaa jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa

olleille lahetetaan séahkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta.

8 § Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka ei padse kokoukseen tai on esteellinen kasittelemaan esityslistalla
olevaa asiaa, on viipyméttd ilmoitettava esteesté tai esteellisyydestad valtuuston pu-

heenjohtajalle tai sihteerille.

Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteesté tai esteellisyydesta pu-
heenjohtajan tai sihteerin on kutsuttavat valtuutetun sijaan kuntalain 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu varavaltuutettu.

9 § Kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan lasn&olo

Kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan on oltava lasné valtuuston ko-

kouksessa. Heidé&n poissaolonsa ei kuitenkaan esté asioiden kasittelya.

51



Kunnanhallituksen jasenilla on l&sndolo-oikeus.

Edelld mainitulla henkil611& on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatoksen te-

kemiseen, jollei han ole samalla valtuutettu.

10 8 Nuorisovaltuuston edustajan lasnéolo

Nuorisovaltuusto voi nimeté valtuuston kokoukseen edustajansa, jolla on l&sndolo- ja
puheoikeus. Nuorisovaltuuston edustajalla ei ole lasndolo-oikeutta silloin kun kasitel-
taviin asiakirjoihin sisaltyy salassa pidettavié tietoja.

11 8§ Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Lasnd olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sahkoisesti tai nimenhuudolla,

joka toimitetaan aakkosjérjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuute-

tut ja lasna olevat varavaltuutetut seké& onko kokous laillinen ja paatdsvaltainen.

Nimenhuudon jalkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava vélittdmasti puheen-

johtajalle. Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjohtajalle.

Puheenjohtaja voi kokouksen kestdessa tai kokoustauon paatyttya tarvittaessa todeta
uudelleen lasn&olijat.

Mikali puheenjohtaja toteaa valtuuston menettaneen paatosvallan, hanen on keskeytet-

tava kokous.

12 § Kokouksen johtaminen

Puheenjohtajan tehtavistd kokouksen johtamisessa saddetdan kuntalain 102 §:ssé.
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13 § Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon ko-

kouksessa varapuheenjohtajalle ja osallistua sin aikana kokoukseen jasenena.

14 8§ Tilap&inen puheenjohtaja

Jos sekd puheenjohtaja ettd varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisid jossakin asi-

assa, valitaan kokousta tai asian késittelya varten tilapdinen puheenjohtaja.

15 § Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydes-
taén ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetdydyttava asian késittelysta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys val-
tuuston ratkaistavaksi. Asianomaisen henkil0n tulee tarvittaessa antaa selvitys sei-

koista, joilla voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa.

Henkild, jonka esteellisyydesta paatetadn, voi olla lasna esteellisyydestéd paatettaessa,

mutta han ei saa osallistua esteellisyysasian kasittelyyn.

Esteellisyyttd koskeva ratkaisu on perusteltava poytékirjassa.

16 § Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat késitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei valtuusto toisin paata.
Kunnanhallituksen ehdotus on késittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asian on valmis-

tellut tarkastuslautakunta tai tilapdinen valiokunta, tarkastuslautakunnan tai tilapéisen

valiokunnan ehdotus on pohjaehdotus.
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Jos kunnanhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapdinen valiokunta on muuttanut esitys-
listalla olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt padtoksen asiasta, muutettu
ehdotus on pohjaehdotus. Jos ehdotus on peruutettu ennen kuin valtuusto on tehnyt

paatdksen asiassa, asia on poistettava esityslistalta.

17 § Puheenvuorot

Kun asia on esitelty, siitd on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro on pyydettéva sahkoisesti/selvasti havaittavalla tavalla tai toimittamalla

puheenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyynto.

Puheenvuorot annetaan pyydetyssa jarjestyksessa. Tasté jarjestyksesta poiketen pu-
heenjohtaja voi antaa:
1. asian kasittelyn alussa ryhmépuheenvuoron kunkin valtuustoryhmén edusta-
jalle ryhmien suuruuden mukaisessa jarjestyksessa
2. puheenvuoron kunnanhallituksen puheenjohtajalle, kunnanjohtajalle seka tar-
kastuslautakunnan ja tilapdisen valiokunnan puheenjohtajalle, kun kéasitellaan
kyseisen toimielimen valmistelemaa asiaa seké

3. repliikki- ja kannatuspuheenvuoron.

Asian kasittelyjarjestysta koskeva tydjarjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita

puheenvuoroja.

Puheenvuoro on pidettdva omalta paikalta tai puhujakorokkeelta.

18 § Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun yhteydesséa tehdaan kannatettu ehdotus asian pdydallepanosta, palaut-
tamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttéisi
asian kaésittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava pu-
heenvuoronsa koskemaan vain tata ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytaan, puheenjohtaja
keskeyttaa asian kasittelyn. Jos ehdotus hylatdan, asian kasittely jatkuu.
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Asia, jota kasitelladn ensimmaisen kerran valtuustossa, eiké esityslistaa ole toimitettu
kokouskutsun yhteydessd, pannaan poydalle seuraavaan kokoukseen, jos vahintaan
neljasosa lasné olevista valtuutetuista pyytaa asian pdydéllepanoa. Muissa tilanteissa

asian poydallepanosta paatetdan aanestamalla.

19 § Ehdotukset ja keskustelun paattdminen

Keskustelun kuluessa tehty ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin

vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kéytetty, puheenjohtaja toteaa keskustelun péattyneeksi.
Puheenjohtaja toteaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja sen onko ehdotuksia
kannatettu.

20 § Paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa poh-

jaehdotuksen valtuuston pa&atokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya eh-
dotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston paatokseksi.
21 § Aénestykseen otettavat ehdotukset

Aanestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty
vaihtoehtoisena tai ehdollisena tai menee kasiteltdvan asian ulkopuolelle, ei kuiten-

kaan oteta danestykseen.
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22 § Aénestystapa

Adnestys on toimitettava avoimesti. Puheenjohtaja saattaa toimielimen hyvéksytta-
vaksi danestystavan. Jos adnestys on toimitettu muulla tavalla kuin nimenhuudolla/aa-
nestyskoneella/sahkdisesti, danestys on vaadittaessa toimitettava uudestaan nimen-

huudolla/aanestyskoneella/sahkdisesti.

23 § Aénestysjarjestys

Jos d&nestykseen otettavia ehdotuksia on enemman kuin kaksi, puheenjohtaja esittaa
valtuuston hyviksyttaviksi danestysjarjestyksen. Aanestysjarjestys maaraytyy seuraa-
vien periaatteiden mukaan:

1. Ensin otetaan dénestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdo-
tusta. Voittanut ehdotus asetetaan jéljellé olevista ehdotuksista eniten pohjaeh-
dotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan. Né&in jatketaan, kunnes saadaan lo-
pullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin jos aanestykseen on otet-
tava pohjaehdotuksen kokonaan hylkaamista tarkoittava ehdotus, se on asetet-
tava viimeisend ddnestettavaksi muista endotuksista voittanutta vastaan.

2. Jos asia koskee méaarérahan myontamisté, otetaan ensin danestykseen maaral-
tdan suurimman ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkdaminen ja ndin jatketaan
ehdotusten suuruuden mukaisessa jarjestyksessd, kunnes jokin ehdotus hyvak-
sytddn, minka jalkeen pienemmistd ehdotuksista ei enda &dénesteta.

3. Jos ehdotuksen hyvéksyminen tai hylkddminen on riippumaton muista ehdo-

tuksista, sen hyvaksymisesta tai hylkadmisestd on aanestettava erikseen.
Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan méardenemmiston kannatus, puheen-

johtajan on ilmoitettava siitd ennen danestyksen toimittamista ja otettava se huomioon

aanestyksen tuloksen todetessaan.
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24 8 Toimenpidealoite

Tehtyéaén kasiteltdvana olevassa asiassa paatoksen valtuusto voi hyvaksya kunnanhal-
litukselle osoitettavan kasiteltyyn asiaan liittyvan toimenpidealoitteen. Toimenpi-
dealoite ei saa olla ristiriidassa valtuuston paatoksen kanssa eika saa muuttaa tai laa-

jentaa paatosta.

25 § Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Valtuuston poytakirjaan sovelletaan, mitd poytékirjan laatimisesta méaératdan 17 luvun
25 8:ssé.

Valtuuston poytakirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla tahan tehtavéaan valittua val-

tuutettua, jollei valtuusto jonkin asian kohdalla toisin péata.

26 § P&atosten tiedoksianto kunnan jésenille

Valtuuston poytékirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksi-
neen pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana kunnan verkkosivuilla siten kuin kun-

talain 140 §:ssd tarkemmin maarataan.

16 LUKU: ENEMMISTOVAALI JA SUHTEELLINEN VAALI

1 § Vaaleja koskevat yleiset madraykset

Varajésenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos varajasenet ovat
henkilokohtaisia, varsinaisen ja henkilokohtaisen varajdsenen muodostamat ehdokas-

parit on hyvéksyttava ennen vaalia.
Enemmistdvaalissa dénen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle tai

ehdokasparille. Jos valittavia on enemman kuin yksi, toimielimen jasenelld on kaytet-

tavissadn yhtd monta danta kuin on valittavia henkil6it4 tai ehdokaspareja. Yhdelle
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ehdokkaalle tai endokasparille voi antaa vain yhden &énen, ja kaikkia &ania ei ole
pakko kayttaa.

Suhteellisessa vaalissa dani annetaan ehdokaslistalle.

2 § Valtuuston vaalilautakunta

Valtuusto valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten vaalilau-

takunnan. Lautakunnassa on 5 jasenté ja kullakin henkilokohtainen varajésen.

Valtuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjoh-

tajan.

Lautakunnan sihteerind toimii valtuuston poytakirjanpitdja, jollei valtuusto toisin

paata.

3 § Ehdokaslistojen jattdminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto

Valtuusto méaaraé ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistain annettava valtuus-

ton puheenjohtajalle sek& milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan.

4 § Ehdokaslistojen laatiminen

Ehdokaslistassa saa olla enintdan niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi kuin

vaalissa on valittavia jasenida ja varajasenié.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missa vaalissa sitd kdytetdan. Ehdokaslista on
vahintaan kahden valtuutetun allekirjoitettava. Ensimmainen allekirjoittaja toimii lis-
tan asiamiehend, antaa listan valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemé&éan

sithen 5 8§:ssi tarkoitetut oikaisut.
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5 8 Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen méérdaika on paattynyt, valtuuston puheenjohtaja an-
taa ehdokaslistat vaalilautakunnalle, joka tarkastaa, ovatko ne laadittu asianmukaisesti.
Jos listassa todetaan virheitd, annetaan asiamiehelle tilaisuus korjata virheet vaalilau-

takunnan asettamassa maaraajassa.

Jos sama henkild on ehdokaslistan korjaamisen jélkeenkin ehdokkaana useammalla
listalla, vaalilautakunnan on, mikali mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta, mille lis-

talle h&nen nimensa jatetaan.

6 § Ehdokaslistojen yhdistelma

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun méérdajan péaatyttya vaalilautakunta laatii hy-
vaksytyistd ehdokaslistoista yhdistelman, johon jokaiselle ehdokaslistalle merkitaan

jarjestysnumero.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelma annetaan

valtuutetuille tiedoksi ja luetaan &&neen valtuustolle.

7 § Suhteellisen vaalin toimittaminen

Aénestyslippuun merkitaan sen ehdokaslistan numero, jolle &ani annetaan. Valtuutetut
antavat danestyslippunsa nimenhuudon maaraaméassa jarjestyksessa valtuuston pu-

heenjohtajalle.

8 § Vaalituloksen toteaminen

Valtuuston puheenjohtaja antaa &&nestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii niiden pé-
tevyyden sekd laskee ja ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mita kun-

tavaaleista saadetaan.
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Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheenjoh-
tajalle, joka toteaa vaalin tuloksen valtuustolle.

9 § Suljettu lippu&énestys ja danestyslippujen séilyttdminen

Enemmistdvaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sité vaatii. Suhteellinen vaali

toimitetaan aina suljetuin lipuin.

Suljetussa lippuédanestyksessa danestéjan on taitettava aanestyslippu siten, ettei sen si-

sdlto ole nakyvissa. Adnestyslipuissa ei saa olla asiattomia merkint6ja.

Aanestysliput sekd arvonnassa kaytetyt liput on siilytettava vaalipaatoksen lainvoi-
maisuuteen saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on séilytettava sulje-

tussa kuoressa.

10 § Vaalitoimituksen avustajat

Toimitettaessa enemmistdvaali suljetuin lipuin kokouksen poytékirjan tarkastajat toi-
mivat samalla &&ntenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei val-

tuusto toisin paata.

17 LUKU: VALTUUTETUN ALOITE- JA KYSELYOIKEUS

1 8 Valtuutettujen aloitteet

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen valtuustoryhmélla ja valtuute-
tulla on oikeus tehdé kirjallisia aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa koskevista asi-
oista. Aloite annetaan puheenjohtajalle. Aloite on sitd enempaé kasittelematta lahetet-
tava kunnanhallituksen valmisteltavaksi. Valtuusto voi p&éattaa, etta aloitteessa tarkoi-

tetun asian valmistelusta kdydaan lahetekeskustelu.
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Kunnanhallituksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessa esitettdva valtuustolle
luettelo valtuutettujen tekemisté ja kunnanhallitukselle lahetetyistd aloitteista, joita
valtuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti késitellyt. Samalla on
ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta,

mitka aloitteista on kasitelty loppuun.

2 8 Kunnanhallitukselle osoitettava kysymys

Vahintaan neljasosa valtuutetuista voi tehdd kunnanhallitukselle osoitetun kirjallisen
kysymyksen kunnan toimintaa ja hallintoa koskevasta asiasta. Kunnanhallituksen on
vastattava kysymykseen viimeistdan valtuuston kokouksessa, joka ensiksi pidetaan yh-

den kuukauden kuluttua kysymyksen tekemisesta.

Jos kysymysta kasiteltdessa tehdaén ehdotus tilapdisen valiokunnan asettamisesta tut-
kimaan kysymyksessa tarkoitettua asiaa, valtuuston on paatettdva tastd. Muuta paa-

tosta ei kysymyksen johdosta saa tehda.

3 § Kyselytunti

Valtuutetulla on oikeus esittdd kunnanhallitukselle kyselytunnilla vastattavaksi lyhyité
kulloinkin yhteen asiaan kohdistuvia kysymyksia kunnan hallintoa ja taloutta koske-

vista asioista.

Kysymys on toimitettava kirjallisena Kosken Tl kunnanvirastoon viimeistaan 30 péi-
vaa ennen valtuuston kokousta. Myéhemmin toimitetut kysymykset seka kysymykset,

joihin ei kyselytunnilla ehdita vastata, siirtyvat seuraavaan Kyselytuntiin.

Kyselytunti jarjestetddn ennen valtuuston kokousta, jollei valtuusto toisin paata. Pu-

heenjohtajana kyselytunnilla toimii valtuuston puheenjohtaja. Kyselytunti on julkinen.
Kysymyksiin vastaa kunnanhallituksen puheenjohtaja tai hdnen maardédmansa henkilo.

Kysymyksiin vastataan saapumisjarjestyksessa. Puheenjohtaja voi maarata tasapuoli-

suutta noudattaen muunkin vastaamisjarjestyksen.
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Vastauksen saatuaan kysymyksen esittajalla on oikeus tehda kaksi asiaan liittyvaa ly-
hytta lisdkysymysta. Kysymysten johdosta ei k&yda keskustelua.

IV OSA: PAATOKSEN TEKO JA HALLINTOMENETTELY

18 LUKU: KOKOUSMENETTELY

1 § Mé&aréysten soveltaminen

Taman luvun méaardyksia noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toimieli-
missa seka soveltuvin osin toimitus- ja katselmusmiesten kokouksissa. Luvun méa-
rayksi& noudatetaan toissijaisina hallintosd&nndn muihin lukuihin néhden, ellei erik-

seen ole toisin méarétty.

2 8 Toimielimen péatdksentekotavat

Toimielin voi késitelld asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokoukseen osallis-
tuja ovat lasnd kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttada sahkoista

asiahallinta- tai 4anestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitaa sahkoisesséa toimintaymparistdssa, johon osal-

listutaan séhkdisen yhteyden avulla (sahkdinen kokous).

Toimielin voi my0s tehd& paatoksia suljetussa sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa

ennen kokousta (sahkdinen paatoksentekomenettely).
Kunnanhallitus tai sen nimedma viranhaltija vastaa siita, ettd sahkoisiin kokouksiin ja

séhkdiseen paatoksentekomenettelyyn tarvittavat laitteet, jarjestelmét ja tietoliiken-

neyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamélla tavalla.
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3 § Sahkoinen kokous

Toimielin voi pitdd sahkoisen kokouksen.

Kokouksen aikana toimielimen jasenen tulee huolehtia siitd, etteivat luottamukselliset

keskustelut ja salassa pidettavét tiedot ole ulkopuolisen kuultavissa tai nédhtavissa.

4 § Sahkoinen paatoksentekomenettely

Toimielin voi paatta4 asioita sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa kuntalain 100 §:n
mukaisesti. Pd&toksentekomenettelyé voidaan kayttaa kaikkiin toimielimen paatosval-
taan kuuluviin asioihin.

5 § Kokousaika ja — paikka

Toimielin paattad kokoustensa ajan ja paikan.
Kokous pidetddn myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai
enemmisto toimielimen jasenistéd tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitdmi-

sestd ilmoittamansa asian kasittelya varten. Talloin puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

6 § Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneené ollessaan varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka késiteltavét asiat. Ko-
kouskutsussa on mainittava, mitd toimielimen péaatoksentekotapaa noudatetaan kunkin
asian kohdalla. Jos asia késitellaan séhkoisessa paatoksentekomenettelyssa, tulee kut-

sussa ilmaista, mihin mennessa asia on kasiteltava sahkoisesti.
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Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavistd asioista ja ehdotukset toimielimen

paatoksiksi, lahetetd&n kokouskutsun yhteydessa, jos erityiset syyt eivét ole esteené.

Kokouskutsu lahetetdén jasenille ja muille, joilla on lasnédolo-oikeus tai —velvollisuus,

toimielimen paattamaélla tavalla.

7 8 Esityslistan julkaiseminen yleisessa tietoverkossa

Esityslistat julkaistaan kunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta pois-

tetaan henkil6tiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia seké salassa pidettavat tiedot.

8 § Sahkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan lahettadéd sahkoisesti. Tal-
I6in kunnanhallitus tai sen nimedma4 viranhaltija vastaa siitd, etta tdhan tarvittavat lait-

teet, jarjestelmét ja tietoliikenneyhteydet ovat kéytettavissé.

9 § Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltyd, asiat
voidaan siirtaa jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa
olleille lahetetddn séhkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta sekd jatkoko-
kouksen paatoksentekotavasta.

10 § Varajasenen kutsuminen

Toimielimen jasenen on kutsuttava varajasen sijaansa, mikali han ei paase kokouk-
seen. Kun jasen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi osallistua

jonkin asian kasittelyyn, hén voi kutsua varajasenen yksittdisen asian késittelyyn.

Myds puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen sihteeri voi toimittaa kutsun varajase-

nelle.
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11 § Lasnéolo kokouksessa

Toimielimen jasenten ja esittelijan lisaksi toimielimen kokouksessa on lasnéolo- ja
puheoikeus
1. valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla kunnanhallituksen ko-
kouksessa kuntalain 18.2 8:n mukaan
2. kunnanhallituksen puheenjohtajalla ja kunnanjohtajalla muiden toimielinten
kokouksessa, ei kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika valtuuston tilapdisen va-

liokunnan kokouksessa

Muiden henkil6iden l&sndolo- ja puheoikeudesta paattad asianomainen toimielin.

Toimielin voi paattda asiantuntijan kuulemisesta yksittaisessé asiassa. Asiantuntijan

on poistuttava kokouksesta ennen paatdksentekoa.

12 § Kunnanhallituksen edustaja muissa toimielimissa

Kunnanhallitus voi méaratd muihin toimielimiin edustajansa, jolla on l&sndolo- ja pu-
heoikeus toimielimen kokouksessa. Edustajaksi voidaan méarata myos kunnanhalli-

tuksen varajasen tai kunnanjohtaja.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakuntaan eik& valtuuston tila-

péaiseen valiokuntaan.

13 § Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa lasna olevat seka kokouksen laillisuuden

ja paatosvaltaisuuden.
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14 § Tilapdinen puheenjohtaja

Jos sekd puheenjohtaja ettd varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisid jossakin asi-

assa, valitaan kokousta tai asian kasittelya varten tilapdinen puheenjohtaja.

15 § Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Puheenjohtajan tehtévistd kokouksen johtamisessa ja toimielimen jasenten puheen-

vuoroista saddetaan kuntalain 102 8:ssa.

Asiat késitellaén esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

16 8§ Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittely

Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jadsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ot-

taa enemmistopaatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

17 § Esittely

Asiat paatetadn toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta. Esittelijasta maara-
taan toimielimen paatokselld. Esittelijan ollessa poissa tai esteellinen hanen sijaisek-

seen madaratty toimii esittelijana.

Esittelijan ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelija on keskustelun
aikana muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjaehdotus.
Jos esittelija ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei toimielin

toisin paata.

Toimielin voi erityisesta syystéd paattaa, ettd asia kasitelldan puheenjohtajan selostuk-

sen pohjalta ilman viranhaltijan esittelyé.
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18 § Kokouksen julkisuus

Toimielimen kokouksen julkisuudesta saddetdén kuntalain 101 8:ssa.

Toimielimen julkisissa kokouksissa yleisolla on mahdollisuus seurata kokousta kun-

nan kokouskutsussa nimedmasta paikasta.

19 § Esteellisyys

Ennen asian késittelyn aloittamista esteellisen lasndolijan on ilmoitettava esteellisyy-
destdan ja esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta sekd vetdydyttdva asian kasitte-

lysta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toimie-
limen ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitys seikoista,

joilla voi olla merkitysta hanen esteellisyytensa arvioinnissa.

Henkild, jonka esteellisyydesta paatetdan, voi olla 1asné esteellisyydestéd paatettaessa,

mutta ei saa osallistua esteellisyysasian kasittelyyn.

Esteellisyyttd koskeva ratkaisu on perusteltava poytékirjaan.

20 § Poydéllepanon ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun yhteydessa tehd&an kannatettu ehdotus asian poydéllepanosta, palaut-
tamisesta valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttéisi
asian kasittelyn, seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava pu-
heenvuoronsa koskemaan vain tatd ehdotusta. Jos ehdotus hyvaksytééan, puheenjohtaja

keskeyttaa asian kasittelyn. Jos ehdotus hylataén, asian kasittely jatkuu.
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21 § Ehdotukset ja keskustelun paattdminen

Keskustelun kuluessa tehty ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin

vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kéytetty, puheenjohtaja toteaa keskustelun péattyneeksi.
Puheenjohtaja toteaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kan-
natettu.

22 § Paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa poh-

jaehdotuksen toimielimen paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya
ehdotusta, puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen péaatdkseksi.
23 § Aénestykseen otettavat vaihtoehdot

Aénestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Endotusta, joka on tehty
vaihtoehtoisena tai ehdollisena tai menee kasiteltdvan asian ulkopuolelle, ei kuiten-
kaan oteta adnestykseen.

24 § Adnestys ja vaali

Aénestyksen ja vaalin toimittamiseen sovelletaan 14. ja 15. luvun méaarayksia aanes-

tyksen ja vaalin toimittamisesta valtuustossa.
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25 § Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Poytakirjan pitdmisesta ja sisallosté vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheenjoh-

taja ja poytakirjanpitdja ovat eri mieltd kokouksen kulusta, poytékirja laaditaan pu-

heenjohtajan ndkemyksen mukaan.

Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa poytékirjanpitaja.

Poytékirja tarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Poytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sdhkdisesti. S&hkoisessa paatoksenteko-

menettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytakirja tai sen osa voidaan tarkastaa erik-

seen ennen kokousta.

Toimielimen poytékirjaan merkitdan ainakin:

1. jarjestaytymistietoina:

toimielimen nimi

merkintd kdytetyistd paatoksentekotavoista (varsinainen kokous, sah-
kdinen kokous, yksiloidaan paatokset, jotka on tehty séhkoisessa péaa-
toksentekomenettelyssa)

kokouksen alkamis- ja paattymisaika seké kokouksen keskeytykset
kokouspaikka

ldsnd ja poissa olevat ja missa ominaisuudessa kukin on ollut lasna

kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

2. asian kasittelytietoina:

asiaotsikko

selostus asiasta

esittelijan paatdsehdotus

esteellisyys ja perustelut

tehdyt endotukset ja onko niitd kannatettu

aanestykset: adnestystapa, aanestysjarjestys, aanestysesitys seka danes-
tyksen tulos siten, ettd kunkin jasenen kannanotto ilmenee poytékirjasta

vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos
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e asiassa tehty péaatos
e eriava mielipide
3. muut tiedot:
e salassapitomerkinnat
e puheenjohtajan allekirjoitus
e poytakirjanpitdjan varmennus
o merkinté poytakirjan tarkastuksesta seka
e merkintd nahtdvana pitamisesta yleisessa tietoverkossa, mikali poyta-

kirja on ollut yleisesti ndhtavana

Poytédkirjaan liitetdadn péaatoksia koskevat oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset

seka muutoksenhakukiellot.

Toimielimen poytakirjan siséltod koskevia maarayksia noudatetaan soveltuvin osin vi-

ranhaltijan ja luottamushenkilén tekemiin paatoksiin.

Kunnanhallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita poytékirjan laatimisesta.

26 § P&atosten tiedoksianto kunnan jésenelle

Kunnanhallituksen ja lautakunnan poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjei-
neen tai valitusosoituksineen pidetéén tarkastamisen jalkeen nahtéavana kunnan verk-

kosivuilla siten kuin kuntalain 140 8§:ssa tarkemmin maarataan.

Muun viranomaisen poytékirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi kunnan jasenille,

jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.
Kunnanhallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioon ottami-

sesta antaessaan paatoksia tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Lautakunta voi antaa tar-

kentavaa ohjeistusta omalla toimialallaan.
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19 LUKU: MUUT MAARAYKSET

1 § Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla sek& kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla on oikeus tehda
aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun kaytt4jalla on oikeus tehda

aloitteita palveluaan koskevassa asiassa.

Aloite tulee tehda kirjallisesti tai saéhkoisella asiakirjalla. Aloitteesta tulee kayda ilmi,

mité asia koskee seka aloitteen tekijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot.

2 8§ Aloitteen kasittely

Aloitteen kasittelee se kunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehda paatoksia aloit-
teen tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista
janiiden johdosta suoritetuista toimenpiteista on annettava toimielimielle tieto jaljem-
panéd madratylla tavalla.

Kunnanhallituksen on vuosittain huhtikuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle
luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimen-
piteistd. Valtuusto voi paattaa samalla, mitka aloitteista on loppuun késitelty.

Muiden toimielinten kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava
tieto toimielimelle niiden paattdméalla tavalla. Toimielin voi samalla paattéda, mitka

aloitteista on loppuun kasitelty.
Jos aloitteen tekijoind on vahintadn kaksi prosenttia kunnan asukkaista, aloite on kuu-

den kuukauden kuluessa vireille tulosta otettava toimivaltaisen viranomaisen kasitel-

tavaksi.
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3 § Aloitteen tekijalle annettavat tiedot

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missé
viranomaisessa aloite kasitellaan, arvioitu kasittelyaika sekéd keneltd saa lisdtietoja

aloitteen kasittelysta.

Sen jalkeen kun aloite on késitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko

aloite johtanut toimenpiteisiin.

4 § Asiakirjojen allekirjoittaminen

Valtuuston ja kunnanhallituksen paatokseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen
allekirjoittaa kunnanjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja,
jaallekirjoituksen varmentaa hallinto- ja sosiaalijohtaja, kunnanviraston asianomaisen
toimiston paallikko tai muu hallinto- ja taloustoimiston viranhaltija, jollei kunnanhal-

litus ole paattanyt toisin.

Valtuuston ja kunnanhallituksen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa kunnanjoh-
taja ja varmentaa hallinto- ja sosiaalijohtaja tai kunnanviraston asianomaisen toimiston

toimistopaallikko tai hallinto- ja taloustoimiston viranhaltija.
Muun toimielimen paatokseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa
lautakunnan puheenjohtaja tai ao. toimialajohtaja ja varmentaa lautakunnan sihteeri tai

ao. toimiston viranhaltija.

Toimielimen poytékirjanotteen allekirjoittaa poytakirjanpitdjd tai muu toimielimen

maaraama henkilo.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jaljennokset todistaa oikeaksi poytakir-

janpitdja tai muu toimielimen mé&éaradma henkilo.

Viranhaltija allekirjoittaa paatokset, sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat paat-

tdmissaan asioissa.
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Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.

5 § Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta vastaanottaa kunnanhallituksen pu-

heenjohtaja, kunnanjohtaja sek& kunnanjohtajan valtuuttama viranhaltija.

Todisteellisen tiedoksiannon voi kunnan puolesta lautakunnan toimialalla vastaanottaa

lautakunnan puheenjohtaja ja lautakunnan alainen toimialan johtava viranhaltija.
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