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Tyossa on perehdytty yhdyskuntajatevedenpuhdistamon ympéristdlupaprosessiin se-
k& valitusmenettelyyn lupa-asiassa. Tyon teoriaosassa on selvitetty lainsdadéannén ja
oikeuskirjallisuuden avulla ymparistlupahakemuksen siséllolle asetettuja vaatimuk-
sia. Lis&ksi on selvitetty miten lupahakemuksen kasittely lupaviranomaisessa eli
aluehallintovirastossa etenee. Varsinaisen ymparistolupaprosessin osalta on mydés
selvitetty aluehallintoviraston lupapéatoksen rakennetta ja siséltoa.

Ympadristolupapéatds on hallintopdatdos ja siitd on mahdollista valittaa hallinto-
oikeuteen. YmparistOlupia koskevien valitusten ké&sittely on keskitetty Vaasan hallin-
to-oikeuteen. Myos valittaminen Vaasan hallinto-oikeuden antamasta paatoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen on mahdollista. Valitusmenettelyn osalta on tydssa
selvitetty valitukselle asetettuja muotovaatimuksia sekd késittelyvaiheita oikeusas-
teissa. Ympaéristolupapaatoksista tehtyjen valitusten késittely tapahtuu tuomiois-
tuimissa péésaantoisesti kirjallisesti ja paatokset annetaan neuvottelumenettelyn jal-
keen.

Tyon tutkimusosassa on yhdeksélle Suomen suurimpiin kuuluvalle jatevedenpuhdis-
tamolle tehdylld kyselylla selvitetty niiden 2000-luvun ymparistdlupaprosesseja. Ky-
selyn avulla haluttiin selvittdd kuinka monesta annetusta lupapéaatoksesta oli 2000-
luvulla valitettu hallintotuomioistuimiin ja olivatko valitukset johtaneet luvanhakijan
kannalta haluttuun lopputulokseen. Saatujen tulosten perusteella valitus VVaasan hal-
linto-oikeuteen johti osittaiseen muutokseen aluehallintoviraston lupaméaarayksiin
neljassa tapauksessa yhdestatoista ja kolmesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen teh-
dysté valituksesta ainoastaan yksi johti muutoksenhakijan kannalta haluttuun loppu-
tulokseen.

Tyossa lahdemateriaalina yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden ymparistdlupaproses-
siin liittyen on kaytetty Porin Veden Luotsinmden keskuspuhdistamon ympéristolu-
paprosesseissa kertynyttd materiaalia sekd paatoksid. Nadiden paatosten pohjalta on
tehty tyohon paatelmid yleisesti yhdyskuntajatevedenpuhdistamon lupapéattksen
sekd tuomioistuimien paatosten sisallosta.
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This thesis goes the procedures of getting an environmental licence for a wastewater
treatment plant and of making an appeal such cases. In the theoretical part of the the-
sis it has been examined, with the help of the legislation and legal literature, what
kind of requirements are necessary to the contents of an application for an environ-
mental licence. In addition, it has been found out how an application is treated by the
licence authority, i.e. the Regional Administration Office. Concerning the actual
treatment of the environmental licence, also the structure and contents of the decision
of the Regional Administration Office to grant the licence have been examined.

The decision to grant an environmental licence is an administrative action from
which it is possible to appeal to the Administrative Court. The treatment of appeals
concerning environmental liceces has been centralized to the Administrative Court of
Vaasa. It is also possible to appeal from a decision granted by the Administrative
Court of Vaasa to the Supreme Administrative Court. As to the appeal procedure, the
thesis also goes into the formal requirements made upon an appeal and into the stag-
es of its treatment in courts. The appeals made from decisions are made after negotia-
tion.

In the research part of the thesis, an enquiry concerning the environmental licence
procedures in the 2000s was sent to nine of the biggest wastewater treatment plants
in Finland. The target of the survey was to find out the number of appeals to adminis-
trative courts against the decisions made in the 2000s and wheter the appeals led to
the result desired by the applicant. The outcome of the survey was that an appeal
made to the Administrative Court of Vaasa led to a partial change in the licence regu-
lations of the regional administrative office in four cases out of eleven, and only one
appeal out of three made to the Supreme Administrative Court led to the result de-
sired by the applicant.

In the thesis, material and decisions accrued in the environmental licence procedures
of the Luotsinmaki central wastewater treatment plant Of Porin Vesi were used as
references. Conclusions concerning the contents of licence decisions of municipal
wastewater treatment plants and of courts were drawn based on these decisions.
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SYMBOLI- JA TERMILUETTELO

AVI
AVL
BH Katu7

CODCr

ELY-keskus
RN:o
YVA-menettely

Aluehallintovirasto

Jatevedenpuhdistamon asukasvasteluku

Jateveden sisdltdman biologisesti happea kuluttavan aineksen
selvittdmiseen kaytettdvd maaritysmenetelmd, jossa selvitetédédn
kuinka paljon happea jatevesi kuluttaa 7 vuorokauden aikana
vakiona pidettavissa olosuhteissa. Méaarityksessa jateveteen li-
satadan allyylitiourealiuosta (atu) estaméan jatevedessa tapah-
tuvaa nitrifikaatiota.

Jateveden sisaltdman kemiallisesti happea kuluttavan aineksen
selvittdmiseksi kaytettdva maaritysmenetelmd, jossa hapetti-
mena kaytetdan dikromaattia.

Elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskus

Kiinteiston rekisterinumero

Y mpéristovaikutusten arviointi menettely



1 JOHDANTO

Perustuslain (731/1999) mukaan kaikilla on yhtaldinen vastuu luonnosta ja sen mo-
nimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnostd. Julkisenvallan tehtdvanéd on
pyrkid turvaamaan kaikille oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus osal-

listua elinympdristodan koskevaan paatoksentekoon. (Perustuslaki 1999, 208.)

Ty0Ossé selvitetddn ymparistolainsaddantda ymparistolupavelvollisuuteen ja sen ha-
kemiseen ja myontamiseen liittyvin osin. YmpéristOlupaprosessia tarkastellaan ni-
menomaisesti yhdyskuntajatevedenpuhdistamon nakdkulmasta. Tyon tilaajana toimii
Porin Vesi, jonka Luotsinmden keskuspuhdistamon toistaiseksi voimassa olevan ym-
paristoluvan madréaikainen tarkastusmenettely on parhaillaan kaynnissa. Tyon ta-
voitteena on lisatd ymparistélupaprosessin tuntemusta tulevia ympéristoluvan tarkas-

tusmenettelyja ajatellen.

Ty0Ossé perehdytddn yhdyskuntajatevedenpuhdistamon ymparistélupaprosessia saan-
televaan lainsaadantoon seka lupaviranomaisen toimintaan ympéristélupaprosessissa.
Normaalin ymparistélupaprosessin lisaksi tyd keskittyy selvittamaan valitusmenette-
lyda myonnetyn ympaéristéluvan osalta. Valitusprosessissa perehdytédan hallinto-
oikeuden seka korkeimman hallinto-oikeuden toimintaan ja késittelytapoihin ympa-

ristblupien osalta.

Ty0Ossé keskitytddn selvittamaan valitusprosessin mahdollisia hyotyja valittajan na-
kdkulmasta. Tarkoituksena on selvittdd onko hakijalle hyotyd muutoksenhausta hal-
lintotuomioistuimiin ja muuttuvatko muutoksenhaun kohteena olevat ymparistdlupa-
paatoksessd maaratyt lupaehdot ja vaatimukset tuomioistuimissa. Vertailupuhdista-
moina tytssd ovat Espoon Suomenojan puhdistamo, Helsingin Viikinmaen jateve-
denpuhdistamo, Kotkan Mussalon jatevedenpuhdistamo, Lahden jatevedenpuhdista-
mo, Oulun Taskilan jatevedenpuhdistamo, Porin Luotsinméen keskuspuhdistamo,
Tampereen Viinikanlahden jatevedenpuhdistamo, Turun Kakolanméen jateveden-
puhdistamo ja Vaasan jatevedenpuhdistamo. Tyossd hyddynnetd&dn Porin Veden
Luotsinméen keskuspuhdistamon aiemmista ymparistélupaprosesseista kertynytté

aineistoa. TyoOn teettdjan tarkoituksena on hyddyntaa saatuja tuloksia valitusprosessi-



en menestymisen osalta harkitessaan mahdollisesti tulevien ympéristdlupapaatdsten

osalta valitusmenettelyyn ryhtymisté.

2 OPINNAYTETYON KUVAUS

Tyossa perehdytddn yhdyskuntajatevedenpuhdistamon ympéristélupaprosessia saan-
televadn lainsaadantoon seka lupaviranomaisen toimintaan ympéristélupaprosessissa.
Normaalin ympéristOlupaprosessin liséksi tydssd selvitetddn valitusmenettelya
myonnetyn ymparistéluvan osalta. Valitusprosessissa perehdytédén hallinto-oikeuden
sekd korkeimman hallinto-oikeuden toimintaan ja kasittelytapoihin ymparistoluvista

tehtyjen valitusten osalta.

Ty0Ossé keskitytddn selvittamaan valitusprosessin mahdollisia hyotyja valittajan na-
kdkulmasta. Tarkoituksena on selvittad onko hakijalle hy6tya valittamisesta ja muut-
tuvatko méaaratyt lupaehdot ja vaatimukset oikeusistuimissa. Vertailupuhdistamoina
ty0ssé ovat Espoon Suomenojan jatevedenpuhdistamo, Helsingin Viikinmaen jateve-
denpuhdistamo, Kotkan Mussalon jatevedenpuhdistamo, Lahden jatevedenpuhdista-
mo, Oulun Taskilan jatevedenpuhdistamo, Porin Luotsinméen keskuspuhdistamo,
Tampereen Viinikanlahden jatevedenpuhdistamo, Turun Kakolanméen jateveden-

puhdistamo ja Vaasan Pattin jatevedenpuhdistamo.

Opinnaytetyo tulee vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

. Mitka lait ja miten s&atelevat yhdyskuntajatevedenpuhdistamon toimintaa?

. Millainen on yhdyskuntajatevedenpuhdistamon normaali ymparistéluvan ha-
kuprosessi?

. Mité asioita huomioidaan madritettdessd normaalinhakuprosessin mukaisesti
uutta ympaéristlupaa yhdyskuntajatevedenpuhdistamolle?

. Miten mydnnetystd ymparistoluvasta voi valittaa?

. Onko valitusprosessista hyotya valittajalle?



2.1 Tyon teoreettinen viitekehys

Ympéristolupahakemus tehdadn ymparistonsuojelulaissa tai —asetuksessa maaréatylle
lupaviranomaiselle joko aluehallintovirastolle (jaljempéana AVI) tai kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaiselle. Néiden keskindisesta toimivallasta sdadetdan ympariston-
suojeluasetuksessa. Kuitenkin, jos haettavaan lupaan liittyy seka vesilakiin ettd ym-
paristonsuojelulakiin liittyvia tekijoitd, on hakemusta késittelevana viranomaisena
aina AVI. Ymparistolupaviranomainen tiedottaa vireille tulleesta hakemuksesta kuu-
lutuksella. Tdman jalkeen viranomaiset voivat antaa hakemuksesta lausuntoja seké
asianosaiset tai hankkeen vaikutuspiirissa olevat asukkaat voivat tehdd muistutuksia.
Lupaviranomainen kuulee hakijaa muistutusten ja lausuntojen osalta. Tétd seuraa lu-
paharkinta, mink& jalkeen lupaviranomainen tekee péaatoksen luvan myodntamisesta.
Ymparistolupapaatoksesta voi valittaa Vaasan hallinto-oikeuteen ja edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. (Ymparistohallinnon www-sivut, 2016.)

Kuvio 1. TyOn teoreettinen viitekehys
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Tyon keskidssa tulee olemaan yhdyskuntajatevedenpuhdistamon ympéristéluvan ha-
kuprosessi. Yhdyskuntajatevedenpuhdistamon toiminta perustuu lainsaddannon aset-
tamiin velvoitteisiin, joihin perustuu myds velvoite ympéristoluvan haulle. Tyon teo-
riaosassa késitellaan tata lainsdadantoa niilta osin kuin se liittyy yhdyskuntajateveden
puhdistukseen.

Keskeisimpané teoriaosuuden asiakokonaisuutena kasitelldan varsinaista yhdyskun-
tajatevedenpuhdistamon ympadristoluvan hakumenettelyd ymparistélupaviranomai-
sessa ja siihen liittyvien viranomaisten toimintaa. Tassa osuudessa selvitetdan AVI:n
toimintaa ymparistoluvan kasittelyssa seké lupapaatokseen vaikuttavia sdadoksia ja
ohjeistuksia. Esimerkiksi valtioneuvoston asetus yhdyskuntajatevesista (888/2006)
sisdltdd vahimmadistavoitteet puhdistamoiden puhdistusteholle eri aineiden osalta.
Myo6nnetystd luvasta voi valittaa Vaasan hallinto-oikeuteen seké edelleen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Teoriaosassa selvitetddn valitusmenettelyd sekd valitusten

késittelyd tuomioistuimissa.

2.2 Tutkimusmenetelmat

Kéaytettdvan tutkimusmenetelman valinta riippuu tyon tavoitteesta ja sen saavuttami-
seen tarvittavista keinoista. Tutkimusmenetelmat voidaan jakaa karkeasti kvantitatii-
visiin eli méaréllisiin ja kvalitatiivisiin eli laadullisiin menetelmiin. (Hirsjarvi, Remes
& Sajavaara 2009, 135.)

Kvantitatiivisessa tutkimuksessa késitelld&n tutkittavan kohteen mitattavia ja numee-
risesti ilmaistavia ominaisuuksia. Kvantitatiivisen tutkimuksen keskeinen ominaisuus
on ndin ollen kohteen kuvaaminen maérin, paljouksin ja numeroin. Kvantitatiivisen
tutkimuksen tuloksena saadaan selville missa mé&arin tiettyd ominaisuutta ilmenee
vertailukohteissa. Jos saatuja kvantitatiivisen tutkimuksen tuloksia halutaan vertailla
keskenddn, on kohteiden oltava samanlaatuisia sekd samoin perustein mitattavissa
olevia. (Anttila 2006, 233.)

Kvalitatiivisen tutkimuksen tarkoituksena on selvittad, mitd laadulla kulloinkin tar-

koitetaan ja miten ne kéasitetd&dn merkityksind. Laadullisen tutkimuksen keskitssa on
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iIImion ymmaértdminen, selittdminen, tulkinta ja soveltaminen kaytdntoon. Olennaista
on, ettd useimmissa tapauksissa laadullisen tutkimuksen tuloksiin vaikuttaa tutkijan
mielenkiinto ké&siteltavaan asiaan. (Anttila 2006, 275-276.)

Kvantitatiivisia ja kvalitatiivisia tutkimusmenetelmia ei voida taysin pitdd toistensa
vastakohtina sill& esimerkiksi laadullista ilmi6t4 voidaan kuvata my6s maarin ja nu-
meroin. Tutkimuksissa voidaankin k&yttdd molempia tutkimusmenetelmid toisiaan
taydentavind. (Anttila 2006, 231;275.) Kaytettdessa menetelmid toisiaan tdydentavi-
nd voidaan esimerkiksi kvalitatiivista menetelmad kayttada kvantitatiivisen tutkimuk-
sen esikokeena tai toisaalta menetelmid voidaan k&yttaa rinnakkain. Myos kvantita-
tiivinen vaihe voi edeltd4 kvalitatiivista osuutta. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009,
136-137.)

2.2.1 Oikeudellinen tutkimus

Oikeudellisen tutkimuksen keskeisimpid osa-alueita ovat lainoppi, oikeushistoria,
oikeussosiologia ja vertaileva oikeustiede. Naista lainoppi eli oikeusdogmatiikka on
yleisin kdytetty tutkimusmuoto. Siind tutkimus rakentuu voimassa olevien oikeuslah-
teiden varaan ja naita ké&ytetddn tutkimuksessa etusija- ja kayttojarjestyssdantdjen
osoittamassa jarjestyksessd. Lainopin tarkoituksena on selvittdd kuinka todellisessa
tilanteessa tulisi toimia voimassa olevan lainsaddannon ja oikeuden mukaan. Lainop-
pi onkin ensisijaisesti lainsdddannon ja oikeuskaytannon selvittamista ja sitd kutsu-
taan tulkitsemiseksi. Toisena lainopin keskeisend tehtavana on tutkimuskohteen voi-
massa olevan oikeuden jasentdminen eli systematisointi. Se pyrkii luomaan ja kehit-
taméaan oikeudellisia kasitejérjestelmia. Naiden avulla voidaan voimassa olevaa oi-
keutta tulkita. (Husa, Mutanen & Pohjolainen 2010, 19-20.)

Oikeudellisen tutkimuksen keskeisimpia tutkimusmenetelmia ovat sisallollinen erit-
tely eli tekstianalyysi ja empiiriset tutkimusmenetelmat. Tutkittaessa oikeusnormia
on keskeisessd asemassa tekstianalyysi. Talloin lain epdmaaraiseksi jaava sisalté py-
ritadn selventdaméén tulkinnalla. Tehdylle tulkinnalle pyritdan I6ytaméén perustelut
oikeusjarjestykseen liittyvistd systemaattisista ndkdkohdista tai kyseisen oikeussaan-

non tarkoituksesta. Empiirinen tutkimusmenetelmd voidaan jakaa laadulliseen ja



12

madrélliseen tutkimukseen. Laadullista tutkimusta kdytetddn kun lainopin havainto-
joukko on melko suppea. Maaréllisen tutkimuksen menetelmid kaytetddn, kun ha-
vaintojoukko on laaja eika siitd saada tutkimuksen kannalta merkityksellisia seikkoja
irti laadullisen tutkimuksen menetelmin. Laadullinen ja maarallinen tutkimus eivét

pois sulje toisiaan. (Husa, Mutanen & Pohjolainen 2010, 25-26.)

2.2.2 Case-tutkimus

Case-tutkimuksen tarkoituksena on analysoida nykyisté tapahtumaa tai toimintaa tie-
tyssd ymparistossd. Se on hyddyllinen tutkimusmenetelmé haluttaessa taustainfor-
maatiota seka selvitettdessa ilmioon vaikuttavia oleellisia tekijoitd, prosesseja ja vuo-
rovaikutussuhteita. Case-tutkimuksessa keskitytaan ensisijaisesti antamaan selityksia
tutkimuskohteesta. Case-tutkimuksessa henkildston osallistuminen tutkimukseen ei
ole valttaméatontd vaan tutkimus voidaan suorittaa kayttaméalla esimerkiksi laajaa ar-
kistomateriaalia maarallisen analyysin pohjalta. Huomioitavaa on ettd case-
tutkimuksen tarkoituksena ei ole luoda yleisid ndkemyksié eika sen tulokset ole yleis-
tettavissa. (Anttila 2006, 286-287.)

Tyypillisid case-tutkimuksen vaiheita ovat alkuvaiheen tutkimustavoitteen méaaritta-
minen. Talloin mietitddn ennalta mitd piirteitd, yhteyksia ja prosesseja halutaan tut-
kia. Tdméan jalkeen laaditaan tutkimussuunnitelma, missé selvitetddn miten tutkitta-
vat kohteet valitaan ja mistd tarvittavaa lahdeaineistoa on loydettavissa. Varsinaises-
sa tyoskentelyvaiheessa keratédan haluttu aineisto ja sen siséltdma informaatio pyri-
taan jarjestamaan mahdollisimman hyvin tutkimuskohdetta kuvaavaan muotoon. Lo-
puksi laaditaan raportti tutkimustuloksista sekd suoritetaan niiden merkitsevyyden
tarkastelu. (Anttila 2006, 288.)

2.2.3 Kyselytutkimus

Tutkimusaineistoa voidaan keratd kysely-tutkimuksella. Siind tutkimusaineistoa ke-
ratdén standardoidusti ja kyselyn kohdehenkil6t muodostavat otannan tai naytteen
tietystd perusjoukosta. Kyselytutkimuksella saatu aineisto kasitellaan tyypillisesti
kvantitatiivisesti. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 193-194.)
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Kyselytutkimus mahdollistaa laajan tutkimusaineiston kerd&@misen. Kyselylla voidaan
tavoittaa joko laaja otanta henkildita tai kysya useita asioita. Kyselytutkimus on me-
netelménd tehokas. Hyvin suunnitellun kyselyn tulokset voidaan analysoida melko
vaivattomasti olemassa olevien ohjelmistojen avulla. Kyselytutkimuksen haittana on,
ettei vastaajien sitoutumisesta ja vastausten laadusta ole varmaa tietoa. Haitaksi saat-
taa myds nousta vastaamattomuus eli kato. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 195-
196.)

Kyselytutkimus voidaan suorittaa joko posti- ja verkkokyselynd tai kontrolloituna
kyselyna. Posti- ja verkkokyselyssa kyselylomake l&hetetddn kohdehenkilGille, jotka
vastaavat kyselyyn ja palauttavat vastaukset lomakkeen mukana toimitetussa vasta-
uskuoressa. Kontrolloidussa kyselytutkimuksessa tutkija jakaa henkilokohtaisesti ky-
selykaavakkeen ja kertoo samalla kyselyn tarkoituksesta. Toisaalta tutkija voi myos
noutaa postitse lahetetyt kyselykaavakkeet henkilokohtaisesti. (Hirsjarvi, Remes &
Sajavaara 2009, 196-197.)

Kyselylla voidaan kerétd tietoa tosiasioista, kayttaytymisesta ja toiminnasta, tiedois-
ta, arvoista, asenteista tai uskomuksista, kasityksista ja mielipiteistad. Kyselyn kysy-
mykset voivat olla joko monivalinta- tai avoimia kysymyksid. Monivalintakysymyk-
sissd on valmiit vastausvaihtoehdot, joista vastaaja valitsee itselleen sopivimman
vaihtoehdon. Avoimissa kysymyksissa tutkija esittdd ainoastaan kysymyksen ja jattaa
tyhjéa tilaa vastausta varten. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 197-199.)

2.2.4 Tyo6ssa kaytettavat tutkimusmenetelmat

Selvitettdessd yhdyskuntajatevedenpuhdistamon ymparistolupaprosessiin seké vali-
tusmenettelyyn liittyvad lainsaddantod kaytetddn tyossa oikeudellisen tutkimuksen
menetelmid. VVoimassa olevaa lainsaddantoa pyritadn tulkitsemaan tyossa lainopilli-
sin keinoin. Toisaalta tyon empiriaosassa selvitettdessa yhdyskuntajatevedenpuhdis-
tamoiden ympaéristOluvista tehtdvien valitusten kannattavuutta, kaytetdan sekd kvan-

titatiivisen tutkimuksen periaatteita ettd kvalitatiivista case-tutkimusta. Tarkoituksena



14

on selvittdd 2000-luvulla annettujen ymparistélupapéatosten valitusprosesseja maari-

teltyjen puhdistamoiden osalta.

Kvantitatiivisessa osuudessa selvitetddn tehtyjen valitusten kokonaismaarié seka sel-
vitetddn kuinka moni niista méérallisesti on johtanut muutokseen valitusprosessin eri
vaiheissa. Selvityksen perusteella saadaan kokonaiskuva siitd kuinka monessa tapa-
uksessa ympéristOluvasta tehty valitus johtaa jonkinlaiseen muutokseen ymparistolu-

van ehdoissa tai mahdollisissa lupamaarayksissa.

Case-tutkimuksen avulla on tarkoitus tutkia syvallisemmin yksittaisten valitusproses-
sien vaiheita. Case osuudessa selvitetddn, millaisista annettuun ymparistélupaan liit-
tyvist asioista on valituksia jatetty Vaasan hallinto-oikeudelle. Samalla selvitetédén
tarkemmin millaisten valitusperusteiden osalta valitusprosessi on johtanut muutok-
seen oikeusasteissa ja millaisten osalta taas ei. Tutkimuksella pyritdan selvittdmaan
onko néissa kaytannoissa nahtdavissa jonkinlaista yhdenmukaisuutta. Liséksi case-
tutkimuksen avulla selvitetddn yhdyskuntajatevedenpuhdistamon ympéristolupapro-
sessin sek& valitusmenettelyn kulkua ja paatoksen siséltod. Lahdemateriaalina tassa
osassa tyota kaytetddn Porin Veden Luotsinméen keskuspuhdistamon ympéristolupa-

prosesseista kertynyttd aineistoa.

Tutkimusmateriaalia tullaan kerddmaan kohdepuhdistamoille l&hetettavalla kyselylla.
Kohdepuhdistamoiden yhteyshenkildille lahetetdan s&hkopostilla Iyhyt kysely ai-

heesta.

3 YMPARISTOLUPA

Ympéristolupaa tulee hakea toiminnalle, joka saattaa aiheuttaa ympariston pilaantu-
misen vaaraa. Lupavelvollisuus voi madraytya joko luetteloperusteella tai vaikutus-
perusteella. Luetteloperuste tarkoittaa ymparistonsuojelulain (527/2014) nojalla yksi-
I6ity4 toi-mintaa. Lain liitteessa 1 on esitetty tarkka luettelo ymparistélupavelvolli-
sista toimista. Vaikutusperusteinen lupavelvollisuus madréytyy taas sen mukaan,

minkdalaisia ymparistovaikutuksia toiminnasta aiheutuu. Lupavelvollisuuden selvit-
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tdminen kuuluu toiminnanharjoittajan vastuulle. Yhdyskuntajatevedenpuhdistamon
ymparistolupavelvollisuus maéraytyy luetteloperusteen mukaan. Yhdyskuntajateve-
denpuhdistamolla tulee olla voimassa oleva ymparistélupa, kun silla kasitelldaan yli
100 henkilon jatevesia. (Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 278; Hollo 2009, 456.)

3.1 Ympéristlupaviranomaiset ja niiden toimivallan jako

YmpéristOlupia késittelevid viranomaisia ovat valtion ympéristélupaviranomaisena
toimiva AVI seké& kunnan ymparistosuojeluviranomainen. Laissa maaritelladn ympa-
ristéviranomaisten toimivallan jako. AVI:n ratkaistavaksi kuuluvat sellaiset ymparis-
t0lupahakemukset, joissa toiminta on ymparistovaikutuksiltaan merkittdvaa ja toi-
minnan laatu ja luonne huomioitaessa asian ratkaiseminen AVI:ssa on perusteltua.
Jos toiminta vaatii lupaa sekda ympéristonsuojelulain etté vesilain nojalla, on AVI lu-
pahakemusta kasitteleva viranomainen. Sen ratkaistavaksi kuuluvat myods vesiston
pilaantumista aiheuttavat hankkeet, jotka eivat ole vesilain (587/2011) mukaan lu-
vanvaraisia. AVI toimii lupaviranomaisena niissa tilanteissa, joissa toiminnasta ai-
heutuvat ympéristovaikutukset kohdistuvat useamman kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomaisen toimialueelle tai kun kyseessd oin sotilaskayttoon tarkoitettu toiminta.
Lupa-asian késittelyyn liittyessa maaperan tai pohjaveden puhdistamiseen liittyva
asia, kuuluu toimivalta ymparistolupa-asiassa AVI:lle. Muissa kuin edellda mainituis-
sa tapauksissa ymparistélupaviranomaisena toimii kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen. (Ympéristonsuojelulaki 527/2014, 218;278;348.) Tarkemmat rajat ymparis-
t0lupaviranomaisten toimivallalle on maaritetty valtioneuvoston asetuksessa ympa-
ristonsuojelusta (713/2014).

Lupaviranomaisen alueellinen toimivalta maaritelladn toiminnan sijaintipaikkakun-
nan mukaisesti (Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 378). AVI jakaantuu viiteen alu-
eellisesti toimivaan yksikkdon, joita ovat Eteld-Suomi, It4&-Suomi, Pohjois-Suomi,
Lansi- ja Sis&-Suomi, Lounais-Suomi ja Lappi. Ymparistolupahakemuksia kasittele-
vid yksikoita néista ovat ainoastaan Eteld-Suomi, Pohjois-Suomi sekd Lansi- ja Sisé-
Suomi. Lounais-Suomen AVI:n alueen ympéristolupien ké&sittely on keskitetty Etela-
Suomen AVLin ja Lapin alueen ympéristOlupa-asiat ké&sitelladn Pohjois-Suomen

AVI:ssa. (Aluehallintoviraston www-sivut 2016.)
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Ympéristonsuojelulain liitteen 1 taulukon 1 mukaisesti yhdyskuntajatevesié kasitte-
levan laitoksen tulee hakea ympdristélupaa jatevesien késittelylle ja johtamiselle ve-
sistoon, kun laitoksella kasitelladn asukasvasteluvultaan (jaljempand AVL) vahintédan
100 henkilon jatevesid (Ymparistonsuojelulaki 527/2014, liitel). Valtioneuvoston
ymparistonsuojelusta antaman asetuksen mukaan tdméan kaltaisten yhdyskuntajateve-
sid késittelevien laitosten ympdristélupaviranomaisena toimii AVI (Valtioneuvoston

asetus ymparistonsuojelusta 713/2014, 18).

3.2 Ympéristolupahakemus

Y mpéristolupahakemus tehd&éan lupaviranomaiselle kirjallisena joko vapaamuotoise-
na tai kayttamalla AVI:n verkkosivuilta 10ytyvad kaavaketta. AVI:lle lupahakemus
tulee tehdd sek& paperikopiona ettd sédhkoisend. Padsaantdisesti lupahakemus tulee
tehda vahintd&dn kolmena kappaleena ja tarvittaessa hakemusasiakirjoista tulee toi-
mittaa lisakappaleita. Lisdkappaleita tarvitaan yleensa niissa tapauksissa, joissa toi-
minnan vaikutukset ulottuvat useamman kunnan alueelle. Viranomainen tarvitsee
hakemuskopioita kuuluttamista ja lausuntopyyntdja varten. Lupahakemuksen laatijal-
la tulee olla riittavasti asiantuntemusta asiakirjan laatimiseen. Toiminnanharjoittajal-
la katsotaan yleensa olevan riittava tuntemus hakemuksen laatimiseen. (Y mpériston-
suojelulaki 527/2014, 398; Kuusiniemi, Leinonen, Marttinen, Salila & Siitari-Vanne
2008, 194-195.)

Ympéristolupahakemuksessa tulee esittad lupaharkinnan kannalta tarpeelliset selvi-
tykset toiminnasta, sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisista sei-
koista. Laajemmat erillisselvitykset voidaan liittdéd hakemuksen liitteeksi. Y mpéris-
tonsuojeluasetus (713/2014) madrittelee lupahakemuksen tarkemman sisallon. (Kuu-
siniemi, Leinonen, Marttinen, Salila & Siitari-Vanne 2008, 194-195.)

3.2.1 Lupahakemuksen sisaltd

Kaikkien lupahakemusten tulee siséltéa tietyt tiedot riippumatta onko kyseessé uu-

delle toiminnalle haettava ympéristélupa vai onko kyseessa olemassa olevan ympé-
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ristéluvan tarkastus. Hakemuksessa tulee yksildidysti esittdd ymparistoluvan hakijan
yksilginti- ja yhteystiedot seka laitoksen nimi, toimiala ja sijaintipaikkakunta. Tie-
doissa on hyvé esittdd mm. posti- ja sijaintiosoitteet sek& puhelinnumero ja séhko-
postiosoite. Hakijan yhteystiedoista tulee myos ilmetd yhteyshenkilén nimi. Y mpé-
ristélupahakemuksesta tulee ilmetd myds aiottu toiminnan aloittamisajankohta seké
maéadréaikaista lupaa haettaessa toiminnan lopettamisajankohta. (\Valtioneuvoston ase-
tus ympéristonsuojelusta 719/2014, 38; Kuusiniemi, Leinonen, Marttinen, Salila &
Siitari-Vanne 2008, 195.)

Laitoksesta ja sen toiminnasta selvitetddn lupahakemuksessa Kiinteistotiedot sek&
selvitys alueella sijaitsevasta toiminnasta ja niiden haltijoista. Kiinteiston osalta tulee
hakemuksessa ilmoittaa nimi, Kiinteistétunnus tai RN:o seka kunta ja kyl&. Jos lupa-
hakemus ei koske kaikkia alueella sijaitsevia toimintoja, tulee ndma eritella lupaha-
kemuksessa. Hakemukseen liitetddn kartta Kiinteistostd. Toiminnan sijaintipaikan
osalta tulee selvittadd sen sijoittuminen ympéaroivadn ymparistoon nahden. Tassé sel-
vityksessé tulee esittdd ymparoivéan alueen kaavoitustilanne liittdméalla hakemukseen
joko asema-, seutu-, maakunta- tai yleiskaava. Liséksi on esitettavé selvitys naapuri-
kiinteistojen asutuksesta ja muusta maankaytosté. (Valtioneuvoston asetus ymparis-
tonsuojelusta 719/2014, 38; Kuusiniemi, Leinonen, Marttinen, Salila & Siitari-Vanne
2008, 195-196.)

Hakemustiedoissa kerrotaan yleiskuvaus toiminnasta, johon ympéristdlupaa haetaan.
Y leiskuvauksesta ilmenee toiminnan taustatiedot, joita mm. ovat olemassa olevat lu-
vat sekd aikaisempi toiminta. Hakemukseen liittyvad toimintaa kuvataan lyhyesti ja
esitetadn olennaisimmat siit4 aiheutuvat paastot seka niiden vaikutukset ja vaikutus-
alue. Hakemukseen tulee laatia erikseen tiivistelmg, joka toimitetaan yleisolle. Tii-
vistelméasta tulee ilmetd keskeisimmat tiedot lupahakemuksen sisallosté. Yleiskuva-
uksen lisaksi tulee lupahakemuksessa selvittdé toiminnan tuotantoa, prosesseja, lait-
teistoja, rakenteita sek& niiden sijaintia. Tarkempi selvitys voidaan liittd4d hakemuk-
sen liitteeksi, jolloin varsinaisessa lupahakemuksessa ndma tiedot voidaan selvittad
suppeammin. Aiotun toiminnan laatu maarittelee selvityksen sisallon. Teollisessa
toiminnassa selvitetddn paatuotteet, raaka-aineet ja mahdolliset sivutuotteet. Lisaksi
tulee ilmoittaa varastoitavien polttoaineiden, kemikaalien, raaka-aineiden seka tuot-

teiden varastointiméarat. Elainsuojien osalta ilmoitetaan eldinten maaré lajeittain.
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Tuotantolaitoksen osalta selvitetddn prosessi paéperiaatteineen seka rakenteet ja kay-
tettivat laitteet. Selvitykseen on hyvé liittdd prosessikaavio sekd asemakartta. Myos
suunniteltu tuotantokapasiteetti ja tuotannon maksimimé&ara tulee ilmoittaa selvityk-
sessd. Olemassa olevan tuotannon osalta ilmoitetaan tuotteiden ja raaka-aineiden
madrét viimeisen viiden vuoden ajalta. Tuotantokuvauksessa ilmoitetaan myds vuo-
tuinen kayntiaika ja selvitetddn mahdolliset vaihtelut kausi- tai vuorokausitasolla.
(Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta 719/2014, 38; Kuusiniemi, Leinonen,
Marttinen, Salila & Siitari-Vanne 2008, 196.)

Lupahakemuksessa on selvitettdva toiminnasta aiheutuvien paastojen laatu seka méaa-
ra veteen, ilmaan ja maaperddn. Syntyvien pa&stdjen osalta tulee esittdd purku- tai
paastopaikka mieluiten karttaan merkittynd. Jatevesipaastdjen osalta on selvitettava
purkuvesistoon johdettava jatevesiméara eri jatevesijakeet erikseen lajiteltuina. Jate-
vesien osalta tulee myods esittdd sen sisaltdmien aineiden maarat seka mg/l ettd kg/d
ennen ja jalkeen jatevesien kasittelyn. Lisdksi kunkin aineen osalta tulee ilmoittaa
sen kuormitus tuoteyksikkod kohden esim kg/t tuotetta. Myos jatevesien kasittelylla
saavutettu puhdistusteho tulee ilmoittaa. Tarkemmin ilmoitettavat aineet on listattu
ympaéristonsuojeluasetuksen (719/2014) liitteessa 1. llmaan syntyvien padstjen
osalta tulee selvittaa eri yhdisteiden ilmaan kohdistuva keskimadréinen vuosipadsto
sekd suurin vuosipadsto, tuntipaasto ja keskimaardinen ominaispééstd. Savukaasuista
ilmoitetaan keskimé&éraiset pitoisuudet sekd suurimmat hetkelliset pitoisuudet. Polyn
levidmisté tulee hakemuksessa selvittéa tarvittaessa mallitarkastelun avulla. Maape-
raan kohdistuvien péaéstojen osalta selvitetddn niiden laatu ja maara sekd mahdolliset
suojatoimenpiteet. Lupahakemuksessa on selvitettdvd myos toiminnasta aiheutuva
mahdollinen melu- ja térindhaitat. Toiminnassa syntyvistd jatteista ja jatelain 58:n
mukaisista sivutuotteista tulee ilmoittaa niiden mé&ard ja ominaisuudet. (Valtioneu-
voston asetus ymparistonsuojelusta 719/2014, 38; Kuusiniemi, Leinonen, Marttinen,
Salila & Siitari-Vanne 2008, 196-197.)

Lupahakemukseen tulee liittdd selvitys toiminnan ympéristovaikutuksista. Selvityk-
sesté tulee ilmet&d mahdollisesta aiemmasta toiminnasta saadut tarkkailutulokset. Li-
séksi tulee selvittdd arvio toiminnan vaikutuksista ilmaan, pinta- ja pohjavesiin, ih-

misten terveyteen, yleiseen viihtyvyyteen, luontoon sekd maa- ja vesialueiden kayt-
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toon. (Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta 719/2014, 38; Kuusiniemi, Lei-
nonen, Marttinen, Salila & Siitari-Vanne 2008, 197.)

Lupahakemuksessa selvitetddn toiminnan rajanaapurit sekd muut asianosaiset, joihin
toiminta saattaa vaikuttaa. Sijaintipaikan naapurikiinteistdista tulee ilmoittaa nimi,
kiinteistotunnus, kunta, kyla sekd omistaja ja tdmén osoite. Tarvittaessa tulee myds
ilmoittaa muiden lahialueella sijaitsevien Kiinteistéjen tiedot, jos toiminnasta aiheu-
tuu hairitsevad melua, haju- tai polyhaittaa tai muita haitallisia ilmapaéastdja. Toimin-
nasta aiheutuessa vesistopéast6ja on selvitettavé rantakiinteistdjen seka vesialueiden
omistajat kiinteist0-, kunta-, kyl&- ja omistajatietoineen. Hakemukseen tulee liitt4a
kartta kyseisista kiinteistoista. Néaiden liséksi tulee selvittad vaikutusalueella toimivat
ammattikalastajat. (Valtioneuvoston asetus ympéristonsuojelusta 719/2014, 3§; Kuu-
siniemi, Leinonen, Marttinen, Salila & Siitari-Vanne 2008, 197.)

Lupahakemuksessa tulee ilmoittaa erindisia lisatietoja, jotka riippuvat toiminnan
luonteesta, laadusta, laajuudesta sek& ympéristovaikutuksista. Téllaisia tarvittavia
lisdtietoja ovat esimerkiksi tiedot ympériston laadusta. Yksityiskohtaisempi luettelo
lupahakemukseen mahdollisesti tarvittavista lisatiedoista on esitetty liitteessa 1. (Val-
tioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta 719/2014, 38; Kuusiniemi, Leino-nen,
Marttinen, Salila & Siitari-Vanne 2008, 197.)

3.2.2 Lupahakemuksessa ilmoitettavat liitetiedot

Varsinaisten lupahakemustietojen lisaksi on yleensé tarpeen liitt4da erindisia lisaselvi-
tyksié lupahakemuksen liitteiksi. Lupahakemukseen liitetd&dn kopiot muista toimintaa
koskevista myonnetyistd luvista sekd toimintaan liittyvat muut sopimukset kuten
esimerkiksi sopimus yleiseen tai toisen viemariin liittymisesta ja jatevesien johtami-
sesta tdhan. (Valtioneuvoston asetus ympéristonsuojelusta 719/2014, 48; Kuusiniemi,
Leinonen, Marttinen, Salila & Siitari-Vanne 2008, 200.)

Lupahakemuksen liitteing esitetadn tarpeelliset kartat ja prosessikaaviot. Ensinnakin
hakemukseen liitetddn mittakaavaltaan riittdvéan tarkka kartta, josta ilmenee laitoksen

sijainti sek& paastoja aiheuttavat kohteet. Lisaksi kartasta tulee ilmet& toiminnan hai-
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tallisten vaikutusten arvioimisen kannalta olennaiset kohteet sekd asianosaisten kiin-
teistot. Taman lisdksi hakemukseen on hyva liittdd toiminnan sijainnin osoittava
yleiskartta. Toiminta-alueesta tulee esittd4 lupahakemuksessa asemapiirros, josta il-
menee rakenteiden ja ympariston kannalta tarkeimpien prosessien ja paastokohtien
sijainti. Lisaksi toimintaa kuvaava prosessikaavio olennaisine paastokohtineen liite-
tddn lupahakemuksen liitteeksi. (Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta
719/2014,48; Kuusiniemi, Leinonen, Marttinen, Salila & Siitari-Vanne 2008, 200.)

Jos toiminnassa kasitelldadn vaarallisia kemikaaleja tai rajahteitd, tulee suuronnetto-
muuden vaaran arvioimiseksi laadittu selvitys liittdd ymparistélupahakemukseen.
Tallaisen selvitystd edellyttdad laadittavaksi vaarallisten kemikaalien ja r&jéhteiden
késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 308. Toisaalta lupahakemuksen
liitteend esitetd&dn ymparistonsuojelulain (527/2014) 1158:n mukainen siséinen pelas-
tussuunnitelma. Tatd asiakirjaa edellytetddn kaivannaisjatteita késittelevilta jatealu-
eilta. (Valtioneuvoston asetus ympéristonsuojelusta 719/2014,48; Y mpéaristonsuoje-
lulaki 527/2014, 1158; Laki vaarallisten kemikaalien ja r&jahteiden kasittelyn turval-
lisuudesta 390/2005.)

Toiminnanharjoittelija laatii ehdotuksen toiminnan tarkkailun jarjestdmisesta ja liit-
td44 suunnitelman lupahakemuksen liitteeksi. Tarkkailusuunnitelmasta tulee ilmeta
suunniteltu valvonta, kayttotarkkailu ja péaéstotarkkailu. Lupahakemukseen liitetdén
my0s tietoja ymparistovaikutusten arviointimenettelystd (jaljempand YVA-
menettely) annetun lain (468/1994) mukaisesta menettelysté sek& luonnonsuojelulain
(1096/1996) 65 §:n mukaisesta Natura 2000-verkoston vaikutusarviosta. Suoritetusta
YVA-menettelysté tulee hakemukseen liittéa arviointiselostus seka yhteysviranomai-
sen lausunto arviointiselostuksesta ennen paatoksentekoa. (Valtioneuvoston asetus
ymparistonsuojelusta 719/2014,48; Ympéristonsuojelulaki 527/2014, 398; Laki ym-
paristovaikutusten arviointimenettelysté 468/1994; Luonnonsuojelulaki
1096/1996,658.)

Lupahakemuksen toiminnan aiheuttaessa vesistopaastojd, tulee hakemukseen liittaa
lisaselvitys vesistopaastoistéd. Selvityksessé esitetaan purkuvesiston yleiskuvaus, hyd-
rologiset tiedot sekd veden laatu ja vesiston nykyinen tila. Vesistoselvityksesta tulee

my0s ilmetd kalaston ja kalastuksen nykytila. Purkuvesiston vesiston kayton osalta
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selvitetddn rantojen nykyinen kayttd esimerkiksi virkistyskayttoon tai pintavedenot-
toon. Selvitykseen tulee arvioida toiminnasta aiheutuvien paastdjen vaikutusta vesis-
ton nykytilaan seka ranta-alueiden kayttoon. Luvanhakijan tulee selvittdd esityksessa
toimenpiteet, joilla pyritddn vahentdmaan purkuvesistolle aiheutuvia vahinkoja. Ta-
maén lisdksi arvioidaan mahdollisuudet est&a vesiston pilaantumisesta aiheutuva kor-
vattava vahinko. Lopuksi selvityksessa tulee arvioida vesistolle syntyva vahinko ja
esitetddn ehdotelma vahinkojen korvaamisesta kiinteistdjen omistajille, haltijoille
seka vahingonkaérsijoille. Vesistoselvityksessa tulee olla tarpeelliset kiinteistotiedot.
(Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta 719/2014,58; Kuusiniemi, Leinonen,
Marttinen, Salila & Siitari-Vanne 2008, 201.)

Lupahakemuksen toiminnan koskiessa jatteen hyddyntamisté tai ké&sittelya tulee lu-
pahakemukseen liitt4dd lisaselvitys jatteen maarasta ja laadusta sek& sen keréyksesté
ja laadusta. Jatteen kaésittelystd tulee selostaa sen hyddyntdmis- ja kasittelytavat.
Toiminnassa syntyvén jatteenosalta selvitetddn sen laji, laatu ja maara seka hyodyn-
tdmismahdollisuudet. Hakijan tulee selvittad vakavaraisuus seké riittavé jatealan asi-
antuntemus selvityksessa. Jos lupahakemus koskee kaatopaikkaa, tulee edell4 esitet-
tyjen tietojen liséksi selvittad kaatopaikan rakentaminen ja rakenteet, sen kéytto ja
hoito, valvonta ja tarkkailu seka k&aytosta poistaminen ja jalkihoito. Liséksi selvite-
tdan vahinkotilanteisiin varautuminen ja vahinkojen hoitaminen. Selvityksesséd on
my0s esitettava riittdvat vakuudet, joilla turvataan vaatimusten tayttdminen ja toi-
minnan lopettamisen ja jalkihoidon kustannukset. (Valtioneuvoston asetus ymparis-
tonsuojelusta 719/2014,68; Kuusiniemi, Leinonen, Marttinen, Salila & Siitari-Vanne
2008, 202.)

Toiminnan sijoittuessa tarkeélle tai muulle vedenhankintaan soveltuvalle pohjavesi-
alueelle liitetddn lupahakemukseen tarkempi selvitys. Selvityksest4 tulee ilmetd maa-
perdn laatu, pohjaveden laatu, geohydrologiset tiedot sek& tiedot vedenotosta. Selvi-
tykseen liitetddn esitys tehtavista suojatoimenpiteistd, joilla pyritadn estamaan pilaa-
van aineen paasy maaperadn ja pohjaveteen. Vesilain nojalla annetut suojaolopatok-
set ja suoja-aluemadritykset liitetdan selvitykseen. (Valtioneuvoston asetus ympéris-
tonsuojelusta 719/2014,78; Kuusiniemi, Leinonen, Marttinen, Salila & Siitari-Vanne
2008, 203.)



22

3.2.3 Jatevedenpuhdistamoiden ympéristolupahakemuksen sisélto

Ympaéristohallinnon verkkosivuilta 16ytyy valmis lomakepohja ymparistéluvan ha-
kemista varten. Lomake on esitetty liitteessa 2. Lomakkeeseen 10ytyy myos tayttéoh-
jeet. Lomake itsessadn on selked ja ohjaa hakijan tekem&én hakemuksen liitteiksi

tarvittavia liséselvityksia. (Y mparistohallinnon www-sivut 2016.)

Useimmissa tapauksissa yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden ympéristolupahake-
muksista kyseessa on toistaiseksi voimassa olevan luvan tarkastaminen. Myos téatéa
hakemusta varten 16ytyy ympéristohallinnon verkkosivuilta valmis lomakepohja (lii-
te 3) seké tayttdohjeet. (Ymparistohallinnon www-sivut 2016.) Vuonna 2013 tehty
Luotsinméen keskuspuhdistamon ympérist6luvan tarkastamisen lupahakemukseen on
kaytetty tatd ymparistohallinnon valmista lomakepohjaa. Varsinaiseen hakemukseen
on lisdksi liitetty 14 eri liitettd, joiden siséltd on esitetty tarkemmin liitteessa 4. Ha-
kemuksen liitteet sisaltavat liséselvityksia seka raportteja tehdysté toiminnan tarkkai-
lusta. (Porin Vesi, liikelaitos 2013.) Lupahakemussarjoja toimitettiin Eteld-Suomen
AVI:lle kolme kappaletta ja tdmén liséksi lupahakemus toimitettiin my6s sahkoisena
(Lindfors henkilokohtainen tiedonanto 10.3.2016).

3.3 Ympéristolupahakemuksen kasittely AVI:ssa

Y mpéristolupahakemuksen kasittelyvaiheita lupaviranomaisessa ovat kuuluttaminen,
lausuntojen, muistutusten ja mielipiteiden kokoaminen ja luvanhakijan kuuleminen
edellisten osalta. Tamén jalkeen kasittelyssa seuraa lupaharkinta, jonka jalkeen vi-
ranomainen antaa lupapdatoksen hakemuksen asiassa. Luvan kasittelyvaiheita on ha-

vainnollistettu kaaviossa 1. (Ymparistohallinnon www-sivut 2016.)
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Kaavio 1. Ympadristolupahakemuksen kasittelyvaiheet (Ympdristohallinnon www-
sivut 2016)

3.3.1 Kaésittelyvaiheet

Y mpadristélupahakemuksen kasittely lupaviranomaisessa aloitetaan hakemuksen tar-
kastamisella. Hakemuksen tarkastamisen yhteydessa selvitetddn onko lupaviranomai-
selle toimitettu aineisto riittdva ja asianmukainen oikeudenmukaisen lupakasittelyn
takaamiseksi. Tarvittaessa lupaviranomaisen esittelija tai muu virkamies voi kdyda
lupahakemuksen asiakirjat yhdessé luvanhakijan kanssa lapi. Ymparistéluvan haki-
jalle voidaan antaa mahdollisuus tdydent&& puutteelliseksi havaittua lupahakemusta
méadréaikaan mennessd. Lupahakemuksen tarkastamisella pyritddn nopeuttamaan sen

késittelyéd. (Kuusiniemi, Ekroos, Kumpula & Vihervuori, 2013.)
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Riittdvan yksityiskohtaisen selvittdmisen jalkeen lupaviranomaisen tulee kuuluttaa
lupahakemuksesta. Kuulutus tulee julkaista toiminnan vaikutusalueen kuntien ilmoi-
tustauluilla, yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassa sanomalehdessa
sekd lupaviranomaisen internetsivuilla. Kuulutus ympéristdlupahakemuksesta tulee
pitdd nahtavilla vahintddn 30 vuorokautta. Tand aikana lupahakemuksen hakemus-
asiakirjat tulee pitad nahtavilla toiminnan vaikutusalueen kunnissa. AVI:n tulee myos
julkaista internetsivuillaan tiivistelmé lupahakemuksesta sekd mahdollisuuksien mu-
kaan hakemuksen muu keskeinen siséaltd. Asianosaisille kuulutus lupahakemuksesta

annetaan erikseen tiedoksi. (Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 448.)

Kuulutuksesta tulee ilmeta tiedot ympéristdluvan hakijasta, késiteltdvan asian luonne
sekd kuvaus suunnitellusta toiminnasta seka tiedot sen sijoituspaikasta. Kuulutukses-
ta tulee selvitd toiminnasta syntyvét olennaiset p&astot sekd muut syntyvat jatteet.
Olennaista on, ettd kuulutuksesta ilmenee asiaa késittelevan viranomainen seka ta-
méan yhteyshenkilontiedot sekd missa hakemukseen liittyvat asiakirjat ovat nahtavilla
ja mihin ajankohtaan asti tutustuminen asiakirjoihin on mahdollista. Kuulutus sisél-
td4d4 my0s ohjeet muistutusten ja mielipiteiden jattamiselle sek& tiedon mahdollisesti
jarjestettavasta julkisesta kuulemistilaisuudesta. Kuulutuksessa mainitaan myos
mahdollisista Suomen ja muun EU:n jasenvaltion vélisist4 neuvotteluista toiminnan
vaikutusten ylittédessa valtioiden rajat. My6s olennainen tieto kuulutuksessa on, etté
sovelletaanko kyseessd olevaan hankkeeseen YVA-menettelyd. (Valtioneuvoston

asetus ymparistonsuojelusta 719/2014,118.)

AVI:n tulee pyytéé lausunnot ymparistdlupahakemuksesta niiden kuntien ymparis-
tonsuojeluviranomaisilta, joiden alueella toiminnasta aiheutuvat ympéristovaikutuk-
set saattavat ilmeté. Lisaksi lupaviranomaisen tulee pyytdé lausunto toiminnan sijain-
tipaikkakunnan terveydensuojeluviranomaiselta. Lausunto tulee pyytdd myos silta
elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskukselta (jaljempéana ELY -keskus), jonka toimi-
alueella toiminnasta aiheutuvat ympéristovaikutukset saattavat ilmet4. Tarpeen mu-
kaan voidaan lausunnot pyytdd myos muilta yleistd etua valvovilta viranomaisilta.
Néiden osalta tarve lausunnoille harkitaan erikseen kunkin lupahakemuksen erityis-
piirteiden perusteella. Lupaviranomainen voi pyytéé lausuntoja myos muilta asian-
tuntijatahoilta tai muuten lupaharkinnan kannalta tarpeellisia lausuntoja. Téllaisia

lausuntoja voidaan pyytéd esimerkiksi ty0- ja elinkeinoministerioltd, liikenne- ja
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viestintdministerioltd, sosiaali- ja terveysministeriolta ja maa- ja metsatalousministe-
rioltd. Lupaviranomaisen tulee lausuntopyynndsséén ilmoittaa lausunnon antamiselle
méaérdaika. Harkintansa mukaan lupaviranomainen voi antaa ymparistélupahakemuk-
sesta paatoksen ilman viranomaisen lausuntoa, jos lupaviranomaisella on ilman tata
riittdvat tiedot asiassa. Lupaviranomainen voi pyynngsté antaa lisdaikaa lausunnon
antamiselle. (Ympéristonsuojelulaki 527/2014, 428; Kuusiniemi, Ekroos, Kumpula
& Vihervuori, 2013.)

Lupaviranomaisen on tarjottava lupahakemuksen asianosaisille mahdollisuus jattaa
lupa-asiasta muistutuksia. Asianosaisen oikeus tulla kuulluksi ympéristolupahake-
musasiassa perustuu hallintolakiin, jonka mukaan asianosaiselle on varattava mah-
dollisuus ilmaista mahdollisesti asian ratkaisemiseen vaikuttava mielipiteensa asias-
sa. Ymparistolupahakemuksesta voi my0s ei-asianosainen jattad asiassa lupaviran-
omaiselle kommentin, jota kutsutaan mielipiteeksi. Ei asianosaisiksi katsottavia taho-
ja voivat olla suunnitellun sijaintikunnan tai vaikutusalueen kuntalaiset seké erilaiset
yhteistt, jotka eivét edusta asianosaisia. Téallaisiksi yhteisoiksi voidaan katsoa esi-
merkiksi erilaiset asukas-, luonnonsuojelu-, ymparistonsuojelu-, omakoti- tai kotiseu-
tuyhdistykset. (Kuusiniemi, Ekroos, Kumpula & Vihervuori, 2013; Hallintolaki
434/2003, 348.)

Lupaviranomainen voi suorittaa myos katselmuksen paikan paalld, jos se on tarpeen
asian ratkaisemiseksi. Katselmukseen osallistuu lupaviranomaisen edustajat tarpeelli-
seksi katsomassaan kokoonpanossa. My0s asianosaisille on varattava mahdollisuus
osallistua katselmukseen seké esittad mielipiteensa esille nousevista asioista. Katsel-
mukseen tulee myds kutsua viranomainen, jonka valvontaan toiminta kuuluu. Asian-
osaisilla on mahdollisuus katselmuksessa ilmaista suullisesti muistutuksia asiasta.
Lupaviranomaisen tulee tiedottaa katselmuksesta. (Kuusiniemi, Ekroos, Kumpula &
Vihervuori, 2013.)

Luvanhakijaa voidaan vield kuulla lausuntojen, muistutusten seka mielipiteiden osal-
ta. Tama ei kuitenkaan ole ehdottoman valttamatontd, mikali saaduista lausunnoista,
muistutuksista, mielipiteista tai lupaviranomaisen hankkimista muista selvityksista ei
ilmene uusia lupapéatokseen vaikuttavia seikkoja. Kéytdnnossa luvanhakijalle vara-

taan tilaisuus antaa vastineensa lupaviranomaiselle kertyneesta aineistosta. Luvanha-
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kijalta ei kuitenkaan ilman erityista syyta voida pyytad enéa tassd vaiheessa sellaista
lisaselvitystd, joka osaltaan voisi vaikuttaa luparatkaisuun. Jos ndin kuitenkin joudut-
taisiin syysta tai toisesta toimimaan, tulee suorittaa uudelleen tiedottamis- ja kuule-

mismenettely. (Kuusiniemi, Ekroos, Kumpula & Vihervuori, 2013.)

3.3.2 Lupaharkinta

Lupaharkinta voidaan jakaa luvan myontdmisen esteiden ja edellytysten tutkintaa
sekd lupamaaréysten asettamisharkintaan. Lupaharkinta on kuitenkin yhtendinen ko-
konaisuus, jossa lupamaaraysten asettamisosan paatoksilla pyritddn varmistamaan
luvan myontdmisedellytysten tayttyminen. YmpdristOlupaharkinta on luonteeltaan
oikeusharkintaa. Y mparistonsuojelulainsdddantd on laadittu melko joustavaksi, jol-
loin paatoksen tekijalle jd& enemmaén harkinnanvaraa paatosta laadittaessa. Paatoksen
tekijalle on jatetty harkinnanvaraa johtuen ymparistolosuhteiden erilaisuudesta seka
sééantelyn kohteena olevien toimintojen eroista. Paatoksentekijan on kuitenkin har-
kinnassaan noudatettava yleisia oikeudellisia ja hallinto-oikeudellisia periaatteita ja

séd&nnoksia. (Kuusiniemi, Leinonen, Marttinen, Salila & Siitari-Vanne 2008, 131.)

Lupaviranomaisen on lupaharkinnassa tutkittava ymparistéluvan myontadmisen edel-
Iytysten toteutuminen sek& huomioitava asiassa annetut lausunnot, muistutukset ja
mielipiteet. N&iden liséksi lupaviranomaisen tulee harkinnassaan huomioida ylei-
semmin, mitd yleisen ja yksityisen edun turvaamisesta saddetaan. LahtOkohtaisesti
ympaéristélupa on kuitenkin myonnettava, jos esitetty toiminta tayttdd ympéristonsuo-
jelulain, jatelain ja ndiden nojalla annettujen sd&nndsten vaatimukset. Lupa-asian rat-
kaisussa tulee my6s huomioida luonnonsuojelulain sdé&nnodkset. Lupaedellytysten tar-
kastelussa tulee tarkastella toiminnan pilaantumisvaikutuksia, ei toiminnan luonnetta
tai hyodyllisyyttd. Hankkeelle ei néin ollen voida myontdd ymparistélupaa ainoas-
taan sen taloudellisen hyoédyn tai yhteiskunnallisen merkityksen perusteella, jolleivét
ympadristéluvan myontamisen edellytykset tayty. (Ymparistonsuojelulaki 527/2014,
488; Kuusiniemi, Leinonen, Marttinen, Salila & Siitari-Vanne 2008, 132.)

Y mpdristéluvan myodntdmisen edellytyksené on, ettei toiminta aiheuta sijoituspaikka

huomioiden yksin tai yhdessd muiden alueen toimintojen kanssa alueen asukkaille
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terveyshaittaa. Toiminta ei myodskaan saa aiheuttaa alueen ympériston pilaantumista
tai pilaantumisen vaaraa eik& maaperan, pohjaveden tai meren pilaantumista. Suunni-
teltu toiminta ei saa aiheuttaa alueen vesiston kayton vaarantumista eik& naapurustol-
le saa toiminnasta aiheutua kohtuutonta rasitusta. Lupaharkinnassa huomioidaan
my6s muut ympéristonpilaamista aiheuttavat toiminnot lupaa hakeneen laitoksen
vaikutusalueella. Lupamaaréaykset ja luvan mydntdminen riippuvat ndin ollen laitok-
sen vaikutusalueen olosuhteista. (Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 498; Kuusiniemi,
Leinonen, Marttinen, Salila & Siitari-Vanne 2008, 136.)

3.4 Ympéristolupapéatos

3.4.1 YmpéristOlupapaatoksen rakenne

Y mpéristolupapadtos on hallintopaatds, jonka tulee tayttaa sille hallinto- ja ymparis-
tonsuojelu asetuksessa saddetyt muotovaatimukset. Hallintolain (434/2003) mukai-
sesti ympdristOlupapaatos tulee antaa Kirjallisesti ja siitd tulee k&yda ilmi paatoksen
tehnyt viranomainen, paatoksen teon ajankohta, asianosaiset, paatoksen perustelut ja
yksildidyt tiedot siitd mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu. Naiden lisaksi
paatoksestd on ilmettédva keneltd asianosainen voi pyytéa liséselvitysta paatoksen si-
séllosta. Ymparistolupapaatoksen laadinnassa tulee noudattaa tasméllisyyttd. Lupa-
paatos tulee kirjoittaa siten, ettd luvanhaltija tietdd sen perusteella velvollisuutensa ja
oikeutensa. Tasmallisyysvelvollisuus ei kuitenkaan aina tarkoita tarkkoja toiminta-
velvoitteita tai lukuarvoja. M&éardykset voidaan ilmaista myos valjemmin. Lupapéa-
tokseen tulee myos liittd4 valitusosoitus, josta on kaytdva ilmi mihin ja missé ajassa
valituskirjelmd on toimitettava. Lupapéatos tulee lainvoimaiseksi 30 paivéan kuluttua
sen antamispaivasta, ellei paatoksesta valiteta. (Hallintolaki 434/2003, 448; Kuusi-
niemi, Ekroos, Kumpula & Vihervuori, 2013; Kuusiniemi, Leinonen, Marttinen, Sa-
lila & Siitari-Vanne 2008, 219.)

Ympéristolupapadtos jaetaan kolmeen osaan, otsikko-osaan, kertoelmaosaan seka
ratkaisuosaan. Otsikosta ilmenee lupapé&&toksen tunnistetiedot, joita ovat viranomai-
nen, paivdmaard, asian laatu sekd diaari- ja taltionumero. Ymparistolupapaatoksen

kertoelmaosassa kuvataan lupahakemus seka sen kasittelyvaiheet. (Kuusiniemi, Ek-
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roos, Kumpula & Vihervuori, 2013.) Ymparistonsuojeluasetuksessa on lueteltu ym-
paristdlupapéédtoksen kertoelmaosan siséltovaatimukset, jotka on lueteltu tarkemmin

liitteessa 5.

Kertoelmaosan tarkoituksena on kasitelld ymparistolupahakemuksen kasittelyn eri
vaiheita niiltd osin kuin niilld on lupapéatosta annettaessa merkitystd. Kertoelma
osana on tarkoitus olla tiivis yhteenveto hakemuksesta ja sen késittelyn vaiheista.
Tarkedna osan kertoelmaosaa esitetddn viranomaisten antamien lausuntojen, asian-
osaisten muistutusten sekd muiden tahojen antamien mielipiteiden keskeinen sisaltd
ja ndihin hakijalta saadut vastineet. (Kuusiniemi, Ekroos, Kumpula & Vihervuori,
2013.)

Y mpéristolupapadtoksen térkein osa on ratkaisuosa, josta ilmenee ympéristolupavi-
ranomaisen ratkaisut perusteluineen. Ratkaisuosassa esitetadn eritellysti ymparistolu-
van myontamisen edellytysten olemassa olo seka lupapaatokseen siséltyvat lupaméaa-
raykset. Lupaviranomaisen tulee ratkaisuosassa esittdd perustelut lupamaaréayksil-
leen. (Kuusiniemi, Ekroos, Kumpula & Vihervuori, 2013.) Ympéristénsuojelu ase-
tuksen mukaisesti ymparistolupapééatoksen ratkaisuosan siséltovaatimukset on esitet-

ty tarkemmin liitteessa 5.

Y mpéristolupapadtoksen ratkaisuosassa esitetyt padtokset ja maaraykset tulee perus-
tella. Perusteluissa tulee ilmoittaa ne sdannokset ja méaéraykset, joihin annettu ratkai-
su perustuu. Lupapadtoksessa tulee myos esittdd kaikki paatoksen laadintaan sovelle-

tut sddnnokset. (Kuusiniemi, Leinonen, Marttinen, Salila & Siitari-Vanne 2008, 221.)

Yhdyskuntajatevedenpuhdistamon ymparistolupapééatoksen otsikko-osassa on eritelty
késiteltavé asia, hakija yhteystietoineen seka laitos, jolle ymparistolupaa haetaan.
Otsikko-osassa on my6s maininta asian vireille tulon ajankohdasta seka selvitys lu-
vanhakemisen perusteista. Otsikko-osassa on selvitetty asiaa k&sitelleen viranomai-
sen toimivallan perusteet. (Eteld-Suomen aluehallintovirasto 2015 pdat6s nro
33/2014/2.)

Yhdyskuntajatevedenpuhdistamon ympéristolupapaatoksen kertoelmaosa koostuu

vaatimusten mukaan lupahakemuksen taustatiedoista seka késittelyn erivaiheiden
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kuvaamisesta. Taustatietoina lupapéatoksessa on kuvattu toiminnan voimassa olevat
luvat, erillissopimukset sek& kaavoitustilanne sijaintipaikalla. Toiminnan nykytilaa
on kuvattu prosessikuvauksella sekd puhdistamon mitoitustiedoilla. Lupap&atoksessa
on myos esitetty toiminnan tarkkailutuloksia ja niiden kehitystd useamman vuoden
ajalta. Samoin on selvitetty vesistotarkkailun tuloksia ja purkuvesiston nykytilaa.
Kertoelmaosassa on myds mainittu aiemmin maksetut korvaukset esimerkiksi kalata-
lousmaksun suuruus sekd haittakorvaukset rantakiinteistdjen ja vesialueiden omista-
jille sekd ammattikalastajille. Hakemuksen kasittelyn osalta on kerrottu kasittelyn
kulusta alkaen jatetyn hakemuksen taydentdmisestd ja lupahakemuksen tiedottami-
sesta. Hakemuksesta jatetyt lausunnot on kuvattu lupapaatoksessa seké jatetyt muis-
tutukset ja mielipiteet. My0ds hakijan vastineet ndihin on esitetty lupapaatoksessa.
Varsinainen lupapadtoksen ratkaisuosa sisaltaa yksityiskohtaiset vaatimukset ja lupa-

ehdot toiminnalle. (Etel&-Suomen aluehallintovirasto 2015 p&éatos nro 33/2014/2, 26.)

3.4.2 YmpéristOlupapaatoksen lupamaaraykset

Ympéristolupapadtoksen lupamaérdysten tarkoituksena on varmistaa luvan alaisen
toiminnan lainmukaisuus. Lupamé&&rdayksida antamalla voidaan luoda edellytykset
mya0s toiminnalle, jolle muutoin ei ymparistolupaa voitaisi myontdd. Lupamaérayksi-
en antamista ohjaa ympéristonsuojelulaki sek& eréat jatelain sd&nnokset ja lakeja
alemmanasteiset sadnnokset. Lupaviranomaiselle jatetty ymparistélupahakemus on jo
sekin itsessddn toiminnanharjoittajaa sitova. (Kuusiniemi, Leinonen, Marttinen, Sali-
la & Siitari-Vanne 2008, 154.)

Ympaéristonsuojelulaki (527/2014) méérittelee ympéristéluvan antamisen kannalta
keskeisimmat maaraykset. Ymparistoluvan tulee sisaltdd maaraykset paastoista, pads-
tOraja-arvoista, paastdjen ehkaisemisesta ja rajoittamisesta seka padstopaikan sijain-
nista. Liséksi lupamaardyksia annetaan maaperan ja pohjavesien pilaantumisen eh-
kaisemiseksi, jatteiden mééran ja haitallisuuden véhentdmiseksi sek& toimista hairio-
ja poikkeustilanteissa. Lupamadraykset sisaltavat myods vaadittavat toimet toiminnan
lopettamisen jalkeen. Tallaisia toimia ovat alueen kunnostaminen sek& paastéjen eh-

kéiseminen sekd muut mahdolliset toimet. Lupamdarayksid voidaan myos antaa
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muista ympériston pilaantumista ehkaisevistd toimista. (Ympéristonsuojelulaki
527/2014, 528.)

Ympdristolupaa hakevien laitosten luonne, suuruusluokka ja ympéristévaikutukset
vaihtelevat huomattavasti. Tamé tulee huomioida lupamaarayksia annettaessa. Myos
toiminnan vaikutusalueen kayttotarkoituksella on vaikutusta tarvittavien suojaustoi-
menpiteiden kannalta. Laitoksen osuudella alueen kokonaiskuormitukseen on vaiku-
tusta annettaviin lupamaarayksiin. Mit4 vaikuttavammasta toiminnasta ympariston
kannalta on kyse, sit4d enemman korostuu sen toiminnan saantelyn merkitys. Merki-
tystd lupaméaardysten kannalta on myos toiminnan laajuudella. Ymparistonsuojelula-
ki edellyttad, ettd paastdjen vahentdmiseksi kéytetadn parasta kayttokelpoista tek-
niikkaa. Lupamaaraysten tulee olla saavutettavissa tiedossa olevin parhaan kaytto-
kelpoisen tekniikan menetelmin. Lupama&rayksilla ei puututa teknisiin ratkaisuihin,
joilla madrayksen mukaiseen padstdtasoon paastaan. Kaytannossa tietyn ympariston-
suojeluntason edellyttdminen saattaa rajata ratkaisuvaihtoehtoja. Eréissé tilanteissa
parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimus saattaa johtaa vahimmaisvaatimuksia
ankarampiin lupaméarayksiin. (Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 528;718; Kuusi-
niemi, Leinonen, Marttinen, Salila & Siitari-Vanne 2008, 155-156; 160.)

Lupamé&ardys voidaan antaa yksiloitynd vahimmaéisvaatimuksena. Tamé tarkoittaa
numeerista tai muutoin tarkkaa tai konkreettisesti mééariteltyd vaatimusta. Tietyissa
tilanteissa voidaan antaa asetuksia ankarampia lupamaarayksid. Tama on mahdollista
tilanteissa, joissa ympaéristoluvan myontdmisen edellytykset eivat muutoin tayty.
Esimerkiksi vesiensuojelua koskevat lupamaaraykset voivat olla annettuja yleisia
maadrayksia ankarampia, koska vesistojen sietokyky eri kuormitustekijoiden osalta
vaihtelee suuresti. Taten péastOraja-arvot tuleekin maarittdd tapauskohtaisesti huo-
mioiden kunkin vesiston ominaispiirteet. (Kuusiniemi, Leinonen, Marttinen, Salila &
Siitari-Vanne 2008, 159-160.)

Y mpéristolupapadtoksessa voidaan toiminnan harjoittaja méaérata tekeméaan erityinen
selvitys toiminnasta ympériston pilaantumisen tai sen vaaran selvittdmiseksi. Tietyis-
sé tilanteissa lupahakemukseen ei toiminnanharjoittaja ole voinut liittaa riittdvén yk-

sityiskohtaista selvitysta ja ndin ollen toiminnanharjoittaja velvoitetaan lupapééatok-
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sessa selvityksen tekemiseen. Selvityksen antamiselle annetaan lupapééattksessa
madrdaika. (Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 548)

Ympéristolupapadtoksesséd voidaan maaratd jatteen kasittelytoimintaa harjoittavan
asettamaan vakuus toiminnan asianmukaisuuden takaamiseksi. Maarattdvan vakuu-
den kaatopaikkojen osalta tulee kattaa sen sulkemisen jélkeisesté seurannasta ja tark-
kailusta sekd suotovesien ja —kaasujen kasittelysta aiheutuvat kustannukset vahintaan
30 vuoden ajan. Pienimuotoisen toiminnan vakuuden enimmaismaard on kuitenkin
10 000 €. Méaratty vakuus tulee asettaa ennen toiminnan aloittamista valvontaviran-
omaisen eduksi. (Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 59-618.)

Toiminnanharjoittajalle annetaan ymparistOlupapaatoksessa maadraykset jatteista ja
jatehuollosta. Lupapéatoksessd voidaan my0s antaa méaardyksia kasvihuonekaasu-
paastdjen osalta, ellei toimintaa sovelleta paéstokauppalakia (311/2011). Kasvihuo-
nekaasuille voidaan antaa raja-arvoja, jos se on tarpeen paikallisen ympadriston pi-
laantumisen estdmiseksi, vaikka toimintaa sovellettaisiinkin paastokauppalakia.
Toimintaan liittyessa hiilidioksidin talteenottoa annetaan lupapéaatoksessa tarpeelliset
madréykset hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista annetun lain (416/2012)
noudattamiseksi. Luvanvaraisessa toiminnassa toiminnanharjoittaja on velvollinen
huolehtimaan maaperdén ja pohjaveteen kohdistuvien pééstdjen ehkaisemiseksi to-
teutettujen toimien yllapidosta, huollosta ja tarkastuksista. Toiminnanharjoittajan tu-
lee my0s méadréajoin suorittaa maaperén ja pohjaveden laadun tarkkailua. (Ympéris-
tonsuojelulaki 527/2014, 55-568; 588:668.)

Ympéristolupapadtoksessa annetaan tarpeelliset maaréykset toiminnassa syntyvien
paastdjen sekd toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailusta. Lupapéatoksessd méaaritel-
144n myds toiminnan lopettamisen jélkeiset tarkkailuvelvoitteet. Maaréattyjen tarkkai-
lujen toteuttamiseksi lupapéatoksesta tulee ilmeta kaytettavat mittausmenetelmat se-
k& tiheydet. Luvassa méaaratddn myos seurannan ja tarkkailun tulosten arvioinnista ja
toimittamisesta valvontaviranomaiselle. Toiminnanharjoittajan tulee toimittaa tark-
kailutulokset saannéllisesti valvontaviranomaiselle. Vesiin ja mereen vaikuttavien
tarkkailumé&éraysten osalta tulee huomioida vesienhoidon ja merenhoidon jérjetami-
sestd annetun lain (1299/2004) mukainen seuranta. Lupaviranomainen voi méaarata

useat luvanhaltijat suorittamaan yhteistarkkailua toimintojensa vaikutuksista. Toi-



32

minnanharjoittaja voidaan velvoittaa ymparistolupapaatoksessé laatimaan tarkkai-
luohjelma ja toimittamaan tdma lupaviranomaiselle, valvontaviranomaiselle seké ka-

latalousviranomaisen hyvaksyttavéksi. (Y mparistonsuojelulaki 527/2014, 62-648.)

Y mpéristolupapadtoksessa annetaan maarayksia vesistoon tai viemaériin johdettavista
jatevesistd. Johdettaessa teollisuuden jatevesid yhdyskuntajatevesienpuhdistamolle
madaratdadn ymparistolupapéatoksessé tarvittaessa esikésittelytoimista ympariston pi-
laantumisen ehk&isemiseksi tai jatevedenpuhdistamon toimintakyvyn turvaamiseksi.
Ympéristoluvan hakijalle voidaan myontad lupapaatoksessa lupa johtaa jatevedet toi-
sen maalla olevaan ojaan tai noroon. Johtamisesta ei kuitenkaan saa syntyé haittaa
muille ja sen tulee olla teknisesti ja taloudellisesti perusteltua. Jatevesipaastojen
mahdollisesti aiheuttaessa kalakannoille ja kalastukselle vahinkoa, voidaan toimin-
nanharjoittaja maarata kalatalousvelvoitteisiin tai suorittamaan kalatalousmaksuja.
(Ymparistonsuojelulaki 527/2014, 578; 67-688.)

Valtioneuvoston asetuksella yhdyskuntajatevesistd (888/2006) madritetddn yhdys-
kuntajatevedenpuhdistamoiden minimi puhdistusvaatimukset eri vesistod kuormitta-
vien ravinteiden osalta. Minimi tasoon vaikuttaa yhdyskuntajatevedenpuhdistamon
koko, jota mitataan asukasvasteluvulla (AVL). Vahimmaispuhdistusvaatimukset on
asetuksessa annettu biologiselle hapen kulutukselle (BHKw7), kemialliselle hapen
kulutukselle (CODc,), kiintoaineelle, kokonaisfosforille sekd kokonaistypelle. Asetus
madrittelee myos tarkkailundytteiden vahimmaismaaran vuodessa eri suuruus luokan
jatevedenpuhdistamoille niiden asukasvasteluvun mukaisesti. Taulukossa 1 on esitet-
ty jatevedenpuhdistamoille asetettavien paastdrajojen minimitasot ja taulukossa 2
vuotuisten tarkkailunaytteiden méaran vahimmaisvaatimukset. (Valtioneuvoston ase-
tus yhdyskuntajatevesista 888/2006, liite A- ja B-osa.)
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Taulukko 1. Yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden pé&stérajojen minimitasot (Val-
tioneuvoston asetus yhdyskuntajatevesistd 888/2006, liite A-osa.)

Pitoisuus Poistoteho, vahintaan
Paastosuure
mg/I %

BHK w7 30 70
COD¢, 125 75
Kiintoaine 35 90
Fosfori

o alle 2000 AVL 3 80

e 2000-100 000 AVL 2

e yli 100 000 AVL 1
Kokonaistypp Vuosikesiianvona Vuosikeskiarvona

e 10000 - 100 000 AVL 15 20

e yli 100 000 AVL 10

Taulukko 2. Yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden tarkkailungytteiden v&himmais-

maard (Valtioneuvoston asetus yhdyskuntajatevesistd 888/2006, liite B-osa.)

Puhdistamon AVL

Naytteiden maara

kpl/a
enintdan 499 2
500- 1999 4
12 ensimmadisend vuotena ja
tata seuraavina vuosina 4. Jos
2000 — 9999

yksikin 4 naytteestad ylittaa
raja-arvot, tulee seuraavana
vuonna ottaa 12 naytetta

10 000 — 49 999

12

véhintaan 50 000

24

Edelld taulukossa 1 esitetyt paastorajat eri ravinnepééstoille yhdyskuntajateveden-

puhdistamoilta ovat minimivaatimuksia. Kuten edell& on kerrottu, lupaviranomainen

huomioi lupaharkinnassa purkuvesiston tilaa ja voi harkintansa mukaan asettaa puh-

distamoille asetuksessa annettuja minimi puhdistusvaatimuksia tiukempia pééastérajo-

ja. Tatd harkintaa Etela-Suomen AVI:n lupaviranomainen on esimerkiksi kayttanyt

madratessddn Porin Veden Luotsinmden keskuspuhdistamon vielé valituksen alaisen

luvan pééstorajoja. Namé padstoraja-arvot on esitetty taulukossa 3. Luotsinméen
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keskuspuhdistamolta kerdtddn vahvistetun tarkkailuohjelman mukaan 52 tarkkailu-
naytettd vuodessa (Porin Vesi, liikelaitos 2009, 4).

Taulukko 3. Porin Veden Luotsinméen keskuspuhdistamon lupaméarayksen mukai-
set paastorajat (Etelda-Suomen aluehallintovirasto 2015 paatés nro 33/2014/2, 26)

Pitoisuus Poistoteho, vahintaan
Paastosuure

mg/I %
BH KatuZO 10 95
COD¢; 70 85
Kiintoaine 15 95
Fosfori 0,3 95
Kokonaistyppi 12 vuosikeskiarvona 70 Vuosikeskiarvona

Lupapaatdksessadn Luotsinmaden keskuspuhdistamon osalta Etelda-Suomen AVI méa-
raa, ettd kaikki poikkeustilanteet, ohijuoksutukset seka ylivuodot puhdistamolla ja
viemariverkostossa tulee laskea mukaan sen puhdistustulokseen. Liséksi kaikissa
viemadriverkoston ohijuoksutus- ja ylivuotokohdissa tulee olla laitteet ohitusten rekis-
terdimiseksi. Naisté ohituksista tulee pitad kirjaa ja niista tulee ilmoittaa luvan halti-
jalle. Paatoksessaan Eteld-Suomen AVI edellyttdd viemariverkoston haltijan ryhty-
maan korjaaviin toimenpiteisiin, jos verkostossa tapahtuu toistuvasti ohituksia. An-
netun lupapéatoksen mukaan puhdistettu jatevesi ei saa sisaltad vaarallisia tai haital-
lisia aineita. Tallaisia aineita ovat valtioneuvoston asetuksessa vaarallisista ja haital-
lisista aineista (1022/2006) liitteissa luetellut aineet. Luotsinméden keskuspuhdista-
mon puhdistetusta jatevedesta analysoidaan kerran vuodessa seuraavat haitallisiksi
luokitellut aineet: arseeni ja arseeniyhdisteet, halogenoidut orgaaniset yhdisteet, no-
nyylifenolit ja nonyylifenolietoksylaatit, kloridit ja fluoridit. (Etela&-Suomen aluehal-
lintovirasto 2015 paatos nro 33/2014/2, 26-27; Porin Vesi, liikelaitos 2009, 4)

Varsinaisten péastoraja-arvojen liséksi Etela-Suomen AVI on pé&atoksessadn antanut
madrayksia paéstoistd ilmaan seka melusta. Puhdistamolla syntyvd meluhaitta saa
olla enint&dan 55 dB péivisin ja 6isin 50 dB. Toiminnasta aiheutuvan melun vahenta-
miseksi Eteld-Suomen AVI on antanut méérdyksen, ettei sako- ja umpikaivoliettei-
den vastaanottoa tai lietteen kuljetuksia saa tapahtua yoaikaan klo 22-7 valisend ai-

kana. Annettu ymparistolupapéétds on valituksen alainen tdman méérayksen osalta ja
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késiteltavand Vaasan hallinto-oikeudessa. Lupapaatoksessa on myos maaritelty Luot-
sinméen jatevedenpuhdistamon vesistokuormitukseen perustuva kalatalousmaksu,
joka tulee suorittaa vuosittain Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kalatalousviran-
omaiselle. Maaratty maksu on suuruudeltaan 15 000 €. (Etela-Suomen aluehallintovi-
rasto 2015 paatos nro 33/2014/2, 26-27.)

Edell3 esitettyjen lupaméérdysten lisaksi paatoksessa on annettu yleisluonteisempia
madarayksid mm. puhdistamon k&yttoon ja hoitoon, talousjatevesistd poikkeaviin ja-
tevesiin, lietteeseen ja muihin toiminnassa syntyviin jatteisiin liittyen, kemikaalien,
poltto- ja voiteluaineiden varastointiin liittyen sekd toimintaan hairié ja poikkeusti-
lanteissa ja riskienhallintaan liittyen. Lupaméaarayksista ilmenee miten puhdistamon
toiminnasta syntyvien tietojen kirjanpito sekd raportointi tulee suorittaa. Liséksi on
madraykset kaytto- ja paastotarkkailusta ja ymparistovaikutusten tarkkailusta. Lupa-
paatoksessd on myods méaardykset toiminnan lopettamisen varalle. (Eteld-Suomen
aluehallintovirasto 2015 paatds nro 33/2014/2, 27-33.)

4 YMPARISTOLUPAPAATOKSEN VALITUSMENETTELY

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6(1) artikla maarittelee jokaiselle oikeuden oikeu-
denmukaiseen oikeudenkdyntiin riippumattomassa ja puolueettomassa tuomiois-
tuimessa, kun kyseessa on henkildn oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvé asia tai
hanté vastaan nostettu rikossyyte (Euroopan ihmisoikeussopimus 1950, 6(1) artikla).
Sama oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin maaritellddn myos perustuslain
218:ssd (Perustuslaki 1999, 218.) Naita yksilon oikeuksia turvataan yksilon oikeudel-
la panna asia vireille hallintoprosessissa, mikda mahdollistaa muutoksenhaun viran-

omaisen péaatokseen (Méenpad 2007, 258).

Hallintolainkayttolain tarkoituksena on sdédella lainkayttod yleisissa hallintotuomio-
istuimissa ja sitd sovelletaan hallintoasiassa tehdyn paatoksen muutoksenhakuun va-
littamalla. (Hallintolaink&yttolaki 1996, 18.) Kyseisen lain tavoitteena on mahdollis-
taa yksityiselle henkilolle mahdollisimman joustava ja helppokéayttéinen hallintopro-

sessi. Hallintolaink&ayttolaki ei pééséantoisesti séantele kahden tasavertaisessa ase-
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massa olevan osapuolen vélistd oikeudenkayntid vaan sen kohteena on viranomaisen
paatoksestd tehdyn muutoksenhaun kasittely. Hallintoprosessi voidaan jakaa kol-
meen péavaiheeseen, joita ovat asian vireillepano, asian késittely ja selvittdminen
hallintotuomioistuimessa ja varsinainen paatoksentekovaihe. (Mé&enpaa 2007,
75;257.)

4.1 Muutoksenhaun edellytykset

4.1.1 Valitusoikeus

Hallintolainkayttolain 1&htokohtana on, ettd viranomaisen péatoksesta voi valittaa se,
jonka oikeuteen, velvollisuuteen ja etuun paatos vélittomasti vaikuttaa (Hallintolain-
kayttolaki 1996, 68). Valitusoikeutta ja asianosaisasemaa arvioitaessa on useimmiten
keskeisessa asemassa paatoksen henkilokohtaisten vaikutusten valittoémyys. Huomi-
oitavaa on, ettd pelkka henkil6kohtainen intressi ei ole peruste valitukselle vaan paa-
toksella tulee olla suoranainen vaikutus henkilon oikeusasemaan. (Mdenpaa 2007,
274.)

My0s viranomainen voi valittaa padtoksestd, jos valitusoikeudesta on erikseen s&é-
detty laissa tai jos julkisen edun valvonnan kannalta valituksen tekeminen on tarpeel-
lista. Yleinen valvontatehtdva ei kuitenkaan ole riittdva edellytys valituksen tekemi-
selle. (Hallintolaink&yttdlaki 1996, 68; Maenpaé 2007, 283.)

Hallintolainkayttolaki ei erikseen médrittele yhdistysten valitusoikeutta. Niiden osal-
ta on valitusoikeuden mé&rdytyminen muotoutunut oikeuskaytannon perusteella. Yh-
distyksilla on paaséaantoisesti oikeus valittaa sen sadntomadréisiin tehtaviin kohdistu-
vista paatoksista. Myos yhdistyksen lakisadteisiin tehtaviin liittyvissad péatoksissa
niill4 on valitusoikeus. (Maenp&a 2007, 291;293.)

Valtioneuvoston alaisen viranomaisen paatoksestda voidaan valittaa hallinto-
oikeuteen. Valtioneuvoston tai ministerion paatoksesta voidaan valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen ja sen saa talloin tehdd ainoastaan silla perusteella, ettd paatos on
lainvastainen. (Hallintolaink&yttolaki 1996, 78.)



37

4.1.2 Valituskelpoisuus

Lailla voidaan erikseen sdatamalla rajoittaa valitusoikeutta. Tallaisten rajoitusten
yleisimmat muodot ovat valituskielto seka valittamisen luvanvaraisuus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. N&ma rajoituksen muodot rajoittavat kaikkien valitusoikeutta.
(Mé&enpaa 2007, 299.)

Valituslupa korkeimpaan hallinto-oikeuteen tulee kuitenkin myontad, jos on lain so-
veltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytannon yhtenai-
syyden kannalta merkityksellistd saada asiaan korkeimman hallinto-oikeuden p&é&tos.
Valituslupa on my6nnettdva myos silloin, kun asian ké&sittelyssa on tapahtunut ilmei-
nen virhe tai luvan myodntdmiseen on muu painava syy. (Hallintolainkéyttolaki 1996,
138.)

4.2 Valituksen vireille tulo

4.2.1 Valitusosoitus

Viranomaisen tulee liittda paatokseensé valitusosoitus, josta ilmenee ohjeet valituk-
sen tekemiseen. Valitusosoituksesta tulee ilmetd valitusviranomainen sek& viran-
omainen, jolle valitus tulee toimittaa sekd valitusaika ja sen laskentaohjeet. Vali-
tusosoituksesta on tdman lisaksi selostettava valituskirjelman sisaltéon ja liitteisiin
seka valituksen perille toimittamiseen liittyvat saéannokset. Niissé tapauksissa, joissa
valittamiseen vaaditaan valituslupa, tulee valitusosoituksessa mainita myos tasta seka
ilmettévé valituslupaa koskeva lainkohta ja perusteet milla lupa voidaan myontéa.
(Hallintolainkayttolaki 1995, 148.) Valitusosoitukseen on hyva myos liittda valituk-
sen toimittamiseen liittyvat vaatimukset sekd ilmoitus sahkoisestd yhteystiedosta
niissa tapauksissa, joissa valitus voidaan toimittaa my0ds sahkoisesti (Maenpéaa 2007,
302).

Padtokseen tulee myos liittad ilmoitus valituskiellosta, jos valittaminen paatoksesta

on Kielletty. Talt4 osin tulee esittdd myos saannds, jonka perusteella valittaminen
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paatoksestd on kiellettyd. My0s valituskelvottomasta paatoksesta tulee paatdkseen

liittad ilmoitus sen valituskelvottomuudesta. (Mé&enp&é 2007, 302.)

Valitusosoitus toimii informoivana sek& ohjaavana dokumenttina. Siind annettuja
ohjeita noudattavan tulee kuitenkin voida luottaa annettujen tietojen oikeellisuuteen
ja sithen ett4 toimiessaan ohjeiden mukaisesti tulee valitus laadittua asianmukaisesti.
(Mé&enpaa 2007, 303.)

AVI:n tekemaan ymparistolupapaatokseen tulee viranomaisen liittd4 valitusosoitus.
Etela-Suomen AVI:n lupapéatoksen valitusosoituksesta ilmenee valitusviranomai-
nen, jolle valitus tulee tehdd. YmpéristOlupapdatostd koskevissa asioissa valitusvi-
ranomaisena toimii Vaasan hallinto-oikeus. Myds valitusoikeuden omaavat tahot on
kerrottu valitusosoituksessa. Ndma on kuitenkin listattu melko yleiselld tasolla yksi-
I6imé&tta henkiloitd tai tahoja. Valitusosoituksessa ilmoitetaan myos selkeésti paivéa-
ma&ard, mihin mennessé valitus tulee jattd4d Vaasan hallinto-oikeuteen. Mé&éaraajan li-
séksi on valitusosoituksessa selvitetty, miten madraaika on laskettu. (Etela-Suomen
aluehallintovirasto 2015 paatds nro 33/2014/2.)

Valitusosoituksessa opastetaan valituskirjelman siséllon suhteen. Valituskirjelman
tulee sisaltdd vahintaan tiedot paatoksestd, johon haetaan muutosta, valittajan nimi ja
kotikunta seka yhteystiedot, selvitys siitd miltd osin paatokseen haetaan muutosta,
mit&d muutoksia padtokseen vaaditaan tehtavaksi seka perusteet muutokselle ja valit-
tajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitus. Valituskirjelman liitteend tulee
toimittaa asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Aiemmin viran-
omaiselle toimitettuja asiakirjoja ei tarvitse toimittaa. Kéytettdessa asiamiesta tulee
toimittaa asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus sahkoisesti selvitys asiamie-

hen toimivallasta. (Etela-Suomen aluehallintovirasto 2015 paatos nro 33/2014/2.)

Valitusosoituksesta ilmenee, miten ja mihin valituskirjelma tulee méardajassa toimit-
taa. Liséksi valitusosoituksessa on maininta valittajan suoritettavaksi tulevasta oi-
keudenkayntimaksusta. Esimerkiksi valitettaessa Luotsinmden keskuspuhdistamon
ymparistolupapaatoksestd (Etela-Suomen aluehallintovirasto 2015 pdatds nro
33/2014/2) kasittelymaksu on 97 €, mika peritdan valittajalta. (Etela-Suomen alue-
hallintovirasto 2015 p&&tds nro 33/2014/2.)
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4.2.2 Valitusaika

Padsaantoisesti valitusaika on 30 pdivaa péaatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaan
el kuitenkaan lasketa tiedoksisaantipdivéé vaan sen laskenta aloitetaan téata seuraa-
vasta péivéstd. (Hallintolaink&yttolaki 1996, 228.) Kunnan toimielimen tekemasta
paatoksesté oikaisuvaatimus tulee kuitenkin tehdd 14 péivan kuluessa tiedoksisaan-
nista (Kuntalaki 2015, 1388). Yleisin tapa péaatoksen toimittamiselle on postittami-
nen. Talloin oletetaan tiedoksisaannin tapahtuneen 7 péivan kuluessa kirjeen postit-
tamisesta. Kéytettdessd yleistiedoksiantoa esimerkiksi virallisessa lehdessd, alkaa
valitusaika seitsemantend paivand lehden julkaisemisesta. Kunnan jasenen tiedok-
sisaanti katsotaan tapahtuneeksi, kun kunnan toimielimen kokouspdytakirja asetetaan
nahtavaksi. (Maenpéé 2007, 320.)

Valituksen tekijan on itse huolehdittava valituksen toimittamisesta valitusviranomai-
seen madrdajassa. Valitus tulee toimittaa valitusajan paattymispaivand ennen viran-
omaisen aukioloajan paattymistd. Kéytdnnossé tdma tarkoittaa ennen klo 16:15 maa-
rapdivand. Jos valitusaika paattyy viikonloppuna tai arkipyhang, voidaan valitus toi-

mittaa tata seuraavana arkipdivana. (Maenpéé 2007, 319; 321.)

4.2.3 Valituksen muotovaatimukset

Valitus tulee valitusajan puitteissa tehd& kirjallisesti ja se tulee osoittaa valitusviran-
omaiselle. Valituskirjelmésta tulee ilmet4d muutoksenhaun kohteena oleva paatos ja
milt& osin kyseiseen paatokseen haetaan muutosta ja mit4d muutoksia paatokseen tuli-
si tehd&. Valituksessa tulee esittdd myos perusteet muutoksenhaulle. Valituksesta tu-
lee myos ilmetd valittaja ja tdmén henkilGtiedot tai vastaavasti jos valittajan puheval-
taa kayttda edustaja tai asiamies tulee tdman tiedot ilmeté valituksesta. Valituskirjel-
maé tulee aina allekirjoittaa. (Hallintolaink&yttolaki 1996, 23-248.)

Valituskirjelmé& voidaan laatia joko perinteisesti kirjallisena asiakirjana tai se voidaan
my0s tehdd séhkoisessa asiakirjassa. Sahkdinen asiakirja tulee myos allekirjoittaa.

Tahén tulee kayttad sahkoista allekirjoitusta. Tallaisen allekirjoituksen vaatimuksen



40

tayttad ainakin sellainen sédhkdinen allekirjoitus, joka perustuu laatuvarmenteeseen ja

on luotu turvallisen allekirjoituksen luomisvalineelld. (M&aenpéé 2007, 309.)

Valituksen yksildinti on tarkeda silloin, kun se kohdistuu vain osaan pé&atosta. Tallgin
tulee ilmoittaa, mihin kohtiin pa4toksesta haetaan valituksella muutosta. Valituksen
kohdistamiseen on tarke&d4 kiinnittdd huomiota sill4 se médrittelee hallintotuomiois-
tuimen tutkimis- ja padtosvallan. Lahtokohtaisesti hallintotuomioistuin voi tutkia

vain valituksen kohteena olevan paatoksen lainmukaisuutta. (Méaenpaa 2007, 310.)

Varsinaisen valituskirjelman liitteeksi tulee lisata alkuperdinen péaatos tai kopio paa-
toksestd, johon valituksella haetaan muutosta. Kopiona toimitettavaa paatosta ei valt-
tamatta tarvitse todistaa oikeaksi. Lisaksi liitteend tulee olla selvitys valitusajan al-
kamisesta sekd ne asiakirjat, joita valittaja esittdd vaatimustensa tueksi. Sellaisia
asiakirjoja ei tarvitse liitt4d uudelleen valituksen liitteiksi, jotka valittaja on jo aiem-
min toimittanut viranomaiselle. Huomioitavaa on, ettd valituksen liitteitd voidaan
tdydentdd vield valitusajan umpeuduttuakin. K&ytettdessa edustajaa tai asiamiesta
tulee valitukseen liitta4 valtakirja. (Hallintolainkayttolaki 1996, 258; Maenpaa 2007,
315))

Valituskirjelma tulee toimittaa valituselimelle. Kirjallisessa muodossa oleva valitus-
kirjelmd toimitetaan hallintotuomioistuimelle joko postitse tai l&hetin vélityksella.
Valituskirjelmd voidaan toimittaa myos henkilokohtaisesti tai asiamiehen valityksella
tuomioistuimen kirjaamoon. Valituskirjelmé voidaan toimittaa sdéhkoisena asiakirja-
na. Vastuu valituskirjelmén toimittamisesta maaraajassa kuuluu valittajalle. (Mé&en-
paa 2007, 318.)

4.3 Yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden ymparistolupapéatoksen valitukset 2000-
luvulla

Tyon tutkimusosan kyselytutkimus kohdennettiin yhdeks&én jatevedenpuhdista-
moon, joita olivat Espoon Suomenojan jatevedenpuhdistamo, Helsingin Viikinméen

jatevedenpuhdistamo, Kotkan Mussalon jatevedenpuhdistamo, Lahden jateveden-
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puhdistamo, Oulun Taskilan jatevedenpuhdistamo, Porin Luotsinméen keskuspuhdis-
tamo, Tampereen Viinikanlahden jatevedenpuhdistamo, Turun Kakolanméen jateve-
denpuhdistamo ja Vaasan Pattin jatevedenpuhdistamo. Naméa puhdistamot sijaitsevat
sekd sisdvesistojen laheisyydessé ettd rannikkoalueilla. Valittujen kohdepuhdista-
moiden edustajille l&hetettiin liitteen 6 kysely huhtikuussa 2015 sekd uudelleen elo-
kuussa 2015. Vastaukset saatiin Espoon, Helsingin, Kotkan, Oulun, Porin, Tampe-
reen, Turun ja Vaasan jatevedenpuhdistamoiden 2000-luvun ymparistélupaprosessi-

en osalta.

Kohdepuhdistamoiden osalta ymparistolupapé&toksia 2000-luvulla on mydnnetty 11
kappaletta ja kolmen puhdistamon osalta uutta ympéristolupaa oli haettu, muttei ky-
selyn toteuttamisen aikaan ollut viel& myonnetty. Taulukossa 4 on esitetty 2000-

luvun lupapéatoksien méaéra puhdistamoittain.

TAULUKKO 4. Kohdepuhdistamoiden 2000-luvulla my&nnetyt ymparistdluvat

Puhdistamo 2000-luvulla myonnetyt Lupaprosessi kesken
ymparist6luvat
Espoo, Suomenoja 1 haettu 2013

Helsinki, Viikinméki haettu 2013

Kotka, Mussalo

Oulu, Taskila haettu 2012

Pori, Luotsinmaki

Tampere, Viinikanlahti

Turku, Kakolanmaki

R Wl k| N R R e

Vaasa, Patti

MyoOnnetyistd ymparistolupapdatoksista puhdistamon toimesta valitettiin kuudessa
tapauksessa ja ulkopuolisen tahon toimesta viidessé tapauksessa. Ainoastaan Espoon
Suomenojan ja Kotkan Mussalon puhdistamoiden ymparistolupapéatoksista ei vali-
tettu ollenkaan. Vaasan hallinto-oikeudessa valitus johti osittaiseen muutokseen vali-
tettujen asioiden osalta neljassé tapauksessa ja yhden valituksen osalta ei muutosta
AVI:n péatokseen tehty. Tutkimuksen ajankohtana kahden valituksen kasittely oli
vield kesken Vaasan hallinto-oikeudessa. Tulokset on esitetty tarkemmin puhdista-

moittain taulukossa 5.
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TAULUKKO 5. Jatevedenpuhdistamoiden ymparistdlupapéatoksista tehdyt valituk-
set Vaasan hallinto-oikeuteen

Puhdistamo Puhdistamo valit- Muu taho valitta- Hallinto-
tanut lupapaatok- | nut lupapaatokses- | oikeuden paa-
sesta ta toksen vaiku-
tus lupapaa-

tokseen

Espoo, Suomenoja - - -

Helsinki,  Viikin- 1 1 Osittainen muu-

maki tos

Kotka, Mussalo - - -

Oulu, Taskila 1 - Osittainen muu-
tos aikataulun
osalta

Pori, Luotsinmaki 1 1 -Osittainen
muutos
-Ei vield p&atos-
ta

Tampere, Viinikan- 1 1 Ei muutosta

lahti

Turku,  Kakolan- 1 1 -Jatetty  tutki-

maKki matta
- Ei vield paa-
tosta

Vaasa, Patti 1 1 Osittainen muu-
tos aikataulun
osalta

Vain kolmen puhdistamon osalta Vaasan hallinto-oikeuden p&atoksesta valitettiin
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Naistd Tampereen Viinikanlahden puhdistamon
ymparistolupapadtoksestd tehty valitus johti muutokseen sek& alkuperdiseen etté
Vaasan hallinto-oikeuden paatokseen. Oulun Pattin puhdistamon ymparistéluvasta
tehty p&atos ei johtanut muutokseen alkuperéisen ympaéristoluvan lupaehtoihin. Porin
Luotsinméen keskuspuhdistamon ymparistolupapéatoksesté tehty valitus johti muu-
tokseen Vaasan hallinto-oikeuden paatokseen. Korkein hallinto-oikeus palautti alku-
perdisen lupaviranomaisen asettamat lupaehdot, joita Vaasan hallinto-oikeus paatok-
sessdén lievensi. Taulukossa 6 on esitetty korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehdyt va-
litukset sek& paatoksen vaikutus asiassa aiemmin tehtyihin paétoksiin valitetun asian

osalta.




TAULUKKO 6. Jatevedenpuhdistamoiden ymparistdlupapéatoksista tehdyt valituk-

set korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Puhdistamo

Valitus lupapaatok-
sesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen

Korkeimman hallinto-
oikeuden paatoksen vai-
kutus lupapaatokseen

Espoo, Suomenoja

Helsinki,  Viikin- - -

maki

Kotka, Mussalo - -
Oulu, Taskila Ei muutosta
Pori, Luotsinmaki Ei muutosta

Tampere, Viinikan-

Johti muutokseen

lahti

Turku, Kakolan- - -

maki

Vaasa, Patti - -

Oulun, Porin, Vaasan ja Tampereen jatevedenpuhdistamoiden tekemét valitukset
koskivat lupapadtoksen typenpoistovelvoitetta. Ainoastaan Tampereen Viinikanlah-
den puhdistamon osalta valitus johti korkeimmassa hallinto-oikeudessa typenpoisto-
velvoitteen poistamiseen. Vaasan jatevedenpuhdistamon osalta valitus johti muutok-
seen toteutusaikataulun osalta mutta typenpoistovelvoite sdilyi ennallaan. Porin
Luotsinméen jatevedenpuhdistamon typenpoistovelvoite sdilyi ennallaan ja ainoas-
taan luvantarkistamisen ajankohtaa muutettiin korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
Porin Luotsinmé&en keskuspuhdistamon ymparistoluvan osalta valitettiin my6s fosfo-
rin kiristyneesta lupaehdosta. Lupaehtoon ei tullut muutosta valitusmenettelyssé. Tu-
run Kakolanméen puhdistamon osalta puhdistamon 2014 tekemd valitus VVaasan hal-
linto-oikeuteen koski jateveden hygienisointiin varautumista koskevaa lupamé&érays-
t4. Helsingin Viikinméen jatevedenpuhdistamon ympdristéluvan lupamaérayksista
valitettiin esiselkeytetyn ohitusveden kemiallisen kasittelyn vaatimuksesta, BOD7ay,
ja fosforin kiristyneistd lupaehdoista sek& kaikkien vieméariverkoston ohijuoksutusten

summaavaa mittauksen vaatimuksesta.
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4.4 Valituksen kasittely

Valituksen vireille tulon jalkeen valitusviranomaisen tulee suorittaa asianmukainen
selvitys. Valitusviranomaisen vastuulla on osoittaa asianosaiselle tai p&atoksen teh-
neelle hallintoviranomaiselle, mité lisaselvityksia asian selvittdmiseksi tarvitaan. Va-
litusviranomaisella on myo6s viranpuolesta velvollisuus hankkia lisdselvitystd asian
késittelyn tasapuolisuuden ja oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi asian laatu huo-
mioiden. Kasittely- ja selvittdmisvaiheen tarkoituksena on saattaa vireille pantu asia
siséllollisesti ja muodollisesti valmiiksi paatosharkintaa ja péatoksentekoa varten.
(Hallintolainkayttdlaki 1996, 338; Maenpéé 2007, 355.)

Vireille tulleen asian selvittdmisvaiheeseen osallistuvat seka valitusviranomainen etta
prosessin osapuolet. Ndamé voivat esittadd selvitysvaiheessa omia selvityksid ja omia
vaatimuksiaan asiassa. Selvittdmisen tarkoituksena on hankkia riittavasti informaa-
tiota paatoksenteon perustaksi. Saadun informaation arviointi on valitustuomioistui-
men vastuulla. Hallintoprosessin selvittdmiskohteet voidaan jakaa merkityksellisten
tosiseikkoja koskevan informaation hankkimiseen, asian kasittelyyn sovellettavan
oikeuden edellyttdmien vaatimusten selvittdmiseen sekd saadun selvitysaineiston ar-
viointiin paatoksenteon kannalta. Selvitystydssa voidaan kayttdé asianosaisten kuu-
lemista, viranomaisten lausuntoja, suullista ké&sittelyd, todistajien kuulemista, katsel-

muksia seké asiakirjan tai esineen esittdmistd. (Mé&enpéaa 2007, 355-356.)

Vireille tulleen asian selvittdmisen tulee tayttd4 vastavuoroisuuden sekd tasapuoli-
suuden vaatimukset. Vastavuoroisuuden toteutumisen edellytyksend on, ett4 osapuo-
lilla on oikeus vaikuttaa hallintotuomioistuimen péatosharkintaan ja paatoksente-
koon. Osapuolet voivat vastavuoroisuuden periaatteen mukaisesti esittad omia vaati-
muksiaan tukevia selvityksid, saada tietoonsa selvityksid, joita on késittelyssa esitet-
ty, esittadd téallaiseen selvitykseen kommentteja seka esittdd omia vaatimuksiaan tal-
laisen selvityksen johdosta. Asianosaisella tulee antaa riittavasti aikaa selityksen an-
tamiseen. Hanelle tulee myos selvittdg, ettd asia voidaan ratkaista annetun méaaréajan
jalkeen ilman selvitystd. (Mdenpad 2007, 361; Hallintolaink&yttdlaki 1996, 358.)

Osapuolten tasapuolisuuden vaatimuksella pyritddn turvaamaan valittajan ja paatok-

sen tehneen viranomaisen yhdenvertainen kohtelu. Hallintotuomioistuimen tulee
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kohdella viranomaista ja yksityistd asianosaista samojen perusteiden mukaisesti.
Tuomioistuimen tulee tasapuolisuuden vaatimuksen nojalla varmistua osapuolten
tiedollisesta tasavertaisuudesta. Osapuolia tulee hallintoprosessissa my6s kuulla ta-
sapuolisesti. (Méenpaa 2007, 363.)

4.4.1 Asianosaisen kuuleminen

Perustuslain oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin sadnndsten perusteella jokaisella
on oikeus tulla kuulluksi (Perustuslaki 1999, 218). Asianosaisella tulee olla tilaisuus
antaa selvitys muiden tekemistd vaatimuksista ja sellaisista selvityksistd, jotka saat-
tavat vaikuttaa ratkaisuun. Tuomioistuin voi ratkaista asian kuulematta asianosaista,
jos vaatimus jatetdan tutkimatta tai se hylatdan. Oikeudesta saada tietoja salassa pi-

dettavista asiakirjoista saddetadn erikseen. (Hallintolaink&yttdlaki 1996, 348.)

Kuuleminen kohdistuu l&htokohtaisesti kaikkeen sellaiseen aineistoon, jota voidaan
kayttad paatoksenteon perusteena. Asian ratkaisun tekemiseen liittyva tai kuulemisen
kohteena oleva aineisto tulee antaa tiedoksi asianosaiselle. Talle tulee varata riitta-
vasti aikaa aineistoon tutustumiseen. Kaytdnnossa tutustumisajaksi annetaan 30 pai-
vaé. Tuomioistuimen tehtdvana on huolehtia aineiston toimittamisesta asianosaiselle.
(M@enpaa 2007, 398-399.)

Kuulemisen yhteydessé asianosaisiksi katsotaan kaikki ne, joilla on asiasta valitusoi-
keus ja joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos vaikuttaa. Tallaisessa ase-
massa olevaa henkildd tulee kuulla, vaikkei tdmé ole tehnyt asiassa valitusta. Asian-
osaisen kuulemisessa vajaavaltaisen puhevaltaa kayttdd yleensa tdman huoltaja,
edunvalvoja tai muu laillinen edustaja. Jos asiaan liittyy useampia asianosaisia, tulee
naitd kaikkia kuulla asian késittelyn yhteydessa riippumatta siit4 ovatko ndma valit-
taneet asiasta. Huomioitavaa on, ettd myos valittajia, jotka ovat kdyttaneet muuhun
kuin asianosaisasemaan perustuvaa valitusoikeutta, on kuultava asiassa. (Ma&enpaa
2007, 397-398.)
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4.4.2 Viranomaisen kuuleminen

Hallintotuomioistuimen tulee hankkia p&atoksen tehneeltd hallintoviranomaiselta
lausunto asiasta. Lausuntoa pyydet&an viranomaisen péaatoksenteon siséllon selvitté-
miseksi sekd liséselvityksen saamiseksi. Tastd syystd lausunnon tulisikin siséltaa
mahdollisimman laajasti padtoksentekoon ja asian tosiseikkoihin liittyvaa aineistoa.
Lausunnossa viranomainen ei kuitenkaan voi esittdd lisaperusteluja paatokselleen
silla hallintolain mukaisesti riittdvien perusteluiden tulee sisdltyé jo itse hallintopaa-
tokseen. Néin ollen viranomainen ei voi lausunnossaan korjata puutteellisia tai puut-
tuvia perusteluiden aiheuttamaa menettelyvirhettd. Selvitystd voidaan pyytda myos
muulta kuin asiassa paatoksen tehneeltd viranomaiselta. (Hallintolaink&yttolaki 1996,
368; Méenpaa 2007, 416-417; Hallintolaki 2003, 458.)

Lausuntojen antamiselle asetetaan madrdaika. Tavallisesti viranomaiselle annetaan
kuukausi aikaa lausuntonsa laatimiselle ja toimittamiselle. VViranomaisen lausunnon
puuttuminen tai antamatta jattdminen ei ole este asian ratkaisemiselle (Hallintolain-
kayttolaki 1996, 368; Maenpaa 2007, 417.)

4.4.3 Suullinen kasittely

Asiassa suoritetaan tarvittaessa suullinen kasittely. Yksityinen asianosainen voi erik-
seen pyytaa suullista kasittelyd. Jos asianosaisasema perustuu kunnan tai muun yhtei-
sOn jasenyyteen, ei suullista kasittelyd kuitenkaan tarvitse valttamatta suorittaa. Asi-
anosaisen on perusteltava pyyntonsa suullisesta ké&sittelysta seka esitettdva millaista
lisaselvitysta tulee suullisessa kasittelyssa esittdmaan. Hallintotuomioistuin péattaa
viime kadessd jarjestetddnkd suullista kasittelyd (Hallintolainkayttolaki 1996, 37-
388; Méenpéa 2007, 421.)

Suullisessa késittelyssa voidaan esittdd selvityksid, todistelua, argumentointia, kes-
kustelua ja kommentointia suullisessa muodossa. Siind voidaan kuulla asianosaisia
tai osallisena olevaa viranomaista seké tarpeelliseksi katsottuja todistajia ja asiantun-

tijoita. Lasna suullisessa kasittelyssé ovat vahintd&nkin asianosaiset sekd péatoksen
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tehneen viranomaisen edustaja. (Hallintolainkayttolaki 1996, 378; Mdenpé&é 2007,
421))

4.4.4 Yhdyskuntajatevedenpuhdistamon ymparistélupapéatoksen valituksen késittely
oikeusasteissa

Jatevedenpuhdistamon ymparistolupapaatoksestd tehdyn valitusten késittely Vaasan
hallinto-oikeudessa tapahtuu kirjallisesti. Tehdysta valituksesta antavat viranomaiset
lausuntonsa ja asianosainen vastineensa. Esimerkiksi Luotsinmden keskuspuhdista-
mon ympéristOlupapaatoksestd (Lansi-Suomen ymparistdlupavirasto 22.4.2004, nro
43/2004/1) tehdysta valituksesta ovat lausunnon antaneet Lounais-Suomen ympaéris-
tokeskus (nykyinen Lounais-Suomen ELY-keskus), Porin kaupungin ympéristdlau-
takunta ja L&nsi-Suomen ympérist6lupavirasto (nykyinen AVI). Viranomaisten lau-
suntojen pohjalta Porin Vesi on antanut késittelyssa vastaselityksen Vaasan hallinto-
oikeudelle ennen sen ratkaisuneuvottelua. (Vaasan hallinto-oikeus 2006 paatds nro
06/0118/3.)

Y mpéristolupapaatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehdyn valituksen késitte-
ly tapahtuu padsaantoisesti kirjallisen materiaalin ja annettujen lausuntojen seka sel-
vitysten pohjalta. Esimerkiksi Luotsinmden keskuspuhdistamon ymparistdluvan osal-
ta Vaasan hallinto-oikeuden p&&toksesta (Vaasan hallinto-oikeus 2006 p&&tds nro
06/0118/3) korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehdystd valituksesta ovat valituksesta
selityksen antaneet Lounais-Suomen ympadristokeskus sek& Varsinais-Suomen tyo-
voima- ja elinkeinokeskus. Toisaalta Porin Vesi on antanut korkeimmalle hallinto-
oikeudelle selityksen koskien Lounais-Suomen ympéristokeskuksen ja Varsinais-
Suomen tyovoima- ja elinkeinokeskuksen valituksia. Lounais-Suomen ympéristo-
keskus on tahan toimittanut vield vastaselityksensd. Oman lausuntonsa asiassa on
antanut L&nsi-Suomen ymparistdlupavirasto. Korkein hallinto-oikeus on tehnyt paa-
toksensd naiden lisaselvitysten sekd aiemmissa késittelyvaiheista kertyneiden materi-

aalien pohjalta. (Korkein hallinto-oikeus 2007 taltio nro 2027.)
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4.5 Paatdksen tekeminen valitusasiassa

Laki velvoittaa valitusviranomaisen antamaan péatoksen valituksessa esitettyihin
vaatimuksiin. Ratkaisua antaessaan sen tulee huomioida kasittelyssa esille tulleet asi-
at ja paattad, mitd ndistd voidaan kayttaa ratkaisun perustana. Hallintotuomioistuimen
paatoksentekoa ei laissa sadnnelld tata tarkemmin. Hallintotuomioistuimella on néin
ollen varsin itsendinen ja joustava harkintavalta hallintovalitusten ké&sittelyssé. Tamé
onkin tarpeellista hallintoprosessin tilanteiden erilaisuuden vuoksi. Hallintovalitusten
siséllot ja niiden laatu vaihtelevat merkittavasti. (Hallintolainkayttdlaki 1996, 518;
Méenpaa 2007, 486.)

Hallintovalitusten késittely vaatii joustavuutta, koska kasiteltavat asiat ovat erilaisia.
Liséksi yksityisen kansalaisen tulee voida ajaa asiaansa kasittelyssa ilman oikeudel-
lista apua. Koska asian késittely hallintotuomioistuimissa on joustavaa, voidaan péa-
tosharkinnassa huomioida tilanteiden ja prosessien eroja. Hallintoprosessissa voidaan
my0s tehd& tilanteeseen sidonnaisia paatoksid. Joustavuuden haittapuolena on, ettd

paatoksenteon ennakoitavuus heikkenee. (Mé&enpad 2007, 486.)

Hallintotuomioistuimen pa&tos perustuu oikeusriidan tosiasioita koskevaan informaa-
tioon sek& oikeusriitaan sovellettavaan oikeuteen. Hallintotuomioistuimen vastuulla
on paattad, mitka asian kasittelyssa esille tulleet asiat voidaan huomioida p&atdshar-
kinnassa. MyGs prosessin kohde ja siitd esille tulleet asiat rajaavat paatoksentekoa
sekd tuomioistuimen toimivaltaa. Tulkinta- ja harkintavaltansa puitteissa hallinto-
tuomioistuimen on huomioitava péaatosharkinnassa oikeusperiaatteet, oikeuskaytanto,
ylemmantasoiset oikeuslahteet ja paitoksenteossa sovellettavan oikeuden tasmaélli-
syys. Hallintotuomioistuimen pé&&atoksenteon viisi perustekijad ovat paatoksenteon
kannalta merkittdvat tosiseikat, paatoksenteossa sovellettava oikeus, péatoksenteon
kohteen méaérittely, paatoksenteossa kaytettava tulkinta- ja harkintavalta ja paatoksen
tekeminen. (Mé&enpaa 2007, 487.)
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4.5.1 Paatoksen tekeminen

Hallintotuomioistuimen péétoksenteko perustuu esittelyyn. Asian esittelija selvitta
ennalta asian tosiseikat ja oikeudelliset kysymykset sek& laatii p&&tdsehdotuksen.
Esittelijan tehtdvand on esitelld asia tuomioistuimelle suullisesti sek& Kirjallisesti.
Saadun esityksen pohjalta tuomioistuimen kokoonpanon jasenet suorittavat paatos-
neuvottelun. Useimmissa hallintotuomioistuimen tapauksista varsinainen paatos teh-
dad&n monijasenisessa kokoonpanossa. Yleisimmin paatoksen tekijand on hallinto-

oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden jaosto. (Mdenpaa 2007, 552.)

Monijasenisissa kokoonpanoissa varsinaista paatoksentekoa edeltdé neuvottelu, jossa
késitellaan paatoksen sisaltoa ja lopputulosta. Hallintotuomioistuimen yhden jasenen
kokoonpanossa paatds perustuu taman itsendiseen lakiin perustuvaan harkintaan.
Neuvottelun kulkua ei sd&dnnelld lailla vaan se on vapaamuotoista. Yleisesti kuitenkin
kaytetddn ddnestysjarjestystd koskevia periaatteita eli esittelijan esityksen jalkeen
mielipiteensa asiasta lausuu ensin kokoonpanon virkaidltdén nuorin jasen ja viimei-
send neuvottelun puheenjohtaja. Hallintotuomioistuimen jasenen on tarke&& lausua
asiasta mielipiteensd jokaisesta ratkaistavasta asiasta neuvotteluvaiheessa, jotta saa-
daan selville mahdollinen yksimielisyys paatoksesta. Jos paatos ei ole yksimielinen,

suoritetaan asiassa adnestys. (Méaenpaa 2007, 552.)

Hallintotuomioistuimien neuvottelut ovat lain mukaan salaisia. Nin ollen neuvottelu
pidetdén suljetuin ovin asianosaisten seka yleison lasnd olematta ja neuvottelun sisél-
t0 tulee pitad salassa. Neuvottelusalaisuudella pyritd&dn takaamaan tuomioistuimen
jasenille mahdollisuus vapaaseen ja luottamukselliseen keskusteluun paatoksen sisal-
I6stéd. Neuvotteluasiakirjat tulee pitdd salassa 80 vuotta asian vireille tulosta. Salassa-
pidon kohteena ovat neuvottelussa esitetyt tiedot, kaydyn keskustelun sisaltd seka
neuvottelussa kéytetyt ja perustana olleet asiakirjat. Myods hallintotuomioistuimen
jasenten muistiot, muistiinpanot ja alustavat ratkaisuehdotukset ovat salassa pidetta-
vaa aineistoa. Neuvottelusalaisuus koskee myds yhdenjasenen kokoonpanossa tuo-
marin péatosharkintaa. Esittelijan muistio ei kuitenkaan kokonaisuudessaan kuulu
salassapito-oikeuden piiriin, vaan muistio on julkinen niilt4 osin kuin se siséltaa tie-

toa aikaisemmista kasittelyvaiheista, valittajan vaatimuksista ja muita paatosharkin-
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taan kuulumattomia tietoja. (Laki oikeudenk&ynnin julkisuudesta hallintotuomiois-
tuimissa 2007, 158; Méenpéad 2007, 553-554.)

Hallintotuomioistuimen antama p&&t0s voi olla paatdsneuvottelun jalkeen joko yksi-
mielinen tai erimielinen. Jos paatdsneuvottelut eivat johda yksimielisyyteen, pa&tok-
sestd adnestetaan. Aanestyksen voittaa se mielipide, jota enemmistd tuomioistuimen
jasenista on kannattanut. Aanestyksen paattyessa tasatulokseen ratkaisee lopputulok-
sen puheenjohtajan aani. Kuitenkin asian koskiessa kurinpitoasiaa, rangaistusluon-
teista maksua tai paatettdessa tuomitsemisesta oikeudenkdynnin kulun turvaamiseksi
tarkoitetun velvoitteen laiminlyonnin johdosta uhkasakkoon, sakkoon tai muuhun
erityiseen seuraamukseen, dénestyksen voittaa tuomittavan kannalta lievempi vaihto-
ehto. Muilta osin hallintotuomioistuimien &&nestysmenettelyyn sovelletaan yleisen
tuomioistuimen &inestyskaytdnnon sainnoksia. Aanestyksen aloittaa virkaialtaan
nuorin tuomioistuimen j&sen ja puheenjohtaja danestaé viimeisend. (Hallintolainkayt-
tolaki 1996, 528; Maenpéa 2007, 555.)

4.5.2 Paatoksen sisélto ja perustelut

Hallintotuomioistuimen paatoksestd laaditaan taltio tuomioistuimen sisdistd doku-
mentointia varten sek& toimitusasiakirja asianosaisille toimitettavaksi. Toimitusasia-
kirjasta kay ilmi p&atoksen sisaltd, lopputulos ja perustelut. Toimitusasiakirjan alle-
kirjoittaa asian esittelija. Taltion allekirjoittavat myos paatoksentekoon osallistuneet
tuomarit ja sen varmentaa esittelija. Toimitusasiakirjan tulee olla selked ja sen tulee
siséltaa ratkaisu esitettyihin vaatimuksiin. Sen tulee olla johdonmukainen ja helposti

ymmarrettava kokonaisuus. (Maenpéé 2007, 558-559.)

Hallintotuomioistuimen paatdksesta eli toimitusasiakirjasta tulee ilmeté valitusviran-
omaisen nimi ja pé&atoksen péivdys. Paatoksen péivayksen osalta laki ei méarittele
tarkasti ilmoitettavaa péivad. Taten péivays voi olla joko paatoksentekopdiva tai se
péiva, jolloin tarkastusmenettelyjen jalkeen paatds annetaan. Paatoksen paivayksella
ei ole vaikutusta valitusajan alkamiseen. (Hallintolainkayttolaki 1996, 548; Méenpéa
2007, 558.)
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Padtoksesta tulee ilmetd myos valittajan nimi ja alkuperdinen péatds, johon on vali-
tuksella haettu muutosta. Useimmiten voi olla tarpeellista yksiloida paatoksessa
my0s muut asianosaiset. N&in etenkin silloin, kun p&4tds vaikuttaa heidén oikeuk-
siinsa ja velvollisuuksiinsa. (Hallintolaink&ayttdlaki 1996, 548; M&enpaa 2007, 559.)

Paatoksen kertoelma osassa késitell&dan tarpeellisilta osin asian aiemmat kasittelyvai-
heet, asiassa esitetyt vaatimukset perusteluineen sek& asiassa esitetyt selvitykset.
Asian aikaisempien kasittelyvaiheiden osalta on yleensa riittdvaa selvittdd ainoastaan
eri kasittelyvaiheiden padpiirteet. Valituksessa esitetyt vaatimukset tulee esittada paa-
tOksessé yksiloidysti. Vaatimusten perusteluita ei kuitenkaan valttdmatta tarvitse esit-
taé yksityiskohtaisesti paatdsasiakirjassa. Yksityiskohtaisempi vaatimusten peruste-
luiden siséllyttaminen paatokseen on kuitenkin tarpeen, jos tdma on tarpeen niihin
annetun paatoksen perustelemiseksi. Paatoksessa esitetddn myos kaikki késittelyssa
annetut selvitykset, joita voivat olla tuomioistuimen hankkimat selvitykset seka asi-
anosaisten toimittamat selvitykset. (Hallintolainkayttolaki 1996, 548; Mé&enpad 2007,
559.)

Asianosaisille annettavassa toimituskirjasta ilmenee késittelyn lopputulos perustelui-
neen. Hallintotuomioistuimen tulee aina perustella p&atoksensa ja ndma perustelut
tulee ilmetd paattsasiakirjassa. Paatoksen perusteluista tulee ilmeté ratkaisuun vai-
kuttaneet seikat ja selvitykset sek& milla oikeudellisella perusteella kyseiseen ratkai-
suun on péadytty. (Hallintolainkayttolaki 1996, 538;548; Méenpéa 2007, 563.)

Padtoksestd tulee myos ilmetd paatoksentekoon osallistuneet henkilot. Taman liséksi
tulee toimitusasiakirjasta ilmet&, onko paatos ollut yksimielinen vai onko asiasta suo-
ritettu d4nestys. Jos asiassa annettuun paatokseen liittyy eridvia mielipiteitd, tulee

nama liittaa paatosasiakirjaan. (Hallintolainkayttolaki 1996, 548.)

Hallintotuomioistuimen péa&tos tulee antaa tiedoksi todisteellisesti. Yleisesti paatos
annetaan tiedoksi prosessissa asianosaisena esiintyneelle seka tarvittaessa viranomai-
sille. Tallaisia viranomaisia ovat alkuperdisen paatoksen tehnyt viranomainen seka
viranomainen, jolla on erityissdanndksen nojalla oikeus valittaa annetusta paatokses-
t4. Todisteellinen tiedoksianto voidaan tehda postitse saantitodistusta vastaan tai luo-

vuttaa vastaanottajalle tai timén edustajalle. Luovutettaessa tiedoksiannosta laaditaan
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kirjallinen todistus. Tarvittaessa tiedoksianto voidaan toimittaa my0ds haastetiedok-
siantona. Tiedoksianto voidaan toimittaa myo6s yleistiedoksiantona, mikali tiedok-
siantoa ei voida muuten toimittaa. Yleistiedoksiannossa asiakirjat pidetd&n vastaanot-
tajan nahtévissa viranomaisessa. Asiakirjojen nahtavaksi laitosta ilmoitetaan yleises-
sd lehdessé ja viranomaisen ilmoitustaululla. IImoituksesta tulee ilmetd mitd asia
koskee ja missé ja mihin asti asiakirjat ovat nahtavilla. (Hallintolaink&yttélaki 1996,
558; Hallintolaki 2003, 608;628.)

4.5.3 Oikeusasteiden paatosten sisélto jatevedenpuhdistamon ympdristolupaan liitty-
vassa valitusasiassa

Sek& Vaasan hallinto-oikeuden péatoksessa ettd korkeimman hallinto-oikeuden péaa-
tOksessa otsikko-osasta ilmenee paatoksen tehnyt tuomioistuin, paatoksen antopaiva,
taltionumeron tai paatdsnumero sekd paatoksen diaarinumero. Otsikko-osasta selviad
my0s paatos, johon muutosta on haettu sekda muutoksen hakija tai hakijat. (\Vaasan
hallinto-oikeus 2006 paatds nro 06/0118/3; Korkein hallinto-oikeus 2007 taltio nro
2027.)

Siséllollisesti Vaasan hallinto-oikeuden p&&tds rakentuu tiedoista muutoksenhaun
kohteena olevasta lupapaatoksesta, muutosvaatimuksista hallinto-oikeudessa ja nii-
den perusteluista, asian hallinto-oikeudessa tapahtuneiden késittelyvaiheiden refe-
roinnista sek& hallinto-oikeuden ratkaisusta perusteluineen. Muutoksen haun kohtee-
na olevasta lupapéétoksestd on Vaasan hallinto-oikeuden paatdkseen koottu ainoas-
taan ne keskeisimmat kohdat, jotka ovat olleet valituksen kohteena. Muilta osin vali-
tuksen kohteena olevaa lupapéétdsté ei Vaasan hallinto-oikeuden paatokseen ole si-
séllytetty. Valituksen tehneen tahon esittdmat vaatimukset on yksildity kohdittain
hallinto-oikeuden paatoksessé. Lisaksi valituksen tehneen tahon perustelut kullekin
vaatimukselle on esitetty paitoksessa. (Vaasan hallinto-oikeus 2006 p&atds nro
06/0118/3.)

Padtoksen asian kasittelyvaiheita VVaasan hallinto-oikeudessa késittelevassa osassa,
on avattu annettujen lausuntojen, selitysten ja vastaselitysten sisaltod kasiteltavana

olevan asian osalta. Varsinaisessa hallinto-oikeuden ratkaisuosassa on esitetty tuo-
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mioistuimen ratkaisut perusteluineen kunkin vaaditun asian osalta. Paatdksen lopussa
on viel&d maininta julkipanosta seka ohjeet paatoksesté ilmoittamiselle ja muutoksen-
haulle korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Viimeisena p&atoksessd mainitaan asian
késittelyyn osallistuneet VVaasan hallinto-oikeuden tuomarit ja ndiden allekirjoitukset.
(Vaasan hallinto-oikeus 2006 paatds nro 06/0118/3.)

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen sisaltd koostuu asian aikaisempia kasitte-
Iyvaiheita kasittelevésta osasta, korkeimman hallinto-oikeuden kasittelyvaiheita ka-
sittelevasta osasta sekd korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta. Valitusasian ai-
kaisempia kasittelyvaiheita ké&sittelevassa osassa on kerrottu lyhyesti lupaviranomai-
sen tekemd padtos asiasta sekd Vaasan hallinto-oikeuden tekemé péaatos. Korkeim-
man hallinto-oikeuden késittelyvaiheita kuvaavassa osassa kasitelladn asiassa kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle tehdyt vaatimukset sek& ndihin annetut selitykset, lau-
sunnot ja vastaselitykset. Ratkaisuosa koostuu korkeimman hallinto-oikeuden pé&a-
tOksestd asiassa. Tehdyt paatokset perustellaan ratkaisuosassa. Paatoksen lopussa on
asian korkeimmassa hallinto-oikeudessa esittelijana toimineen allekirjoitus seka lue-
teltu asian kasittelyyn osallistuneiden korkeimman hallinto-oikeuden henkildiden
nimet. (Korkein hallinto-oikeus 2007 taltio nro 2027.)

5 JOHTOPAATOKSET JAYHTEENVETO

Ympaéristolupaprosessilla on ty6llistdva vaikutus. Jo lupahakemuksen laadintaan ja
tarvittavien tietojen kerddmiseen joutuu luvanhakija kayttdmaan aikaa. Varsinainen
lupahakemuksen kasittelyprosessi AVI:ssa kestdd useampia vuosia, kun kyseessa on
toistaiseksi voimassa olevan ympéristoluvan tarkastusmenettely. Tasta esimerkkina
Luotsinméen keskuspuhdistamon viimeisen lupahakemuksen kasittelyaika oli l&hes
kaksi vuotta. Kasittelyaikana voimassa on edellinen lainvoimainen ympéristolupa-
paatds. Uuden ymparistdlupahakemuksen kasittelyaika on kuitenkin jatevedenpuh-
distamoille epavarmuuden aikaa, koska tiedossa ei ole millaisia muutoksia lupamaa-
rayksiin tarkastuksessa maaratéan ja vaativatko ndma mm. uusia investointeja. Paran-

tamalla lupakaésittelynaikaista yhteydenpitoa, kehittdamalla sahkoistd neuvontaa ja
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lisadmalla pyynnostd suoritettavia tapaamisia, voidaan lisatd toiminnanharjoittajan

ennakointi mahdollisuuksia tulevan lupapaatoksen maaraysten osalta.

Y mpadristonsuojelulain viimeisimmassd muutoksessa pyrittiin tehostamaan ja suju-
voittamaan lupamenettelya karsimalla toistaiseksi voimassa olevien ymparistolupien
tarkistamismenettelyja. Lakimuutoksella poistettiin toistaiseksi voimassa olevan ym-
paristoluvan kymmenen vuoden méérdaikaan perustuva tarkistamisvelvollisuus. Vas-
tuu siirrettiin valvontaviranomaisille, jotka voivat valvontamenettelyssa valikoida ne
laitokset luvan muuttamista varten tarkistamismenettelyyn, joiden osalta tarpeelle on
todellinen tarve. (HE 257/2014.) Tama muutos keventdd seka lupaviranomaisten tyo-
taakkaa ettd myo6s luvanvaraisten laitosten lupaprosessiin kayttdmaa aikaa. Talloin
luvan tarkistaminen perustuu todettuun tarpeeseen eiké kalenterin mukaiseen maaré-

aikaan.

Ympéristolupien késittelyajat pitenevét entisestadn, jos AVI:n lupapéatoksesta valite-
taan Vaasan hallinto-oikeuteen seké edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tyon
tutkimusosassa saatujen tulosten perusteella hyvin harvassa valituksessa oikeusastei-
siin oli saavutettu valittajan kannalta haluttu muutos. Tulosten perusteella ei voida
kuitenkaan varmasti sanoa, onko ympéristOlupapadtoksesta valittaminen luvanhaki-
jan ndkdkulmasta kannattavaa vai ei, koska tutkimuksen otanta on suppea. Tulosten
perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd harkintaa valitusten tekemisen osalta kan-
nattaa kayttaa silla valitusprosessi pitkittd4d huomattavasti jo ennestééan pitkéaa késitte-
lyd. Valitusmenettelyyn ryhtymiselld voidaan kuitenkin nostaa yleiseen keskusteluun
eri ndkokulmia ympéristoluvan lupaehtoihin liittyvissa asioissa seka yllapitad naista

keskustelua viranomaisissa.

Y mpéristoministerié on 16.1.2015 asettanut hankkeen jatkamaan ympéristonsuojelu-
lain uudistamista. Hankkeessa selvitettiin, milla toimilla voitaisiin lupamenettelya
sujuvoittaa, elainsuojien erityiskysymyksia sek& luvanvaraisten toimintojen laitos-
luetteloa péivittdd. Lupamenettelyn sujuvoittamista koskevan osan tarkoituksena on
selvittdd millaisia toimia ja muutostarpeita tiedottamista, osallistumista, osallistumis-
oikeuksien varaamista ja asianosaisten kuulemista lupamenettelyssa koskeville s&én-
noksille tulisi tehdd. Tyoryhma ehdotti kokeiltavaksi menettelyd, jossa lupapdatos-

luonnos julkaistaisiin internetissd ennen varsinaista lupapéatosta. Lupapaatosluon-
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nosta voisivat viranomaiset, toiminnanharjoittajat seka yleisé kommentoida. Kokei-
lun tarkoituksena on selvittda voitaisiinko lupakésittelyn kuuleminen korvata menet-
telyllg, jossa lupaluonnos liitettéisiin jo hakemusasiakirjoihin ja tdman pohjalta kuul-
taisiin luvanhakijaa. (Y mparistoministerio 2015, 2;13.) Tyoryhman ehdotuksilla voi-
taisiin mahdollisesti vahentd4 lupapéétoksista tehtavien valitusten maaraa, kun jo lu-
paharkinta vaiheessa voitaisiin kommentoida tulevia lupamé&érayksia eri tahojen toi-

mesta.

Opinnaytetyoprosessin aikana tietdmykseni ymparistolupaprosessiin seka valitusme-
nettelyyn liittyen on lisédantynyt ja perehtyminen lupahakemuksen siséltévaatimuk-
siin helpottaa seuraavan lupahakemuksen laadintatyotd. Tietamykseni lisddntyminen
ymparistolupaprosessin osalta on varmasti tulevaisuudessa hyddyksi mygs tydnanta-

jalleni.

6 LOPPUTULOKSEN ARVIOINTI

Tyon lopputuloksena saatiin kattava kuvaus jatevedenpuhdistamon ymparistdluvan
tarkastamismenettelyyn liittyvésta lainsdddannostd. Tyotd voidaan kéyttad jatkossa
apuna laadittaessa ymparistolupahakemusta kuitenkin siten, ettd kulloinkin voimassa
olevasta lainsdadannosté tulee tarkistaa, mité vaatimuksia lupahakemukselle on ase-
tettu.

Tyon teettdjan toiveena oli selvittdd Suomen suurimpien puhdistamoiden osalta ym-
paristolupaprosessien kulkua sek& mahdollisia muutoksenhakumenettelyitd. Tarkoi-
tuksena oli selvittdd tarkemmin, millaisista lupaehdoista oli hallintotuomioistuimiin
valitettu ja olivatko ndmé valitukset johtaneet muutokseen alkuperéisen lupapéatok-
sen lupaehtoihin. Toiveena oli saada taustatietoa muiden puhdistamoiden ympéristo-
lupapéétoksista tehtyjen valitusten menestymisestd oikeusasteista. Tatd tietoa olisi
Voitu tarvittaessa kayttdd paatoksen tukena harkittaessa mahdollisesti valituksen te-
kemistd uudesta ymparistolupapaatoksestd. Porin Veden Luotsinméen keskuspuhdis-
tamon vuonna 2015 saadusta ymparistolupapaatoksesta ei kuitenkaan ollut tarvetta

Porin Veden nédkodkulmasta valitusta tehda.



56

Tyon tutkimusmenetelmiksi valittiin oikeudellinen tutkimus, case-tutkimus sek& ky-
selytutkimus. Naista oikeudellisen tutkimusmenetelman osuus tyon suorittamisessa
oli keskeisimmassé roolissa ja sen pohjalta on tyon teoriaosuus Kirjoitettu. Case-
tutkimusta on kéytetty tyossa lahinnd tutkittaessa aikaisempia Luotsinméen keskus-
puhdistamon ympdristéluvan tarkastusmenettelyssd syntyneitd aineistoja. Valtaosa
empirian osuudesta perustuu tdhén aineistoon. Kysely-tutkimuksen osuus tyossa jaa
vahdiseksi ja osin irralliseksi. Sen perusteella saadut tulokset ovat suuntaa antavia ja
kattavat vain muutaman Suomen suurimman jatevedenpuhdistamon ymparistdlupa-
prosessit. Jotta kysely-tutkimusten tuloksista olisi voitu tehd& lopullisia johtop&&tok-
sig, olisi kysely tullut toteuttaa laajemmin Suomen eri jatevedenpuhdistamoille.

Ty0Ossé teorian osuus on empirian osuutta laajempi. Tyon normaalia ymparistolupa-
prosessia kasittelevad osuutta olisi voinut keventad ja Kirjoittaa toteutettua yleisluon-
teisemmin. Ty on kuitenkin toteutettu silla ajatuksella, etta sitd voi kéyttaa ohjeis-
tuksena tulevia lupahakemuksia laadittaessa ja tdsté syysta myos ympéristolupapro-
sessi on kokonaisuudessaan kuvattu yksityiskohtaisesti. Valitusmenettelyn osalta oli-
si voinut hallintotuomioistuimien kasittelya ja tyoskentelytapoja selvittda tarkemmin.
Lisdmateriaalia olisi voinut yrittdd hankkia teemahaastatteluina hallintotuomiois-

tuimien ymparistdlupa-asioita kasittelevilta henkiloilta.



57

LAHTEET

Aluehallintoviraston www-sivut. 2016. Viitattu 9.2.2016. http://www.avi.fi

Anttila, P. 2006. Tutkiva toiminta ja ilmaisu, teos, tekeminen. 2. uud. p. Hamina:
Akatiimi Oy

Eteld-Suomen aluehallintovirasto. 2015. Luotsinmaen jatevedenpuhdistamon ympé-
ristbluvan  lupamadrdysten tarkistaminen. P&4t0s nro 33/2014/2. Dnro
ESAVI/147/04.08/2013. 12.3.2015

Euroopan ihmisoikeussopimus 4.11.1950 muutoksineen
Hallintolainkayttolaki. 1996. L26.7.1996/586 muutoksineen
Hallintolaki. 2003. L6.6.2003/434 muutoksineen

Hallituksen esitys ympaéristonsuojelu- ja maa-aineslain muuttamisesta. 2014. HE
257/2014vp.

Hirsjarvi, S., Remes, P. & Sajavaara, P. 2009. Tutki ja kirjoita. 15. uud. p. Hdmeen-
linna: Kariston kirjapaino Oy

Husa, J., Mutanen, A. & Pohjolainen, T. 2010. Kirjoitetaan juridiikkaa.3. uud. p.
Hameenlinna: Kariston kirjapaino Oy

Korkein hallinto-oikeus. 2007. Paatds Ymparistdlupa-asiaa koskevissa valituksissa.
Taltio nro 2027. Dnro:t 1410, 1417 ja 1441/1/06. 17.8.2007

Kuntalaki. 2015. L10.4.2015/410 muutoksineen

Kuusiniemi, K., Ekroos, A., Kumpula, A. & Vihervuori, P. 2013. Ympéristooikeus.
Helsinki: Sanoma Pro Oy.

Kuusiniemi, K., Leinonen, J., Marttinen, K., Salila, J. & Siitari-Vanne, E. 2008. Ym-
paristonsuojelulainsédédantd. Helsinki: Edita Publishing Oy.

Laki oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa. 2007. L30.3.2007/381
muutoksineen

Laki hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista. 2012. 1L.29.6.2012/416 muu-
toksineen

Laki vaarallisten kemikaalien ja rgjahteiden kasittelyn turvallisuudesta. 2005.
L3.6.2005/390 muutoksineen

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestéd. 2004. L30.12.2004/1299 muutok-
sineen



58

Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelystd. 1994. L10.6.1994/468 muutoksi-
neen

Lindfors, 1. 2016. Laitospaallikkd, Porin Vesi. Pori. Haastattelu 10.3.2016. Haastatte-
lijana Merita Pajunen. Muistiinpanot haastattelijan hallussa.

Luonnonsuojelulaki. 1996. L20.12.1996/1096 muutoksineen

Méenpag, O. 2007. Hallintoprosessioikeus. Talentum Media.
http://verkkokirjahylly.talentum.fi.lillukka.samk.fi/teos/CAJBEXFTCF#kohta:i

Porin Vesi, liikelaitos. 2013. Luotsinmden keskuspuhdistamon ymparistdlupahake-
mus

Porin Vesi, liikelaitos. 2009. Porin kaupungin Luotsinmaden keskuspuhdistamon
kuormitustarkkailuohjelma

Paastokauppalaki. 2011. L8.4.2011/311 muutoksineen
Suomen perustuslaki. 1999. L11.6.1999/731 muutoksineen

Vaasan hallinto-oikeus. 2006. Valitus ymparistolupa-asiassa. P&&atds nro 06/0118/3.
Dnro 01640/04/5110. 20.4.2006

Valtioneuvoston asetus vesiymparistdlle vaarallisista ja haitallisista aineista. 2006.
A23.11.2006/1022 muutoksineen

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta. 2014. A 4.9.2014/713 muutoksineen
Valtioneuvoston asetus yhdyskuntajatevesistd. 2006. A12.10.2006/888 muutoksineen
Vesilaki. 2011. L27.5.2011/587 muutoksineen

Y mpadristéhallinnon www-sivut. 2016. Viitattu 11.3.2016. http://www.ymparisto.fi

Y mparistoministerio. 2015. Ympéristolupamenettelyn sujuvoittaminen, ympariston-
suojelulain uudistamishankkeen 3. vaihe, projektin 1 muistio

Y mpdristonsuojelulaki. 2014. L27.6.2014/527 muutoksineen



59

LIITE1

LUETTELO LUPAHAKEMUKSEN LISATIEDOISTA

Lupahakemuksessa tulee ilmoittaa erindisia lisatietoja, jotka riippuvat toiminnan
luonteesta, laadusta, laajuudesta sekd ympéristovaikutuksista.

Tiedot ympdriston laadusta

Tiedot kaytettavista polttoaineista ja niiden varastoinnista

Tiedot kaytettavistd raaka-aineista ja kemikaaleista

Arvio energian ja materiaalien k&yton tehokkuudesta

Toiminnan riskienarviointi

Tiedot paastolahteistd, paéstoista ja melutasosta

Arvio parhaan kayttokelpoisen tekniikan ké&ytosta

Selvitys paastojen vahentamista ja puhdistamista koskevista toimista
Selvitys maaperan ja pohjaveden suojelemista koskevista toimista
Tiedot veden hankinnasta ja viemarginnisté

Tiedot liikenteestd ja lilkennejérjestelyista

Selvitys toimista jatteiden méaran ja haitallisuuden vahentdmiseksi
Selvitys mahdollisesta ympéristoasioiden hallintajarjestelmésta
Tiedot toiminnan seurannasta ja tarkkailusta

(Valtioneuvoston asetus ympéristonsuojelusta 719/2014, 38; Kuusiniemi, Leino-
nen, Marttinen, Salila & Siitari-Vanne 2008, 197.)
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LIITE 2

YMPARISTOLUPAHAKEMUS

{Miranomainen tayitad) Viranomalsen yhteystiedot
Diaarimerkintd
Hakemus on tullut vireills
LUVAN HAKIJAN JA LAITOKSEN TIEDOT
1. TOIMINTA, JOLLE LUPAA HAETAAN
Lyhyt kuvaus toiminnasta
Hakijan kasitys toiminnan ympansidluvanvaraisusdesia
Y5L:n liitteen 1 taulukon 1 (direktiivitailokset ) kohta
YSL:n litteen 1 taulikon 2 {muiut lallokset) kohta
YSL:n pykila, jos loiminta ei ola litteen 1 perusteella luvanvaraisia
Kyseessa on [ yui tai vallia YSL:n lupaa oleva (¥SL 27 §)

[_] toiminnan clennainen muuttaminen (YSL 29 §) [ iuvan muuttaminen (vsL 8a §)

|_] upamasraysten tarkistaminen (YSL 71 §) ] dirextiivilaitoksen iuvan tarkistaminen (YSL 81 §)

D tolminnan aloittamistupa (YSL 199 §)

] muu syy, mika?
2. HAKIJAN YHTEYSTIEDOT
Hakijan nimi tal tolminimi Kolipaikka Postiosclte ja -loimipaikka
Puhelinnumero Sahkopostiosoite Y-tunnus
Yhtayshenkilon nimi Postiosoile ja -loimipaikka Puhglinnumero Sahkdpostiosoile
Laskutusosaite {postiosoite tai verkkolaskuosoile)
3. LAITOKSEN YHTEYSTIEDOT
Laitoksen nimi Kaynlioscile Koordinaatit (ETRS-TM35FIN)

pohjoinen
ita

Puhelinnumera Toimiala Toimialatunnus (TOL) Tybntekijamasra tai henkildtydvuodat
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Yhteyshenkilén niml Postiosoile ja -toimipaikka Puheli ] Sahkopostiosoite

4. VOIMASSA OLEVAT YMPARISTOLUPA-, VESILUPA- TAI MUUT PAATOKSET JA SOPIMUKSET

Mahdollinen ympanstavahinkovakuutus (vak yhtid ja en )

| tiedot on esitetty liitteess nro 4

LAITOSALUE JA SEN YMPARISTO

5. TIEDOT KINTEISTOISTA JA NILLA SIJAITSEVISTA LAITOKSISTA JA TOIMINNOISTA SEKA NAIDEN OMISTAJISTA JA
HALTIJOISTA YHTEYSTIETOINEEN

[ tarkemmat tiedot an esitetty litteessé nro 5 Kilntelstglunnukset:

6. TIEDOT TOIMINNAN SIJAINTIPAIKASTA, YMPARISTOOLOSUHTEISTA, YMPARISTON LAADUSTA JA ASUTUKSESTA SEKA
SELVITYS ALUEEN KAAVOITUSTILANTEESTA

[] tietot on esitetty fiteesss no 6A
D toiminta sijoittuu larkealle tal muulle vedenhankintakdyttoon sovelluvalle pohjavesialueelle ja tiedot on esitetty litteessa nro 68

7. SELVITYS TOIMINNAN SIJAINTIPAIKAN RAJANAAPUREISTA SEKA MUISTA MAHDOLLISISTA ASIANOS AISISTA, JOITA
TOIMINTA JA SEN VAIKUTUKSET ERITYISESTI SAATTAVAT KOSKEA

luetielo rajanaapureista osoitetietoineen on esitelty litteessa nro TA
luetielo vakulusalueen mulsia aslancsaisista osolletieloingen on esitetty litteessd no 7B

LAITOKSEN TOIMINTA

8. YLEISKUVAUS TOIMINNASTA SEKA YLEISOLLE TARKOITETTU TIVISTELMA LUPAHAKEMUKSESSA ESITETYISTA TIEDOISTA

D ylelskuvaus loiminnasta on esitelty litteessa nro 84
ylelsBlla tarkoltaltu tivistelma on esitatty liteessd nro 8B

9. UUDEN TAI MUUTETUN TOIMINNAN ALOITTAMISAJANKOHTA

Toiminnan suunniteltu aloitt jankotita Maaraaikaisen toiminnan suunniteltu aloittamis- ja lopetiamisajankohta

D telut loiminnan aloittamiseksi ennen lupapditiksen lainvolmaisuutia sekd esilys vakuudeksi on esitetty litteessd 9

10. TUOTTEET, TUOTANTO, TUOTANTOKAPASITEETTI, PROSESSIT, LAITTEISTOT, RAKENTEET JA NIEDEN SLIAINTI
LAITOSALUEELLA
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|77 tiedot an esttetiy litteess nro 10

11. RAAKA-AINEET, KEMIKAALIT, POLTTOAINEET JA MUUT TUOTANTOON KAYTETTAVAT AINEET, NIIDEN VARAS TOINTI,
SAILYTYS SEKA KULUTUS JA VEDEN KAYTTO

[ tiedot on esitetty litteessa nro 11
tiedol kemikaaleista on esiletty litelomakkeella 6010b

12. ENERGIAN KAYTTO JA ARVIO KAYTON TEHOKKUUDESTA

(] tiedot on esitetty litteesss nro 124
energiansadsiisopimus on esitetty liiteessd nro 128

13. VEDENHANKINTA JA VIEMAROINTI

[ sopimus viemariin littymisests on esiietty lilteessa nro 13A
(] viedoton esitetty fiteessa nro 138

14, ARVIO TOIMINTAAN LI[!TV'J'IST.i YMPARISTORISKEISTA, ONNETTOMUUKSIEN ESTAMISEKSI SUUNNITELLUISTA TOIMISTA.
SEKA TOIMISTA HAIRIOTILANTEISSA

D tiedot on esitetty litteessé nro 14A
D YSL 15 §:n mukainen varautumissuunnilelma on esiletty litleessa nno 148

15, LIKENNE JA LIKENNEJARJESTELYT

[[] tiedot on esttety litteesss nro 15

16. SELVITYS MAHDOLLISESTA YMPARISTOASIOIDEN HALLINTAJARJESTELMASTA

D larkemmat iedot on esitetly litteessa nro 16 Viimeisin auditolnii

PAASTOT, KUORMITUS JA JATTEET

17. PAASTOJEN LAATU JA MAARA

A. PAASTOLAHTEET SEKA PAASTOJEN LAATU JA MAARA VESISTOON JA VIEMARIIN

(] tiedot on esitetty litteessa nro 17A1
[ ] passtpisteiden koordinaatit tai siainti kartaila on esitetty litteess3 1742

B. PAASTOLAHTEET SEKA PAASTOJEN LAATU JA MAARA ILMAAN
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[] tiedot on esietty litteesss aro 1781
padstipisteiden koordinaatit tal siainti kartalla on esitetty litteessa 1782

C. PAASTOLAHTEET SEKA PAASTOJEN ESTAMINEN MAAPERAAN JA POHJAVETEEN

D tiedot on esitetty lilteessd nro 17C1
[ tiedot piaantuneesia maaperist a sen kasitielysta on esitetty litteessd nro 1762

0. MELUPAASTOT JA TARINA

[] edot on esitetty litteessa nro 170

18, SELVITYS PAASTOJEN VAHENTAMISESTA JA PUHDISTAMISESTA (voldaan yhdistis kohtiin 17 A-D)

[ tiedot on esitetty litteessa nro 18

19, SYNTYVAT JATTEET JA NIIDEN OMINAISUUDET, MAARAT, VARASTOINTI SEKA EDELLEEN TOIMITTAMINEN

D tarkentavatl iedot on esitelty litteessa nro 18

20. SELVITYS TOIMISTA JATTEIDEN MAARAN TAI NIDEN HAITALLISUUDEN VAHENTAMISEKS| SEKA JATTEIDEN
HYODYNTAMISESTA OMASSA TOIMINNASSA

D fiedol on esitetty litleessd nro 204

D lolminta koskee jatleen kasitielyd ja lisdtiedol on esitetty litteessa nro 20B

D kaatopaikkaa koskevaan lupahakemukseen litetiavat isitiedot on esitetty litteessa nro 20C
esitys vakuudesta on esitetty litteessd 200

PARAS KAYTTOKELPOINEN TEKNIIKKA (BAT) JA YMPARISTON
KANNALTA PARAS KAYTANTO (BEP)

21. ARVIO PARHAAN KAYTTOKELPOISEN TEKNIIKAN (BAT} SOVELTAMISESTA

D liedot on esitetty litteessa nro 21

22. ARVIO PAASTOJEN VAHENTAMISTOIMIEN RISTIKKAISVAIKUTUKSISTA

[] tiedot on eshtetty titteessa nro 22

23. ARVIO YMPARISTON KANNALTA PARHAAN KAYTANNON (BEP) SOVELTAMISESTA

[ tiedot on esitetty litteess nro 23
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DIREKTIIVILAITOSTA KOSKEVAT LISATIEDOT

24, DIREKTIIVILAITOSTA KOSKEVAT LISATIEDOT

Hakijan kasitys direktiivilaitoksen padasialkisesia ioiminnasta

A. Pidaslallista toimintaa koskeva vertailuasiakirja ja padtelmit

[ ] tiedot on esitetty tiitteessa nro 244

E. Tolmintaa kosk muut ver akirjat ja padtelmat
[ ] tiedot on esitetty fiteessd nro 248
C. Esitys YSL 78 §:n mukaisiksl pidstotasc]a llevemmiksi piastéraja-arvoiksl perusteluineen

[7] tiedot on esiteny titeessa nro 24C

D. Arvio perustilaselvityksan laatimistarpeesta

[] perustiiasetvitys on esitetty litteessa nro 240

E. Hakemukseen on liitettiiva luvan tarkistamisen yhieydessa seuraavat tiedot:

[T 24.1 tiedat sits, miten lupa vastaa péételmien wusia vaatimuksia, on esiletty litieess3 24E1
D 24.2 tiadol sitd, miten loiminta vastaa ympéristansu] aadanndn uusia vaatimuksia, on esitetty litteessa 24E2
D 24.3 tiedol YSL 75 §:n 2 ja 3 momentin mukaisen arvioinnin tekemiseksi on esiletty litteessd 24E3

VAIKUTUKSET YMPARISTOON

25. ARVIO TOIMINNAN ERI VAIKUTUKSISTA YMPARISTOON

A VAIKUTUKSET YLEISEEN VIHTYISYYTEEN JA IHMISTEN TERVEYTEEN

D tiedol on esitetty litleessa nro 254

B. VAIKUTUKSET LUONTOON JA LUONNONSUOJELUARVOIHIN SEKA RAKENNETTUUN YMPARISTOON

[ tiedot an esitetty liteessa nro 2581
luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:n mukainen anviointi on esitetty liteessa o 2582

C. VAIKUTUKSET VESISTOON JA SEN KAYTTOON
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| ] tiedot on esitetty iteesss nro 25¢

D. ILMAAN JOUTUVIEN PAASTOJEN VAIKUTUKSET

[ tiedot on esitetty litieessa nro 25D

E. VAIKUTUKSET MAAPERAAN JA POHJAVETEEN

[7] tiedot on esitetty litisessa nro 256

F. MELUN JA TARINAN VAIKUTUKSET

[] tiedot on esitetty titteess3 nro 25F

G. YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

fiedot on esitetty litleessd nro 256G1

ymparistdvaikutusten arviointimenettelysti annetussa lalssa (468/1994) tarkoiteltu arvioinliselostus ja yhieysviranomalsen lausunto on
esiletty litteessa nro 25G2

TARKKAILU JA RAPORTOINTI

26, TOIMINNAN JA VAIKUTUSTEN TARKKAILU JA RAPORTOINTI

A, KAYTTOTARKKAILU

liedot on esitetty lilleessa nro 26A

B, PAASTOTARKKAILU

[] tiedot on esitetty fitteesss nro 268

C. VAIKUTUSTARKKAILUY

[ tiedot on esitetty litteessd nro 26C

D. MITTAUSMENETELMAT JA -LAITTEET, LASKENTAMENETELMAT SEKA NIIDEN LAADUNVARMISTUS

D tiedot on esitetty liitteessa nro 26D

E. RAPORTOINTI JA TARKKAILUOHJELMAT

D vioim olevat i on esitetty litteessa nro 26E1
&010 /12.2014 -]
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[D ehdotus tarkkallun jarjesiSmiseksi on esitelty liteess3 nro 26E2

VAHINKOARVIO

27, VAHINKOARVIO JA VAHINKOA ESTAVAT TOIMENPITEET SEKA KORVAUKSET
A._ARVIO VESISTOON KOHDISTUVISTA VAHINGOISTA

D tiedot on esiletty litteessa nro 27A

B. TOIMENPITEET VESISTOON KOHDISTUVIEN VAHINKOJEN EHKAISEMISEKSI

[ tiedot on esttetiy liitteess nro 278

C. KORVAUSESITYS VESISTOON KOHDISTUVISTA VAHINGOISTA

D esitys korvauksista on esitetty litteesss nro 27C

0. TOIMENPITEET MUIDEN KUIN VESISTOVAHINKOJEN EHKAISEMISEKS!

[ esitys karvauksista on esitetty fitieessa nro 270

MUUT TIEDOT

28. HAKEMUKSEEN ON LUTETTAVA:

28.1 Mittakaavaltaan riittdvan tarkka kartta toiminnan sijoittumisesta tai muu karta. josta iimenee toiminnan sijainti, mahdolliset
jpadsidlahtest seka toiminnan haitaliisten vaikulusien arvioimiseksi olennalset kohleet ja astanosaisten kiinteistét

D 28.2 Asemapiirmos, josta imenee rakentelden ja ympdriston kannalla tark ien pic ien ja padsibkohlien sijainti

Tarpeen mukaan:

D 28.3 Prosessikaavio, |osta iimenevil ykslkkdprosessit ja paastolahteet

D 28.4 Vaarallisten kemikaallen ja rijahtelden kasittelyn turvalisuudesta annetussa lalssa (390/2005) tarkoitatiu suuronnetiomuuden
vaaran arvioimiseksl laadittava selvitys tarpeellisessa laajuudessa

28.5 Kalvannaisjatieen jdtebualtosuunniteima
28.6 Suuronnetiomuuden vaaraa aiheuttavan kal isjatieen j@tealueen 1 pek: el

28. HAKIJAN ALLEKIRJOITUS

Paikka ja paivamadara

Allekirjoitus (tarvitlaessa)

Nimen selvennys
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HAKEMUS TOISTAISEKSI VOIMASSA

67

LIITE 3

OLEVAN YMPARISTOLUVAN
TARKISTAMISEKSI
{Viranomainen tayttaa) Viranomaisen yhteystiedot
Diaarimerkinld
Hakemus on tuliut virellle
HAKIJAN JA LAITOKSEN TIEDOT
1. HAKIJAN YHTEYSTIEDOT
Hakijan nimi tal toiminimi Katipaikka Postiosoile ja -loimipaikka
Puhelinnumeno Sahkopostioscile ¥-tunnus
Yhtayshenkllan mmi Posliosolla ja -loimipalkka  Puhelinnumero Sahkdpostiosoile
Laskutusosoila (postiosoite tal verkkol
2. LAITOKSEN YHTEYSTIEDOT JA TIEDOT KINTEISTOISTA
Laitoksen nimi Shaintipaikka (kunia, kyld) HKayntiosoile Puhelinnumero
Toimiala Toimialatunnus [TOL) Tyontekljamaara tai henkiiatyovuodel
Yhteyshenkilan nimi Postiosoile ja -foimipalkka  Puhelinnumero Sahkdpostiosoila
KiinteisiGlunnus/-lennukset Koordinaatit (ETRS-TM35FIN)
pohjoinen (M)
ta (E)

3. TOIMINTAA KOSKEVAT LUVAT, SOPIMUKSET JA MAHDOLLISET MUUTOKSENHAKUTUOMIDISTUINTEN PAATOKSET
SEKA ALUEEN KAAVOITUS JA M

oleva aristilupa Ja sen [dlkeen saadut muut mahdoliiset paatokset ja sopmukset

Alueen kaavoiluksessa [a maankayldssa tapahiunest muutoksel

D ei muutoksia ympéaristdluvassa esitettyinin tietoihin

Mahdollinen ympanstdvahinkovakuutus (vakuutusyhtio [a vakuutuksan numern)

[ & muutoksia ymparistaiuvassa esitettyinin tatoibin

4. YLEISKUVAUS TOIMINNASTA SEKA YLEISOLLE TARKOITETTU THVISTELMA HAKEMUKSEN TIEDDISTA
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[ ] yieisdlle tarkoltethu tivistelma on esitetty litieess3 nro 4

5. SIAINTIPAIKAN RAJANAAPURIT SEKA MUUT MAHDOLLISET ASIANOSAISET

l:l luettelo rajanaapureista osoitelietoineen on esitelty litleessa nro A
luettelo vaik lueen muista asi ista osoitetietoineen on esitetty lifleessa nro 58

6. YMPARISTOOLOSUHTEET JA YMPARISTON LAATU

[[] i mustoksia ympéristéiuvassa esitettyinin ietolhin
luonr lain (1096/1996) 65 §:n mukainen arviointi on eslletty litteessa no &

HAKIJAN KUVAUS LAITOKSESTA JA SEN TOIMINNASTA

Keskitytd&n kuvaamaan, miten toiminta on muuttunut ympéristdluvan mydntdmisen jalkeen

7. TUOTTEET, TUOTANTO, KAPASITEETTI, PROSESSIT, LAITTEISTOT, RAKENTEET JA NIIDEN SIJAINTI LAITOSALUEELLA

[ e muutoksia ympéristéluvassa esitettyihin tietoihin

8. RAAKA-AINEET, KEMIKAALIT, POLTTOAINEET JA MUUT TUOTANTOON KAYTETTAVAT AINEET, NIIDEN VARASTOINTI JA
SAILYTYS SEKA KULUTUS JA VEDEN KAYTTO

[ i muutoksia ymparistaluvassa esitettyinin ietolhin

9. VEDENHANKINTA JA VIEMAROINTI

D el muutoksia ymparistbluvassa esilettyihin tietolhin
D toiminta sijoitiuu térkedlle tal muulle vedenhankintakdytioon sovelluvalle pohj ialueelie ja tiedot on esileity litteessa nro 8

10. LIKENNE JA LIKENNEJARJESTELYT

D ei muutoksia ympdrisidluvassa esitettyihin tietoihin

HAKIJAN KUVAUS YMEAR]ST&KUDRM“’UKSESTA JA YMPARISTOVAIKUTUKSISTA
SEKA NIIDEN VAHENTAMISESTA

Yhieenveto kéytti-, paéstd- ja vaikutustarkkailuraporteista esitetéan liteessa nro 11.
Tarvittaessa lisdtaan litteeksi kemikaalitaulukko 6010b.

11. YMPARISTOKUORMITUS JA YMPARISTOVAIKUTUKSET
A PAASTOT VESISTOON JA VIEMARIN SEKA NIIDEN YMPARISTOVAIKUTUKSET VESISTOON JA SEN KAYTTOON

D el muutoksia ymparistdluvassa asilattyihin tietoihin
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B. PAASTOT ILMAAN SEKA NIDEN VAKUTUKSET ILMAN LAATUUN

[ & muutoksia ympéristaiuvassa esitattyinin tistoihin

C. PAASTOLAHTEET SEKA PAASTOJEN ESTAMINEN MAAPERAAN JA POHJAVETEEN

D i muuioksia ympdrisidluvassa esitettyihin tietaihin

D. MELU, TARINA, POLY JA HAJU SEKA NIIDEN VAIKUTUKSET

[] e muutoksia ymparistaluvassa esitettyihin tetoinin

E. VAIKUTUKSET LUONTOON JA LUONNONSUOJELUARVOIHIN SEKA RAKENNETTUUN YMPARISTOON

dewlnksla' dristdluvassa asilattyinin tiatalhi

12, SYNTYVAT JATTEET, NIIDEN OMINAISUUDET, MAARAT, VARASTOINT! JA EDELLEEN TOIMITTAMINEN SEKA JATTEIDEN

MAARAN TAI HAITALLISUUDEN VAHENTAMINEN JA JATTEIDEN HYODYNTAMINEN OMASSA TOIMINNASSA
A, JATETIEDOT

D e muutoksia ymparsibluvassa esitettylhin tietolhin

B. JATTEIDEN KASITTELYA KOSKEVA TOIMINTA

[ ei muutoksia ymparistiluvassa esitettyinin tietoihin

C. VAKUUS TAI MUU VASTAAVA JARJESTELY

[ el vakuutta
[[] el muutoksia ymparistaluvassa esitettyinin tietoihin

13. YMPARISTORISKIT, ONNETTOMUUDET JA HAIRIGTILANTEET

D &l muLitoksla ympSristluvassa esilettylhin tialothin
¥5L 15 §'n mukainen varautumissuunnitelma on esitetty litteessa nro 13

14. YMPARISTOASIOIDEN HALLINTAJARJESTELMA

115014001 kaytidGnotioajankohia viimelgimman ulkoisen audiloinnin paivamasrd
|| EMAS. kaytidonotioajankohlta vilmeisimman ulkoisen audilolnnin paivamaara
|| hakijalla el ole ympéristd den hallintajarj ad

HAKIJAN ARVIO PARHAASTA KAYTTOKELPOISESTA TEKNIIKASTA (BAT) JA
ENERGIATEHOKKUUDESTA
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15. ARVIO PARHAAN KAYTTOKELPOISEN TEKNIKAN {BAT) SOVELTAMISESTA

[ tiedot on esitetty titieessa nro 15

16. ENERGIAN KAYTTO JA ARVIO KAYTON TEHOKKUUDESTA

[ tiedot on esitetty litteessa 60102

17. ARVIO PAASTOJEN VAHENTAMISTOIMIEN RISTIKKAISVAIKUTUKSISTA

[ tiedot on esitetiy litteess nro 17

HAKIJAN ESITYS LUPAMAARAYKSIKSI

18. HAKIJAN ESITYS LUPAMAARAYKSIKSI

[] hakija ei esita upamazrayksia

MUUT SELVITYKSET

19. MUIDEN YMPARISTOLUVASSA VAADITTUJEN SELVITYSTEN ESITTAMINEN

[ tiedot on esitetty litteessa nro 19

TARKKAILUSUUNNITELMA

20. TOIMINNAN JA VAIKUTUSTEN TARKKAILU

[ tiedot on esitetty litteessé nra 20

VAHINKOARVIO

21. VAHINKOARVIO, VAHINKOA ESTAVAT TOIMENPITEET JA KORVAUKSET

[ ] tiedot on esitetty litteessa nro 21

MUUT TIEDOT

22. HAKEMUKSEEN ON TARVITTAESSA LITETTAVA:

22 1 Mittakaavaltaan rilttdvan larkka kariia lolminnan sijolitumisesta tai muu karita, josta limenee loiminnan sijainti, mahdollizet
dastii8hteet sekd loiminnan haitaliisten valkutusten arvioimiseks| olennalset kohieet ja asianosalsten kiintelstit
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U 222 A il jostail iden ja ymparistin kannalla tarkeimpien prosessien ja pdastdkohtien sijainti

D 22.3 Prosessikaavio, josta imenevél yksikkbprosessit ja paasidlahieet

D 22.4 Vaaraliisten kemikaalien ja r3jihleiden kasitielyn luralisuudesta annetussa lalssa (390/2005) tarkoitettu suuronnetiomuuden vaaran
arviolmiseksi |aadiitava selvitys tarpeeliisessa laajuudessa

23. ALLEKIRJOITUS

Paikka Ja palvamaara

Allekirjoitus (tarvittaessa)

Nimen selvennys
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LIITE 4

PORIN VEDEN LUOTSINMAEN KESKUSPUHDISTAMON
YMPARISTOLUPAHAKEMUKSEN LITTEET

Liite 3: Tiedot voimassa olevasta ymparistolupapéatoksesté
0 Kopio ympadristolupapaatoksesta
0 Kopio Vaasan hallinto-oikeuden péatoksesta
0 Kopio korkeimman hallinto-oikeuden paatoksesta
o Listaus erillissopimuslaitoksista
o0 Ote asemakaavasta
Liite 4: Yleiskuvaus Luotsinméen keskuspuhdistamon toiminnasta, yleisolle
toimitettava tiivistelma
Liite 5A: Selvitys rajanaapureista
Liite 5B: Vesialueiden omistajatiedot
0 Jarjestaytyneet osakaskunnat
0 Yksityiset vesialueiden omistajat
0 Jarjestaytymattomat osakaskunnat
0 Luotsinmden haaran rantakiinteistot
Liite 6: Selvitykset purkuvesiston nykytilasta
0 Kokeméenjoen ja Porin edustan yhteistarkkailu raportti
0 Kokeméen alajuoksun tilan tarkastelu ja Luotsinméen keskuspuhdis-
tamon jatevesien viimeaikaiset vaikutukset veden laatuun
0 Lausunto Luotsinmden keskuspuhdistamon Natura-arvioinnin tarve-
harkintaan
Liite 7: Prosessikuvaus
0 Prosessisuunnitelma
o0 Ilmoitus laitosmaisesta puhdistamolietteen késittelystd ja hyotykéaytos-
t4 Porissa
0 Kuvaus jatevedenpuhdistamon tiivistetyn lietteen kemiallisen hy-
gienisointiprosessin toiminnnasta
o0 Kemicond alueen lay out- piirustus
o0 Kemicond prosessin Pl-kaavio
Liite 8: Raaka-aineet, kemikaalit, polttoaineet ja muut tuotantoon kéytettavi-
en aineet ja niiden varastointi ja séilytys sekd kulutus ja veden kayttd Porin
Luotsinmden keskuspuhdistamolla
Liite 10: Liikenne ja liikennejarjestelyt Luotsinmaen keskuspuhdistamolla
Liite 12: Syntyvien jatteiden ominaisuudet ja mé&arat, niiden varastointi ja
edelleen toimittaminen sekd jatteiden maarén ja haitallisuuden vdhentdminen
ja jatteiden hyddyntaminen omassa toiminnassa
Liite 13: Opinnéytetyd puhdistamontoimintaa ja viemargintia koskevasta ris-
kienhallintasuunnitelmasta
Liite 16: Energian kaytto Porin Luotsinmaden keskuspuhdistamolla
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Liite 20: Tarkkailuohjelma
o0 Esitys Porin kaupungin Luotsinmden keskuspuhdistamon kuormitus-
tarkkailuohjelmaksi
o0 Porin Veden viemdriverkoston mahdolliset ylivuotokohdat seka kart-
taote
o0 Jokilaakson ympdristd Oy:n viemariverkosto
o0 Luvian kunnan viemériverkoston mahdolliset ylivuotokohdat
Liite 21: Arvio Luotsinmden keskuspuhdistamon péa&stdjen aiheuttamista va-
hingoista sek& ehdotus niiden korvaamisesta
Luotsinmden keskuspuhdistamon vuosiraportit viimeisilta kahdelta vuodelta
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LIITES

YMPARISTOLUPAPAATOKSEN SISALTO

Kertoelmaosassa esitettéavét tiedot:

Hakijan tiedot

Luvan hakemisen peruste

Asian vireilletulo

Selvitys toimintaa koskevista luvista ja alueen kaavoitustilanteesta
Toiminnan sijaintipaikan ympériston tilan, laadun sekd toiminnan vaiku-
tuskohteiden tiedot

Toiminnan ja sen laajuuden kuvaus

Kuvaus toiminnasta, kdytetyista prosesseista, raaka-aineista, polttoaineis-
ta ja tuotteista

Toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailun tiedot

Toiminnan aiheuttamat paastot ja jatteet

Toiminnan vaikutus ymparistoon

Suunnitellut ympéristonsuojelutoimet sek& jatteiden hyddyntdminen ja
loppukasittely

Toiminnan riskien arviointi ja onnettomuuksien estamiseksi tehtavat toi-
menpiteet

Hakemuksen kasittelyvaiheet

Hakemuksesta annetut lausunnot, muistutukset, mielipiteet seka vastineet
padasiallisine sisaltdineen

Tiedot tehdyista tarkastuksista

Ratkaisuosan siséalto:

Asian ratkaisu ja miten lausunnot, muitutukset, mielipiteet sek& mahdolli-
nen YV A-menettely ja yhteysviranomaisen lausunto on otettu huomioon
ratkaisussa

Luvan myontamisen edellytysten varmistamiseksi annettavat ja valvon-
nan kannalta tarpeelliset lupamaaraykset

Padastoraja-arvot ympéristonsuojeluasetuksen liitteen 1 aineille sekd pééas-
toméaaraykset, mikali aineita voidaan paastad ymparistoon tai vesilaitok-
sen viemariin sellaisia méaaria, ettd toiminnasta voi aiheutua ympéristén
pilaantumisen vaaraa tai haittaa vesilaitoksen toiminnalle

Méaéaraykset paastoistd, jotka leviavat Suomen rajojen ulkopuolelle
Mééaraykset ympariston pilaantumisen vaaraa ehkéisevista toimenpiteisté
kéynnistettdessa, huoltotilanteissa, véliaikaisessa toiminnan pysaytykses-
s& tai lopullisessa toiminnan lakkauttamisessa

Méé&raykset toiminnan ja vaikutusten seurannasta ja tarkkailusta, paasto-
raja-arvojen noudattamisen arvioimiseksi seka ympéristénsuojelun kehit-
tamiseksi ja valvomiseksi

Mahdollisiin maksettaviin korvauksiin liittyvat maaraykset

Luvan ja lupamé&éardysten voimassaolo ja tarkistaminen
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e Mahdollinen maarays paatoksen taytantdonpanosta muutoksenhausta huo-
limatta

e Luvan késittelymaksu

(Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta 719/2014,148.)
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LIITE6

YMPARISTOLUPA-KYSELY JATEVEDENPUHDISTAMOILLE 29.4.2015

Satakunnan ammattikorkeakoulu
Liiketalouden koulutusohjelma
Merita Pajunen

Jatevedenpuhdistamo:
1. Jateveden puhdistamolle 2000-luvulla annettujen ympéristélupapaattsten ajan-
kohdat?

2. Onko lupapééatoksisté tehty valituksia hallinto-oikeuteen puhdistamon toimesta?
Ent& muiden tahojen toimesta?

3. Jos puhdistamo on tehnyt valituksia lupapaatoksistd, niin millaisista seikoista lupa-
maarayksien osalta on valitettu?

4. Onko valitus hallinto-oikeuteen johtanut muutoksiin lupapaattksen osalta? Jos niin
millaisia ndmé& muutokset ovat olleet?

5. Milloin hallinto-oikeuden p&a&tos asiassa on saatu?

6. Onko hallinto-oikeuden paattksesta edelleen valitettu korkeimpaan hallinto-
oikeuteen? Jos niin millaisista seikoista lupamé&éaréysten osalta on valitettu?
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Onko valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen johtanut muutoksiin hallinto-
oikeuden paatokseen? Jos niin millaisia ndma muutokset ovat olleet?

Milloin korkeimman hallinto-oikeuden p&atds on saatu ja ymparistolupa tullut lain-
voimaiseksi?
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