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TIIVISTELMA

Tama tutkimus késittelee siirtohinnoitteludokumentointia ja siirtohinnoitteluoi-
kaisua. Se keskittyy tarkastelemaan Suomessa 1.1.2007 voimaan tulleen verotus-
menettelylain muutosten vaikutusta suomalaisten yritysten kidytdnnon toimintaan.
Pédtavoitteena on selvittdd, millainen dokumentaatio Suomessa toimivan yrityk-
sen on laadittava etuyhteydessé tehtyjen maan rajat ylittdvien liiketoimien hinnoit-
telusta Suomen veroviranomaisille.

Siirtohinnoittelulla tarkoitetaan tédssi tutkimuksessa etuyhteydessé tehtyjen eli
samaan konserniin kuuluvien tai muuten ldheisten yritysten vilisten liiketoimien
hinnoittelua. Tdmaén siirtohinnoittelun on oltava Suomen verotusmenettelylain,
Euroopan unionin ja OECD:n ohjeistuksen mukaan markkinaehtoista. Hinnoitte-
lun katsotaan olevan markkinaehtoista siini tapauksessa, ettd samoissa olosuhteis-
sa kdydidn kauppaa samoilla ehdoilla seki etuyhteysyritysten etti riippumattomi-
en yritysten kanssa.

Suomessa vuoden 2007 alussa voimaan tulleet verotusmenettelylain muutokset
perustuvat suurelta osin jo aiemmin verotuksessa kidytdnnossa sovellettuihin Eu-
roopan unionin ja OECD:n toimintaohjeisiin seké niiden tulkintoihin. Uudistuk-
sella pyritédédn selkiyttiméin siirtohinnoittelua koskevaa kansallista lainsdiddanto-
dmme sekd helpottamaan tulevaisuudessa siirtohinnoittelun markkinaehtoisuuden
toteamista ja varmistamaan verotuksen oikeellisuus eri maiden vililla.

Tutkimuksen teoriaosassa tarkastellaan siirtohinnoittelua ja sen dokumentointia
ohjaavaa kansallista lainsdadantodmme sekd kansainvilistd ohjeistusta. Tietolédh-
teind kdytetdsdn verotusmenettelylain muutosta edelténytti hallituksen esitysti,
tdlld hetkelld voimassa olevaa lainsdddéantod ja sitd koskevaa, valmisteilla olevaa
ohjeistusta sekd muuta kirjallista materiaalia. Case-osuudessa selvitetdin kansalli-
sen lainsdddidnnon muutosten vaikutusta Isku-konsernin siirtohinnoitteluun ja siir-
tohinnoitteludokumentointiin. Kdytdnnossi kartoitetaan siirtohinnoitteludokumen-
toinnin piiriin kuuluvat liiketoimet seké niisséd kéytettivit hinnat ja sopimusehdot.
My®6s nédiden hintojen ja sopimusehtojen markkinaehtoisuus arvioidaan.

Avainsanat: siirtohinnoittelu, markkinaehtoperiaate, etuyhteysyritys, toimintoarvi-
ointi, vertailuarviointi
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ABSTRACT

This study examines transfer pricing documentation and adjustments to transfer
pricing. It mainly focuses on the effects of the changes made to the Assessment
Procedure Act in Finland on January 1, 2007. The main goal is to find out the
rules to prepare the documentation for Finnish tax authority for cross border trans-
actions made by associated companies.

In this study transfer pricing means the pricing of business transactions between
group companies or other close companies. According to the Assessment Proce-
dure Act, instructions of the European Union and OECD, this pricing should be
made by arm’s length principle. The arm’s length principle requires that the same
prices and terms are used in transactions with group and independent companies
in the same circumstances.

The changes of the Assessment Procedure Act made at the beginning of year 2007
are mainly based on the instructions of the European Union and OECD. These
instructions have been applied to the taxation also earlier. This reform aims to
clarify the domestic legislation, facilitate to find out the arm’s length principle and
to make sure the taxation is done correctly between different countries.

The theoretical part introduces domestic legislation and the international instruc-
tions which effect to the transfer pricing and transfer pricing documentation in
Finland. Sources include the draft for the Parliament concerning transfer pricing
legislation (HE 107/2006), the updated Assessment Procedure Act (VML) with
instructions being prepared and other publications related to the topic. The case
part describes the effect of the changes of the domestic legislation on transfer
pricing and transfer pricing documentation of Isku Group. More precisely, the
obligation to document the transactions and the transfer prices and terms used will
be discussed. The transfer prices and terms will be checked to be made by arm’s
length principle.

Keywords: transfer pricing, arm’s length principle, associated company, functional
analysis, comparability analysis
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1 JOHDANTO

1.1  Siirtohinnoittelua koskevan lainsdddannon muutoksen perusteet

Ensimmaiset siirtohinnoittelua koskevat sddadokset tulivat voimaan Iso-
Britanniassa jo vuonna 1915. Verot olivat nousseet sielld sotatoimien rahoittami-
sen vuoksi ja kansainviliset yritykset yrittivét 10ytdd keinoja alentaa verorasitus-
taan. Syynd sdddosten kidyttoon ottoon oli pyrkimys ehkiistéd yritysten verotulojen
siirtyminen matalamman verokannan maihin konsernin sisdisen hinnoittelun avul-
la. Yhdysvalloissa vastaavat sididokset otettiin kiyttoon vuonna 1917. (Karjalai-

nen & Raunio 2007, 14 - 15.)

Kansainvilisen kaupan alettua kukoistaa 1960-luvun loppupuolella ja 1970-
luvulla siirtohinnoittelu nousi jélleen ajankohtaiseksi asiaksi. Taloudellisen yhteis-
tydon ja kehityksen jérjesto OECD tutki siirtohinnoittelua ja julkaisi raportit
“Transfer Pricing and Multinational Enterprices” (1979) ja “Transfer Pricing and
Multinational Enterprices, Three Taxation Issues” (1984). Néissd molemmissa
raporteissa suositeltiin markkinaehtoperiaatteen kéyttdmistd siirtohinnoittelussa
sekd erityisten siirtohintamenetelmien kéyttimisté siirtohintojen maéérittelemises-

sd. (Karjalainen & Raunio 2007, 14 — 15.)

Siirtohinnoittelusdddoksid ja dokumentointivaatimuksia on alettu ottaa kdyttoon
viime aikoina yhid useammissa maissa. Suomessa sidddokset tulivat voimaan
1.1.2007 samanaikaisesti naapurimaidemme Ruotsin ja Viron kanssa (Karjalainen
& Raunio, 2007, 14 — 15). Venijidn verolakiin on my0s valmisteltu muutoksia,
joiden mukaan verottaja tulisi kontrolloimaan kaikkia kauppoja, jotka on tehty
keskendin riippuvuussuhteessa olevien yritysten vililld (Suomalais-Venéldinen
kauppakamari 2007). Siirtohinnoittelulainséddéntod on uudistettu viime vuosina
lisdksi ainakin Alankomaissa, Iso-Britanniassa, Portugalissa, Puolassa, Ranskassa,

Saksassa, Tanskassa, Tsekissd ja Unkarissa (HE 107/2007, 5).



Suomessa yhteisdverotuotto oli verovuonna 2004 yli viisi miljardia euroa. Suurin
vaikutus verokertymiin on rajan ylittdvien liiketoimien hinnoittelulla. Tullihalli-
tuksen tavarakauppaa koskevien tilastojen perusteella voidaan arvioida suomalais-
ten rajan ylittdvien etuyhteysliiketoimien olevan arvoltaan useita kymmenid mil-
jardeja euroja, joten siirtohinnoittelun vaikutus yhteisoveron kertyméén on erittdin

merkittavd. (HE 107/2006, 11 — 12.)

Siirtohinnoittelun merkitys Suomessa on kasvanut ja todennikoisesti kasvaa edel-
leen yritysten kansainvilistymisen, Euroopan unionin laajentumisen sekd Suomes-
sa tehdyn yritysverouudistuksen ja varsinkin yhtioveron hyvitysjérjestelmén ku-
moamisen seurauksena (HE 107/2006, 10). Lainmuutoksen tarkoituksena oli halli-
tuksen esityksen mukaan suurimmille verovelvollisille sdddettavin dokumentoin-
tivelvollisuuden asettamisen lisiksi siirtohinnoitteluoikaisua koskevan sddnnoksen
tasmentdminen. Kidytdnnossd useimmat kansainvilisesti toimivat yritysryhmiit
olivat jo aiemminkin joutuneet laatimaan siirtohinnoittelustaan dokumentoinnin
liiketoimien markkinaehtoista hinnoittelua ja muiden valtioiden veroviranomaisia

varten. (HE 107/2006 11; Leino 2006, 73.)

1.2 Tutkimusongelma, tutkimuksen tarkoitus ja rajaus

Tamén opinnéytetyon tarkoituksena on tutkia, mitd vaatimuksia 1.1.2007 voimaan
tulleet siirtohinnoitteludokumentaatiota ja siirtohinnoitteluoikaisua koskevat vero-
tusmenettelylain (VML) muutokset asettavat suomalaisille yrityksille. Tarkoituk-
sena on myos tutkia, mitd OECD:n siirtohinnoitteluohjeet ja Euroopan unionin
siirtohinnoitteludokumentointia (EU TPD) koskevat kédytinnesdannét, vaikuttavat
siirtohinnoitteludokumentaation laadintaan Suomessa sekd siirtohinnoittelun
markkinaehtoisuuden todentamiseen. Tutkimuskysymykset ovat, millainen doku-
mentaatio monikansallisten yritysten on laadittava etuyhteydessd tehtyjen liike-
toimien hinnoittelusta ja niitd koskevista ehdoista Suomen veroviranomaisille
sekd missd tapauksissa siirtohinnoitteluoikaisu tehdéin. Lisdksi tarkoituksena on
tutkia miten edelld mainitut verotusmenettelylain muutokset vaikuttavat Isku-

konsernin siirtohinnoitteludokumentointiin.



Tami tutkimus rajoittuu verotusmenettelylakiin tehtyjen siirtohinnoitteludoku-
mentaatiota ja siirtohinnoitteluoikaisua koskevien sdddosten muutoksiin ja nédiden
muutosten vaikutusten tarkasteluun. Varsinaisten siirtohinnoittelumenetelmien
tarkempi ldpikdynti sekd niiden valintaan vaikuttavien seikkojen arviointi jadvit

tutkimuksen ulkopuolelle aiheen laajuuden vuoksi.

1.3 Tutkimusmenetelmiit ja tutkimusaineisto

Tama tutkimus on kvalitatiivinen case- eli tapaustutkimus. Kvalitatiivinen tutki-
mus on luonteeltaan kokonaisvaltaista tiedon hankintaa, ja aineisto kootaan luon-
nollisissa todellisissa tilanteissa (Hirsjédrvi, Remes & Sajavaara 2007, 160). Case-
osuudessa selvitetdéin verotusmenettelylain siséltimén siirtohinnoitteludokumen-
tointivaatimuksen vaikutuksia Isku-konsernissa sekéd varsinaisen dokumentoinnin
kdytdnnon laatimisprosessia. Tédmin osan tutkimusaineistona kéytetddn Isku-
konsernin sisdisid dokumentteja seki talousjohdon ja tuotehallintopiillikon haas-

tatteluja.

Teoriaosuuden tutkimusaineistona kéytetdéin ajantasaista siirtohinnoittelua koske-
vaa kirjallisuutta, vuoden 2007 alussa voimaan tullutta verotusmenettelylakia kos-
kevaa hallituksen esitysti, lakia verotusmenettelystd, Euroopan Unionin kéytidnne-
sddntojd siirtohinnoitteludokumentaation laatimisesta, OECD:n siirtohinnoittelu-
dokumentaation laatimisohjeita sekd muita ldhinni Internetisséd saatavilla olevia
lahteitd. Siirtohinnoittelun dokumentointia koskevat viranomaisohjeet ovat vasta
valmisteilla Verohallituksessa, mutta tutkimusta tehtdessd kéytettdvissd on Sami
Laaksosen Konserniverokeskukselle tekemé muistioluonnos 2, jonka pohjalta oh-

jeet tullaan laatimaan.

Tutkimusaineistona on myds Tommi Haméldisen syksylld 2004 tekemé opinnéyte-
tyd “Siirtohinnoittelu ja sen dokumentointi kansainvilisessd konsernissa, case:
Veisto-konserni”. Sen yhteenvedossa Hamélédinen arveli jo siirtohinnoittelun mer-

kityksen kasvavan ldhivuosina ja kaipasi Suomeen asiaa koskevaa lainsdadantod ja



enemmain kirjallista materiaalia. Léhdeaineistoon sisdltyy Matti Leinon opin-
niytetyd “Changes in the International Transfer Pricing Arena, Case: Telko
Group”. Sitd tehtdessd syksyllda 2006 tekijdlld oli jo kidytettdvissddn hallituksen
esitys Eduskunnalle tuloverotuksen siirtohinnoittelua koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 107/2006). Laajemman tutkimusmateriaalin ansiosta tutkimuksen tuloksena

syntyi ehdotus uusiksi siirtohinnoitteludokumentointiohjeiksi Telko Groupille.

1.4 Tutkimuksen rakenne

Johdanto mukaan luettuna tutkimus koostuu viidesté luvusta. Tutkimuksen toises-
sa luvussa kédydddn léapi siirtohinnoitteludokumentaation laatimista ohjaavaa kan-
sallista lainsdddédntodd ja kansainvélistd ohjeistusta. Luvussa kolme kisitellddn do-
kumentointivelvollisuutta, siirtohinnoitteludokumentoinnin piiriin kuuluvia etuyh-
teystoimia, dokumentin sisdltovaatimuksia, dokumentoinnin tutkimista ja sen laa-
timisen laiminlyonnin seurauksia seké siirtohinnoitteluoikaisua. Neljés luku sisél-
tdad Isku-konsernin yritysesittelyn ja kuvauksen sille tehdyn siirtohinnoitteludoku-
mentoinnin laatimisesta. Viidennessi luvussa on tutkimuksen yhteenveto. Kuvios-

sa 1 on esitetty tutkimuksen rakenne.

SIIRTOHINNOITTELUDOKUMENTOINTI
KANSALLINEN LAINSAADANTO

A 4

OECD:N OHJEISTUS SIIRTOHINNOITTELUOIKAISU

EUROOPAN UNIONIN OHJEISTUS

CASE: ISKU-KONSERNI

KUVIO 1: Tutkimuksen rakenne



Tutkimuksessa kdydidédn ldpi siirtohinnoitteludokumentointia ja siirtohinnoittelu-
oikaisua koskevan verotusmenettelylain muutoksia. Muutosten tarkastelussa ote-
taan huomioon myos asiaa koskeva kansainvilinen ohjeistus. Case-osuudessa tut-
kitaan lainsddddnnoén muutosten vaikutusta Isku-konsernin siirtohinnoitteluun ja
sen dokumentointiin. Siiné arvioidaan my®os siirtohintaoikaisun toteutumisen mah-

dollisuuksia.

1.5 Keskeiset kisitteet

Tédssd luvussa on lyhyesti médritelty siirtohinnoitteluun liittyvit keskeiset kisit-

teet.

Etuyhteyssuhde

Verovelvollisen ja verovelvolliseen verotusmenettelylain 31 §:n 2 momentin mu-

kaisessa etuyhteydessi olevan etuyhteysyrityksen vilinen suhde. (Laaksonen 2007,

4.)

Etuyhteysyritys (Associated company)

Verovelvolliseen verotusmenettelylain 31 §:n 2 momentin mukaisessa etuyhtey-

dessi oleva osapuoli. (Laaksonen 2007, 4.)

Euroopan unionin EU:n kdytinnesdddnnon mukainen siirtohinnoitteludokumen-

tointi (EU Transfer Pricing Doducumentation, TPD)

Euroopan unionin kiytdnnesdinndon mukainen yhtendinen ja osittain keskitetty
siirtohinnoitteludokumentointi Euroopan unionin alueen etuyhteysyrityksille.

(Laaksonen 2007, 4.)



Euroopan unionin siirtohinnoitteludokumentointia koskevat kdytdnnesddannot

Euroopan neuvoston hyviksymd, sitovaa lainsdddannollistd vaikutusta vailla oleva
ohjeistus siitd, millainen siirtohinnoitteludokumentaatio tulisi hyviksyd kiytetté-

viksi koko EU:n alueella. (Laaksonen 2007, 4.)

Jélleenmyyntihintamenetelmd (Resale Price Method, RPM)

Jilleenmyyntihintamenetelmésséd etuyhteysyritysten vililld kéytettdvi siirtohinta
saadaan vihentdmilld jélleenmyyntihinnasta, jolla tuote tai palvelu on myyty riip-
pumattomalle ostajalle, kohtuullinen alennus eli jdlleenmyyntikate. (Karjalainen &

Raunio 2007, 73; Mehtonen 2005, 116.)

Kustannusvoittolisimenetelmd (Cost Plus Method, CP)

Kustannusvoittolisdémenetelméssid etuyhteysyritysten vélilld kdytettdvé siirtohinta
saadaan lisddmalld kustannuksiin kohtuullinen kate, jolla myyjén tulee tehdi toi-
mintaansa nidhden kohtuullinen voitto. (Karjalainen & Raunio 2007, 77; Mehtonen

2005, 120.)

Liiketoiminettomarginaalimenetelmd (Transactional Net Margin Method, TNMM)

Liiketoiminettomarginaalimenetelmissé tutkitaan nettovoittomarginaalia suhtees-
sa sopivaan pohjaan, esimerkiksi liikevaihtoon, varoihin tai kustannuksiin. Tatd
tunnuslukua kutsutaan voittoindikaattoriksi. Etuyhteysyritysten vélisen liiketoi-
men voittoindikaattorin tulee olla vertailukelpoinen riippumattomien osapuolten
vilisestd liiketoimesta saatuun voittoindikaattoriin. (Karjalainen & Raunio 2007,

81.)

Markkinaehtoperiaate (Arm’s Length Principle)

OECD:n malliverosopimuksen 9 artiklassa ilmaistu periaate, jonka mukaan etuyh-



teydessd olevien yritysten kauppa- ja rahoitussuhteissa sovituissa tai médrityissé
ehdoissa noudatetaan ehtoja, joista olisi sovittu tai mééritty myos riippumattomi-

en yritysten vélilld. (Laaksonen 2007, 5.)

Markkinahintavertailumenetelmd (Comparable Uncontrolled Price Method, CUP)

Markkinahintavertailumenetelmi vertaa tavarasta, aineettomasta omaisuudesta tai
palvelusta etuyhteysliiketoimessa veloitettua hintaa riippumattomien osapuolten
vilisessd vertailukelpoisessa liiketoimessa kéytettyyn hintaan. (Karjalainen &

Raunio 2007, 67; Mehtonen 2005, 111.)

OECD (Organization for Economic Cooperation and Development)

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto. Kansanvaltaisten markkinatalous-
maiden yhteistydjirjestd, jonka pddmaja sijaitsee Pariisissa. Jérjestoon kuuluu
tdlld hetkelld 30 jasenmaata. Jérjeston yleisend paamaérani on kestidvén taloudelli-
sen kasvun ja tyollisyyden edistiminen ja hyvinvoinnin lisdiminen jdsenmaissa
sekd maailmantalouden ekspansio ja kaupan kasvu monenkeskiseltd pohjalta. (Ul-

koasiainministerio 2007.)

OECD:n ohjeet (Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and

Tax Administrators)

Vuonna 1995 julkaistu siirtohintaraportti monikansallisia yrityksié ja verohallinto-
ja varten. Tdmé siirtohintaraportti on jatkuvatiydenteinen julkaisu. (Laaksonen
2007, 5; Mehtonen 2001, 104.)

Siirtohinnoittelu (Transfer Pricing)

Etuyhteysyritysten vélisessd kaupankdynnissd noudatettava hinnoittelu. (Walden

2007, 57.)



Toimintoarviointi (Functional Analysis)

OECD:n ohjeiden toimintoanalyysi, jossa arvioidaan etuyhteyssuhteessa tehdyissi
liiketoimissa ja riippumattomien yritysten vertailukelpoisissa riippumattomissa

liiketoimissa suorittamia toimintoja. (Laaksonen 2007, 5.)

Vertailuarviointi (Comparability Analysis)

OECD:n ohjeiden vertailukelpoisuuden arviointi, jossa verrataan etuyhteystoimea

riippumattomaan liiketoimeen tai liiketoimiin. (Laaksonen 2007, 5.)

Voitonjakamismenetelmdi (Profit Split Method)

Voitonjakamismenetelméssd maédritelldéin etuyhteydessid olevien yritysten vélisen
liiketoimen voitto, joka jaetaan osapuolten kesken markkinaehtoisesti eli sellaisel-
la tavalla, josta toisistaan riippumattomat osapuolet sopisivat. (Karjalainen &

Raunio 2007, 86; Mehtonen 2005, 128.)



2.1

SIHIRTOHINNOITTELUDOKUMENTAATIOTA JA
SIIRTOHINTAOIKAISUA OHJAAVAN KANSALLISEN
LAINSAADANNON MUUTOKSET JA ASIAN KANSAINVALINEN
OHIJEISTUS

Yleisti lainsdddanndstd ja ohjeistuksesta

Suomessa siirtohinnoittelua ja siirtohinnoitteludokumentaatiota ohjaavat seké kan-

sallinen lainsdddantomme ettd kansainviéliset ohjeistukset. Kuviossa 2 on selven-

netty niiden yhteyksii.
Co T T T T T T T T T T T T T T T T
\ 4 |
KANSALLINEN LAINSAADANTO EUROOPAN UNIONI
*  VEROTUSMENETTELYLAKI = ARBITRAATTISOPIMUS
o ld4a-c§ 4———|————» = SIRTOHINNOITTELUDOKU-
o 31§ | MENTOINTIOHIJE
*  VEROHALLITUKSEN OHJE :
|
|
|
|
OECD
=  MALLIVEROSOPIMUS
*  SIIRTOHINNOITTELUOHIJE
SHRTOHINNOITTELUDOKUMENTOINTI
= YLEINEN OSA
=  MAAKOHTAINEN DOKUMENTOINTI
_> <_

SIIRTOHINNOITTELUN
MARKKINAEHTOISUUDEN ARVIOINTI

SIIRTOHINNOITTELUOIKAISU

KUVIO 2: Siirtohinnoittelua ohjaava lainsdddinto ja ohjeistus
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Koska OECD:n ensimmadinen siirtohinnoittelua koskeva raportti julkaistiin jo
vuonna 1979 ja sen malliverosopimusta ja siirtohinnoitteluohjetta sovelletaan laa-
jasti monissa eri valtioissa, ne ovat vaikuttaneet sekd Euroopan unionin ohjeistuk-
seen ettd Suomen kansalliseen lainsdadiantoon. Vaikka OECD:n siirtohinnoitte-
luohjeet eivit ole laillisesti sitovia Suomessa tai missddn muissakaan maissa eiki
Suomessa korkein hallinto-oikeus (KHO) ole pditoksissddn koskaan viitannut
niithin, veroviranomaisten tulisi kuitenkin noudattaa niiden tulkintasuosituksia.

(Karjalainen & Raunio 2007, 38, 41.)

2.2 Laki verotusmenettelysti

Suomen kansallisessa lainsdddidnnossd siirtohinnoitteluun ja siihen liittyvdén do-
kumentointiin liittyvét sdddokset ovat laissa verotusmenettelystd (VML), joka on
annettu 18.12.1995. Alkuperdisessé laissa ei ollut varsinaisia méédridyksid siirto-
hinnoitteludokumentoinnista eiké siirtohinnoitteluoikaisusta. Koska kansainvéli-
seen peiteltyyn voitonsiirtoon liittyvd VML 31 § ei siséltéinyt suoranaisia mairi-
yksid selvittdmisvelvollisuudesta ja sen jakautumisesta, sovellettiin sithen ennen

vuotta 2007 VML 26.4 §:n miirdyksid. (Mehtonen 2005, 322.)

Varsinaiset sdddokset siirtohinnoitteludokumentoinnista ja —oikaisusta otettiin
mukaan verotusmenettelylakiin 1.1.2007 voimaan tulleella lainmuutoksella
1041/2006. Konserniverokeskuksen muistioluonnoksen mukaan uudistuksen yh-
tend tavoitteena oli Suomen yhteisdverotulojen turvaaminen kansainvilistyvissi
toimintaympéristdssi, minké katsottiin edellyttdvéin kansainvélisid kédytintojd vas-
taavan dokumentointivaatimuksen s#itdmistd myds Suomessa. (Laaksonen 2007,

3.)

Suomen dokumentointivaatimuksiin on vaikuttanut eniten Euroopan unionin do-
kumentointia koskeva kéytidnnesdintd, jonka tarkoituksena on jédsenvaltioiden
verotulojen turvaamisen ohella yhteniistdd jédsenvaltioiden dokumentointisiin-
noksid ja helpottaa yritysten verotukseen liittyvien velvoitteiden tdyttdmista

(Laaksonen 2007, 3).
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2.2.1 Saiannokset siirtohinnoitteludokumentoinnista

Sadnnokset siirtohinnoitteludokumentoinnista ovat verotusmenettelylakiin vuoden
2007 alussa lisétyissd pykilissd 14 a — c. Ne edellyttdvit verovelvollisen laativan

vuosittain dokumentoinnin siirtohinnoittelustaan. (Laaksonen 2007, 3.)

Verotusmenettelylain 14 a §:n mukaan:

”Verovelvollisen on laadittava kirjallinen selvitys verovuoden aikana
31 §:ssé tarkoitetussa etuyhteydessi tekemistéén liiketoimista, joissa
litkketoimen toinen osapuoli on ulkomaalainen, sekd ulkomaalaisen
yrityksen ja sen Suomessa sijaitsevan kiinteidn toimipaikan vilisistd
toimista  (siirtohinnoitteludokumentointi).” (Verotusmenettelylaki

2006)

Tésséd pykéldssd on myOs maininta siitd, ettd pieniltd ja keskisuurilta yrityksiltd ei
edellytetd siirtohinnoitteludokumentointia. Pienelld ja keskisuurella yritykselld
tarkoitetaan yritysté, jonka palveluksessa on vihemmin kuin 250 henkil64, jonka
liikevaihto on enintédéin 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma on enintéén 43
miljoonaa euroa ja yritys tiyttdd mikroyritysten sekid pienten ja keskisuurten yri-
tysten médritelméstd annetussa komission suosituksessa 2003/361/EY tarkoitetut
yrityksen riippumattomuutta kuvaavat ja muut suositukseen sisiltyvit pienen ja

keskisuuren yrityksen tunnusmerkit. (VML 14 a §.)

VML pykildn 14 b midrittelee siirtohinnoitteludokumentin siséllon. Dokumen-

toinnin tulee sisalti:

1) kuvaus liiketoiminnasta

2) kuvaus etuyhteyssuhteista

3) tiedot etuyhteyssuhteessa tehdyistd liiketoimista seké yrityksen ja
sen kiintedn toimipaikan vilisistd toimista
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4) toimintoarviointi etuyhteyssuhteessa tehdyisti liiketoimista seki
yrityksen ja sen kiintedn toimipaikan vilisistd toimista

5) vertailuarviointi kéytettdvissd oleva tieto vertailukohteista mu-
kaan lukien

6) kuvaus siirtohinnoittelumenetelmaésti ja sen soveltamisesta

Sen mukaan “Edelld 1 momentin 4-6 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei edellytetd,
jos verovelvollisen ja liiketoimen toisen osapuolen vililld tehtyjen liiketoimien

yhteisméird on verovuonna enintdin 500 000 euroa.” (VML 14 b §.)

VML pykild 14 c sisiltidd sdddokset siirtohinnoitteludokumentoinnin esittdmisesté

ja tdydentdmisesta:

”Verovelvollisen on esitettdava siirtohinnoitteludokumentointi 60
pdivén kuluessa veroviranomaisen kehotuksesta. Verovuoden siirto-
hinnoitteludokumentointi on kuitenkin esitettavd aikaisintaan kuu-

den kuukauden kuluttua tilikauden péédttymiskauden lopusta.

Siirtohinnoitteludokumentointia tdydentdvéit lisdselvitykset, kuten
tieto vertailukohteista, on esitettivd 90 pdivdn kuluessa veroviran-

omaisen kehotuksesta.” (VML 14 c.)

Yll4d olevat miérdajat noudattelevat Euroopan unionin kdytdnnesddnnon suosituk-
sia ja ovat kohtuullisen pitkid. Monissa muissa valtioissa ne ovat lyhyempii. Tis-
td huolimatta verottaja voi verovelvollisen pyynnostd vield antaa niihin pidennys-

té, jos liiketoimet ovat olleet monimutkaisia. (Laaksonen 2007, 41.)

2.2.2 Mairdys siirtohinnoitteluoikaisusta

Siirtohinnoitteluoikaisu ja sen taustalla oleva markkinaehtoperiaate on Suomessa

ilmaistu verotusmenettelylain 31 §:ssd. Markkinaehtoperiaate on kansainvilisesti
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noudatettava siirtohinnoittelun perusta. Verohallituksen muistion mukaan markki-
naehtoperiaatetta tulkitaan siirtohinnoittelutilanteissa jatkossakin nykyisen kay-

tannon mukaisesti noudattaen OECD:n ohjeita. (Laaksonen 2007, 3.)

”Jos verovelvollisen ja hdneen etuyhteydessi olevan osapuolen vili-
sessd liiketoimessa on sovittu ehdoista tai midrétty ehtoja, jotka
poikkeavat siitd, mité toisistaan riippumattomien osapuolten viélilld
olisi sovittu, ja verovelvollisen elinkeinontoiminnan tai muun toi-
minnan verotettava tulo on timén johdosta jddnyt pienemmaiksi tai
tappio on muodostunut suuremmaksi kuin se muutoin olisi ollut, li-
sdtddn tuloon médri, joka olisi kertynyt ehtojen vastatessa sitd, mitd
toisistaan riippumattomien osapuolten vililld olisi sovittu.” (VML

318.)

Tamén pykildn soveltamisala on laaja, koska se soveltuu sekd kotimaisiin ettéd
Suomen rajat ylittidviin liiketoimiin. Siirtohinnoitteludokumentti vaaditaan tehté-
viksi vain rajat ylittivistd liiketoimista, koska veroviranomaisilla on mahdollisuus
saada vastaavat tiedot kotimaisten yritysten vilisten liiketoimien molemmista osa-

puolista ilman erillistd dokumentointiakin. (Laaksonen 2007, 8.)

2.3 OECD:n ohjeistus

2.3.1 OECD:n ohjeistuksen luominen

Verotusta koskevat kysymykset késitelliin OECD:ssd veroasiainkomiteassa
(Committee on Fiscal Affairs, CFA). Se toimii ldhinné kansainvilisten ja kansal-
listen veropolitiikkaa koskevien kysymysten keskustelufoorumina. Veroasiainko-
mitea pyrkii edistdiméédn jasenmaiden vilistd yhteistyotd ja kehittdmiidn menettely-
jé ja toimia kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen vilttamiseksi sekid veropa-

on ja veronkierron torjumiseksi. (Mehtonen 2005, 48.)

OECD:n tyoryhmit (Working Party, WP) kisittelevit konkreettisempia kysymyk-
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sid kuin veroasiainkomitea. Esimerkiksi tydryhmid WP6 pohtii monikansallisten
yritysten verotusta. Tdmén tyon pohjalta on syntynyt OECD:n siirtohinnoitte-
lusuositus (Guidelines). (Mehtonen 2005, 49.)

2.3.2 OECD-malliverosopimus

OECD-malliverosopimus ei sisélld varsinaisia ohjeita siirtohintadokumentin laa-
timisesta. Sen 9 artikla, jonka otsikko on ’Etuyhteydessi keskeniin olevat yrityk-
set’, midrittelee ensimmiisessd kappaleessa markkinaehtoperiaatteen. Jos tulo,
joka tdmén artiklan nojalla luetaan toisen yrityksen tuloksi, on verotettu myos toi-
sessa valtiossa olevan yrityksen tulona, on kysymyksessi taloudellinen kaksinker-
tainen verotus. (Verohallituksen julkaisu 284.07 2006, 180; Korolainen 2003,
1153.)

Toiseen kappaleeseen on otettu miirdykset ns. vastaoikaisusta. Silld tarkoitetaan
tilannetta, jossa ensimmdéisessd vaiheessa toinen verosopimusvaltio on muuttanut
etuyhteysyrityksen verotettavaa tuloa sen vuoksi, etté liiketoimen ehdot ovat poi-
kenneet markkinaehtoperiaatteesta. T#lloin taloudellista kaksinkertaista verotusta
syntyy sen vuoksi, ettd liiketoimen vastapuolena olevan yrityksen tulo on muodos-
tunut suuremmaksi kuin mitd se markkinaehtoperiaatteen mukaan olisi kuulunut

olla. (Verohallituksen julkaisu 284.07 2006, 255.)

Malliverosopimuksen 25 artiklan, *Keskinédinen sopimusmenettely’, tarkoituksena
on ollut luoda menettely, jonka perusteella verosopimusvaltioiden viranomaiset
voivat keskustella keskenéén ja ratkaista siirtohinnoitteluun liittyvid kysymyksia.
Edelli olevan olennaisimman merkityksen liséksi sitd voidaan soveltaa myos mui-

hin kysymyksiin. (Karjalainen & Raunio 2007, 23.)

2.3.3 OECD:n siirtohinnoitteluohjeet

OECD:n siirtohinnoitteluohjeet (Transfer Pricing Guidelines for Enterprises and

Tax Administrations) vuodelta 1995 siséltivit varsinaiset operationaaliset madra-
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ykset dokumentaatiosta ja markkinaehtoisen hinnan laskemisesta. (Mehtonen,
2005, 49.) Ne edustavat kansainvilisesti hyviksyttyd nikemystd siitd, kuinka etu-
piiriyritysten vilisten liiketoimien markkinaehtoisuus todetaan. Vuonna 1997
suomennetut ohjeet tiydentyvit jatkuvasti ja tdlld hetkelld ne sisdltidvit 13 lukua,

joista 8 on valmista. (Verohallituksen julkaisu 284.07 2006, 256.)

Ohjeiden luvussa V kisitellddn siirtohinnoitteludokumentointia. Veroviranomai-
sille tarkoitettujen ohjeiden liséksi siiné on ohjeita verovelvollisille dokumentaati-
on laadintaa varten. Keskeisené ajatuksena on vilpitdn / asianmukainen pyrkimys
osoittaa siirtohinnoittelun olevan markkinaehtoista. (Karjalainen & Raunio 2007,

180.)

2.4 Euroopan unionin ohjeistus

2.4.1 Euroopan unionin kdytdnnesddnnot

Euroopan unionin komissio perusti Euroopan unionin yhteisen siirtohinnoittelu-
foorumin (Joint Transfer Pricing Forum, EU JTPF) vuonna 2002. Sen tarkoitukse-
na on tehdd yksimielisesti pddtoksid siirtohinnoitteluun liittyvistd asioista seké
ratkaista kiistoja ja tehda siirtohinnoittelua koskevia ennakkosopimuksia. Sen eri-
tyisend tehtidvidnd on dokumentointivaatimusten kisittely. Komission esityksesté
Euroopan unionin neuvosto on hyviksynyt vuonna 2004 Arbitraattisopimuksen
soveltamiseen ja verosopimuksiin perustuvan keskindisen sopimusmenettelyn.
Vuonna 2006 neuvosto hyviksyi komission raportin perusteella siirtohinnoittelu-
dokumentointia (EU TPD) koskevat sdinnot. (Karjalainen & Raunio 2007, 43 —
44; HE 107/2006, 9.)

Koska jdsenvaltioilla on suvereniteetti vilittomén verotuksen alueella, kiytdnne-
sddnnot eivit ole valtioita sitovia verosopimuksia tai EU-lainsdddéntod. Verovi-
ranomaisten tulisi kuitenkin noudattaa niissd omaksuttuja kannanottoja. (Karjalai-

nen & Raunio 2007, 43 —44.)
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2.4.2 Arbitraattisopimus

Suomi on liittynyt vuonna 1999 Euroopan unionin jdsenvaltioiden véliseen arbit-
raattisopimukseen, joka koskee vastaoikaisun tekemistd kaksinkertaisen verotuk-
sen poistamiseksi toisen jdsenvaltion tekemén ensioikaisun jéilkeen. Sopimuksen
mukaan asia voidaan tietyin edellytyksin siirtdd pakolliseen vélimiesmenettelyyn,
jos toimivaltaiset viranomaiset eivét saa asiaa ratkaistua neuvotteluissaan kahden

vuoden miirdajan kuluttua. (Verohallituksen julkaisu 284.07 2006, 256.)

Sopimuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd niméi oikaisut tehddin molemmissa
valtioissa samalla tavalla. Kaksinkertaisen verotuksen poistamisessa Suomessa on
kiytossd pddsdintdisesti hyvitysmenetelmi, jota kéytettiessd menojen kohdista-
minen ulkomailta saatuun tuloon voi olla ongelmallista. Kansainvilisen verotuk-
sen uudistamistyoryhmin (VM 1995:10) mukaan kéytinnossid esiin tulevat asiat

on ratkaistava tapauskohtaisesti. (Mehtonen 2005, 83.)

2.4.3 Euroopan unionin siirtohinnoitteludokumentointiohjeet

Suomi on ottanut huomioon Euroopan unionin siirtohinnoittelua koskevan kiy-
tdnnesddnnon suositukset uusissa dokumentointia koskevissa sdddoksissédidn. Kos-
ka Euroopan unionin alueella toimiva konserni voi soveltaa Euroopan unionin
dokumentointiohjeita (EU TPD) kaikissa jdsenvaltioissa, sen kdytt6onotto helpot-
taa yritysten dokumentointivelvoitteita Euroopan unionin alueella. (Laaksonen

2007, 7-8.)

EU Transfer Pricing Document on kaksiosainen. Sen yleinen osa (masterfile) on
koko konsernia koskeva ja se on kéytossd kaikissa jdsenvaltioissa. (Euroopan
unionin kéytidnnesddntd 2006). Maakohtainen dokumentointi (country-specific
documentation) siséltédd tiedot kyseiseen valtioon sijoittuneen yrityksen etuyhteys-

toimista ja niihin liittyvisti siirtohinnoittelukdytdnnoista.



17

Suomea koskevan dokumentointivelvoitteen voi tdyttdd laatimalla timén Euroo-
pan unionin kiytdnnesdinnon mukaisen dokumentin. Maakohtaiseksi osaksi riittdd
kuitenkin VML 14 b §:n mukainen dokumentointi, vaikka se on Euroopan unionin

suosituksia suppeampi. (Laaksonen 2007, 8.)

3 SHRTOHINNOITTELUN DOKUMENTOINTI JA
SHIRTOHINTAOIKAISU

3.1 Siirtohinnoitteludokumentoinnin tarkoitus

Siirtohinnoitteludokumentointi on verovelvollisen laatima kirjallinen selvitys ve-
rovelvollisen ja etuyhteysyritysten vilisten liiketoimien hinnoittelusta. Tédmén
selvityksen tarkoituksena on osoittaa, etti verovelvollisen etuyhteydessd tehdyt
liiketoimet on hinnoiteltu markkinaehtoperiaatteen mukaisesti. (Laaksonen 2007,

3)

Ennen verotusmenettelylain muutoksen voimaan tuloa yleisin ongelma on ollut se,
ettei verovelvollisella ole ollut tarvittaessa esittdd valmista asiakirjaselvitysti siir-
tohinnoittelun markkinaehtoisuudesta. (HE 107/2006, 4) Jatkossa lain vaatimuk-
sesta tehtdvd dokumentointi tulee myds parantamaan verovelvollisen oikeusturvaa

verotarkastuksissa.

3.2  Dokumentointivelvollisuus

Dokumentointivelvollisuus koskee vain verotusmenettelylain 14 a §:ssd mainittuja
etuyhteystoimia, joiden toinen osapuoli on ulkomaalainen sekd ulkomaalaisen
yrityksen ja sen Suomessa sijaitsevan kiinteén toimipaikan vilisid toimia. Doku-
mentointia ei laadita kotimaisten yritysten eikd suomalaisen yrityksen ja sen ul-
komailla sijaitsevan kiintedn toimipaikan vilisistd toimista, koska veroviranomai-
silla on mahdollisuus saada tarvittaessa riittdvén laajasti tietoja kotimaisten yritys-

ten vilisistd liiketoimista. (Laaksonen 2007, 8.)
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Sekd OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden etti EU:n kiytdnnesédédntdjen mukaan do-
kumentoinnista ei saa aiheutua verovelvolliselle kohtuutonta hallinnollista taak-
kaa. Suomessa timi nidkokanta on huomioitu verotusmenettelylain pykéldssi 14 a
rajaamalla dokumentointivelvollisuuden ulkopuolelle pienet ja keskisuuret yrityk-
set sekd pykildssd 14 b rajoittamalla sitd vihdisten etuyhteystoimien osalta. (Kar-
jalainen & Raunio 2007, 193 - 194.) Pienet ja keskisuuret yritykset seké véhiiset
etuyhteystoimet on mééritelty kohdassa 2.2.1 ”Saddnndkset siirtohinnoitteludoku-

mentoinnista”.

3.3 Siirtohinnoitteludokumentoinnin piiriin kuuluvat etuyhteystoimet

Etuyhteydessi tehdyt liiketoimet voivat koskea aineellista tai aineetonta omaisuut-
ta, palveluja seké rahoitusta. Aineellista omaisuutta ovat koneet ja kalusto, vaihto-
omaisuus eli raaka-aineet, puolivalmisteet, valmiit tuotteet sekd varaosat. Ainee-
ton omaisuus jaetaan usein tdssd yhteydesséd valmistustoimintaan ja markkinointiin
liittyviin aineettomiin oikeuksiin. Palveluihin katsotaan kuuluvan erilaiset keskite-
tyt toiminnot kuten johto ja hallinnointi. Ndiden toimintojen osalta edellytetdin
yleensd palveluveloitusjirjestelmén luomista. Rahoituksen osalta yleisimpid ovat
esimerkiksi etuyhteysyritysten viliset lainat, rahoitukseen liittyvit suojaustoimen-

piteet seké leasing- ja muut vuokrausjérjestelyt. (Karjalainen & Raunio 2007, 97.)

Siirtohinnoittelua varten erotetaan yleensi toisistaan aineellisen omaisuuden val-
mistustoiminta ja myyntitoiminta, palvelut sekd rahoitus. Lisédksi selvitetddn im-

materiaalioikeuksien hyddyntdminen tai kéyttd. (Karjalainen & Raunio 2007, 98.)

3.4 Siirtohinnoitteludokumentoinnin sisiltd Suomessa

Suomessa tehtidvin siirtohinnoitteludokumentoinnin sisélté on sédidetty verotus-
menettelylain pykildssd 14 b. Sen on sisillettdvé kuvaus liiketoiminnasta, kuvaus
etuyhteyssuhteista, tiedot etuyhteyssuhteessa tehdyisté liiketoimista, toimintoarvi-
ointi etuyhteyssuhteessa tehdyisté liiketoimista, vertailuarviointi sekid kuvaus siir-

tohinnoittelumenetelmésti ja sen soveltamisesta. (Laaksonen 2007, 16.)
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Neljdan ensimmadisen kohdan tarkoituksena on selvittidd verovelvollisen etuyhteys-
toimiin vaikuttavia tekijoitd sekd luoda kokonaiskisitys verovelvollisen toimin-
nasta. Niiden avulla on mahdollista tehdd markkinaehtoperiaatteen mukainen ver-
tailu. Viidennen kohdan vertailuarvioinnissa vertaillaan etuyhteystoimia vertailu-
kelpoisiin riippumattomiin liiketoimiin. Viimeisessd kohdassa valitaan siirtohin-

noittelumenetelmi ja sen soveltamistapa. (Laaksonen 2007, 16.)

3.4.1 Kuvaus liiketoiminnasta

Liiketoiminnan kuvauksella on tarkoitus antaa selked yleiskuva verovelvollisen ja
sen konsernin, johon se kuuluu, harjoittamasta liiketoiminnasta kokonaisuudes-
saan ja asemasta markkinoilla. Kuvaus on riittdvi, kun sen perusteella saa koh-
tuullisen yleiskuvan verovelvollisen liiketoiminnasta. Kuvauksen perusteella ei
ole tarkoitus ottaa kantaa liiketoiminnan siirtohinnoitteluun vaan tédlld pyritdén
saamaan yleiskuva siirtohinnoitteluun vaikuttavista olosuhteista ja verovelvollisen
asemasta konsernin liiketoiminnan arvonmuodostusketjussa. (Laaksonen 2007,

16; Karjalainen & Raunio 2007, 197.)

Liiketoiminnan kuvaus voi sisiltdd tietoja verovelvollisen tai konsernin valmista-
mista tuotteista tai sen tuottamista palveluista seké asiakaskunnasta. Se voi sisél-
tdd myOs selvityksen markkina-alueesta ja markkinoilla vallitsevasta kilpailutilan-

teesta. (Laaksonen 2007, 17.)

Hallituksen esityksen mukaan on kiinnitettdvé erityistd huomiota verovelvollisen
liikketoimintastrategiaan. OECD:n ohjeiden kappaleessa 1.31 neuvotaan: “Liike-
toimintastrategioissa otetaan huomioon monia yrityksen piirteité, kuten innovaatio
ja uusien tuotteiden kehittdminen, erilaistamisaste, riskinottohalukkuus, poliittis-
ten muutosten arviointi, olemassa olevan ja suunnitteilla olevan tydlainsdidéannon
vaikutus ja muut tekijit, joilla on merkitystd pdivittiisessi liikeasioiden hoidossa.”
Koska Euroopan unionin siirtohinnoitteludokumentoinnin maakohtainen osa sisél-
tdd vastaavan vaatimuksen, myds verotusmenettelylain 14 b § mukainen doku-

mentointi vaaditaan yhté laajana. (Laaksonen 2007, 17.)
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3.4.2 Kuvaus etuyhteyssuhteista

Kuvauksessa etuyhteyssuhteista annetaan tiedot verovelvollisen kanssa etuyhtey-
dessd olevista yrityksistd, joiden kanssa silld on ollut verovuonna maan rajat ylit-
tdavid liitketoimia. Dokumentissa on esitettdvi etuyhteysyrityksen nimi, tunnistetie-
dot, kotipaikka ja etuyhteyden peruste. Konserniverokeskuksen muistio 2:ssa pai-
notetaan erityisesti etuyhteysyritysten ja verovelvollisen etuyhteyssuhteissa vero-
vuonna ja edellisenéd verovuonna tapahtuneiden muutosten selostamista. (Laakso-

nen 2007, 18.)

Etuyhteyssuhteista ei edellytetd ldhtokohtaisesti kattavaa selvitystd vaan kuvaus
liittyy verovuonna tehtyihin rajat ylittdviin etuyhteystoimiin. Hallituksen esityk-
sessd on kuitenkin ohjattu liittdimé&édn etuyhteyssuhteiden kuvaukseen yleisen tason
selvitys konsernin organisaation rakenteesta. Konserniselvitys voisi siséltdd kon-
sernitaulukon, omistussuhteet ja konsernin oikeudellisesta rakenteesta poikkeavat
toiminnalliset rakenteet. Suomalainen emoyhtio voi liittd dokumentointiin ylei-
sen tason konsernikuvauksen, mutta ulkomaisen emoyhtion tapauksessa riittdd

verovelvollista itseddn koskevan osuuden liittdiminen. (Laaksonen 2007, 18 - 19.)

3.4.3 Etuyhteystoimet

Etuyhteystoimilla tarkoitetaan etuyhteyssuhteessa tehtyjd maan rajat ylittdvid litke-
toimia. Liiketoimella tarkoitetaan kaikenlaisia taloudellisia toimenpiteitd. OECD:n
malliverosopimuksen mukaan siirtohinnoittelua voidaan oikaista, jos etuyhteysyri-
tysten vililli kauppa- ja rahoitussuhteissa sovitaan tai médritddn ehtoja, jotka
poikkeavat siitd, mistd riippumattomien yritysten vililld olisi sovittu. (Laaksonen

2007, 19.)
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Etuyhteystoimen kuvauksessa on esitettiva liiketoimen tyyppi, sen osapuolet, etu-
yhteystoimen euroméirdinen arvo, laskutus, sopimusehdot, liiketoimen suhde
muihin etuyhteydessd tehtyihin liiketoimiin. Jos liiketoimet ovat jatkuvia tai ne
liittyvit niin ldheisesti toisiinsa, ettei niitd voi arvioida riittdvén hyvin erillising, ne
voidaan yhdistdd. Esimerkkejd yhdistdmiskelpoisista liiketoimista ovat pitkdaikai-
set tavaroiden tai palveluiden hankintasopimukset, aineettomaan omaisuuteen
liittyvit kdyttooikeudet, ldheisesti toisiinsa liittyvien tuotteiden hinnoittelu, kun
yksittdisen tuotteen tai liiketoimen hinnan méiérittiminen on epakdytinnollistd
sekéd valmistuslisenssin myontdminen ja komponenttien hankinta samalle valmis-
tajalle. Yhdistiminen edelld luetelluissa tapauksissa on mahdollista, jos liiketoi-
met on tehty samojen osapuolten vililld samanlaisin ehdoin. Dokumentoinnissa on
perusteltava, mitki liiketoimet on yhdistetty ja niistd on esitettavid yhdistetty selvi-

tys. (Laaksonen 2007, 20.)

Liiketoimet voidaan esittdd esimerkiksi Excel-taulukkona, jolloin sithen on mah-
dollista liittdd myos kohdan 3.4.2 etuyhteyssuhteiden kuvaus. Liiketoimen euro-
midrdinen arvo esitetddn jokaisen liiketoimen tai yhdistettyjen liiketoimien osalta

erikseen. (Laaksonen 2007, 19.)

Etuyhteystoimien kuvauksessa on oltava luettelo etuyhteystoimia koskevista so-
pimuksista. Siirtohinnoittelun kannalta olennaisimmista eli taloudellisesti merkit-
tavistd sopimuksista on liitettdvéd jdljennokset dokumentointiin. Jos olennaisia
sopimuksia ei ole tehty kirjallisesti, etuyhteystoimissa tosiasiallisesti noudatetuista
ehdoista on esitettdivd muu selvitys. Hallituksen esityksessd on erikseen mainittu,
ettd sopimukseen on liitettdvé luettelo kustannustenjakosopimuksista, ennakkotie-
tosopimuksista ja toisen valtion viranomaisen antamasta ennakkotiedosta etuyh-

teystoimen toiselle osapuolelle. (Laaksonen 2007, 21; HE 107/2006, 15.)
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3.4.4 Toimintoarviointi

Toimintoarvioinnissa kuvataan etuyhteystoimien osapuolten suorittamat toiminnot
sekd toiminnoissa kéytetty omaisuus ja otetut riskit. Se on siirtohinnoittelun kes-
keisimpid osia, koska toiminnot, omaisuus ja riskit vaikuttavat liiketoimen hin-
noitteluun. Avoimilla markkinoilla osapuolet saavat korvauksen kaikista suoritta-
mistaan toiminnoista ja teoreettisesti ottaen toimintaan liittyvén riskin ja omaisuu-
den arvon kasvaessa my0s suoritettava korvaus kasvaa. Tistd syystd toimintoarvi-

ointi on siirtohinnoittelun keskeisimpii osia. (Laaksonen 2007, 21.)

Toimintoarvioinnissa voidaan keskittyd taloudellisesti olennaisiin toimintoihin,
joilla on merkitystéd liiketoiminnan arvon luomisessa. Taloudellisesti véihdisem-
min merkityksen toiminnoista voi esittdd yleisluontoisemman kuvauksen. Toi-
mintoarviointi voidaan esittdd kirjallisena selostuksena tai taulukkomuodossa,
mutta kirjallinen selostus on kuitenkin suositeltavampi. Jos toiminnot kuvataan
taulukkomuodossa, keskeisistd tiedoista on oltava taulukon liséksi tarkempi kirjal-

linen selostus. (Laaksonen 2007, 22.)

OECD:n ohjeiden mukaan toimintoja ovat esimerkiksi suunnittelu, valmistus,
kokoonpano, tutkimus- ja kehitystoiminta, huolto, ostotoiminta, jakelu, markki-
nointi, mainonta, kuljetus, rahoitus ja johtaminen. Tama luettelo ei ole tyhjentidva
vaan toimintoja voivat olla my0s esimerkiksi laadunvalvonta, pakkaus, varastoin-
ti, tukkumyynti, véhittdismyynti, asiakaspalvelu ja hallinto. OECD:n ohjeiden
mukaan toimintoarvioinnissa on tunnistettava osapuolten tirkeimmét toiminnot ja

toimintojen taloudellinen merkitys. (Laaksonen 2007, 22.)

Toimintoarvioinnissa pitdisi ottaa huomioon muun muassa toiminnoissa kaytetté-
vin omaisuuden ikd, markkina-arvo ja sijainti. Erityistd huomiota on kiinnitettdvi
etuyhteystoimien osapuolten toiminnoissaan kdyttdimién aineettomaan omaisuu-
teen, joka onkin yleensd merkittdvin siirtohinnoitteluun vaikuttava omaisuusera.

Aineetonta omaisuutta ovat esimerkiksi patentit, tavaramerkit ja mallit seké vaike-
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ammin médriteltdvissd olevat osaaminen, teknologia, tuotantoverkosto, asiakas-
luettelot, jakelukanavat ja muu vastaavanlainen omaisuus. Aineetonta omaisuutta
on kaikki aineellisen omaisuuden lisiksi tuloa tuottava omaisuus, josta riippuma-
ton osapuoli suorittaisi korvauksen. Aineetonta omaisuutta ei tarvitse luokitella eri

ryhmiin. (Laaksonen 2007, 23.)

Dokumentoinnin toimintoarvioinnissa on tunnistettava toiminnoissa kiytetty
omaisuus ja analysoitava, millé tavalla sitd on kéytetty. Usein aineettoman omai-
suuden merkitys voi olla korostunut, mutta joissakin toiminnoissa tuotantolaitok-
set, koneet ja muut aineelliset hyodykkeet voivat olla keskeisin tuloa tuottava
omaisuuserd. Toimintoarvioinnissa on selostettava molempien etuyhteystoimien
osapuolten kiyttdmi omaisuus, jotta sen merkitys liiketoimeen pystytddn hahmot-

tamaan. (Laaksonen 2007, 23 — 24.)

Omaisuuden dokumentointi voi olla riittdvd, jos etuyhteystoimen taloudellisesti
merkittdvissd toiminnoissa kéytetty omaisuus on eritelty ja sen vaikutus on selos-
tettu lyhyesti. Tarkeinté on, ettd toiminnoissa kidytetyn omaisuuden luonne ja vai-

kutus tulonmuodostukseen on selostettu ymmérrettivisti. (Laaksonen 2007, 24.)

Toiminnoissa otettuja riskejd ovat OECD:n ohjeiden mukaan esimerkiksi markki-
nariskit, tutkimus- ja kehitystoiminnan riskit, rahoitusriskit ja luottoriskit. Mark-
kinariski tarkoitta sité, ettd yritys ei pystyisi myyméién tuotteitaan tai palveluitaan
voitolla tai yritys ei pystyisi myymaién niitd lainkaan. Tutkimus- ja kehitystoimin-
nan riski on mahdollisuus menettdd patenttien, teknologian ja tuotteiden kehitté-
miseen kiytettyjd varoja. Rahoitusriskilld tarkoitetaan asiakkaan luottoriskid, va-
luuttariskid, korkoriskid ja takausriskid. Varastoriski on raaka-aineiden ja tuottei-

den varastointiin liittyvi riski. (Laaksonen 2007, 24.)

OECD:n ohjeiden 1dhtokohtana on se, ettid kasvaneen riskin ottaminen korvautuu
avoimilla markkinoilla my0s tuotto-odotuksen kasvuna. Etuyhteystoimet ja riip-
pumattomat liiketoimet eivit ole vertailukelpoisia, jos otetuissa riskeissd on mer-
kittdvid eroja. Dokumentoinnin toimintoarvioinnissa voidaan keskittyd osapuolten

ottamiin olennaisiin riskeihin. (Laaksonen 2007, 24.)
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Riskien kuvauksessa voidaan hyoddyntdéd kirjanpitolain mukaisen toimintakerto-
muksen riskiosiota. Kirjanpitolautakunnan yleisohje toimintakertomuksen laatimi-
sesta (12.9.2006) kisittelee riskejd luvussa 2.7 *Arvio merkittdvimmistd riskeistd
ja epdvarmuustekijoistd sekd muista liiketoiminnan kehittymiseen vaikuttavista

seikoista’ (Kirjanpitolaki 3:1.5 § 1 virke). (Laaksonen 2007, 24 — 25.)

Samanlaiset riskit voivat vaikuttaa liiketoimiin eri tavalla. Riskit voivat olla erilai-
sia eri markkinoilla tai toimialoilla. Osapuolten ottamat riskit voidaan osoittaa
etuyhteystoimen sopimusehdoilla. Sopimusehdot voivat ilmeté kirjallisesta sopi-
muksesta, osapuolten vilisestd viestinnéstd tai osapuolten kdyttdytymisestd. Osa-
puolten tosiasiallisesti ottamat riskit voivat poiketa sovituista riskeistd. Toiminto-
arvioinnissa on dokumentoitava osapuolten ottamat todelliset riskit. (Laaksonen

2007, 25.)

Osapuolten suorittamissa toiminnoissa ja toiminnoissa kiytetyssd omaisuudessa ja
otetuissa riskeissd voi tapahtua muutoksia. Muutoksen jdlkeinen liiketoimen siir-
tohinnoittelu voi olla olennaisesti erilainen verovuonna tai tulevina verovuosina.
Muutostilanteet on kuvattava dokumentoinnin toimintoarvioinnissa. Muutosta
voitaisiin kuvailla my6s liiketoiminnan strukturoinniksi, uudelleen jirjestimisek-
si, arvoketjun muuttamiseksi, liikketoiminnan strategian muuttamiseksi tai muuksi
rakennemuutokseksi. Muutos on myds etuyhteysyritysten vilisten olennaisten so-
pimusten solmiminen tai muuttaminen. Olennaisinta on muutoksen vaikutus yri-
tyksen toimintoihin. Muutosta on my0s tarkasteltava kokonaisuutena. Pelkka
muutoksen jilkeinen toimintoarviointi ei anna riittaviad kokonaiskuvaa muutokses-
ta vaan muutostilanteessa on kuvattava aina muutosta edeltidvi ja muutoksen jil-
keinen toimintoarviointi. Toimintoarvioinnin lisédksi muutoksen vaikutuksista siir-

tohinnoitteluun on esitettdvi erillinen selvitys. (Laaksonen 2007 25 — 26.)

3.4.5 Vertailuarviointi

Vertailuarvioinnin tekeminen perustuu seké verotusmenettelylain 14 b §:n 1 mo-

mentin 5 kohtaan etti OECD:n malliverosopimukseen. Vertailuarvioinnissa verra-
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taan etuyhteystoimea riippumattomaan liiketoimeen tai liiketoimiin. OECD:n oh-
jeiden mukaan liiketoimet ovat vertailukelpoisia, jos mikéén liiketoimien vilinen
ero ei voisi olennaisesti vaikuttaa menetelmissé tutkittavaan tekijdén tai jos koh-
tuullisen tarkkoja oikaisuja voidaan tehdid erojen olennaisten vaikutusten poista-

miseksi. (Laaksonen 2007, 31.)

Vertailuarvioinnissa voidaan keskittyd etuyhteystoimiin, joilla on olennaista ta-
loudellista merkitystd. Merkittavd liiketoimi voisi olla esimerkiksi médréltadn
arvokas, uusi, monimutkainen tai muuttuvissa olosuhteissa tehty liiketoimi. Nii-
den lisdksi merkittdviksi liiketoimeksi voisi luokitella l1dhtokohtaisesti ainakin
useiden miljoonien eurojen arvoisen liiketoimen tai liiketoimien sarjan. Samoin
hallituksen esityksessd on mainittu, ettd vertailuarvioinnissa voisi uhrata vihem-
min voimavaroja vakiintuneissa olosuhteissa tehtyihin liiketoimiin. Vertailuarvi-
ointina voisi tdlloin kéyttdd aikaisemman vuoden vertailuarviointia. (Laaksonen

2007, 31.)

Etuyhteystoimien dokumentointi liiketoiminnan kuvauksesta toimintoarviointiin
luo vertailuarvioinnille perustan. Vertailuarvioinnin vaiheet ovat vertailukohteiden
midrittiminen sekd etuyhteystoimen ja mahdollisen vertailukohteen vertailukel-
poisuuden arviointi. OECD:n ohjeiden mukaan vertailukelpoisuutta arvioidaan
viiden tekijan mukaisesti, jotka ovat toimintoarviointi, siirretyn omaisuuden tai
palvelun luonne, sopimusehdot, osapuolten taloudelliset olosuhteet ja osapuolten
noudattamat liiketoimintastrategiat. (Laaksonen 2007, 32; Karjalainen & Raunio

2007, 206.)

Sisdiselld vertailukohteella tarkoitetaan verovelvollisen ja riippumattoman osa-
puolen vilisti liiketoimea, joka on tehty etuyhteystoimeen vertailukelpoisissa olo-
suhteissa ja sen kidyttiminen vertailuarvioinnissa on ensisijaista. OECD:n ohjeissa
(kappale 2.15) todetaan, ettd "Jdlleenmyyjin etupiiritoimessa saama jélleenmyyn-
timarginaali voidaan méérittdd sen jdlleenmyyntimarginaalin avulla, jonka sama
jilleenmyyjd saa tavaroista, jotka on ostettu ja myyty vertailukelpoisissa riippu-
mattomissa liiketoimissa.” Myos kustannusvoittolisi- ja liiketoiminettomarginaa-

limenetelmien soveltamisessa on samanlaiset maininnat sisdisistd vertailukohteis-
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ta. Kustannusvoittolisimenetelméssi siirtohinta saadaan lisdfimaélld kustannuksiin
kohtuullinen kate. Tdmin katteen on oltava sen suuruinen, ettdi myyji tekee toi-
mintaansa nidhden kohtuullisen voiton. Liiketoimintanettomarginaali toimii kuten
jéilleenmyyntihintamenetelmé tai kustannusvoittolisémenetelmé, mutta vertailu-
kohteena kiytetddn yleensd liikevoittoa. (Laaksonen 2007, 32; Karjalainen &

Raunio 2007, 77, 81.)

Seuraavaksi on kaksi esimerkkié liiketoimista, joita voidaan kdyttad sisdisind ver-
tailukohteina, jos liiketoimet tdyttavit vertailukelpoisuuden edellytykset (Laakso-

nen 2007, 33):

= jos verovelvollinen on myynyt tavaroita etuyhteydessi olevalle osapuolel-
le, verovelvollisen tavarakauppa riippumattoman osapuolen kanssa voi ol-

la sisdinen vertailukohde

= jos verovelvollinen on myynyt tavaroita tytidryhtidlle, joka on myynyt ne
edelleen ulkopuolisille asiakkaille sekid samanaikaisesti tytéryhtio on osta-
nut tavaroita myos riippumattomalta osapuolelta ja myynyt ne ulkopuoli-
sille asiakkaille, kyseessé voi olla vertailukelpoinen liiketoimi verovelvol-

lisen ja tytdryhtion viliselle etuyhteystoimelle

Sisdiset vertailukohteet eivit ole kiyttokelpoisia, jos ne eivit tayti OECD:n ohjei-
den vertailukelpoisuuteen vaikuttavia tekijoitd. Verohallituksen ohjeistusluonnok-
sessa esitetddn kolme esimerkkié tilanteista, joissa vertailukohdetta ei mahdolli-

sesti voida kéyttda (Laaksonen 2007, 33):

* muutaman hyddykkeen myynti riippumattomalle osapuolelle verrattuna tu-

hansien hyodykkeiden myyntiin etuyhteysyritykselle

* riippumattoman osapuolen erilainen markkina-alue ja erot markkinaolo-
suhteissa verrattuna etuyhteysyrityksen markkina-alueeseen ja markkina-

olosuhteisiin
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* riippumattoman osapuolen erilainen asema jakeluketjussa

Ulkoisella vertailukohteella tarkoitetaan riippumattomien osapuolten vilista litke-
toimea. Ulkoisen vertailukohteen 16ytdminen on yleensd vaikeampaa kuin sisdisen
vertailukohteen, koska riippumattomien osapuolten vilisistd liiketoimista ei ole

yleensd tarjolla julkista tietoa. (Laaksonen 2007, 33.)

Vertailukohteita ei edellytetd esitettiaviksi, jos vertailukohteita ei ole tai vertailu-
kohteiden hakeminen vaatisi verovelvolliselta kohtuuttomia kustannuksia. Halli-
tuksen esityksen mukaan dokumentoinnissa on esitettivd, mihin taloudellisiin
arvioihin markkinaehtoisuuden toteutuminen perustuu, jos sitd ei ole osoitettu
vertailukohteiden liiketoimilla. Hallituksen esityksen mukaan vertailukohteiden
puuttuminen saattaa vaikuttaa myods dokumentoinnin painoarvoon. (Laaksonen

2007, 34.)

Sisdisen vertailukohteen hakeminen on ensisijaista. Jos sitid ei 10ydetd, ulkoista
vertailukohdetta haettaessa tietoldhteend voi kéyttdd kaupallisia tietokantoja, yri-
tysten kehittdmid omia tietokantoja tai julkisia tietoja. Tietoldhteiden on oltava
julkisia, koska kaikilla osapuolilla on oltava sama tieto kiytettdvissd. Niitd ovat
esimerkiksi yritysten vuosikertomukset, tutkimukset ja julkiset viranomaislihteet.

(Laaksonen 2007, 34.)

Vertailukohdetta haetaan ldhtokohtaisesti etuyhteystoimen testattavan osapuolen
markkina-alueelta, joka on yleensi sen sijaintivaltio. Hakualuetta voidaan tarvitta-
essa laajentaa, jos esimerkiksi eri valtioissa olevien vertailukohteiden toimialan
markkinaolosuhteet ja kulurakenteet ovat riittivén samanlaisia. Tdméi voi olla tar-
peen erityisesti pienelld markkina-alueella, jos vertailukohteiden 16ytiminen on
vaikeaa. Esimerkiksi kaikille suomalaisen konsernin eurooppalaisille myyntiyhti-
oille voidaan tehdd yksi vertailuhaku, mikdli OECD:n ohjeiden vertailukelpoisuus

tayttyy. (Laaksonen 2007, 35.)

Vertailukohdetta haetaan yleensd myds testattavan osapuolen toimialalta. Jos ha-

kualuetta joudutaan laajentamaan, se on kuitenkin rajattava toimialoihin, jotka
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ovat luonteeltaan samanlaisia kuin testattavan osapuolen toimiala. Siind on myds
otettava huomioon tosiasiallisen ja nimellisen toimialan erot. (Laaksonen 2007,

35.)

Muita huomioon otettavia hakuehtoja ovat vertailukohteiden toiminnot, omaisuus,
tuotteet, palvelut, kokoluokka ja taloudelliset olosuhteet. Tappiollisia vertailukoh-
teita ei yleensé oteta huomioon, jos testattavan osapuolen riskit ovat vihéisid, kos-
ka tdlloin vertailukohteen tappiollisuus osoittaa yritysten toimivan erilaisella riski-

tasolla. (Laaksonen 2007, 36.)

Siirtohinnoitteludokumentissa on kerrottava hakuehdot perusteluineen, vertailu
kohteiden hakuvaiheet, haun tuloksena valitut vertailukohteet,  haussa esiin tul-
leet, mutta hyldtyt vertailukohteet, haun ulkopuolelta vertailukohteiksi tunnistetut

osapuolet esimerkiksi kilpailijat. (Laaksonen 2007, 36.)

Vertailuarvioinnissa vertaillaan etuyhteystoimea vertailukohteen liiketoimeen. Sen
lisdksi arvioidaan nididen molempien liiketoimien vertailukelpoisuus. Vertailukel-
poisuuden arviointiin vaikuttavia tekijoitd ovat OECD:n ohjeen mukaan siirretyn
omaisuuden tai palvelun ominaisuudet, osapuolten suorittamat toiminnot, sopi-
musehdot, osapuolten taloudelliset olosuhteet ja osapuolten noudattamat liiketoi-
mintastrategiat. OECD:n ohjeiden kappaleessa 1.18 on todettu, ettd etuyhteystoi-
men luonne ja valittu hinnoittelumenetelma ratkaisevat, miten suuri merkitys kul-

lakin tekijilld on vertailukelpoisuutta médritettdessé. (Laaksonen 2007, 36.)

Hallituksen esityksen ldhtokohtana on, ettd vertailtavuuteen vaikuttavista tekijois-
td on hankittava mahdollisimman paljon tietoa. Tiedon puutteellisuus ei kuiten-
kaan estid vertailuarvioinnin tekemistd, vaikka tiedon méérd vaikuttaa aina vertai-
luarvioinnin tasoon. Puutteellisuudella ei saa olla olennaista vaikutusta vertailu-

kelpoisuuteen. (Laaksonen 2007, 36.)

Vertailukelpoisuuden oikaisemista on késitelty OECD:n ohjeiden kappaleessa
1.15; ”Vertailukelpoisuus tarkoittaa siti, ettei mikéén vertailtavien tilanteiden vé-

linen ero (jos eroja esiintyy) voi olennaisesti vaikuttaa menetelmaissé tutkittavaan
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ehtoon (esimerkiksi hintaan tai katteeseen) tai ettd kohtuullisen tarkkoja oikaisuja
voidaan tehdd kaikkien téllaisten erojen vaikutuksen poistamiseksi.” Oikaisuja
voidaan tehdi periaatteessa joko vertailukohteiden tietoihin tai testattavan etuyh-

teysyrityksen tietoihin. (Laaksonen 2007, 37.)

Etuyhteystoimelle johdetaan markkinaehtoinen hinta tai kate vertailukelpoisten
liiketoimien tiedoista. Se voi olla yksi ainoa luku tai lukujen vaihteluvili, johon
sisdltyvit kaikki luvut ovat suhteellisesti ottaen yhtd luotettavia. Vaihteluvéliltd
valittavan markkinaehtoisen hinnan tai katteen méérittiminen vaatii OECD:n oh-
jeiden mukaan hyviid arvostelukykyd. Vaihteluvilin luotettavuutta voidaan lisétd

tilastollisilla menetelmilld. (Laaksonen 2007, 37.)

3.4.6 Kuvaus siirtohinnoittelumenetelmaésti ja sen soveltamisesta

Siirtohinnoittelussa sovelletaan OECD:n ohjeiden siirtohinnoittelumenetelmii. Ne
jaetaan perinteisiin liiketoimimenetelmiin ja muihin menetelmiin. Liiketoimime-
netelmid ovat markkinahintavertailumenetelmd, jilleenmyyntihintamenetelmé ja
kustannusvoittolisimenetelmd. Muita menetelmiid ovat voitonjakamismenetelmé
ja liiketoiminettomarginaalimenetelméd. Menetelmien kuvaukset ovat luvussa 1.5

”Keskeiset kisitteet”. (Laaksonen 2007, 39.)

OECD:n ohjeiden mukaan perinteiset menetelmit on asetettu etusijalle muihin
menetelmiin ndhden. Ne ovat suorin keino etuyhteystoimien markkinaehtoisuuden
midrittimiseksi. Liiketoimien todellisten tilanteiden monimutkaisuus saattaa kéy-
tdnnossd vaikeuttaa perinteisten menetelmien soveltamista. Muita menetelmié
sovelletaan OECD:n ohjeen mukaan, jos perinteisid menetelmii ei voida soveltaa
luotettavasti ainoina menetelminé tai niitd ei voida soveltaa lainkaan. (Laaksonen

2007, 39.)

Aineettoman omaisuuden markkinaehtoista hintaa méériteltiessa OECD:n ohjeis-
sa suositellaan otettavaksi huomioon muun muassa aineettomasta omaisuudesta

odotetut hyodyt. Ne voitaisiin mahdollisesti méérittdd omaisuuden tuottaman tu-
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loksen nykyarvolaskelman (net present value) perusteella. Etuyhteydessi olevalle
osapuolelle luovutettu aineeton omaisuus voi osoittautua luovutuksen jilkeen sel-
visti arvokkaammaksi kuin luovutushetken tietojen perusteella arvioitiin. Doku-
mentointiin on liitettdvd tdllaisissa tilanteissa selvitys siitd, olisiko riippumaton
osapuoli luovuttanut aineettoman omaisuuden kiinteédstd hinnasta ilman luovutus-
sopimukseen kirjattua ehtoa mydhemmin tehtdvistd kauppahinnan oikaisusta.

(Laaksonen 2007, 39.)

Siirtohinnoittelumenetelmén valinnassa on hallituksen esityksen mukaan otettava
huomioon OECD:n ohjeissa esitetyt nidkokohdat menetelmien soveltamisesta.
Menetelmén valinta kannattaa tehdéd vasta dokumentoinnin viimeisimpéni vaihee-
na, jolloin sitd varten on riittdvisti tietoa. Jos liiketoimeen on 10ytynyt sisdisid
vertailukohteita, sovellettava menetelméd voi olla markkinahintavertailumenetel-
mi. Jos taas vertailukohteet on haettu julkisista tietokannoista, sovellettava mene-
telmd on kiytdnnossd kustannusvoittolisd-, jalleenmyyntihinta- tai liiketoiminet-
tomarginaalimenetelmi. Menetelmi voidaan valita edelld esitetylld tavalla vain,
jos siirtohinnoittelun markkinaehtoisuus méiritetiéin joko ennen verovuoden alkua
tai sen aikana. Muussa tapauksessa se ei ole endd mahdollista. (Laaksonen 2007,

40.)

Dokumentoinnissa on selvitettivéd, mitd siirtohinnoittelumenetelmii on sovellettu
etuyhteystoimien markkinaehtoisuuden arviointiin. Silld osoitetaan, ettd verovel-
vollisen siirtohinnoittelu on tosiasiallisesti markkinaehtoista. Hallituksen esityk-
sessd todetaan, ettd menetelmin soveltamisesta on esitettavd laskelma, jolla on
paddytty markkinaehtoiseen lopputulokseen. Ndiden laskelmien lisdksi on osoitet-
tava menetelmén soveltamisen vaikutukset osapuolen tulokseen esimerkiksi testat-

tavan osapuolen tuloslaskelmalla ja taseella. (Laaksonen 2007, 40.)

3.5 Dokumentoinnin tutkiminen

Verovelvollisen on esitettidvéi siirtohinnoitteludokumentointi verotusmenettelylain

pykéléssd 14 c sdddettyjen midrdaikojen puitteissa. Madrdaikoja on késitelty tut-
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kimuksen kohdassa 2.2.1 ’Saiannokset siirtohinnoitteludokumentoinnista”.

Koska verotuksen oikaisu on mahdollista tehdéd viiden vuoden kuluessa verovel-
vollisen verotuksen pédttymistd seuraavan vuoden alusta, verovelvollisen on va-
rauduttava esittiméddn dokumentti samalta ajalta. Dokumentoinnin séilyttiminen
on suositeltavaa timén jédlkeenkin, koska sitd voidaan tarvita etuyhteystoimen toi-
sen osapuolen sijaintivaltion verotustoimenpiteiden seurauksena. Siilyttdmistapa
ja —paikka ovat vapaasti valittavissa. Dokumentointia ei liitetd veroilmoitukseen.
Siind annetaan kuitenkin tieto siitd, onko verovelvollisella ollut verotusmenettely-
lain 31 §:ssé tarkoitettuja liiketoimia sekd onko silléd ollut velvollisuus laatia siir-

tohinnoitteludokumentointi. (Laaksonen 2007, 41 —42.)

Dokumentointia tdydentivit lisdselvitykset on esitettdvid 90 péivin kuluessa vero-
viranomaisen kehotuksesta. Veroviranomainen voi pyytédi niitd, jos dokumentointi
ei ole ollut tdysin kattava. Silld on oikeus pyytdd myos enemmin tietoa kuin itse
dokumentoinnissa on ollut velvollisuus esittdd. Varsinaiselta dokumentoinnilta ei
edellyteti kattavuutta, koska verovelvollisten ja veroviranomaisten kannattaa koh-
distaa voimavarojaan vain tarkemmin tutkittaviin eli lisdselvitysten kohteena ole-

viin etuyhteystoimiin. (Laaksonen 2007, 42 — 43.)

Markkinaehtoperiaatetta sovelletaan myds dokumentoinnista vapautettuun eli ko-
timaiseen tai pienten ja keskisuurten yritysten tekemiin tai kotimaisen yrityksen ja
sen ulkomailla sijaitsevan kiintedn toimipaikan viliseen etuyhteystoimeen. Niille
esitetddn tarvittaessa selvityspyynnot verotusmenettelylain 11 § tai 14 §:n nojalla.
Niissd tapauksissa veroviranomaisen tulisi tdsmentdé alustavan arvioinnin perus-

teella, misti liiketoimista selvitys on annettava. (Laaksonen 2007, 43.)

3.6 Dokumentoinnin laiminly6nnin seuraamukset

Verotusmenettelylain 32 §:ddn liséttiin dokumentoinnin laiminlyontid koskeva
neljds momentti. Sen mukaan verovelvolliselle voidaan médritd enintddn 25.000

euron suuruinen veronkorotus, jos se ei ole esittényt siirtohinnoitteludokumentoin-
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tia tai sitd tdydentdviai lisdselvitystd annetttujen méirdaikojen puitteissa tai ne ovat

olleet olennaisesti vaillinaisia tai virheellisid. (Laaksonen 2007, 44.)

Veronkorotuksen tarkoituksena on tehostaa dokumentointivelvoitteen noudatta-
mista. Se voidaan mairitd, vaikka siirtohinnoittelu osoittautuisi markkinaehtoi-
seksi. Dokumentointia koskeva veronkorotus voidaan méaériti erikseen kustakin
dokumentointia koskevasta laiminlyonnistd. Sen soveltamisessa on kuitenkin en-
simmaéisind soveltamisvuosina noudatettava erityistd varovaisuutta, koska kysees-
sd on uusi menettely, jonka sisdltod verovelvolliset vasta pyrkivit omaksumaan.
Dokumentoinnin kokonaan esittiméttéd jittdmiseen ei sen sijaan tarvitse soveltaa

erityistd varovaisuutta. (Laaksonen 2007, 44.)

3.7 Siirtohinnoitteluoikaisu

Verotusmenettelylain 31 §:n mukaan siirtohinnoitteluoikaisun tekeminen edellyt-
tdd, ettd verotettava tulo on pienempi tai tappio on suurempi markkinaehtoperiaat-
teesta poikkeamisen vuoksi. Sekd Suomessa ettd useissa muissa maissa verottaja
hyviksyy yrityksen itsensd loppuvuodesta tekemin siirtohintaoikaisun. Siirtohin-
taoikaisu voi johtua siirtohinnoittelussa havaitusta virheestd tai sen tekemisesti
on voitu sopia yritysten vililld jo siirtohintasopimuksessa. Jialkimmaéisessd tapauk-
sessa voi olla kyseessé esimerkiksi konsernin sisédisten palvelukustannusten lasku-
tus, miké on tehty vuoden aikana budjettien perusteella ja oikaistaan loppuvuodes-

ta vastaamaan todellisia kuluja. (Karjalainen & Raunio 2007, 236 — 239.)

Veroviranomainen voi tehdi siirtohinnoitteluoikaisun verotusmenettelylain 31 §:n
nojalla, jos se havaitsee Suomessa verotettavan tulon olevan liian pieni markki-
naehtoisesta hinnasta poikkeamisen vuoksi. Jos taas verottaja huomaa verotetta-
van tulon olevan Suomessa liian suuri, oikaisua ei voida tehdd edelld mainitun
pykélidn mukaan. Siirtohinnoitteluvirheen tulisi kuitenkin olla Karjalainen & Rau-
nion (2007) mukaan oikaistavissa myds tdssd tapauksessa samoin edellytyksin
kuin yhtion itsensd havaitsemien siirtohinnoitteluvirheiden. Suomi on myds sitou-

tunut sekd OECD:n jdsenend ettd useissa verosopimuksissa markkinaehtoperiaat-
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teen noudattamiseen ja verotettavaa tuloa Suomessa vihentidvén siirtohinnoittelu-

oikaisun tekemiseen. (Karjalainen & Raunio 2007, 239.)

4 CASE ISKU-KONSERNI

4.1 Yritysesittely

Iskun perusti Eino Vikstrom vuonna 1928. Tilld hetkelld sen omistaa kolme kol-
mannen polven perheenjdsentd. Isku on vahva ja tunnettu liikemerkki seké brandi.
Liitteend 1 on Iskun logon kehitys perustamisvuodesta tidhin pdivéédn asti. Iskun
piitoimiala on huonekaluteollisuus ja — kauppa. Péidtuotteita ovat kodin ja julkis-
tentilojen kalusteet seké keittiokalusteet. Tamin lisdksi yritys harjoittaa mekaanis-
ta metséteollisuutta (saha ja levyteollisuus). Konsernin liikevaihto oli 274 miljoo-
naa euroa ja taseen loppusumma 164 miljoonaa euroa vuonna 2006. Henkil6ston
midrd on noin 1700, joista 200 tydskentelee ulkomailla. Iskulla on yhteensid 40
myymildd Pohjoismaissa ja Baltiassa seké tytdryhtioitd Skandinaviassa, Baltiassa
sekd Englannissa. Suomessa on 6 ja ulkomailla 2 tuotantolaitosta. (Vikstrom
2007, 9, 11, 12.) Liitteend 2 on Iskun omien toimipisteiden sijainnit. Seuraavana
olevat yritysesittelyt perustuvat Isku-konsernin siirtohinnoitteludokumentteihin

tuleviin esittelyihin.

Konsernin emoyhtié on Isku-Yhtymid Oy, jonka lisdksi Isku-konserniin kuuluu
useita kotimaisia ja ulkomaisia yhtioitd. Liitteend 3 on Iskun juridinen organisaa-
tiokaavio, josta kdy ilmi konserniyhtididen véliset omistussuhteet 1.1.2007. Ope-
ratiivisen liiketoiminnan kannalta tirkeimmit konserniyhtiot ovat Isku Interior Oy,
Isku Invest Oy, Isku Keittiot Oy, Isku Koti Oy, Isku Teollisuus Oy ja Puhos Board
Oy.

Isku-Yhtymi Oy:n kaupparekisteriin merkittyné toimialana on harjoittaa huoneka-
lujen valmistusta ja myyntié, saha-, vaneri- ja lastulevy- seké ndihin ldheisesti liit-
tyvéd teollisuutta, puutavaran hankintaa sekéd kiinteistdjen ja arvopaperien omis-

tusta ja hallintaa. Kédytdnnosséd Isku-Yhtymé Oy harjoittaa sahaliiketoimintaa seké
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toimii Isku-konsernin emoyhtionid. Sahaliiketoiminta muodostuu sahatavaran ja
aihioiden myynnistd ja valmistuksesta. Yhtiossé tyoskenteli tilikaudella 2006 kes-

kiméérin 68 henkilGa.

Isku Interior Oy:n erikoisalaa on julkisten tilojen kalusteiden seké tyotilaratkaisu-
jen suunnittelu ja toteutus. Julkisten tilojen kalusteilla sisustetaan toimistoja, ko-
kous- ja kongressitiloja, kouluja seké palvelu- ja hoiva-asumisen tiloja. Yhtio myy
omia tai muiden Isku-yhtididen valmistamia julkisten tilojen kalusteita ja toimiti-
laratkaisuja sekd Suomeen ettd ulkomaille. Liséksi tuotteita myydédédn ulkomaisten
myyntikonttoreiden ja kotimaisten yhteistyokauppiaiden kautta. Yhtio omistaa
Isku-konserniin kuuluvien julkisten tilojen kauppaa harjoittavien ulkomaisten ty-
taryhtididen osakekannat. Yhtiossa tyoskenteli tilikauden 2006 aikana keskiméérin

388 henkiloa.

Isku Invest Oy:66n on keskitetty Isku-konsernin hallinto- ja rahoitustoimintoja.
Yhtio tuottaa muille Isku-konsernin yhtidille muun muassa kirjanpito-, I'T-, isdn-
ndinti- ja henkildstohallinnon palveluita. Yhtido myos vastaa ldhes kaikkien kon-
serniyhtididen rahoituksesta ja toimii konsernin sisdisend pankkina. Lisdksi Isku
Invest Oy harjoittaa kiinteistdjen omistamista, vuokraamista ja hallinnointia. Yh-
ti6 omistaa liiketila- ja teollisuuskiinteistojd, liike- ja asuinhuoneistojen hallintaan
oikeuttavia osakkeita sekd Virossa kiinteistoliiketoimintaa harjoittavan Isku Kin-
nisvara AS:n osakkeet. Yhtiossd tyoskenteli tilikauden 2006 aikana keskiméérin

72 henkilo4.

Isku Keittiot Oy on Isku-Yhtymid Oy:n 100 %:sesti omistaman holdingyhtion Isku
Festiva Oy:n tytdryhtio. Yhtio on erikoistunut keittidratkaisujen suunnitteluun,
valmistamiseen ja markkinointiin. Tuotevalikoimaan kuuluvat kiintokalusteet,
sdilytyslaatikostot ja lipastot sekd muut oheistuotteet. Keittiokalusteita myydéén
suoraan rakennusliikkeille ja kauppiasketjun kautta kuluttajille. Tilikaudella 2006
myynnin painopistettd siirrettiin vihittdiskauppaan. Yhtiossd tyoskenteli tilikau-

den 2006 aikana keskimairin 78 henkiloa.
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Isku Koti Oy harjoittaa kotikalusteiden valmistus- ja vihittdiskauppatoimintaa.
Yhti6 myy omia, muiden Isku-yhtididen valmistamia sekd ulkopuolisten koti- ja
ulkomaisten valmistajien tuotteita kolmessakymmenessi Isku-
huonekalumyymaildsséd. Lisdksi tuotteita myydiddn konsernin ulkomailla sijaitse-
vissa myymaldissid sekd kotimaisten yhteistydkauppiaiden liikkeissd. Mallistoon
kuuluvat kalusteiden liséksi patjat, matot, valaisimet ja kodin tekstiilit. Yhtiossa

tyoskenteli tilikauden 2006 aikana keskimaérin 500 henkil64.

Isku Teollisuus Oy valmistaa ja myy massiivipuusta ja kalustelevystd valmistettuja
tuotteita ja kalustekomponentteja sekd tuottaa koivusahatavaraa. Lisdksi yhtio
jatkojalostaa levyosia sekéd valmistaa pintaviiluja viilutettuihin tuotteisiin ja muo-
topuristeisiin. Pddosa tuotteista myydéddn muille Isku-konsernin yhtidille. Yhtiolla
on tytdryhtiot Ruotsissa ja Virossa. Yhtiosséd tyoskenteli tilikauden 2006 aikana

keskiméirin 302 henkilGa.

Puhos Board Oy valmistaa kaluste- ja rakennuslevyjd sekd niiden jatkojalostus-
tuotteita maailmanlaajuisille markkinoille. Tuotannosta noin 60 % suuntautuu
vientiin. Yhti6 on alansa suurimpia Pohjoismaissa. Yhtiossi tyoskenteli tilikauden

2006 aikana keskiméairin 179 henkil6a.

4.2 Siirtohinnoittelukdytdnto Isku-konsernissa

Siirtohinnoittelu tuli ajankohtaiseksi Isku-konsernissa vuoden 2005 alussa, kun
sithen asti toiminut Isku Oy yhtiditettiin erillisiin liiketoimintayhtioihin. Jakautu-
misen syyt olivat toiminnalliset. Isku Oy oli ollut jo useiden vuosien ajan operatii-
visesti jakautuneena toimialoihin, joiden toiminta-ajatukset, toimintatavat, asiak-
kaat ja tuotteet poikkesivat toisistaan. Toimialojen toimintojen selkiyttiminen,
tehostaminen ja kustannustehokkuuden parantaminen tukivat pdétostd yhden yhti-

on jakamisesta erillisiksi juridisiksi yhtioiksi. (Alitalo 2007.)
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Koska Suomessa ei vield vuonna 2005 ollut varsinaista siirtohinnoittelua koskevaa
lainsdddédntod tai varsinaista ohjeistusta, Iskun tuotteiden hinnoittelusta vastaava
hintaryhmé pyrki maérittelemiin mahdollisimman oikeaan yhtiokohtaiseen tulok-
seen johtavat konsernin sisdiset siirtohinnat. N&itéd siirtohintoja kutsuttiin nimelld
”Sisdinen osto- ja myyntihinta, SOM” ja ne perustuivat valmistusarvoon ja siihen
lisdttdvadn katteeseen, jonka avulla hinnat saatiin méiériteltyd riittdvén lihelle
markkinaehtoista hintaa. Ndiden siirtohintojen kateprosentti vaihteli tuoteryhmit-

tdin ja ostajittain. (Arola 2007.)

Tuotelaskentapiillikkd Arolan mukaan siirtohinnoittelun perusteita on késitelty
my0s Iskun tilintarkastajien kanssa. Tilintarkastajat ovat katsoneet hintaryhmin
tyon tuloksena syntyneet hinnat markkinaehtoisiksi. Kun hallituksen esitys oli
annettu syksylld 2006 verotusmenettelylain muuttamiseksi, siirtohinnoittelun pe-
rusteita ja muita etuyhteystoimiin liittyviéd ehtoja ryhdyttiin tarkastelemaan uudel-

leen uudistumassa olevan lainsddddnnon vaatimusten kannalta. (Arola 2007.)

Isku-konsernin sisdiset lainat on hinnoiteltu markkinaehtoisesti eli seké lyhyt- ettd
pitkdaikaisten lainojen korot ovat joko peruskoron suuruiset tai peruskorkoon on
lisdtty joissakin tapauksissa lisdksi marginaali. Toimitilavuokrissa kéytetddn sa-
mantasoisia nelidhintoja kuin ulkopuolistenkin vuokralaisten kanssa. Nelichinta
perustuu vuokratilan sijaintiin, kuntoon ja vuokrattavaan neliomiiradn. Konsernin
sisdiset maksuehdot on mééritelty myos markkinaehtoisesti ja mahdollisia maksu-
jen viivistymisid seurataan samalla tavalla kuin riippumattomienkin yritysten
osalta. Isku-Yhtymé Oy ja Isku Teollisuus Oy veloittavat Direktlaminat AB:1t4d
Ruotsista Management Feetd, joka perustuu yrityksen kdyttdmiin henkilotyomaé-

riin ja niihin liittyviin kustannuksiin. (Kahtola 2007.)

4.3  Siirtohinnoitteludokumentointi ja siirtohintaoikaisu Isku-konsernissa

Deloitte & Touche Oy on jo aiemmin tdnd vuonna tehnyt siirtohinnoitteludoku-

mentoinnin Iskun tytiryhtion Puhos Board Oy:n toimeksiannosta sen ja Puhos
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Board Ltd:n vilisistd verovuotta 2006 koskevista etuyhteystoimista. Tdma doku-
mentti sisdltdd suomalaisesta ohjeistuksesta poiketen ensin yleisen esittelyn sisél-
tden myos selvityksen OECD:n siirtohinnoitteluperiaatteista ja — menetelmisté.
Dokumentin varsinaisessa Puhos Board — konsernia koskevassa osassa selvitetdin
kaikki verotusmenettelylain vaatimat asiat. Viimeisessd luvussa esitetdéin peruste-
lut siirtohinnoittelumenetelmén valinnalle. Tédsséd tapauksessa siirtohinnoittelu-
menetelmiksi valittiin markkinahintavertailumenetelmi, koska etuyhteysyritys
ostaa samaa tai vertailukelpoista tuotetta sekid konserniyhtioltd ettd riippumatto-
malta yritykseltd. Liitteend 3 on dokumentin siséllysluettelo. (Deloitte & Touche

Oy 2007.)

Muiden Isku-konserniin kuuluvien yritysten osalta dokumentoinnin valmistelu
aloitettiin kesilld 2007. Ensimméisessd vaiheessa kartoitettiin kaikki konserniyri-
tysten viliset etuyhteystoimet. Ne esitettiin Excel-taulukkona, jolla pystyttiin ha-
vainnollistamaan eri yritysten véliset liikesuhteet yksiselitteisesti. Niistd karsittiin
pois Suomen rajojen sisélld tapahtuvat liiketoimet ja jéljelle jdineitd etuyhteys-
toimia tarkasteltiin verotusmenettelylain 14 a — ¢ §:n ja konserniverokeskuksen
laatiman muistioluonnos 2:n pohjalta. Edelld mainituista etuyhteystoimista tiydel-
lisen dokumentoinnin piiriin jdi vain joitakin etuyhteystoimia, koska osa rajan
ylittdvistikin liiketoimista tulee jaamiin vuositasolla alle 500 000 euron suurui-
siksi, jolloin niistd ilmoitetaan vain verotusmenettelylain 14 b §:n mukaan kohtien
1 — 3 tiedot eli kuvaus liiketoiminnasta, kuvaus etuyhteyssuhteista ja tiedot etuyh-

teyssuhteessa tehdyistd liiketoimista.
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Kuviossa 3 on esitetty Isku-konsernissa vuonna 2007 dokumentoitavat etuyhteys-

toimet.
Isku Isku
Isku Baldai Inrednin- Isku Puhos Board
Interior UAB, gar AB, Isku M66bli | 000, Isku Koti Oy, | Ltd (UK),
Myyija / Ostaja AS, Norja | Liettua Ruotsi AS, Viro Venija Suomi Englanti
Isku Invest Oy,
Suomi Laina
Koti- ja Koti- ja Koti- ja Koti- ja Koti- ja
Isku Interior Oy, julkiskalus- | julkiska- | julkiska- julkiskalus- | julkiska-
Suomi teet lusteet lusteet teet lusteet
Pehmustetut
kotikalusteet ja
niiden kom-
Kose Moobel AS, ponentit, om-
Viro pelutyd
Puhos Board Oy,
Suomi Levytuotteet

KUVIO 3: Isku-konserniin kuuluvien yritysten viliset varsinaisen dokumentoinnin

piiriin kuuluvat liiketoimet vuonna 2007

Siirtohinnoitteludokumentoinnin piiriin Isku-konsernissa kuuluvat etuyhteystoi-

met ovat:

=  Puhos Board Oy:n valmistamien kaluste- ja rakennuslevyjen myynti Puhos

Board Ltd:lle Englantiin

= Isku Interior Oy:n kalusteiden myynti Isku Interior AS:lle Norjaan, Isku
Baldai UAB:lle Liettuaan, Isku Inredningar AB:lle Ruotsiin sekd Isku
000O:lle Vengjille

=  Kose Moobel AS:n Virossa valmistamien huonekalujen myynti Isku Koti

Oy:lle
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= Isku-Invest Oy:n antama laina Isku Interior AS:1lle Norjaan

Liitteend 4 on taulukko, jossa on mukana my6s muut rajan ylittévét etuyhteystoi-
met. Verottajalla on mahdollisuus pyytii kaikista my6s dokumentoinnin ulkopuo-
lelle jddneistd etuyhteystoimista tarvittaessa erillinen selvitys verotusmenettelylain
11 §:n tai 14 §:n nojalla. Isku-konsernissa tidhén tullaan varautumaan jo etukiteen,
koska etuyhteysyritysten viliset liiketoimet ovat huomattavasti suurempia kuin

dokumentoinnin piirissd olevat rajan ylittavit liiketoimet. (Alitalo 2007.)

Isku Interior Oy:lle, Isku Koti Oy:lle ja Isku Invest Oy:lle laaditaan Euroopan
unionin siirtohinnoitteluohjeiden mukainen koko konsernia koskeva yleinen do-
kumentointi (master file) sekid verotusmenettelylain mukainen yrityskohtainen osa.
Suomen yrityskohtainen osa tulee siséltdamiin verotusmenettelylain vaatiman ku-
vauksen liiketoiminnasta, kuvauksen etuyhteyssuhteista, kuvauksen etuyhteystoi-
mista, toimintoarvioinnin, vertailuarvioinnin sekid kuvauksen siirtohinnoittelume-
netelméstd ja sen soveltamisesta. Dokumentin riskiosuudessa tullaan hyddynté-

miin yritysten toimintakertomuksissa annettuja tietoja.

Kose Mobel AS Virossa on myos laatimassa omaa dokumentaatiotaan Viron ve-
roviranomaisia varten. Sielld siirtohinnoittelua koskeva laki on AS Deloitte Ad-
visoryn mukaan sididetty jo vuonna 2000, mutta vasta tind vuonna verottaja on
antanut sielld tarkemmat Euroopan unionin ohjeistukseen perustuvat ohjeet siirto-
hinnoittelusta ja siihen liittyvdn dokumentoinnin laatimisesta. (AS Deloitte Ad-

visory 2007.)

Tarvittaessa siirtohintaoikaisuja voidaan tehdi Isku-konsernissa yrityksen itsensé
toimesta joko vilittdmisti kun markkinaehtoperiaatteesta poikkeava hinnoittelu
havaitaan tai palveluveloitustyyppisissd etuyhteystoimissa ennen vuoden loppua
lopullisten veloitusperusteiden selvittyd. Pyrkimyksend on, ettéd siirtohinnoittelu-
dokumentointi olisi valmisteltu riittdvidn huolellisesti, ettei verottajan tarvitsisi

jélkikéteen ryhtyd toimenpiteisiin siirtohintojen oikaisemiseksi.
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4.4 Johtopditokset

Siirtohinnoittelulainsdddannon muutokset, ldhinnd dokumentointivaatimus, on
saanut aikaan sen, ettd Isku-konsernissa on otettu uudelleen tarkasteluun vuonna
2005 laaditut siirtohinnoitteluperiaatteet. Samalla on kiyty ldpi konsernin sisdistd
tavarakauppaa, sisdisid vuokria ja sisdisid palveluveloituksia my0s liiketoiminnal-
liselta kannalta. Lainsd4ddnnon muutos vaikuttaa siis positiivisesti myos varsinai-
seen liiketoimintaan, koska tillaisen tarkastelun aikana on mahdollista kyseen-

alaistaa ja tarvittaessa selkiyttdd aiemmin kdytossé olleita toimintatapoja.

Tehtdvid siirtohinnoitteludokumentointi hyviksytetdén hallinnollisesti emoyhtion
Isku-Yhtymi Oy:n hallituksella. Dokumentin vuosittaisessa tarkastuksessa kiy-
dién ldpi Isku-konsernin etuyhteydessé tehdyt liiketoimet ja niihin liittyvén siirto-
hinnoittelun markkinaehtoisuus. Tarkastus tehddin myos Puhos Board Oy:n ja
Kose Moobel AS:n osalta. Myds siirtohinnoitteluun liittyvii lainsdidéantdd ja sen
muutoksia sekéd tulevaisuudessa annettavia oikeuden pi#itdksid seurataan sekd

Suomessa ettid kansainvilisesti.

Siirtohinnoittelu ei ole toistaiseksi noussut esiin missdin verottajan tekemissé tar-
kastuksissa Isku-konsernissa, mutta on todennikdisti, ettd seuraavassa verotarkas-
tuksessa siirtohinnoitteludokumentointi tarkastetaan perusteellisesti, koska se nyt
perustuu uudistettuun lainsdddantoon. On oletettavaa, ettd verottaja tarkastelee
dokumentteja lainsddddnnon voimassa olon alkuaikoina lievemmin perustein ja

antaa tarvittaessa ohjausta riittdviin dokumentaation laadintaa varten.

5 YHTEENVETO

Tissé tutkimuksessa on selvitetty verotusmenettelylain siirtohinnoitteludokumen-
taatiota ja siirtohintaoikaisua koskevien muutosten vaikutuksia suomalaisille yri-
tyksille. Koska lakia sovelletaan ensimmdiisen kerran 1.1.2007 tai sen jdlkeen al-
kavalta verovuodelta toimitettavassa verotuksessa, sekd dokumentoinnin sisélto ja
muoto ettd siirtohintaoikaisujen kidytdnnon toteutukset tulevat muotoutumaan ja

kehittyméén paljon tulevien vuosien aikana.
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Johdannossa esitettyihin tutkimuskysymyksiin: Millainen dokumentaatio moni-
kansallisten yritysten on laadittava etuyhteydessé tehtyjen liiketoimien hinnoitte-
lusta ja niitd koskevista ehdoista Suomen veroviranomaisille sekd missd tapauk-
sessa siirtohinnoitteluoikaisu tehdddn on 1oydetty ratkaisu, jota tullaan sovelta-
maan kidytdnnossd case-yrityksessd. Myos lainsddddnnon muutosten vaikutukset

Isku-konsernin siirtohinnoitteludokumentointiin on saatu selville.

Verohallituksen valmisteilla olevan ohjeistuksen pohjana olevassa Sami Laakso-
sen Konserniverokeskukselle laatimassa muistioluonnos 2:ssa viitataan useaan
otteeseen sekd Euroopan unionin dokumentointia koskevaan kiytdnnesddntoon
ettd OECD:n toimintaohjeisiin ja niiden tulkintaohjeisiin. Siitd voidaan péitelld,
ettd Suomessa voimaan tullut uusi lainsdddéintd perustuu péadsadntoisesti jo aiem-
min kdytossa olleisiin kansainvilisiin kédyténtoihin eikd sen niin ollen pitiisi tuoda
mukanaan isoja muutoksia suurimmille suomalaisille yrityksille. Eniten se vaikut-
tanee case-yrityksen kokoluokassa oleviin yrityksiin, jotka tekevit nyt ensimmais-

téd kertaa virallisen siirtohinnoitteludokumentaation.

Siirtohinnoitteludokumentoinnin laadintaa koskeva verotusmenettelylaki sekd
OECD:n ja Euroopan unionin ohjeistukset korostavat olennaisten tietojen ilmoit-
tamista dokumentoinnissa ja sitd, ettd verottajalla on oikeus tarvittaessa pyytia
lisdtietoja térkeiksi arvioimistaan asioista. Koska dokumentaatiolla ei ole virallisia
muotovaatimuksia, verovelvollinen voinee laatia sen hyvinkin vapaamuotoisesti.
Ennen verovuoden alkua tai viimeistdin sen aikana tehty dokumentointi tulee pa-
rantamaan verovelvollisen oikeusturvaa, koska markkinaehtoinen hinta on aina
jélkikéteen arvioitaessa tulkinnanvarainen kisite. Kaikissa ldhteissd myos koroste-
taan, ettei timd uusi dokumentointivelvollisuus saisi aiheuttaa verovelvolliselle

kohtuuttomia kustannuksia.

Markkinaehtoisesta hinnoittelusta poikkeava hinnoittelu johtaa vééristyneisiin
verotettaviin tuloihin eli kyseessé katsotaan olevan peitelty voitonsiirto, joka kor-
jataan siirtohintaoikaisulla. Ennen lainmuutosta tissé tilanteessa Suomessa sovel-
lettiin verotusmenettelylain 31 §:44, joka késitteli kansainvilistd peiteltyd voiton-

siirtoa. Nyt voimaan tullut lainsééddéntd koskee kansainvilisen peitellyn voitonsiir-
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ron lisidksi myds siirtohinnoittelua kotimaisten etuyhteysyritysten vililld. Niihin-
kin tosin voitiin jo aiemmin puuttua verotusmenettelylain 31 §:n perusteella.
OECD:n siirtohinnoittelua koskevat ohjeet ovat maailmanlaajuisesti merkittavi
oikeuslidhde, jota tultaneen kiyttimiddn myos Suomessa. Kun Euroopan unioni
tulevaisuudessa saavuttaa pyrkimyksensd yhdenmukaistaa yhteisoverotus alueel-

laan, siirtohintaoikaisujen tarve sen alueella tulee vihenemain.

Seké verottajan ettd monikansallisen yrityksen voi olla joissakin tapauksissa vai-
keaa selvittdd, mikéd on lopultakin markkinaehtoperiaatteen mukainen siirtohinta.
On oletettavaa, ettd siirtohinnoittelun tutkiminen ja siirtohintaoikaisut verotukses-
sa tulisivat keskittyméin oleellisiin eroihin markkinaehtoisen ja etuyhteydessid
tehdyn liiketoimen hinnoittelun ja sopimusehtojen vililld. Joka tapauksessa kaikki
suurimmat tilintarkastusyhteisét Suomessa ovat kommentoineet siirtohinnoittelua
ja siihen liittyvdd dokumentointia koskevaa lainsdddiantod kotisivuillaan seké jér-
jestineet erilaisia koulutustilaisuuksia siihen liittyen. Monet yritykset todennakoi-
sesti turvautuvatkin niiden tarjoamiin palveluihin, joita ne markkinoivat esimer-
kiksi nimikkeilld “siirtohinnoittelustrategian miérittely”, ”’siirtohinnoittelun mark-
kinaehtoisuuden analysointi”, siirtohinnoitteludokumentoinnin laadinta” ja siirto-

hinnoittelukiistojen ratkaisuissa avustaminen”. (Ernst & Young 2007; KPMG Oy
Ab 2007; PriceWaterhouseCoopers 2007.)

Koska tdmén tutkimuksen aiheena oli varsin tuore lainsdddiannon muutos, siirto-
hinnoittelun ja siirtohinnoitteludokumentoinnin tutkiminen eri nékokohdista kat-
sottuna on tulevaisuudessakin tarpeellista. Jatkotutkimuksia varten tulee olemaan
saatavilla myOs uutta aineistoa, esimerkiksi verohallituksen siirtohinnoittelun do-
kumentointia koskeva ohjeistus valmistunee ennen vuoden 2007 loppua. Tuoretta

aineistoa syntyy my®os lain tulkinnan ja oikeustapausten kautta.
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