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MAARITELMIA, KASITTEISTOA JA LYHENTEITA

Hairidtilanne on uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja
ja jonka hallinta edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa
tai tilviimpad yhteistoimintaa ja viestintaa (Sanastokeskus TSK 2014, 96). Hairidtilanteita
ovat esimerkiksi sdhkonjakelun pitkaaikaiset katkot, luonnonvoimien aiheuttama suuri
tuho tai vakava taloudellinen hairié (Turvallisuuskomitea 2015, 21). Héiriétilanne on pe-
lastustoiminnasta puhuttaessa hieman harhaanjohtava termi. Muut toimijat kuten esimer-
kiksi kunta varautuu héairidtilanteisiin, mutta pelastuslaitoksilla tulee olla valmius toimia

hairittilanteissa. (Helismaa 2015a.)

Yleiskielessa kéytetddn usein sanoja kriisi ja katastrofi. Monissa tapauksissa tasméllisem-
paa olisi kayttaa termia hairiotilanne tai poikkeusolot. Esimerkiksi valtioneuvoston va-
rautumisesta vastaava valtioneuvoston kanslia kayttda nykyisin kriisi-sanan tilalla joko
termid hairiotilanne tai poikkeusolot, jotka viittaavat kulloiseenkin tapahtumaan tai tilan-

teeseen tdsmallisemmin. (Sanastokeskus TSK 2014, 97).

Monialainen yhteistoiminta, pelastusalalle ei ole vakiintunutta termid, joka kuvaisi sek&
yhteistoimintaa viranomaisten ettd kolmannen sektorin toimijoiden kesken. Meripelas-
tuksen puolella on kdytdssa valtakunnallisesti termi "monialainen yhteistoiminta”, jonka
koen myos parhaaksi termiksi tarkoitukseen (MoMeVa 2012, 1). Toinen hyva vaihtoeh-

toinen termi on "turvallisuustoimijoiden yhteistoiminta” (Valtonen 2010, 247 — 248).

Normaaliolojen taysvalmius on tila, jolloin pelastuslaitoksella on kéytéssé rauhanajan

kaikki resurssit. Voi tulla kyseeseen laaja-alaisissa hairié- ja suuronnettomuustilanteissa.

Normaaliolot on yhteiskunnan padsaantoinen tila, jossa yhteiskunnan elintarkeét toimin-
not voidaan turvata ilman, ettd on tarpeen ottaa k&yttoon viranomaisten tavanomaisesta
poikkeavat toimivaltuudet. Vaikka yhteiskunnan tilassa olisi héiriditd, kyseessa on nor-
maaliolot, jollei valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa ole to-
dennut poikkeusoloja. (Sanastokeskus TSK 2014, 96.)



Pelastuskomppanian esikunta muodostuu vahintaan pelastuskomppanian johtajasta ja
sitd tukevasta henkildstosta. Esikunta voi sisaltdd myos monialaisissa tilanteissa yhteis-
toimintaviranomaisia, asiantuntijoita, kohteen edustajia tai muita yhteistydkumppaneita.
(Honkanen 20154, 33.)

Pelastustoiminnan johtokeskus (PEL-JOKE) on alueen pelastustoimen suuronnetto-
muuksia ja hairittilanteita varten perustettava johtamiskeskus. Pelastustoimen johtokes-
kus perustetaan ennakkosuunnitelmien mukaisesti tai pelastustoiminnan johtajan paatok-
sestd. (Honkanen 2015b, 4.)

Pelastustoiminnan suunnittelu tarkoittaa tdssa opinndytetydssa pelastuslaitoksen enna-
koivaa suunnittelua pelastustoimintaan liittyen. Samasta asiasta voisi kdyttad myaos esi-

merkiksi termi& operatiivinen suunnittelu.

Perusvalmius luodaan ja yllapidetddn normaalioloissa. Perusvalmiuteen kuuluu uhkien
mukaiset valmiussuunnitelmat, tehtévia varten varattu ja koulutettu henkil6sto, tarvittavat
toimitilat, materiaalit ja vélineet. Perusvalmiutta tehostetaan joustavasti ja etupainottei-

sesti tilanteen edellyttdmalla tavalla. (Sisdasianministerié 2007, 14.)

Poikkeusolot on valmiuslaissa tarkoitettu yhteiskunnan tila, jossa on niin paljon tai niin
vakavia hairioita tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta
poikkeava toimivaltuuksien kaytto (Sanastokeskus TSK 2014, 97).

Tehostettu valmius on pelastuslaitoksen korotettu valmius perusvalmiuteen jotta voidaan
hallita uhkaava onnettomuus- tai vaaratilanne (Sisédasianministerié 2007, 14). Tehostettua

valmiutta voidaan kayttaa hairio- ja suuronnettomuustilanteissa.

Tukitoimintojen johtoelin (TUJE) voidaan tarvittaessa perustaa PEL-JOKE:n avuksi.
Sen tehtdvéna on tukea pelastustoimintaa ja huolehtia kiireellisen pelastustoiminnan ul-
kopuolisista tukitehtavistad. Tallaisia tehtdvid ovat esimerkiksi onnettomuuden uhrien
omaisista huolehtiminen ja henkisen huollon jarjestaminen. TUJE:a voi johtaa myds muu

kuin pelastusviranomainen, kuten esimerkiksi poliisi. (Kervinen 2015, 224.)



Taysvalmius on tila, jolloin pelastuslaitos siirtyy poikkeusolojen pelastusmuodostelmiin.
Talléin sovellettavissa on myds valmiuslain mukainen lainsdadéantd silta osin kuin on

madritelty.

Suuronnettomuusvalmius tarkoittaa vahintdan pelastusyhtyman muodostamaa kokonai-
suutta, joka kykenee keskeytyksettoméan toimintaan. Alueen pelastustoimi paattaa pal-
velutasopaatoksessaan, mika on riskien perusteella tarvittava suuronnettomuusvalmius.
Suuronnettomuusvalmius tulee olla perustettu vahintdan kahden tunnin sisélla siité, kun
ensimmadinen yksikko on vastaanottanut halytyksen. (Sisdasianministerié 20123, 6 ja 10).
Lyhenteita

YTS - Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

PEL-JOKE - Pelastustoiminnan johtokeskus

TUJE - Tukitoimintojen johtoelin



1 JOHDANTO

Opinndytetyoni aihe on pelastustoimintaan liittyvd ennakkosuunnittelu suuronnetto-
muuksien osalta. L&htékohtana opinndytetyon aiheen valinnalle oli kiinnostus ja halu tay-
dentda osaamista viranomaisyhteistyotoimintaan ja sen suunnitteluun liittyen. Sain ehdo-
tuksena opinndytetyGaiheelle tehda paivitystyon Pohjois-Karjalan pelastuslaitokselle vi-
ranomaisten yhteistoimintasuunnitelmaan. Sellaisenaan aihe todettiin kuitenkin liian sup-
peaksi ja pienoisen pydrittelyn jaljilta paadyttiin silloisen ohjaavan opettajan Jukka Tas-
kisen kanssa aiheeseen suuronnettomuussuunnitelman perusteet. Syyna aiheen valintaan
on toistaiseksi vahainen aiheen késittely pelastusalalla seka sen ajankohtaisuus. Aiheen
ajankohtaisuutta kasittelen tarkemmin seuraavan luvun alussa. Valmiilla opinndytetyolla

ei ole varsinaista toimeksiantajaa.

Opinnaytetyd pyrkii osaltaan tayttamaan alalla vallitsevaa tyhjitta opastuksen ja koonnin
muodossa pelastustoiminnan ennakoivaan suunnitteluun liittyen. Tyon tavoite on ni-
mensd mukaisesti sisallyttdd yksien kansien sisdén perusteet suuronnettomuussuunnitel-
man tekemiselle ja sen siséllolle. Raportin alkuluvuissa kasitelladn suuronnettomutta ja
suuronnettomuussuunnitelmaa yleisella tasolla. Néiden jéalkeisissé luvuissa 5 ja 6 kasitel-
l44n suuronnettomuussuunnitelman suhdetta pelastustoiminnan suunnitteluun seké riski-
analyysiin liittyen. Luvussa 7 kdydaan lapi yleisjohtajuutta. Raportin viimeinen varsinai-
nen luku sisaltdd pohdinnan, jossa kdyn lapi opinndytetyon kulkua ja sen onnistumista
tavoitteissa. Pohdinta sisaltaa myds jatkojalostusideoita ja ehdotuksia opinndytetdiden ai-

heiksi. Raportin jalkeen on tyon tuotososuudet liitteind.

Tietoperustana tyolle ovat kirjalliset lahteet seka haastattelut. Tarkeimpina l&hteina opin-
naytetydlle on aihealuetta késittelevat lait ja viralliset ohjeistukset seka Rainer Alhon teos

’Pelastustoimen operaatiosuunnittelu ja pelastustoiminnan johtaminen”.

Tama opinnaytetyd on toiminnallinen opinndytetyd, jonka tuotteena esitan liitteessa 1 eh-
dotelman suuronnettomuussuunnitelman rakenteelle ja siséllolle. Liite 2 sisaltaa esi-

merkki hahmotelman pelastuslaitoksen toimintojen rakentumisesta ja suhteista.



2 SUURONNETTOMUUS

2.1 Suuronnettomuus ja sen ajankohtaisuus

Suuronnettomuudet ja valmius toimia niissé ovat toistuvasti nousseet esille kuluneina

vuosina puhuttaessa pelastustoimen kehityskohteista.

Vuosikymmenen alkupuolella aihe nousi esille edelleen ajankohtaisessa yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa (YTS). Siind painopisteend pelastustoimelle mainitaan erityisesti
nopea ja tehokas toiminta suurissa onnettomuuksissa seké valmistautuminen niita varten.
Valmistautumisena on mainittu suunnitelmat ja henkildston seka kaluston yllapito ja ke-
hittdminen suuronnettomuuksia silmalla pitéen. (Valtioneuvosto 2010, 29 — 30).

Myo6s Suomen hallitusohjelmat ovat ottaneet suoraan kantaa suuronnettomuuksien ja
laaja-alaisten uhkien torjuntaan. Edellisen hallituksen aikaisessa ohjelmassa oli suoraan
sanottu, ettd pelastustoimen taytyy saavuttaa valmius tehokkaaseen suuronnettomuuksien
ja laaja-alaisten tilanteiden hoitoon seké johtovastuuseen (Valtioneuvoston kanslia 2011,
28). Silloisen sisaministeri Paivi Rasésen puheesta tehtiin myos mediatiedote, jonka ot-
sikkona oli ”Suuronnettomuuksiin varautumista pitédé suunnitella ja harjoitella”. Media-
tiedote korosti yleisjohtajuuden ja toimivaltasuhteiden térkeyttd vakavissa vaara- ja on-
nettomuustilanteissa seka ennakoivan suunnittelun tarkeyttd, jossa varautuminen pohjau-

tuu paivittaisiin resursseihin. (Sisaministerio 2014c.)

Tuoreempi hallitusohjelma on puolestaan Talvivaaran tapahtumien ja myrskyjen myota
kiinnittdnyt huomiota erityisesti siviiliviranomaisten ja pelastustoiminnan johtosuhteiden
selventamiseen. Sipilan hallitusohjelmassa ei ole kuitenkaan unohdettu suuronnetto-
muuksia sill&, laaja-alaisten uhkien torjunta on mainintana nostettu esille. (Valtioneuvos-
ton kanslia 2015, 36.)

Ministeriot ovat peilanneet hallitusohjelmia, ja se on ndkynyt aina silloisen pelastustoi-
mesta vastuussa olevan ministerion suunnittelukausille asettamissa tavoitteissa. Viimei-

nen sisdasiainministerion aikainen pelastustoimea koskenut suunnitelma méaritteli kes-
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keisiksi tavoitteiksi sen, etta suuronnettomuusvalmius on oltava riskien huomioinnin jal-
keen riittavalla tasolla. Keskeisissa toimenpiteissé vuosille 2015 - 2018 on mainittu kehi-
tettdvaksi pelastustoimen valmiuksia toimia suuronnettomuus- ja muissa vakavissa héi-

ridtilanteissa. (Sisdasianministerid 2013a, 45 — 46.)

Sisdministeridlle pelastustoimen siirryttyd on suuronnettomuudet huomioitu edelleen oh-
jelmassa laaja-alaisten uhkien sanamuodossa. Pelastusosastolle on annettu yhdeksi kes-
keisistd toimenpiteistd kehittd4 valmiuksia toimia suuronnettomuus- ja muissa vakavissa
hairittilanteissa ja poikkeusoloissa. Aiempaa enemman korostetaan kuitenkin nyt, niin
viranomaisyhteistyon laajentamista kuin myds pelastustoimen valmiuksien parantamista

kansainvélisen pelastustoiminnan saralla. (Sisaministerié 2014a, 43 — 44.)

Hallituksen ja pelastustoimen viranomaisten ulkopuolelta on Onnettomuustutkinakeskus
ottanut neutraalimpana tahona kantaa suuronnettomuuksien hoitamiseen. Onnettomuus-
tutkintakeskus antoi vuoden 2010 heiné elokuun rajuilmojen johdosta suosituksen, etta
pelastustoimintaa varten luotaisiin riittdvat johtamisvalmiudet suurten ja laajojen onnet-

tomuuksien varalle. (Onnettomuustutkintakeskus 2010, 138.)

Viimeisen kahden vuoden aikana suuronnettomuusvalmiuteen ja sen kehittdmiseen on
alettu kiinnittdimaan enemmaéan huomiota. Suomi on perinteisesti menestynyt hyvin kan-
sainvalisissa vertailuissa pelastustoimen osalta, mutta EU:n, YK:n ja OECD:n luonnon-
onnettomuuksien vertaisarvioinnissa kavi yhtend ongelmana ilmi, ettd Suomessa on tar-
vetta parantaa eri toimijoiden valista yhteisty6ta suuronnettomuustilanteisiin varautumi-
sessa (Sisaministerid 2014b). Pelastustoimen strategian paivittdmista varten perustettiin
strategiaryhma, joka laati pelastustoimesta SWOT-tilannekuva-arvioinnin. SWOT-tilan-
nekuvassa on yhtend heikkoutena linjattu, ettei pelastustoimen valmius laajoihin suuron-
nettomuuksiin, héiriétilanteisiin tai poikkeusoloihin ole riittavalla tasolla. Tilanne- ja joh-
tokeskukset eivét arvioinnin mukaan myoskaan kykene riittdvan tenhokkaasti laajojen ti-
lanteiden johtamiseen. (Siséministerio 2015a.)
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2.2 Suuronnettomuuden maaritelma

Kokonaisturvallisuuden sanasto kayttdd suuronnettomuudesta turvallisuustutkintalain
mukaista maaritelmaa. Suuronnettomuus on onnettomuus, jota on kuolleiden tai louk-
kaantuneiden taikka ymparistoon, omaisuuteen tai varallisuuteen kohdistuneiden vahin-
kojen maaran taikka onnettomuuden laadun perusteella pidettava erityisen vakavana
(Turvallisuustutkintalaki 525/2011, 2 §).

Asetustasolla suuronnettomuutta kasitelldan sisdministerion asetuksessa erityista vaaraa
aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta. Suuronnettomuudella tarkoite-
taan huomattavaa paastod, tulipaloa, rajahdysta tai muuta ilmiotd, joka seuraa ydinlai-
toksen, tuotantolaitoksen, kaivannaisjatteen jatealueen, ratapihan tai satama-alueen toi-
minnassa esiintyvasta hallitsemattomasta tilanteesta ja joka voi aiheuttaa ihmisten ter-
veyteen, ymparistoon tai omaisuuteen kohdistuvaa valitonta tai myohemmin ilmenevaa
vaaraa ja jossa on mukana yksi tai useampia vaarallisia aineita taikka kaivannaisjatetta
(Sisaministerion asetus erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunni-
telmasta 612/2015, 1 8).

Euroopan Unionin Neuvoston paételmissé (30.11.2009) on todettu, ettd jasenmaiden tu-
lee madritell& kansallisesti merkittavat onnettomuusuhat. Kansallisesti merkittavia onnet-
tomuusuhaksi katsotaan onnettomuusuhat, jotka toteutuessaan aiheuttavat vakavat tai
erittdin vakavat seuraukset inmisille, ympaéristolle tai omaisuudelle. (Sisdasianministerio
2012a,8-9.)

Kansallisesti merkittavien onnettomuusuhkien arviointiin liittyen on pelastustoimen toi-
mintavalmiuden suunnitteluohjeessa kirjattu seitseman eri seurausluokkaa vahingoille.
Naéistd luokasta kolme (huomattava) alkaen voidaan yleensa puhua suuronnettomuudesta
henkilévahinkojen osalta. Materiaali- ja ymparistovahinkojen puolesta suuronnettomuu-
deksi voidaan yleensé laskea luokasta nelja (suurehko) osalta. (Siséministerio 2012a, 20).

Seurausluokista on kuvattu taulukossa 1.



Taulukko 1. Vahinkojen seurausluokat. (Sisdministerio 2012a, 20).
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ran pilaantuminen

tai vahainen pads-

to ilmaan. Paasto-
jen seuraukset on
selvitettdva.

minen tai vahaista

suurempi imapaas-
0. Suoritettava va-

haisia ympariston

ennallistamistoimia.

ylittyminen. Aiheut-

taa ympéristén en-
nallistamistoimia
paastdkohteen ul-
kop.

tevesiin tai merkit-
téava paastd maa-
peraan. Ymparis-
t6n ennallistami-
nen vaikeaa.

luennonsuojelualueella
tuhoa aiheuttava paas-

t0. Ymparistén ennal-
listaminen erittéin vai-
keaa.

Vahainen Tavanomainen Huomattava Suurehko Suuri Vakava Erittain vakava
Luokka 1 2 3 4 5 6 [

H 0 4 10 20 50 100 =100

M 50 000 100 000 200 000 1000 000 10 000 000 20 000 000 =20 000 000
Paasto ilmaan tai | Terveysvaaraa ai-
veteen, aiheuttaa heuttava paasto
kohteen ympédris- | ilmaan, puhdista- | Pohjavesialueella ta- | Meri-, vesi-. pohjavesi-

Maaperan laajem- | tossa lievaa hait- | mon toimintaa hei- | pahtuva veden laadun | tai luonnonsuojelualu-
Y Paikallinen maape- | pialainen pilaantu- | taa, luparajojen | kentava paastd ja- pilaava paasts tai eella tapahtuva erittéin

vakava paasto. Ympa-

riston ennallistaminen

erittain vaikeaa ja hi-

dasta, ja osin mahdo-
tonia

Valtakunnan rajo-
jen yli ulottuva va-
kava paasto.

Seurausluokat

H: Henkilévahinkoluokka

M: Materiaalivahinkoluokka

Pelastustoimen tilastointi- ja seurantajarjestelma PRONTO:ssa suuronnettomuuksia

ovat onnettomuudet, joissa

- on menehtynyt viisi ihmista

- on loukkaantunut kymmenen henkil6a

- taloudelliset vahingot ylittavat 500000€
(PRONTO).

Suuronnettomuuden méaritteleminen vaikuttaa olevan yksiselitteisesti vaikeaa. Syyna ta-

han voivat olla esimerkiksi paikalliset erot resursseissa, jolloin paikallisesti onnettomuus

voi tuntua suuronnettomuudelta, kun toisaalla se olisi nopeasti hoidettavissa péivittaisilla

resursseilla. Suuronnettomuudelle onkin tyypillista, ettei se ole perusvalmiudella hoidet-

tavissa, vaan vaatii korotettujen resurssien kayttod. N&ité resursseja ovat niin miehisto-

kuin johtamisresurssit. Toinen suuronnettomuudelle tyypillinen piirre on kasvanut tarve

monialaiseen yhteistyohon. (Ekman 2015, 10.) Suuronnettomuuteen pelastustoimen on

kyettdva vastaamaan suuronnettomuus-valmiudella.



13

2.3 Suuronnettomuus ja pelastustoimen velvoitteet

Pelastustoimen palvelutason on kyettavéd vastaamaan paikallisiin tarpeisiin ja onnetto-
muusuhkiin. Pelastuslaitoksen on selviydyttavé tehtdvistadn viivytyksettd mahdollisim-
man tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisella tavalla. (Pelastuslaki 379/2011, 28 §8.) Palve-
lutaso koskee myds suuronnettomuus- ja hairiétilanteita ja naihin vastataan suuronnetto-

muusvalmiudella (Sisdasianministerié 2013b, 20).

Valtion ja kunnan viranomaisten, laitoksien ja liikelaitoksien on laadittava pelastuslaitok-
sen johdolla tarvittavat yhteistydsuunnitelmat tehokkaan pelastustoiminnan varmista-
miseksi. Liséksi pelastuslaitokselle on annettava selvitykset pelastustoimintaan kéytetta-
vissé olevista voimavaroista. (Pelastuslaki 379/2011, 46 § ja 47 8.) Toiminta suuronnet-
tomuuksissa ja laajamittaisissa héirittilanteissa vaatii yhteistoimintaa ja sen suunnittelua
naapuripelastuslaitosten ja muiden viranomaisten kanssa (Sisédasianministerié 2013b, 20).
Tehokas pelastustoiminta edellyttadé johtamisjarjestelméaa, joka on suunniteltu toimimaan
kaikissa turvallisuustilanteissa ja viranomaisyhteisty6té vaativissa tilanteissa (Siséasian-
ministeri6 2012a, 10).

Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tulee varautua hoitamaan tehtévénsa
- paivittaisissa tilanteissa

- normaaliolojen hairiftilanteissa

- poikkeusoloissa

- vaestonsuojelutilanteissa.

Pelastuslaitoksella on edellisen lisaksi myos oltava valmius suoriutua péivittéisista ja nor-

maaliolojen héiridtilanteista (Sisdasianministerié 2013b, 18 — 20).

Paivittaisia tilanteita varten on pelastuslaitoksen laadittava pelastustoimintaan osallistu-
vien virka-apua antavien viranomaisten kanssa halytysohje (Pelastuslaki 379/2011, 33 8).
Suuronnettomuus- ja hairiétilanteissa on pelastustoimella oltava valmius priorisoimaan
resursseja turvallisuuden osalta merkittaviin tehtaviin (Sisédasianministerio 2013b, 20).
Pelastustehtavét on nain ollen olosuhteiden vaatiessa asetettava tarkeysjarjestykseen (Pe-
lastuslaki 379/2011, 28 §). Tama edellyttédd ennakkosuunnittelua yhdessa hatakeskuksen
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kanssa. Ennakkosuunnittelu sisaltaa esimerkiksi tarkeysjarjestyksen periaatteiden maarit-

telya seka hatédkeskuksen ja pelastuslaitoksen johto- tai tilannekeskuksen tehtévéanjaon

yhteensovittamista. (Sisdasianministerié 2013b, 20.)

Pelastuslaitoksella on oltava valmius suoriutua péivittaisista tilanteista toimintavalmiu-

den suunnitteluohjeen mukaisesti. Pelastuslaitoksella on myds oltava valmius suoriutua

suuronnettomuuksista, pelastuslaitoksen on kyettdva perustamaan suuronnettomuusval-

mius vahintdén 2 tunnin siséllg siitd, kun ensimmainen yksikko on vastaanottanut haly-

tyksen. (Siséasianministerio 2013b, 10.)

Pelastuslaitoksen tulee maaritelld ja kyet& huolehtimaan seuraavista asioista hairioti-

lanteissa:

Suuronnettomuusvalmiuden maarittely ja kokoamisaika.

Avun antamisen periaatteet toiselle pelastuslaitokselle ja avun pyytamisen peri-
aatteet toiselta pelastuslaitokselta.

Halytysohjeesta poikkeava yksikéiden halyttaminen ja tehtavien asettaminen téar-
keysjarjestykseen (yhteistyd Hatékeskuslaitoksen kanssa).

Johto- tai tilannekeskuksen perustaminen ja henkildst6 mukaan lukien tilanteet,
joissa tarvitaan pelastustoimintaan osallistuvia muita viranomaisia.

Miten ja milla jarjestelmilla tilannekuva kerataan, yllapidetaan ja jaellaan.
Toiminta, johtaminen ja voimavarat pitkékestoisissa tilanteissa.

Suunnitelma, miten toteutetaan pelastustoimintaan velvollisten viranomaisten
osallistuminen pelastustoimintaan.

Muille viranomaisille annettavan virka-avun perusteet (tarjottava kalusto, varus-

teet, henkildsto ja asiantuntemus).

Palvelutasopaatoksessa paatetaan ylla mainittujen tehtévien hoitamiseksi tarvitta-

vista suunnitelmista, niiden paivittdmisen aikavélista ja toteutumisen arvioinnista.
(Siséasianministerio 2013b, 21.)
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3 SUURONNETTOMUUSSUUNNITELMA

Suuronnettomuussuunnitelma on pelastustoimintaa varten laadittava suunnitelma, jonka
padédmaérand on auttaa ennakoivasti valmistautumista suuronnettomuustilanteita varten.
Suunnitelman keskeinen tavoite on kehitta pelastuslaitoksen suuronnettomuusvalmiutta.
Suunnitelman tehtdva on myds edesauttaa viranomaisten yhteista valmistautumista on-
nettomuustilanteisiin pelastuslain mukaisesti (Pelastuslaki 379/2011, 46 § ja 47 §). Suur-

onnettomuussuunnitelman siséltoa kayn lapi tarkemmin liite-ehdotelmassa.

Suuronnettomuussuunnitelmalle ei ole olemassa virallista termié tai nimikettad. Kaytan
tassa opinndytety0ssé sita kuvaamaan suuronnettomuussuunnitelma termia, silla sitd on

kéytetty aiemminkin Savonia-ammattikorkeakoulun opinnéytetoisséa (Tamio 2009).

Selvitin siséministerion pelastusosaston kantaa sille, mik& voisi olla sopiva termi kuvaa-
maan suunnitelmaa. Esimerkiksi suunnitelman nimeksi sain yksinkertaisuudessaan ”pe-

lastustoiminta suuronnettomuustilanteissa” (Helismaa 2015b).

Asiakirjana suuronnettomuussuunnitelman asemoituu palvelutasopaéatoksen alapuolelle
ja toimintavalmiuden suunnitteluohjeen piiriin. Kyse on operatiivisesta valmiudesta va-
rautumisen sijaan, silla pelastuslaitoksella tulee olla valmius toimia suuronnettomuuk-
sissa. (Helismaa 2015b.)

On syytd muistaa, ettei suunnitelmista voi saada todellista hydtya irti, mikali niité ei jal-
kauteta ylemmilta johtotasoilta alemmalle. Harjoittelun merkitysté ei voi mydskaén liikaa
korostaa erityisesti suuronnettomuus tilanteita silmalla pitden. (Schmidit 2011.)
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4 SUURONNETTOMUUSSUUNNITELMA OSANA PELASTUSTOIMINNAN
SUUNNITTELUA

4.1 Pelastustoiminnan suunnittelu

Operaatio-sana on kadonnut lahes kokonaan kaytosta pelastustoimen yhteydessa, ja se on
korvaantunut nykypdivana tehtdva-sanalla. Operaatiosuunnittelusta puhuttaessa sen on
osaltaan korvannut sanana vastesuunnittelu ja pelastustoiminnan suunnittelu. Nykyisin
operaatio-sanaa kaytetaan pelastustoimessa enad lahinna silloin, kun puhutaan operaa-

tiopéallikosté ja operatiivisesta toiminnasta.

Pelastuslaitoksilta on vaadittu kasvavissa maarin “tee enemman véhemmall&d” -henkea.
Resurssien véhentyessa on voimavaroja jouduttu vahentdmaén operatiiviselta puolelta,
jolloin onnettomuuksia edeltavan suunnittelun merkitys korostuu. (Schmidt 2011 ja Alho
1999, 26.) Pelastustoiminnan suunnittelulla vastataan valmistautumisesta pelastustehta-
viin ennakoivasti. Ennakoivalla suunnittelulla voidaan ottaa huomioon mahdollisia on-
gelmatilanteita tehtavien aikana ja mahdollisuuksien mukaan vastata niihin ilman tehta-
van aiheuttamaa aikapainetta. Yhteistyon suunnittelussa muiden viranomaisten ja toimi-
joiden kanssa on tavoitteena selkeyttéa tehtavid, rooleja ja vastuujakoja. Yhteistyo6ll& voi-
daan ratkaista ennakoivasti tehtdvan mahdollisia johtosuhdeongelmia seka selvittad toi-
silta saatavat voimavarat ja asiantuntemuksen. (Wiikinkoski ja Rantanen 2010, 42 — 44.)
Seuraavan sivun kuva 1 havainnollistaa ennaltaehkéisevan suunnittelun vaikutusta (Inter-

nal Organization for Standardization 2007, V).
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Kuva 1. Pelastustoimintaan tdhtadvan ennaltaehkaisyn vaikutus pelastustoimintaan (In-

ternal Organization for Standardization 2007, V).

Pelastustehtavat voidaan karkeasti jakaa kolmeen tasoon eskalaatioteorian mukaisesti.
Néistd ensimmaisen tason piiriin kuuluvat péivittdiset onnettomuudet. Toisen tason pii-
riin kuuluvat pelastustoimen korotettuja valmiuksia vaativat tehtdvat. Kolmannen tason
piiriin kuuluvat poikkeusolojen mukaiset tehtavat. (Alho 1999, 26 — 27.) Tdma opinnay-
tety® keskittyy eskalaatioteorian toisen tason tehtdvien mukaiseen suunnitteluun, jolla

vastataan suuronnettomuuksiin ja laajoihin hairiétilanteisiin.

4.2 Ensimmainen taso — péivittdiset onnettomuudet

Ensimmainen taso koostuu pelastustoimen paivittaisista onnettomuuksista, joita ovat pie-
net ja keskisuuret onnettomuudet. Péivittdisiin onnettomuuksiin vastataan lahtokohtai-
sesti vastesuunnittelun mukaisella perusvalmiudella, jossa tehtavalla toimii alueen mu-
kaan pelastuslaitoksen péivystavaa henkilokuntaa ja sopimuspalokuntalaisia. Paivittdi-
siin onnettomuuksiin l&hetetdén tyypillisesti ryhman tai joukkueen kokoinen pelastus-
muodostelma, joidenka toimintavalmius lasketaan palokuntatyypin mukaan sekunneissa
tai minuuteissa. Viranomaisyhteistyota esiintyy pienessa mittakaavassa ja tilanteet hoitu-

vat yleensé rutiininomaisesti. (Pelastusopisto 2005, 29.)
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4.3 Toinen taso — suuronnettomuudet ja normaaliolojen hairidtilanteet

Pelastustehtavét eivat lahtokohtaisesti merkittavasti poikkea hairidtilanteissa ja suuron-
nettomuuksissa péivittaisistd onnettomuuksista (Sisaministerié 2012a, 20). Suuronnetto-
muudet ja hairittilanteet voivat kuitenkin vaatia valmiuden korottamista yli pelastuslai-
toksen paivittdisten voimavarojen, jotta tehtdvat voidaan hoitaa riittdvan tehokkaasti.
Huomattavaa on myds ndissé yhteistyon tai sen tarpeen lisddntyminen muiden viran-

omaisten ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. (Pelastusopisto 2005, 29 — 30.)

Toinen taso voidaan ainakin teoriassa jakaa kahteen vaiheeseen. Ensimmaiselld vaiheella
vastataan onnettomuuteen, jossa toimii komppanian vahvuinen pelastusmuodostelma.
Toisella vaiheella vastataan onnettomuuteen, jossa toimii yhtyméan vahvuinen pelastus-
muodostelma. Komppaniatasoisessa tehtdvassé pelastustoimella on kdytdssa tehostettu
valmius. Komppanian johtajan tueksi perustetaan tarvittaessa komppanian esikunta.
(Ruuska 2015a, 161 ja Alho 1999, 27 — 28.) Esikunnan henkildstosta tyypillisesti vain
komppanian johtaja on vélittémassé valmiudessa, muut esikunnan henkil6t siirtyvéat pai-

vittaisista tehtavistaan tai vapaalta esikuntaan.

Y hteistoiminta tarve muiden viranomaisten kanssa voi korostua siind méaarin, etté yhteis-
tydviranomaisten johtoa voi olla syytd ottaa komppanian esikuntaan. Tarvittaessa voidaan
my0s perustaa johtoryhma toimimaan pelastustoiminnan johtajan neuvonantajana sek&
asiantuntija elimend. (Honkanen 2015a, 33 ja 44.) Pelastuskomppanian vahvuisen muo-
dostelman vaativassa tehtavéssa pelastuslaitoksen péivittaisen valmiuden rajat voivat
tulla vastaan, ja ndin tarve valmiuden korottamiselle voi tulla. Vaikka pelastuslaitos pys-
tyisi vastaamaan pelastuskomppanian vaativan onnettomuuden tuomiin haasteisiin péi-
vittaisilla resursseilla, silti voi olla tarpeellista tehostaa pelastuslaitoksen asemien val-
miutta, jotta pelastuslaitos kykenee vastaamaan tehokkaasti muihin mahdollisiin saman-

aikaisiin tehtéviin.

Toisen portaan toinen vaihe vastaa suuronnettomuuteen, jossa toimii yhtymén vahvuinen
pelastusmuodostelma. Ominaista yhtymaétasolle on, ettd pelastuslaitoksen péivittaiset voi-
mavarat ja toimintamallit eivat en&a riité tilanteen hoitamiseksi (Ekman 2015, 10). Yhty-

matason toiminta vaatii alue pelastuslaitoksen mukaan tehostetun valmiuden tai normaa-
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liolojen taysvalmiuden. Pelastuslaitoksen paloasemilla otetaan kdyttdén suuremmat val-
miudet héalyttamalla asemalle suurempi vahvuus kuin paivittaisend voimavarana muuten
olisi. Vahvistuneiden henkildstévoimavarojen lisaksi perustetaan yhtyman johtajan tu-
eksi PEL-JOKE, johon henkildsto siirtyy tyypillisesti paivittéisista tehtdvistd johtokes-
kukseen tai méarataan vapailta tehtéaviin. (Alho 1999, 28 - 30.) Suuronnettomuuksissa voi
olla tarpeen perustaa alemmille johtotasoille samanaikaisesti kaytdssa olevat komppani-
oiden esikunnat, jotka keskittyvat omien tehtavienséd hoitamiseen. Jotta pelastustoiminta
voi olla sujuvaa, vaatii se saumatonta yhteisty6té eri viranomaisten ja mahdollisten kol-
mannen sektorin toimijoiden kesken. PEL-JOKE:sta tulee ennakoivasti olla varattuna
mya0s tilaa yhteistoimija tahoille. (Ruuska 2015b, 162 — 163.)

4.4 Kolmas taso - poikkeusolot

Kolmas taso koostuu valmiuslain mukaisista poikkeusoloista. Poikkeusoloissa siirrytaan
yhteiskunnan tdysvalmiuteen, jolloin pelastuslaitoksissa otetaan kayttdon poikkeusolojen
mukaiset toimivaltuudet seka véestonsuojelumuodostelmat (Alho 1999, 28 ja 30). Poik-
keusoloihin voidaan siirtyd myos rauhanaikana, mikéli pelastustoimi ei kykene saamaan
suuronnettomuutta hallintaan pelastuslain antamilla valtuuksilla. Talléin on kyseessé val-
miuslain mukainen erityisen vakava suuronnettomuus tai sen véliton jalkitila. (Valmius-
laki 1552/2011, 3 8.)

Poikkeusoloihin siirrytadn vain, mikali tasavallan presidentti yhdesséd valtioneuvoston
kanssa toteaa tilanteen olevan niin vakava. Poikkeusoloista saddetadn toteamisen jalkeen
asetus kayttoonottamisesta, joka maaraaikaisesti on enintdén kuusi kuukautta. Tamén jal-
keen taytyy jatkaa edellista tai tehdd uusi kéyttoonottoasetus. Kiireellisissa tapauksissa
voidaan asetus valittémasta asettaa Il: osan toimivaltuuksista poikkeusoloissa eduskun-
nalle kasiteltavéksi. Talla varmistetaan, ettd valmiuslain viranomaisten korotetut toimi-
valtuudet voidaan ottaa kayttdon viipymattd. Tallainen asetus on voimassa kolme kuu-
kautta. (Valmiuslaki 1552/2011 6 §.)
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Tilanne Paivittaiset voimavarat Valmius

1) Paivittaiset onnettomuudet Perusvalmius

Tehostettu valmius

2) Suuronnettomuudet Normaaliajan taysvalmius

3) Poikkeusolot Taysvalmius

Kuva 2. Eskalaatioteorian kolme tasoa. Huom. vaaleansiniselld on kuvattuna paivittaisten
voimavarojen ulkopuolelta tarvittavia valmiuksien korotuksia, samalla se kuvaa myos pe-

lastustoimen yhteistoimintavalmiuden tarpeen kasvamista (Alho 1999, 27 — 31 ja Ruuska

2015a, 161).

Taulukko 2. Kuvan 2 selvennykseksi.

Ly- Onnettomuuden | Pelastustoimen | Kokoamisaika
henne | Lyhenteen selvennys | koko muodostelma
Sekunneissa
Pelastustoimen val- tai minuu-
PEL mius Pieni, keskisuuri Ryhma, joukkue | teissa
Tehostettu valmius, Kymmenissa
TV1 vaihe 1 Suuri Komppania minuuteissa
Tehostettu valmius, Tunneissa
TV2 vaihe 2 Suuronnettomuus | Yhtyma
Poikkeusolo- Vuorokausissa
POV | Poikkeusolovalmius | Poikkeusolo muodostelmat
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5 RISKIANALYYSI JA SUURONNETTOMUUSSUUNNITELMA

5.1 Riskianalyysi pelastustoiminnan suunnittelun perustana

Alueen pelastustoiminnan suunnittelun perustana on riskianalyysi, jonka pohjalta luodaan
kyky vastata hélytystehtaviin. Riskianalyysilla tunnistetaan alueen uhkat ja arvioidaan
mahdollisten uhkien aiheuttamia onnettomuuksia. Onnettomuuksien arvioinnilla selvite-
td&n niiden laajuutta, vaikutuksia ja todennédkoisyytta. Riskianalyysi edesauttaa pelastus-
laitoksen suuronnettomuussuunnittelua ja valmiuksia toimia niissa. (Kohvakka ja Vir-
piaro 2015a, 17 ja Kohvakka ja Virpiaro 2015b, 18.)

Pelastustoimessa riskianalyysi on kokonaisuus, joka sisaltaa toimintaymparistétutkimuk-
sen, uhkien selvittdmisen ja parhaiden riskien hallintakeinojen valintaa varten tehtévat
johtopaéatokset (Kohvakka ja Virpiaro 2015a, 17).

Riskianalyysin avulla pystytddn maéaritteleméén paloasemien sijainnit sek& kaluston ja
henkildston tarve alueen uhkien perusteella. Sitd voidaan tarkentaa arvioimalla pelastus-
toiminnasta saatuja kokemuksia, jolloin pelastustoiminnan kehittdminen on jatkuvaa ja
sill4 saadaan entistd tasmallisempéé tietoa pelastustoiminnansuunnitteluun. (Alho 1999
19 ja 23.)

Riskianalyysi

Pelastustoiminnan

Arviointi suunnittelu

Pelastustoiminta
tai harjoittelu

Kuva 3. Pelastustoiminnan suunnittelun kehittdmisen prosessi (Alho 1999, 33).
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5.2 Suuronnettomuudet ja riskianalyysi

Palvelutasopaatoksessa on selvitettava alueella esiintyvat uhkat, arvioitava niista aiheu-
tuvat riskit, maariteltava toiminnan tavoitteet ja kaytettavat voimavarat seka palvelut ja
niiden taso (Pelastuslaki 379/2011, 29 §).

Perusteet uhkien selvittdmiseen ja riskien arvioon l0ytyy siis pelastuslaista. Sitd tarkentaa
ohje palvelutasopéatoksen sisallosté ja rakenteesta, jossa madritelladn etté riskit tulee ar-
vioida péivittdisten tilanteiden, hairidtilanteiden sekd poikkeusolojen nakékulmasta (Si-
séasianministerio 2013b, 11). Suuronnettomuussuunnitelman aihepiiriin kuuluu naista
hairitilanteiden uhkat, jolloin se linkittyy riskianalyysiin, kun arvioidaan pelastuslaitok-
sen alueen mahdollisia suuronnettomuuden aiheuttavia uhkakuvia ja riskikohteita. Ris-
kianalyysi edesauttaa pelastuslaitoksen suuronnettomuussuunnittelua ja valmiuksia oh-
jaavia kriteereitd (Kohvakka ja Virpiaro 2015b, 18).

Sisaasianministerion Sisaisen turvallisuuden ohjelmaan osallistuneen asiantuntijaryhmén
loppuraportti esitti vuonna 2008 nelj&é keskeisinta uhkaa maa-alueen suuronnettomuus-
tai ymparistdtuhoihin liittyen. Namé voidaan katsoa olevan Suomen kansallista riskiar-
viota edeltavét tarkeimmét huomioitavat kohdat suuronnettomuuksiin liittyen (Sisdasian-
ministeri6é 2008, 60 — 63):

- laaja myrskytuho (todennakdinen ja vaikuttava, valtakunnallinen)

- kemikaalionnettomuus (todenndkdinen ja vaikuttava, alueellinen)

- CBRN -tilanne, kemiallisen aseen, biologisen taudinaiheuttajan tai sateilyaineen
kayttd tahallisessa tuhotydssa (epatodennakdinen, vakava, paikallinen/alueelli-
nen)

- vaarallisen séteilyaineen levitystilanne (epatodennakdinen ja vaikuttava, alueelli-

nen)
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Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on listattuna kansallisesti merkittavia hairiotilan-
teiden uhkamalleja. Hairiotilanteiden uhkamallit ovat sellaisia, jotka vaativat useiden vi-
ranomaisten ja muiden tahojen yhteistoimintaa. (Valtioneuvosto 2010, 14 ja 65 — 83.)
Pelastuslaitoksen taytyy arvioida, mitka hairidtilanne uhkamalleista voivat toteutua alu-
eellaan sekd millaista toimintakykya ne edellyttavat. Hairidtilanteiden perusteella on
mahdollista luoda yhdessad muiden pelastustoimintaan osallistuvien toimijoiden arvioida
yhteistoimintaa hairiétilanteissa. Hairiétilanteiden arvioiden perusteella johdetaan tarvit-

tava toimintavalmius myos poikkeusoloja varten. (Sisdasianministerio 2013b, 11).

Suomen kansalliseen riskiarvioon on laadittu vaikutusluokat liittyen vakaviin alueellisten
tapahtumiin. Vakavat alueelliset tapahtumat ovat sellaisia, joista 10ytyy riittavasti histo-
riatietoa, jotta niiden todenndkdisyytté ja vaikutuksia voidaan arvioida laajoissa yhteisyh-
teiskuntaan vaikuttavissa tapahtumissa. (Sisaministerié 2016, 85.) Kansallisen riskienar-
vioinnin taustalla oli Euroopan parlamentin ja neuvoston tekema p&étds unionin pelastus-
mekanismiin liittyen (Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdés N:o 1313/2013/EU,
luku Il artikla 6). Kansallisen riskiarvion vaikutusluokissa on viisi luokkaa. Luokissa kor-
keampi luku tarkoittaa vakavampaa vaikutusta. Vaikutusluokkien viisi ja nelja valiin ei

ole arvioitu kuuluvan yhtak&an uhkakuvaa. (Sisaministerié 2016, 85 ja 86.)



Taulukko 2. Vaikutusluokat ja alueelliset tapahtumat (Sisdministerio 2016, 86).

Vaikutusluokkien 1V — 111 véliin sijoittuvat alueelliset tapahtumat
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Alueellinen tapahtuma

Todennékoisyys

Laajalle ulottuva talvimyrsky, johonka liittyy pakkasjakso

korkea

Merellinen suuronnettomuus

keskimaarainen

Terroristinen teko, jossa réjaytetédén sateilylahde matala

Ukkosmyrsky (rajuilma) matala
Vaikutusluokkien 111 — Il valiin sijoittuvat alueelliset tapahtumat

Alueellinen tapahtuma Todennékoisyys

Laajamittainen maahantulo, joukkopaon kaltaisessa tilan-

teessa

keskimaardinen

Suuri rakennuspalo kriittisen infrastruktuurin kohteessa

keskimaarainen

Usea yhtaaikainen laaja metsépalo

keskimaardinen

Nopeasti syntyva laaja tulva asutuskeskuksessa tai sen |&-
heisyydessa

keskimaarainen

Vakava kemikaali- tai rajahdeonnettomuus vaarallisia ai-

neita kasittelevassa teollisuudessa

keskimaarainen

Vakava lentoliikenteen onnettomuus

matala

Vaikutusluokkien 11 — 1 véliin sijoittuvat alueelliset tapahtumat

Alueellinen tapahtuma

Todennékoisyys

Vakava raideliikenne onnettomuus

keskimaarainen

Suurten vakijoukkojen vékivaltainen liikehdinta (mella-
kointi)

keskimaardinen

Vakava henkildjoukkoon kohdennettu vakivallanteko korkea
Vakava maantieliikenteen onnettomuus korkea
Laaja ja pitkakestoinen vedenjakeluhdirio korkea

Koska suuronnettomuudet ovat useiden viranomaisten ja eri toimijoiden yhteisty6ta vaa-

tivia tehtavia, on syyta kasitella suuronnettomuuksien arviointiprosessi yhdessa muiden

alueen pelastustoimintaan osallistuvien tahojen kanssa.
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Hyvéana esimerkkind viranomaisten tekemésta yhteisesta arviosta ja tehtdvien jaosta YTS-
uhkamalleihin liittyen on Eteld-Savon maakunnan alueen viranomaisten ja muiden toimi-
joiden tekema valmiussuunnitelma. Valmiussuunnitelmassa on kayty lapi alueelle toden-
nakoisimmat YTS-uhkamalleista niin, etta niisti on tehty uhkakuvakortit. Naiden lisaksi
kaikki YTS-hdiriétilanteet on taulukoitu niin, etta siita I0ytyy jokaisen eri viranomaisen
sekd toimijan paatehtavat eri hairiotilanteisiin. Valmiussuunnitelma sisaltdd myos toi-
menpidekortit, jotka taydentavéat hairidtilannetaulukointia. Toimenpidekorteissa on kéayty
viranomaisten ja muiden toimijoiden osalta omien paatehtavien lisdksi muita mahdollisia

tehtdvia. (Etel&d-Savon pelastuslaitos 2012.)

Suuronnettomuusvalmiutta voidaan kehittdd kuvan 4 mukaisesti. Riskianalyysi ja suun-
nitelmat suuronnettomuus tilanteita varten ovat keskeisessa roolissa hyvén pohjan saa-
miseksi. Suuronnettomuudet ovat kuitenkin sen verran harvinaisia, etta harjoitukset ja
niiden arviointi ovat avainasemassa suuronnettomuusvalmiuden kehittamisessa. (Alho
1999, 32 — 33 ja Siséasianministerié 2014c.)

Riskianalyysi

Pelastustoiminnan
suunnittelu
(suuronnettomuus-
suunnitelma)

Arviointi

Harjoittelu

(yhdessa muiden
toimijoiden kanssa)

Kuva 4. Suuronnettomuusvalmiuden kehittdminen (Alho 1999, 33).
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5.3 Suuronnettomuuden ja hairiétilanteen vaikutus pelastustoimeen

Pelastustoimen osalta on tarkeaa ottaa huomioon riskien arvioinnin kautta, kuinka suur-

onnettomuudet ja hairidtilanteet mahdollisesti vaikuttavat sen toimintaan.

Suuronnettomuuksien ja pitk&kestoisten héiridtilanteiden vaikutukset pelastustoimintaan:

Pelastustoimi joutuu priorisoimaan voimavarojaan turvallisuuden kannalta mer-
Kittaviin tehtaviin.

Pelastustoimen johtamiseen tarvitaan tehostettuja johto- ja tilannekeskustoimin-
toja.

Pelastustoimen tulee huomioida kasvanut resurssien tarve sek& myas reservi jat-
kuvuudelle.

Yhteistoiminnan tarve muiden pelastuslaitosten ja pelastustoimeen osallistuvien

viranomaisten kanssa kasvaa.

Hairidtilanteiden vaikutukset muihin kuin varsinaisiin pelastuslain mukaisiin pelastusteh-

taviin;

Kuntien tukeminen voi korostua.
Muilla viranomaisilla on suurempi tarve pelastuslaitoksen virka-avulle.
Pelastuslaitokset voivat tarjota apua muille viranomaisille johtamis- ja tilanneku-

vatoimintaan tukipalveluina.

Infrastruktuuri hairididen vaikutus pelastustoimeen:

Héirid sahkonjakelussa voi vaikuttaa polttoaineen saantiin. Pelastustoimen tulee
varmentaa polttoaineen saaminen kaikissa olosuhteissa.

Hairio sahkojakelussa voi vaarantaa johtamis- ja tilannekuvajérjestelmien toimin-
nan. Pelastustoimen tulee varmentaa séhkdistenjérjestelmien toiminta myos hai-
ridtilanteissa.

Pelastustoimen téytyy varautua vaihtoehtoisilla keinoilla hairidihin halytysyh-

teyksissa.
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e Pelastustoimen tdytyy varautua vaihtoehtoisiin viestintdkeinoihin viestiyhteys
hairididen varalta.

e Pelastustoimen taytyy varautua vedenjakelun ongelmiin vaihtoehtoisin menetel-
min.

e Epidemia voi vaikuttaa henkildston saantiin ja nain edellyttdd varahenkiloston
kayttoa.

e Séteilytilanne voi vaatia henkiléston ja kaluston suojaamista seka kykyé niiden
puhdistamiseen.

(Helismaa 2015b.)
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6 MONIALAINEN YHTEISTOIMINTA JA YLEISJOHTAJUUS

Monialainen yhteistoiminta ja yleisjohtajuus on aihealue, josta saisi helposti tehtyé koko-
naan erillisen opinndytetyon. Monialainen yhteistoiminta ja siihen liittyen yleisjohtajuus
ovat kuitenkin sen verran merkittdvia huomioitavia asioita suuronnettomuustilanteissa,

ettei niitd voi olla huomioimatta tassé opinnaytetyssa.

Yleisjohtajuus ja siihen liittyvé problematiikka nousi kuumaksi puheenaiheeksi Talvivaa-
ran allasvuodon johdosta. Onnettomuustutkintakeskus laati raportin Talvivaaran allas-
vuotoon liittyen ja antoi suosituksen lainsaddannon tarkentamiseen yleisjohtajuuden
osalta. (Onnettomuustutkintakeskus 2014, 84.) Hieman vastaavanlaiseen paatelmaan paa-
tyi my0s Siséisen turvallisuuden ohjelmaa valmisteluun osallistunut asiantuntijaryhma,
jossa sanottiin viranomaisten tunnistaneen lainsaadannollisia paallekkaisyyksia, joiden
selvittaminen olisi hyva huomioida (Sisaasianministerio 2008, 67). Sisdministerio vastasi
Onnettomuustutkintakeskuksen suositukseen laatimalla raportin liittyen yleisjohtajuuteen
moniviranomaistilanteissa. Raportin lopputulemana oli, ettd lainsaddanto kattaa jo nykyi-
sin riittdvan laajasti viranomaisten yhteistoiminnan onnettomuus- ja héiridtilanteissa,
nain ollen ei ole tarvetta erityislainsdadannolle liittyen yleisjohtajuuteen. (Sisaministerit
2015b, 15.)

Yleisjohtajan tehtédva on vastata yhteisen tilannekuvan luomista ja yllapitamisesta seka
yhteistoiminnan koordinointia. Yleisjohtajuus ei muuta viranomaisten vastuu- ja johto-
suhteita. (Sisaministerié 2015b, 12.) Moniviranomaistilanteissa jokainen tilanteeseen
osallistuva taho vastaa omista tehtdvistdén lainsdéddantonséd mukaisesti (Sisdministerio
2015b, 5).

Pelastuslaissa on todettu, ettd pelastustoiminnassa yleisjohtajana toimii pelastustoimin-
nan johtaja (Pelastuslaki 379/2011, 35 §). Toimivaltaristiriitaan on myds annettu pelas-
tustoiminnan johtajalle tytkaluja pelastuslaissa. Mikéli toimivalta- ja vastuu-asioissa il-
menee selkeyttdmisen tarvetta, niin pelastustoiminnan johtaja tulkitsee tilanteen vaativan
pelastustoimintaa, joten han voi muille viranomaisille ja toimijoille selkeyttddkseen tehda
nimenomaisen paatoksen pelastustoiminnan aloittamisesta. Pyydettdessa paatds on vah-
vistettava kirjallisesti. (Pelastuslaki 379/2011, 34 §.)
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Hallituksen esityksessa pelastuslaiksi on toimivaltaristiriitaa kasitelty hieman tarkemmin.
Siind todetaan, ettd sddnnoksen pelastuslain nro 34 § pddmaaré on selkeyttéd toimival-
tuuksia ja johtosuhteita epéselvissé tilanteissa, joihin osallistuu usean toimialan viran-
omaisia. Esimerkkind siind annetaan tulvantorjuntaan liittyvé tilanne, jossa alkuvaiheessa
tilannetta selvittda pelastusviranomaisten lisaksi ELY-keskus. Alkuvaiheessa tilanteen
johtovastuu kuuluu ELY-keskukselle, mutta tilanteen kehittyessé pelastustoimintaa vaa-
tivaksi tulee pelastusviranomaisen tehda paatos pelastustoiminnan aloittamisesta, jolloin
yleisjohtajuus siirtyy myos pelastuslaitokselle. (Hallituksen esitys Eduskunnalle pelas-
tuslaiksi ja laiksi meripelastuslain 23 §:n muuttamisesta HE 257/2010 vp, 53.)

Taulukko 4, yleisjohtajuus ja johtovastuu eri tapahtumissa (Ruuska 2015a, 160).

Tapahtuma Johtovastuu
Onnettomuus maa-alueella tai sisavesilla Pelastusviranomainen

Uhka- ja vaaratilanne (kouluampuminen, terrori-

teko jne.), maastoetsinta Poliisi

Rajavartiolaitos (merivar-
Merialueella tapahtuva onnettomuus tiosto)

Suomen ymparistokeskus
Oljy- tai kemikaalivahinko merialueella (SYKE) *1
Pandemia, epidemia, joukkomyrkytys Terveystoimi

IlIma-alus kateissa (kohde kadonnut tutkasta eika
sen tiedeta pudonneen maahan, sisavesistoon tai
mereen) Lentopelastuskeskus

Elinkeino-, liikenne ja ympa-
Tulva tai tulvan uhka ristokeskus (ELY-keskus) *2

Huomio *1 Suomen ymparistokeskukselle on talla hetkella maaritelty tehtavaksi johto-
vastuu oljy- ja kemikaalivahingoista merialueella (Oljyvahinkojen torjuntalaki
1653/2009, 5 § ja 22 8). Nykyisessa hallitusohjelmassa on kuitenkin selkedsti méaaritelty
tavoitteeksi muuttaa ndissé tilanteissa operatiivinen johtovastuu sisaministeritlle (Valtio-

neuvoston kanslia 2015, 36).

Huomio *2 Tulva ja tulvan uhka-tilanteissa ELY -keskuksille on madritelty tehtavaksi yh-

teistoiminnan jarjestdminen ja toimintojen ohjaaminen vesistoissa (Tulvariskien hallinta-
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laki 620/2010). Toiminnan muuttuessa kuitenkin pelastustoimintaa vaativaksi tulee pe-
lastustoiminnan johtajan ottaa yleisjohtovastuu ilmoittamalla pelastustoiminnan aloitta-

misesta.

Siséasianministerion pelastusosasto laati Talvivaaran pato-onnettomuuden torjuntaan liit-
tyen muistion, jossa késiteltiin johtovastuun siirtamista pelastusviranomaiselle.

Pelastusviranomainen voi ottaa johtovastuun jos:

1. Kyseessa on uhkaava tai jo tapahtunut onnettomuus, ja
2. onnettomuus vaatii kiireellisid toimenpiteitd, ja
3. toimenpiteitd ei voida hoitaa uhan kohteeksi joutuneen omin toimenpitein tai ne

eivat kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi

Siindkin tapauksessa, etté pelastusviranomainen ottaisi tilanteessa pelastuslain 35 8:n
mukaisen yleisjohtovastuun, hoitaisivat muut viranomaiset edelleen omia tehtaviaan

oman lainsdadantonsa mukaisesti. (Sisdasianministerio 2012b, 2.)

Epaselvissa tilanteissa, jolloin ei ole maariteltavissa johtovastuussa olevaa viranomaista,
on epdaselvyys ratkaistavissa kaytannossa viranomaisneuvotteluilla. Mikali neuvottelut ei-
vét tuota tulosta tai ei ole osoitettavissa vastuussa olevaa viranomaista, on mahdollista
hyodyntadd aluehallintovirastolle sdadettyd yhteensovittamistehtavad. (Sisdministerio
2015b, 15 ja laki aluehallintavirastosta 896/2009, 4 8.)
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7 POHDINTA

7.1 Pelastustoiminnan suunnittelun kehittaminen

Pelastustoiminnan suunnittelu on termi, jota olen kdyttanyt runsaasti opinndytetydssani.
Virallisesti tallaista termid ei nde kovin paljoa kéytettdvan, ja aiemmin aiheesta onkin
kaytetty termié operaatiosuunnittelu. Mielestani termi pelastustoiminnan suunnittelu ku-
vaa hyvin pelastustoimintaa varten tehtdvaé ennakoivaa suunnitteluty6ta. Operaatiosuun-
nittelu termi on myo6s toimiva, mutta korvaani se kuulostaa enemman tiettya onnetto-
muutta varten tehtévaltd suunnittelulta. Operaatiosuunnittelu-sanan hyvé puoli on sen
kansainvélisyys. Pelastustoiminnan suunnittelu on asiana hieman haastava, silld sen
osalta tunnutaan vetavén liian jyrkk& raja pelastustoiminnan ja valmiussuunnittelun
osalta. Nakemykseni mukaan pelastustoiminnan suunnittelu on pelastustoimintaa varten
tehtdvaa ennaltaehkaisevaa suunnittelua, jota ei kuitenkaan tehdd valmiuslain mukaisiin
asioihin varautuen, vaan sen tarkoitus on tehostaa varsinaista pelastustoimintaa. Kyseessa
on osin pelastustoimen toimintavalmiudesta, mutta sitdk&an se ei mielestani puhtaasti ole,
vaan nakisin etta toimintavalmiuden suunnittelu on enemmankin osa pelastustoiminnan

suunnittelua.

Opinnaytety6té tehdessé mieleeni nousi kysymys, onko ennaltaehkéisy menettanyt vuo-
sien varrella osan punaisesta langasta pelastustoiminnan suunnittelun osalta. Ennen edel-
lista pelastustoimen uudistusta on aiheeseen liittyen ollut olemassa opastusta ja ohjeis-
tusta. Pelastustoiminnan suunnitteluun liittyva ohjeistus on suuronnettomuuksien osalta
talla hetkelld vahaistd, vaikka tarve suuronnettomuus-, héirio- ja poikkeusolojen valmiu-
den kehittdmiseen on selkeasti havaittu eri tahojen puolesta. Sindlld&dn mielenkiintoista
on ollut ty6ta tehdessd huomata, ettd vaikka suuronnettomuusvalmiuden kehittdminen on
vuodesta toiseen noussut esille pelastustoimen tavoitteissa, ei silti mitdén konkreettisia
ohjeita tai opasteita asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen ole luotu pelastuslaitoksia tu-
kemaan. Tilanne on kuitenkin néilt4 osin paranemaan péin meneilla olevien selvitystoi-
den ja hankkeiden myo6ta. Naista hyvéana esimerkkind on Myrskytuho-hanke, joka on val-
mistumassa samoihin aikoihin opinnaytetyoni kanssa. Kyseinen hanke sisaltdd erin-
omaista kyselypohjaista tietoa liittyen pelastustoiminnan johtamiseen ja johtamisjérjeste-

lyihin laajoissa onnettomuustilanteissa.
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Vaikka tyoni késittelee pédaasiallisesti suuronnettomuuksia varten tehtavaa suunnittelu-
tyotd, tulisi silti mielesténi kehittdd laajemmallakin perspektiivilla koko pelastustoimin-
nan suunnittelua. On varmasti totta, ettd riittdvé pelastustoiminnan taso on varmasti saa-
vutettavissa paivittéiselld valmiudella, suuronnettomuussuunnitelmalla ja varautumisen
puolella tehtavéllad poikkeusolojen suunnitelulla, mutta siltikin kokonaisuutta voisi sel-
keyttdd ja yhtenaistdd. Tuleva pelastustoimen uudistus pakottaa luultavasti tekemaan
muutoksia pelastuslakiin, jolloin pelastustoimen lainsdadéntoa voisi kehittdd myods huo-
mioimalla pelastustoiminnan suunnittelu sielld selkedmmin. Tdéma voitaisiin tehda esi-
merkiksi lisddmalla lakiin pykéald pelastustoiminnansuunnitelma, joka velvoittaisi pelas-
tustointa sekd madrittelisi pelastustoimintaa varten tehtdvia suunnitelmia. Pykala voisi
toimia ndin hieman samaan tapaan kuin nykyisen pelastuslain valvontasuunnitelmaa ké-

sitteleva pykéala 79.

Taman teoreettisen pelastustoiminnansuunnitelman tulisi tietenkin pohjautua palveluta-
sopaatokseen ollen ndin sen suora johdannainen pelastustoimintaan. Pelastustoiminnan-
suunnitelman tulisi huomioida eskalaatioteorian mukaiset kolme tasoa. Suunnitelma voisi
koostua esimerkiksi perusosasta ja sita tdydentavista toimintavalmiuden korotuksiin liit-

tyvista suunnitelmista seka pelastustoimintaan liittyvista ohjeista.

Pelastustoiminnansuunnitelma

Pelastustoiminta
suuronnettomuuksissa Pelastustoiminta poikkeusoloissa

"suuronnettomuussuunnitelma"

Pelastustoiminta paivittdisissa
onnettomuuksissa

Pelastuslaitoksen
pelastustoimintaan liittyvat ohjeet

Kuva 5. Esimerkki pelastustoiminnansuunnitelman rakentumisesta
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Pelastustoiminnansuunnitelman péatyminen lainsdaddantdéon on luultavasti vain pelkkéa
toiveajattelua, mutta jonkinlaisen ohjeistuksen saamista aiheeseen en pidd mahdotto-
mana, silla sellaiselle selkedsti olisi tarvetta. Esimerkkind ohjeistukselle voisi toimia
”ohje palvelutasopaatoksen sisallosté ja rakenteesta”. Huomionarvoista on myos, ettd me-
ripelastuksen puolelta olisi mahdollista ottaa mallia olemassa olevan monialaisiin meri-

onnettomuuksiin varautumisen yhteistoiminta-suunnitelman (MoMeVa) tapaan.

7.2 Opinndytetyoaihe ehdotukset

Opinnaytety6té tehdessa tuli mieleen useita aiheita, jotka voisivat sopia opinnéytetoille.

Yksi ndista on opinndytetyosténi pois leikattu osio liittyen selvitystyéhon suuronnetto-
muussuunnittelun tilasta Suomessa. Tdman voisi laajentaa tarvittaessa koskemaan ylei-
semmin pelastustoiminnan suunnittelua ja sitd, kuinka se on toteutettu Suomessa seka

mahdollisesti myos ottaa siihen ulkomailta vertailukohtaa.

Toinen opinndytetydn aihe voisi sopia monialaiseen toimintaan. Moniviranomaistoiminta
tai laajemmin monialainen toiminta on sen verran iso aihealue, etta siitd saisi varmasti
useammankin erilaisen opinndytetyon aikaan. Esimerkiksi yksi mielenkiintoinen aihe
olisi yleisjohtajuus ja monialainen toiminta pelastuslaitoksen ndkdkulmasta. Vaihtoehtoi-
sesti tdmén opinndytetydn aihealuetta l&hemmin sivuavammin olisi mielenkiintoista
nahda opinndytetyd, jonka aihe on rajattu enemman pelastustoimintaan liittyvaén suun-
nittelutyéhon viranomaisten ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Tydssé voisi olla
selvitettynd esimerkiksi kuinka pelastustoimintaan osallistuminen sek& pelastustoimin-

nan suunnittelu on huomioitu eri viranomaisten erityislainsdadannossa.

Kolmas aihe voisi olla suuronnettomuuksia varten tehtdva harjoittelu. En aihealuetta ka-
sitellyt opinndytetydsséni juurikaan, silla se on myos todella laaja aihealue, joka ansaitsisi
aivan oman opinndytetyonsa. Jalkik&teen ajateltuna olisin voinut yhden luvun sille omis-

taa, mutta aika loppui valitettavasti kesken.
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Viimeisenad muttei vahaisimpéna aiheena mieleeni tuli kansainvélisten pelastustoiminnan
huomiointi Suomessa. Aiheeseen liittyen on viime vuoden lopulla tullut hyvaa ohjeis-
tusta, mutta olisi silti mielenkiintoista tietdd kuinka kaytannossa pelastuslaitoksilla on

kansainvalinen pelastustoiminta huomioitu.

7.3 Opinnaytetydprosessi

Opinnaytetyon ldhtokohtainen tarkoitus oli olla tyd, joka siséltad oleelliset asiat suuron-
nettomuussuunnitelmaan ja sen tekemiseen liittyen. Tavoite oli siis siséltdd perusteet
suuronnettomuussuunnitelmalle sekd sen sisallélle ja rakenteelle. Opinndytetydssé on
otettu esille asiat, jotka suuronnettomuussuunnitelmassa tulisi ndhdakseni huomioida.
Tyon liite ehdotelmassa on myos tavoitteiden mukaisesti kdyty I&pi suuronnettomuus-
suunnitelman sisaltdd ja rakennetta. Opinndytety® on myds tavoitteidensa mukaisesti toi-

minnallinen opinnédytetyd. Kaiken kaikkiaan nakisin tavoitteiden tayttyneen.

Opinnaytetyon edetessa jouduin tekemaan melko suuriakin rajauksia. Tyon alkuperdinen
tutkimussuunnitelma sisélsi myds tavoitteissa enemman tutkimuspuolta. Olisin halunnut
toteuttaa Kkyselytutkimuksen suuronnettomuussuunnitelmien tilasta Suomessa, mutta
melko pian jouduin kuitenkin rajaamaan sen osuuden pois. Hieman vastaavanlainen sel-
vitysty0 oli tyotd tehdessd jo kaynnissé Myrskytuho-hankkeen myota. Alkuperaisissé
suunnitelmassa tehtavani oli myos paivittdd Pohjois-Karjalan pelastuslaitoksen suuron-
nettomuussuunnitelma ja siséllyttaa se tyon liitteend. Tasta jouduin kuitenkin luopumaan,
sill& sen toteuttamisen myo6ta aikataulu olisi venynyt selkedsti yli ammattikorkeakouluta-

soisen opinndytetyon raameista.

Erdas asia, jota en myoskaan sisallyttanyt loppujen lopuksi opinndytety6honi sivuraiteita
valttadkseni, oli mielestani mielenkiintoinen lakitekninen huomio pelastustoimintaan
osallistuvien viranomaisten osallistumisesta suunnittelutyohon. Lakeja l&pi selatessani
huomasin, ettd ainoastaan ensihoitoa kasittelevassa lainsdéddanndssé oli suoraan Kirjattu
pykéla osallistumisesta suunnitteluun suuronnettomuustilanteita varten (Terveydenhuol-
tolaki, 1326/2011, 40 8). Muilla toimijoilla oli kylla kirjattu osallistumisesta pelastustoi-

mintaan tai velvollisuudesta virka-apuun, mutta suoraan suunnitteluun liittyvaa pykal&a
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en loytanyt. Tamaé ei sindllddn varmasti ole suuren suuri ongelma, mutta voisiko olla tar-
koituksenmukaisempaa, etta kaikilla pelastustoiminnan suunnitteluun velvoitetuilla vi-

ranomaisilla ja laitoksilla olisi asiasta my6s omassa erikoislainsdddanndssé maininta.

Ajan kaytto ei ollut ty6té tehdessé taysin onnistunutta, silla opinndytetyon aikataulu venyi
jaylitti alkuperdisen tavoitteen. Oli selvaa, etta alkuperainen tavoitteeni oli turhan kunni-
anhimoinen, silla se olisi sisaltanyt kaytdnndssa kaksi tuotosta, joista toinen olisi ollut
”suuronnettomuussuunnitelman perusteiden” soveltamista. Aikataulun venymisessa oli
kuitenkin myo6s hyvét puolensa, silla se johti myds samalla taustamateriaalin kasvami-
seen. Yhtend haasteena opinndytetydn kanssa oli my0ds useasti vaihtunut opinnaytetyén
ohjaaja. En yhtéan ihmettelisi, jos tdman tydn aikana olisi tapahtunut jonkinlainen oppi-
laitoksen ennétys ohjaavien opettajien vaihtumisissa. Vaihtuvat opinndytety® ohjaajat
kadntyivat kuitenkin tyon rikkaudeksi, silla niin ty6 sai arvokkaita erilaisia ndkemyksia
aiheeseen liittyen. Jos jotain saisin tehdé toisin ja vasta aloittaisin opinndytetyon teke-
mistd, en antaisi opinndytetyon aikataulun liukua samalla tavalla. Liikaa pitkittyneessa
projektissa motivaation kaivaminen tyon tekemiseen voi osoittautua pulmalliseksi loppua
kohden.
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7.4 Lopuksi

Opinndytetyon tydstaminen on tuntunut tavallaan pioneerityoltd. Selkeitd moderneja ai-
hetta kasittelevid kokonaisuuksia ja ohjeistuksia en pelastustoiminnan suunnittelun osalta
[6ytynyt mistddn. Tdma ei kuitenkaan ollut varsinaisesti este, vaan se oli kliseisesti sanoen
ldhinna hidaste tyodn teossa. Parhaimmillaan tunsin suurta innostusta opinnéytety6ta teh-
dessa ja se osoittautuikin osaltaan erdadnlaiseksi pulmapeliksi, jonka myd6té sain kokea
useita "ahaa” elamyksid. Tyota tehdessé opin myd6s paljon pelastustoiminnan suunnitte-
lusta ja viranomaisyhteistyosta ja siltd osin olen todella tyytyvainen tyon tarjoamaan an-
tiin. Naen, ettd nykyiselld tietdmyksellani pystyisin vahintdén tukemaan pelastuslaitoksen
pelastustoiminnan suunnittelua ja antamaan uudenlaisia ndkemyksié pelastustoiminnan

suunnittelun toteutukseen.

Madritteet ja kasitteet-osiossa on yhtend kohtana hairiotilanne. Laitoin siihen viittauksen
liittyen sahkoposti haastatteluun, jonka tein pelastusosastolle aiheeseen liittyen. Olen héi-
riétilan “virheellisyydestd” termin& pelastustoimintaan liittyen eri mieltd. Mielesténi se
soveltuu kuitenkin myos pelastustoimintaa kaytettavéaksi. Sen kayttdminen voi tulla ky-
seeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa pelastuslaitos voi joutua korottamaan valmiuttaan
kasvavien hélytysmadrien vuoksi. Otin kyseisen viittauksen kuitenkin mukaan, silla se

edustaa osaltaan pelastusosaston ndkemysta asiaan.

Kaiken kaikkiaan olen tyytyvéinen opinnéytetyon lopputulokseen. Uskon, ettd tyon luke-
nut voi saada kattavan kuvan suuronnettomuussuunnitelmasta ja sen sisallosta. Onnistu-

neeksi voin ty6t4 sanoa vasta silloin, mikéli ty6 todella paéasee sovellettavaksi.
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1 JOHDANTO

Tama liite on osa toiminnallista opinndytety6ta suuronnettomuussuunnitelman perusteet.
Liite on tyon produktio ja keskityn siind suuronnettomuussuunnitelmaan, jossa kasittelen
ehdotelmaani suuronnettomuussuunnitelman sisalloksi ja rakenteeksi. Liitteen ensimmai-
set luvun kasittelevat suuronnettomuussuunnitelmasta ns. perusosaa ja jalkimmaiset luvut
liiteosoita.

Liitteen nimi on pelastustoiminta suuronnettomuuksissa sisaministerion pelastusosaston
ehdotuksen mukaisesti. Nimike on tosiasiallisesti se, jota suosittelen kdyttdmaan nimena

varsinaiselle ”suuronnettomuussuunnitelmalle”.



2 SUURONNETTOMUUSSUUNNITELMAN RAKENNE

Esittelen tdssé mallin, jonka rakenne on saanut vaikutteita Rainer Alhon teoksessaan ”Pe-
lastustoimen operaatiosuunnittelu ja pelastustoiminnan johtaminen” esitteleméasta kun-
nan pelastussuunnitelmasta. Aihealuetta kasitelladn teoksessa erityisesti kappaleessa
suuronnettomuuksien torjuntavalmius (Alho 1999, 99 - 132). Samankaltainen hahmo-
telma on 10ydettavissd myos pelastusopiston ”Pelastustoiminnan johtaminen” oppaasta
(Pelastusopisto 2005, 78).

Suuronnettomuussuunnitelma koostuu perusosasta ja sitd laajentavista liitteista. Perus-
osalla vastataan ensisijaisesti palvelutasopaatoksen ohjeen mukaisiin asioihin, joista tulee
kyetd suoriutumaan myds héiridtilanteissa (Sisaasianministerio 2013b, 21). Liiteosio
koostuu suuronnettomuuksiin ja laajoihin hairiétilanteisiin liittyvista asiakirjoista ja
suunnitelmista, jotka tdydentévat perusosaa. Naitd ovat viranomaisyhteistoimintasuunni-
telma, ulkoiset pelastussuunnitelmat, onnettomuustyyppikohtaiset toimenpidekortit, kan-
sainvélisen pelastustoiminnan pyytdmisen ja vastaanottamisen suunnitelma, suojavaisto

suunnitelma ja mahdolliset muut liitteet.

Taulukko 1. Suuronnettomuussuunnitelman rakenne. Ylapuolella on kuvattuna perusosa

ja sen alapuolella tarvittavat liitteet.

Suuronnettomuussuunnitelman perusosa

Moniviranomais-
yhteistyd-suunni-

telma

Ulkoiset pelastus-

suunnitelmat

Onnettomuus-
tyyppikohtaiset
toimenpidekortit

ja suunnitelmat

Kansainvalisen
avun vastaanotta-
misen ja pyytami-

sen suunnitelma

Mahdolliset muut

liitteet esim. pelas-
tuslaitoksen ohjeet
ja suojavaiston to-

teuttaminen




3 SUURONNETTOMUUSSUUNNITELMAN PERUSOSA

Perusosan tarkein tehtédva on koota suunnitelmat, joita pelastuslaitoksen palvelutasopaa-
toksessa maaritellddn tehtdvaksi suuronnettomuuksia ja hairiétilanteita varten. Samalla
madritelld&n myos niiden paivittdmisen aikavélistd sek& toteutumisen arvioinnista. (Sisa-
asianministerio 2013b, 21.) Perusosassa olisi my0s syyta esitelld miksi suuronnettomuus-
suunnitelma tehdaan, seké kéayda lapi pelastuslaitoksen riskianalyysissa ilmenneité suur-

onnettomuus uhkakuvia ja riskikohteita.

Perusosaan ei ole tarkoituksenmukaista laittaa yksityiskohtaisia tietoja, jotka ovat her-
kasti vanhenevia. Téllaisia yksityiskohtaisia tietoja ovat mm. henkil6- ja yhteystiedot.
(Alho 1999, 117.) Taman vuoksi ehdotelmassani viranomaisyhteistyonosio on sijoitettu

liitteiden puolelle, vaikka sen voisi katsoa kuuluvan perusosion asioihin.

Pelastuslaitoksella voi olla tehtynd suunnitelmia tai ohjeita, jotka sisaltavét jo suunnitel-
mat edellda mainittuja asioita ja tehtdvia varten. Mikali naihin liittyvaa sisaltoa ei koeta
tarpeenmukaisesti toistamiseen kirjoittaa suuronnettomuussuunnitelmaan, niin tallin on

vahintdan syyta viitata ohjeisiin.

3.1 Suuronnettomuus riskikohteet ja uhkakuvat

Pelastuslaitos maadrittelee riskianalyysissa alueellaan olevat suuronnettomuuksien riski-
kohteet ja uhkakuvat. Suuronnettomuussuunnitelmassa tarkastellaan seka kasitellaan ris-
kianalyysilla selvitettyja uhkakuvia ja riskikohteita pelastustoiminnan suunnittelun nako-

kulmasta.

Perusosassa tdma voisi nakya alueen ulkoisten pelastussuunnitelmien kohteiden listauk-
sella ja lyhyella esittelylla. Ulkoisten pelastussuunnitelmien kohteiden lisaksi esiteltaisiin
alueen mahdolliset muut suuronnettomuuden mahdollistavat riskikohteet. Yksittdisten
merkittavien riskikohteiden liséksi on tarkeda kayda lapi myos merkittavat riskit seké uh-
kakuvat, jotka eivat ole yksittdiseen paikkaan sidottuja. Téllaisia voivat olla esimerkiksi

tie- tai raideliikenteessa sattuvat suuronnettomuudet. Kansallisesti merkittavat uhkamallit



seka tuoreet kansallisen riskiarvion mukaiset vakavat alueelliset tapahtumat voidaan ka-
sitellda myOs samassa yhteydessd, mutta vahintadn ne olisi syyta kéyda lapi toimenpide-

korttien muodossa yhdesséd muiden pelastustoimintaan osallistuvien toimijoiden kanssa.

Pelastustoiminnan suunnittelun kannalta olisi tarkoituksenmukaista esitelld se kuinka yk-
sittaiset suuronnettomuuskohteet ovat vaikuttaneet pelastustoiminnan suunnitteluun ja

alueen suuronnettomuusvalmiuden saavuttamiseen.

Pelastuslaitoksen alueen lisaksi on suuronnettomuussuunnitelmassa suositeltavaa ottaa
huomioon myads viereisten pelastuslaitosten suuronnettomuus riskikohteet ja uhkakuvat,

jotka voivat eskaloituessaan vaatia my0s toimia.

3.2 SUURONNETTOMUUSVALMIUS

3.2.1 Pelastuslaitoksen suuronnettomuusvalmius

Palvelutasopédétoksessa maéaritelladn alueen pelastuslaitoksen suuronnettomuus-valmiu-
den henkilévahvuus, sekd minkalaisessa aikavélissa se tulee saavuttaa (Sisdasianministe-
ri6 2012, 6). Suuronnettomuussuunnitelmassa on tarkoituksenmukaista syventya tarkem-
min siihen, kuinka palvelutasopaatoksessa paatetty suuronnettomuusvalmius saavute-

taan.

Suuronnettomuusvalmiutta voidaan osoittaa esimerkiksi kuntakohtaisilla listauksilla pe-
lastuslaitoksen valmiuden muutoksista siirryttdessad suuronnettomuusvalmiuteen paivit-
taisestd toimintavalmiudesta. Mikali pelastuslaitos on jaettu maantieteellisiin alueisiin,
niin kuntakohtaista listausta voidaan tehostaa esimerkiksi aluekohtaisilla karttakuvilla,
joissa osoitetaan mistd alueen suuronnettomuusvalmiuden resurssit muodostuvat. Suur-
onnettomuusvalmiuden toteutuminen kartalla voidaan toteuttaa myds kuntakohtaisesti,
mutta silloin on tarkoituksenmukaisempaa viitata perusosassa liiteosioon, jossa olisi kun-
takohtainen suuronnettomuusvalmiuden méaérittely. Muussa tapauksessa perusosiosta voi

tulla liian raskas yksityiskohtien osalta.



Tilanne Valmius

Pdivittdiset voimavarat

1} Piivittdiset onnettomuudet Perusvalmius

Tehostettu valmius

2) Suuronnettomuudet Normaaliajan taysvalmius

3) Poikkeusolot Tayswalmius

Kuva 1. Eskalaatioteorian kolme tasoa.

Taulukko 2. Kuvan 1 selvennykseksi.

Ly- Onnettomuuden | Pelastustoimen | Kokoamisaika
henne | Lyhenteen selvennys | koko muodostelma
Sekunneissa
Pelastustoimen val- tai minuu-
PEL mius Pieni, keskisuuri Ryhma, joukkue | teissa
Tehostettu valmius, Kymmenissa
TV1 vaihe 1 Suuri Komppania minuuteissa
Tehostettu valmius, Tunneissa
TV2 vaihe 2 Suuronnettomuus |Yhtyma
Poikkeusolo- Vuorokausissa
POV | Poikkeusolovalmius | Poikkeusolo muodostelmat

Taulukko 3. Esimerkki pelastuslaitoksen alueiden valmiuden korottamisista.

Ylamaan alue
Alueen ase- | Pelastustoimen- | Tehostettu | Tehostettu | Poikkeusolojen val-
mat valmius valmius 1 | valmius 2 mius
(TV1) (TV2) (POV)
A asema 1l 1+1+1+3 1+3+1+3 | 3+3+2+6 6+6+6+18
A asema 2 1+3 143 1+4 1+3+9
A asema 3 1+3 1+3 1+4 1+3+9
A asema 4 1+3 1+3 1+4 1+3+9
Alamaan alue




B asema 1 1+1+3 1+1+3 1+2+6 1+3+6+18
B asema 2 1+3 1+3 1+4 1+3+9
B asema 3 1+3 1+3 1+4 1+3+9
B asema 4 143 1+3 1+4 1+3+9
B asema 5 143 143 1+4 1+3+9

ITAMAA

YLAMAA

LIEKSA,

ﬂ'asema 3 ﬂ_asema 9

JUUKA

EQLLIaRY ILOMANTS!

A asema 1

JOENSUU g

B_asema 1

LIFERI

B asema 4 | ALAMAA

B_asema 5
TOHMAJARVI

B asema 2
KITEE

LANSIMAA

Kuva 2. Taulukko 3. tdydentdvé karttakuva esimerkki Yla-alamaan pelastuslaitoksesta ja

sen paloasemista. Huom. esimerkki ei edusta alueen todellista pelastuslaitosta.



Esimerkki 1. llomantsissa suunniteltu minimi komppaniavahvuus (1+2+4+12) saavute-
taan ilman valmiuden korotuksia seuraavasti: A aseman 1 (1+1+1+3), A asema 2 (1+3),
B asema 1 (1+1+3) ja B asema 5 (1+3). Tdma vahvuus ei sisélld komppanian esikuntaa,
jonka halyttdminen vaatisi valmiuden korottamisen TV1. Vahvuus ei mydskéan ole otta-
nut huomioon naapuri alueen Itdmaan tarjoamaa tukea mahdollisten sopimusten mukai-

sesti.

Esimerkki 2. llomantsissa saavutetaan suunniteltu minimi suuronnettomuusvalmius eli
yhtymévahvuus (1+2+4+8+24) valmiuden korotuksella TV2 seuraavasti: A asema 1
(3+3+3+6), A asema 2 (1+4), B asema 1 (1+2+6), B asema 2 (1+4) ja B asema 4 (1+4).
Tama vahvuus ei sisalla komppanioiden esikuntia tai pelastuslaitoksen johtokeskusta.
Esimerkissd naiden huomioiminen vaatisi POV tasoisen hélytyksen johtamistoimien
osalta. Vahvuuksiin ei ole mydskaan huomioitu naapuri alueen Itdmaan tarjoamaa tukea

mahdollisten sopimusten mukaisesti.

Suuronnettomuusvalmiuden selventamiseen olisi hyvé laatia siihen suunniteltu organi-
saation madrittely. Pelastuslaitos voi esimerkiksi méaaritella paivittaisessd toiminnassa
kaytettavaksi organisaatiomalliksi perinteistd linjaorganisaatiomallia, jota tdydennet&an
linjaesikuntaorganisaatioksi siirryttdessd komppaniatasoisiin tehtaviin. Vastaavasti siir-
ryttdessa yhtymatasoisiin tehtaviin voidaan madritella siirtyminen matriisiorganisaatioon,
jossa muiden viranomaisten tukea seka erityisosaajien ja asiantuntijoiden roolia voidaan

selkeammin kuvata keskijohdon apuna.

3.2.2  Johtamistoiminnan jarjestelyt suuronnettomuustilanteissa

Pelastuslaitoksen tulee jérjestad pelastustoimintaa varten johtamistilat ja muut edellytyk-
set niin, ettd johtaminen on mahdollista my&s poikkeusoloissa (Pelastuslaki 379/2011,
778). Tadman vuoksi johtokeskus usein perustetaan vaestonsuojien normien mukaiseen
tilaan. Alueen pelastustoimen tulee kyet& perustamaan johtokeskus ja on huomioitava si-
ten, ettd suurissa onnettomuustilanteissa johtokeskuksia voi olla tarpeen perustaa useam-
malle johtamistasolle. Johtokeskuksen on tilanteen vaatiessa kyettava koordinoimaan yh-

teistydtahojen resurssien kayttoa. (Sisdasianministerié 2012, 10.) Johtokeskus kasittaa
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henkiloston, johtamistilat ja valineet sekd toimintaa ohjaavat asiakirjat (Korhonen 2010,
48 - 53).

Suuronnettomuussuunnitelmassa on tarkoituksenmukaista késitell& pelastuslaitoksen joh-
tamistoiminnassa tapahtuvia muutoksia suuronnettomuus ja hairiétilanteissa. Palveluta-
sopéatoksessa tulee mééritella johto- tai tilannekeskuksen perustaminen seka henkilsto.
Palvelutasopéatoksessa tulee myos maaritella milla jarjestelmilla tilannekuvaa kerataan
ja yllapidetaan. Palvelutasopaattksessa paatetadn myos néitéd varten tehtévista suunnitel-

mista. (Sisdasianministerio 2013b, 21.)

Komppaniatason osalta olisi tarkedd méaaritella komppanian ja sen esikunnan perustami-
nen. Kéaytannossa siis tarkoittaa sitd, kuinka komppaniantasoisessa tilanteessa johtotaso
muodostuu. Halytyksen voi johtotasolla saada suoraan komppanian johtaja ja esikunta tai
sitten sen voi saada esimerkiksi pelkastddn komppanian johtaja, jolla on vastuu tehda jat-
kohalytykset esikunnan perustamiseksi. Jos halytys tulee vain komppanian johtajalle, niin
silloin on hyva maaritelld, kuinka esikunnan halyttdminen tehddén. Muodostuminen on
tarkedd huomioida myos eskaloituvan tilanteen osalta, jolloin siirrytdédn komppaniatasolle

joukkuetasolta lisah&lytyksen muodossa.

Komppanian esikunnasta on syyta madaritella henkilésto, johtamisentilat ja kaytetty tar-
peisto. Henkildston osalta méarittelynd voidaan mainita, kuinka monta henkild on suun-
niteltu esikunnassa toimimaan ja minkalaiset roolit néill& henkil6illd on. Hyva on myos
kayda l1api roolituksien tehtdvakuvaukset 1&pi. On myds syyté ottaa esille, onko esikun-
nalle méaritelty jokin Kiinted paikka tai sijainti missa sen on suunniteltu toimivan vai
onko se paikkaan sitoutumaton. Esikunnan varustus on hyva myoés suunnitella ennakkoon
ja sen voi myds kuvata suuronnettomuussuunnitelmaan. Tarkedd on myds huomioida ti-
lanne, jossa komppanioita ja niiden esikuntia voi olla useampi. Mikali pelastuskomppa-
niaa ja sen esikuntaa késitelldaén esimerkiksi pelastuslaitoksen johtamisohjeessa, niin on

suositeltavaa viitata siihen.

Yhtymétasolla on syytad mééritellda yhtyman ja pelastustoiminnan johtokeskuksen (PEL-

JOKE) perustamiset. Yhtymatason osalta tehdddn maarittelyt komppaniatason mukai-
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sesti, jolloin tulee selville PEL-JOKE:n henkil6sto ja heidan roolinsa. PEL-JOKE perus-
tetaan pelastustoiminnan johtajan paatoksen tai ennakkosuunnittelun mukaisesti ja siita
johdetaan komppanioiden esikuntia ja tukitoimintojen johtoelintd (TUJE) (Ruuska 2015,
163). PEL-JOKE:ssa voi olla tilanteen vaatiessa edustettuna myos yhteistyéviranomaisia
sekd asiantuntijoita, jotka on syyta ottaa huomioon myds suunnitelmaa laatiessa; onko
varattuna tiloja tai mahdollisuutta k&yttaa esimeriksi tietokonetta jne. PEL-JOKE:ssa on

pystyttava keskeytyksettémaédn johtamistoimintaan.

Tilannekeskus (TIKE) on osa johtokeskusta ja voi olla malliltaan jatkuvassa vuorokauti-
sessa valmiudessa tai tarvittaessa perustettavissa. Tilannekeskuksen pé&é&asiallisena tehté-
vana on pelastustoiminnan ja sen johtamisen tukeminen. Tilannekeskus voi olla jaettu
useamman pelastuslaitoksen kanssa. (Honkanen 2015b, 5.) Esimerkkina yhteisesta tilan-
nekeskuksesta on Itd- ja Kaakkois-Suomen tilannekeskus (Istike) joka koostuu: Etela-
Karjalasta, Eteld-Savosta, Kymenlaaksosta, Pohjois-Karjalasta ja Pohjois-Savosta. Huo-
mionarvoista on, etta tilannekeskuksen tehtavét voivat pelastuslaitoksella painottua myos
muunlaisiin tehtaviin, kuin pelastustoiminnan ja sen johtamisen tukemiseen. Muunlai-
sista tehtévista esimerkkina olkoon kuntien toimintavalmiuden tukeminen erilaisissa pie-
nemmissé ja suuremmissa héirittilanteissa. Tilannekeskuksen rooli on tarke&d4 huomioida
suuronnettomuussuunnitelmassa ja selventad sen muodostuminen sek& mika on sen rooli

pelastuslaitoksen toiminnassa osana suuronnettomuus ja hairiétilanteissa.

Pelastuslaitoksella voi olla myds PEL-JOKE:n tueksi perustettavissa viestintdkeskus
(VIKE). Viestintakeskus on osa PEL-JOKE:a ja sen tehtdvana on péaasiassa hoitaa si-
séistd ja ulkoista tiedottamista seka pelastustoiminnan operatiivista viestintad. Muina teh-
tavina ovat tiedotusvalineiden, mukaan lukien sosiaalinen media seuraaminen ja neuvonta
sekd opastaminen. (Honkanen 2015b, 5.) Suuronnettomuussuunnitelmassa on tarkeda
tuoda esille viestintdkeskuksen mahdollinen rooli ja sen toiminta osana pelastuslaitoksen

toimintaa suuronnettomuustilanteissa.

Pelastuslaitoksen kéayttdmien operaatiomuotojen lapikaynti on myos tarkoituksenmu-
kaista suuronnettomuussuunnitelman perusosassa. Tdmé auttaa onnettomuustyyppikoh-

taisia suunnitelmia tehtéessa kaytettavan operaatiomuodon madrittelyyn.
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Suuronnettomuussuunnitelman perusosassa on hyva kdyda lapi myds pelastuslaitoksen
johtamiseen kayttamaét jarjestelmat. Tilannekuvan osalta on hyvé, ettd suunnitelmasta tu-
lee ilmi: minkalaisia jarjestelmia kaytetaan, seké kuinka tietoa keratdén ja kuinka se jae-
taan. Pelastuslaitos voi madritella esimerkiksi johtamiseen kaytetyiksi jarjestelmiksi
PEKE:n ja JOTKE:n sekda myohemmin k&yttoon otettavaksi KEJO:n. Tilannekuvaa jae-
taan sisdisesti PEKE:n kautta ja viranomaisyhteistyotahoille JOTKE:n avulla. Toissijai-
sesti on myos valmius jakaa tilannekuvaa sdhkdpostitse. KEJO:n on méaara korvata tilan-

nekuvan kerdamisen ja jakamisen osalta aiemmat jarjestelmat.

3.2.3 Halytysohjeesta poikkeavat yksikot ja niiden halyttdminen seké teh-
tavien asettaminen tarkeysjarjestykseen

Pelastuslaitoksen tulee laatia hatdkeskuksen ja muiden pelastustoimintaan osallistuvien
virka-apua antavien viranomaisten kanssa halytysohje (Pelastuslaki 379/2011, 338). Ha-
lytysohje perustuu riskianalyysissé tehtyyn kartoitukseen ja sen tulee olla riittdvén etu-
painotteinen, jotta muodostelmalla on riittavat resurssit tehtdvan hoitamiseen (Pelastus-
opisto 2005, 47).

Suuronnettomuuksissa ja hdiridtilanteissa onnettomuustilanne voi vaatia halytysohjeesta
poikkeavien yksikdiden halyttamistd. Lahtokohtaisesti pelastustoiminnan johtajan on ar-
vioitava pelastustehtavaén lahetettya vastetta ja tarvittaessa muutettava valittomasti haly-
tysvastetta, mikali tilanne néin vaatii. (Pelastusopisto 2005, 47.) Halytysohjeesta poik-
keavien yksikdiden halyttdmistd on hyva suunnitella ennakkoon, jotta olosuhteiden vaa-
tiessa se onnistuu mahdollisimman tehokkaasti. Suunnitelmassa on hyva huomioida myds
suurien hélytysmadrien tilanteet ja mahdollisuus halytystehtavien siirtdmisesta halytys-
keskukselta PEL-JOKE:lle tilapdisesti, mikali hatdkeskuksen kanssa on sovittu asiasta.
(Sisaasianministerié 2013b, 20.)

Pelastuslaki velvoittaa asettamaan tehtavat tarkeysjarjestykseen olosuhteiden niin vaa-
tiessa (Pelastuslaki 379/2011, 28 8). Halytystehtdvien asettaminen tarkeysjarjestykseen
voi tulla kysymykseen erityisesti laajojen hairiétilanteiden aikaan, jolloin tehtavamaarat

nousevat niin suuriksi, ettd tehtdvien priorisointi tulee tarpeeseen. Pelastuslaitokselta
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edellytetddn yhdessé Hatakeskuslaitoksen kanssa etukateissuunnittelua, joka sisaltaa tér-
keysjarjestyksen periaatteiden maarittdmisen seka hatdkeskuksen ja pelastuslaitoksen
johto- tai tilannekeskuksen tehtavéjaon yhteensovittamista. (Siséasianmisterio 2013b,
20.) Suuronnettomuussuunnitelmassa on tarkoituksenmukaista tuoda ilmi vahintaan paa-

piirteet tarkeysjarjestykseen liittyvista etuk&teissuunnitelmista.

3.2.4 Viestiliikenne jarjestelyt suuronnettomuus- ja hairiotilanteissa

Pelastuskomppanian ja pelastusyhtyméan johtamistasolla viestiliikenteen etukateissuun-
nittelun merkitysta ei voi riittavasti korostaa. Pelastustoiminnan johtamista varten taytyy

olla etukateen valmistellut viestiliikennekaaviot. (Honkanen 2015a, 45.)

VIRVE-viestiohjeessa neuvotaan tekemadn suuronnettomuuksia varten suunnitellut joh-
tamis- ja toimintaryhmat, joissa on otettu huomioon alueen erityispiirteet. Samassa yh-
teydessé korostetaan myds ndiden puheryhmien ja kansioiden jakamista tarpeellisilta osin
naapuripelastuslaitoksille. Johtamisen puheryhmien nimedmiseen ohjeessa suositellaan
kaytettavaksi pelastustoimen muodostelmien laajuutta kuvaavia termejé. Johtokeskuksen
osalta suositellaan PE JOKE termid. Puheryhmid voidaan jakaa muille pelastuslaitoksille
tai toimijoille pelastustoiminnan paatoksen tai ennakkosuunnitelmien mukaisesti. (Sisé-
asianministeri6 2011, 10 - 11.)

Suuronnettomuussuunnitelmassa on syyta tulla ilmi suuronnettomuus ja hairiétilanteissa
kaytettavat viestiliikennekaaviot. Mikali pelastuslaitos kéyttaa toisistaan poikkeavia vies-
tiliikennekaavioita pelastuskomppanian ja pelastusyhtyman vaativissa tilanteissa, niin sil-
loin viestiliikennekaaviot molemmista olisi syytd ottaa huomioon. Térke&d on noudattaa
viestiliikennekaavioiden luonnissa VIRVE- viestiohjetta, jotta rakenteet ja kdytetyt termit
ovat yhdenmukaisia naapuri pelastuslaitoksien kanssa. Pelastuslaitoksen viestiliikenne-
ohjeessa naapuripelastuslaitokset ja muut VIRVE-verkkoa kayttavat viranomaiset on ole-

tettavasti otettu jo hyvin huomioon.
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3.2.5 Oman toiminnan turvaaminen seké toiminta pitkékestoisissa tilan-

teissa

Haéiridtilanteissa voi korostua oman toiminnan turvaaminen. Ongelma séhkodnjakelussa
voi aiheuttaa pelastuslaitokselle useanlaisia haasteita. Johtamis- ja tilannekuvajarjestel-
mien toimiminen voi vaarantua, mikali pelastuslaitos ei ole huomioinut johtamistiloja va-
ravoimajérjestelmélld. Vastaavasti myos pelastusajoneuvojen yll&pito voi olla uhattuna
ilman séhkoverkon latausta. Sahkonjakelun héiriét voivat vaikuttaa myods polttoaineen
saantiin, mikéali tankkauspisteen toimintaa ei ole varmennettu varavoimalla. Polttoaineen
saanti tulee pelastuslaitoksen varmentaa kaikissa olosuhteissa. Mikéli vesijohtoveden tulo
lakkaa sahkokatkon aikana, niin silloin taytyy kayttaa vaihtoehtoisia keinoja veden saan-
tiin. Yleensé varajarjestelména on luonnonveden kayttd, mutta mikali luonnonvetta ei I&-
hettyvilta ole saatavilla, niin on se syyta ottaa huomioon. (Helismaa 2015 ja Turvallisuus-
komitea 2015, 83.)

Useimmissa virven kayttdmissa tukiasemissa akkuvoima riittdd kuudeksi tunniksi. Tuki-
asemia on mahdollista yllapitda varavoimalla. Virve-tukiasemien tiheys on suunniteltu
toimimaan séahkdkatkoissa niin, ettd kuuluvuus tukiasemaan on riittdva, mikali virve-pu-
helinta ké&ytetadn autopuhelimena. Virve-puhelimella on myds mahdollista koettaa soittaa
matkapuheluita, mikali tavallisilla matkapuhelimilla ei saa yhteytta. (Turvallisuuskomi-
tea 2015, 48.) Oman toiminnan varmistamiseksi vaihtoehtoisten viestiliikenne jarjestelyi-
den huomioiminen on syytd ottaa huomioon suuronnettomuussuunnitelmassa. Vaihtoeh-
toisena viestiliikenne ratkaisuna voi olla esimerkiksi lahiviestintddn suorakanavatila
virve-puhelin ja paloasemien véliseen viestintadn radioamatddriradiot. (Helismaa 2015 ja
Turvallisuuskomitea 2015, 96.)

Hélytysyhteydet voivat hairitilanteissa vikaantua, jolloin hélytysyhteyksissa voi nousta
tarve vaihtoehtoisten keinojen kayttoon (Helismaa 2015). On myds syytd huomioida, ettei
apua tarvitsevat kansalaiset vélttdmatta saa hatatilanteissa yhteyttd hatdkeskukseen. Tal-
I6in kansalaiset hakevat apua suoraan palo- tai poliisiasemalta tai muusta mahdollisesti

opastetusta paikasta.
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Hairiotilanteissa voi pelastuslaitokselle tulla vastaan tarve tiedottaa vaihtoehtoisin mene-
telmin, mik&li normaalit tiedotusvalineet eivat endé toimi tai halutaan tehostaa tiedotta-
mista. Vaihtoehtoisia menetelmi& voivat olla mm. sosiaalinen media, radioamatgorit, tie-
donjakelupisteet, kuulutusautot ja massatekstiviestit. Kasvavat kielivahemmistt on myds
syyté ottaa huomioon tiedotukseen liittyvassé suunnittelussa. Etnisten véahemmistojen jar-
jestdtoiminta on vilkasta ja ndiden verkostojen hyddyntamisté hairiétilanteiden tiedotta-
misessa on hyva ottaa huomioon. (Turvallisuuskomitea 2015, 96-98). Sosiaalisen median
arvo pelastustoimen tiedottamisessa on jatkuvassa nousussa, eika sen taytta potentiaalia

ole viela saavutettu.

Pitkékestoisissa suuronnettomuuksissa ja hairiétilanteissa tarvitaan huomattavia tukitoi-
mintoja ja huollon organisointi on vélttdméatonta (Pelastusopisto 2005, 36). Onkin syyta
ottaa huomioon vaihtohenkil6st0 ja sen saanti pitkdkestoisia tilanteita varten, jotta toi-
minta voi jatkua keskeytymattomana ja tehokkaana (Pelastusopisto 2005, 70). Pelastus-
toiminnan johtajan vuoronvaihdon suunnittelu on térked ottaa myds huomioon, jotta voi-
daan vélttaa pitkékestoisissa tilanteissa pelastustoiminnan johtajan suorituskyvyn heiken-

tyminen (Pelastusopisto 2005, 71).

Taysi toiminta-
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Pelastustoiminnan johtaja A Pelastustoiminnan johtaja B

Vuoronvaihto

Kuva 3. Pelastustoiminnan johtajan toimintakapasiteetti suhteessa aikaan (Pelastusopisto
2005, 71).

3.2.6 Tiedottaminen suuronnettomuustilanteissa
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Suuronnettomuussuunnitelmassa on syyta huomioida, kuinka tiedottaminen on tarkoitus
toteuttaa suuronnettomuustilanteissa. Suuronnettomuustilanteissa korostuu alkuvaiheen
arvio tiedottamiseen vaadittavista resursseista. Mitd merkittdvammasta onnettomuudesta
on kyse, sitd suurempi tarve tiedotusvalineillda on saada reaaliaikaista tietoa. Tama tar-
koittaa tarvetta tiedotustilaisuuksille ja tiedotteille sekd valmius haastatteluiden antami-
seen medialle. (Pelastusopisto 2005, 68.) Tiedottaminen on parhaimmillaan tasainen tie-
dottamisen sarja, jolla pidetaan huoli ettd media pysyy reaaliajassa onnettomuudesta. Ta-
saisella tiedottamisella yhteistyd median kanssa on sujuvampaa ja kun tiedotteen yhtey-
dessé ilmoitetaan seuraava tiedottamisen ajankohta saa pelastustoiminnan johto myds
tyodrauhaa johtamiseen. (Pelastusopisto 2005, 69.)

Tiedotustilaisuudet ovat hyva keino tuoda tietoa usealle medialle seka vastata samalla eri
medioiden kysymyksiin. Ensimmaéinen tiedotustilaisuus tulisi, median kiinnostuksesta
riippuen, jarjestaa viimeistdén ensimmaéisen tunnin aikana. (Pelastusopisto 2005, 69.) On-
nettomuuden tiedotustilaisuudessa on tyypillisesti mukana tilanteesta riippuen pelastus-
toiminnanjohtaja (PTJ), tiedotuspééllikko, kohteen edustaja ja mahdollisesti muiden ti-

lanteessa mukana olevien viranomaisten tiedottamisesta vastaavia (Honkanen 2015b, 36).

Pelastustoimintaa vaativissa onnettomuustilanteissa tiedottamisesta vastaa pelastustoi-
minnanjohtaja. Sisdisesti tiedottamiseen liittyvéat tehtavat voi olla annettu esimerkiksi tie-
dotuspaallikolle, mutta loppujen lopuksi siita kuitenkin vastaa pelastustoiminnanjohtaja.
(Honkanen 2015b, 36.) Kun pelastustoiminta saadaan paatokseen, niin onnettomuusalue
luovutetaan poliisin tutkinnalle, joka vastaa tdmén jalkeen tiedottamisesta.

Normaalin tiedottamisen liséksi, onnettomuuden kohteeksi joutuneiden neuvonta voi
suuronnettomuuksissa korostua huomattavasti paivittéisiin tilanteisiin ndhden. Suuron-
nettomuussuunnitelmassa on syytd huomioida mahdollisen neuvonnan toteuttaminen

suuronnettomuustilanteissa. (Pelastusopisto 2005, 67 — 68.)

Mikéali onnettomuus koskettaa suoraan tai vélillisesti huomattavaa maarad kansalaisia,
olisi syyta perustaa neuvontapaikka onnettomuutta koskevien tietojen ja ohjeiden jaka-

mista varten. Neuvontapaikan tarve korostuu erityisesti vaativissa lilkenneonnettomuuk-
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sissa. Neuvontapaikan perustamisesta pitda tiedottaa eri medioissa, mukaan lukien sosi-
aalinen media. Neuvontapaikasta tulee kertoa sen sijainti seka keinot, kuinka siihen saa-
daan yhteys. Mikéli onnettomuus on vaatinut uhreja, niin silloin poliisia tarvitaan myds
neuvontapaikkaan, koska uhrien tunnistaminen ja niiden tietojen antaminen omaisille on
poliisin tehtdva. Psykososiaalista tukea varten on my0s syytd varata asiantuntevaa henki-
I6st& neuvontapaikalle. (Pelastusopisto 2005, 67 — 68.) Psykososiaalisesta tuesta vastaa
kunta tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (Terveydenhuoltolaki 1326/2010 27 §, 40 § ja
50 8.) Myos kirkolla on lakisééteisesti oltava valmius henkisen huollon tarjoamiseen krii-
sitilanteissa (Kirkollislaki 1054/1993, 158). Esimerkiksi kolmannen sektorin toimijoista
Vapaaehtoisella pelastuspalvelulla (Vapepa) on valtakunnallinen valmius toimia viran-
omaisten tukena. Neuvontapaikalla tarvitaan hyvéé yhteistoimintaa viranomaisten ja kol-

mannen sekotorin toimijoiden kesken (Pelastusopisto 2005, 67 — 68).

3.2.7 Suuronnettomuustilanteen paattdminen

Pelastustoiminnan paattdmisen huomiointi on syytd ottaa suuronnettomuussuunnitel-
massa my0s huomioon. Pelastustoiminnan pé&attdminen vaatii suurissa tilanteissa erityi-
sen huolellista suunnittelua ja valmistelua. Pelastustoiminnan johtaja tekee paatoksen pe-
lastustoiminnan lopettamisesta. Paatosta edeltédd yleensé neuvottelu johtokeskuksen hen-
kiloston seka viranomaisyhteisty6tahojen kanssa. Toimintaa ei ole tarpeenmukaista lo-
pettaa yhdelld kertaa, vaan resursseja on tarkoituksenmukaisempaa vapauttaa onnetto-
muuspaikalta sitd mukaa kun tarve vahenee. Pelastustoiminnan johtajalla voi olla paineita
toiminnan jatkamiseen, vaikka toiveita ihmishenkien pelastamiseen ei endd olisi. Poliisin
kanta pelastustoiminnan ja etsintdjen paattdmisessa on erityisen tarkead, mikali onnetto-

muudessa on tullut uhreja, tai henkil6ita on vielé kateissa. (Pelastusopisto 2005, 72.)

Pelastustoiminnan lopettamisen jalkeen toiminta muuttuu jalkiraivaukseksi ja vartioin-
niksi, josta vastaa omaisuuden omistaja tai mahdollisesti muu viranomainen. Huomioita-
vaa on, ettd pelastustoiminnan johtaja vastaa myos siirtymisesta jalkiraivaukseen ja var-
tiointiin, jolloin varmistutaan, ettd siirtyminen on suunnitelmallista ja turvallista. Ennen
pelastustoiminnan lopettamista on pelastustoiminnanjohtajan suunniteltava pelastusmuo-

dostelmien irrottaminen tilanteesta. Tamé vaatii aikataulutusta, ohjeistuksen antamista
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jalkiraivauksen ja vartioinnin toteutukseen sek& niiden valvomiseen. On myos otettava
huomioon kohteen tai kohteiden vakuutusyhtiot, joilla yleisesti on varsinaiset valmiudet
tilanteen loppuun saattamiseen. Vakuutusyhtiot kannattaa ottaa huomioon mahdollisuuk-
sien mukaan mahdollisimman varhain onnettomuudessa, jotta voidaan helpottaa jalkirai-
vaukseen siirtymista. Onkin hyvé huomioida, etté pelastustoiminnan lopettaminen on rat-
kaisuna: niin humanitaarinen kuin myds taloudellinen. Pelastustoiminnan aikana kustan-
nuksista vastaa yhteiskunta, kun taas kustannuksista jalkiraivauksen ja vartioinnin osalta

vastaa kohteen omistaja. (Pelastusopisto 2005, 72.)

Ennen pelastustoiminnan p&attamista on ilmoitettava vastuun siirtdminen kirjallisena pe-
lastustoiminnan johtajan allekirjoittamana maarayksena. Tdma siséltaa liitteend myos oh-
jeet liittyen jélkiraivaukseen ja muihin vastaanottajan velvollisuuksiin. Paatosta pelastus-
toiminnan lopettamisesta ei voi tehdd, ennen kuin kohteen asianomainen on valmista vas-
taanottamaan ndmé& mahdollisesti suuret kustannukset sisaltavét jatkotoimet. Mikali on
pienkin epailys siitd, ettei asianomainen vélttdmatta kykene hoitamaan jatkotoimia, niin
silloin pelastusmuodostelmat hoitavat myds jalkiraivauksen ja vartioinnin. Talldin pelas-
tuslaitos tekee tehtdvan keskeytymaéttd, mutta kustannuksista vastaa kohteen asianomai-
nen. (Pelastusopisto 2005, 72 — 73.)

Kun pelastustoiminta suuronnettomuustilanteissa saadaan péaatokseen, niin tiedottamisen
tarve kansalaisille ja medialle kuitenkin séilyy. Tiedottaminen onkin syyta ottaa huomi-

oon myos talléin. (Pelastusopisto 2005, 73.)

3.2.8 Pelastuslaitoksen avun antamisen periaatteet toiselle pelastuslaitok-

selle ja avun pyytamisen periaatteet toiselta pelastuslaitokselta

Pelastuslaitokset voivat sopia pelastuslaitoksen tehtdvien hoitamisesta myos toisen pelas-
tuslaitoksen alueella. Pelastuslaitoksien on tehtéva tarvittaessa yhteistyd-suunnitelmia
liittyen avun- antamiseen ja pyytamiseen. (Pelastuslaki 379/2011, 44 § ja 45 §.) Suuron-

nettomuussuunnitelmassa olisi syyta olla kuvaus siitd kuinka apua pyydetdan muilta ja
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kuinka sitd annetaan muille. Avun antamisen ja pyytamisen periaatteiden lapikaynti suur-
onnettomuussuunnitelmassa on hyodyksi, jotta tdima keskeinen tieto on saatavissa sa-

masta paikasta kuin muut suuronnettomuutta kasittelevat aiheet.

Avunpyytaminen tai antaminen voi tulla kyseeseen, mikéli onnettomuustilanne vaatii
enemman resursseja, kuin mita pelastuslaitoksella on kaytettévissa. Talldin voidaan pyy-
td4d apua naapuripelastuslaitokselta pelastuslaitoksien vélisten sopimusten mukaisesti.
(Pelastusopisto 2005, 70.) Pelastuslaitoksien yhteistydsuunnitelmat on otettava huomioon
hélytysvasteissa niin, ettd esimerkiksi pelastuslaitoksien raja-alueilla pystytdan yhdessé
vastaamaan turvallisuudesta. N&issd tapauksissa toiminta on yleensa hyvin ennakkoon
suunniteltu, sovittu ja opastettu, jotta esimerkiksi halytetty yksikkd osaa siirtya automaat-

tisesti oikeaan puheryhméan saadessaan hélytyksen naapuri pelastuslaitoksen alueelle.
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4 SUURONNETTOMUUSSUUNNITELMAN LIITEOSIO

Suuronnettomuussuunnitelman liiteosio tdydentaa perusosaa ja keskittyy yksityiskohtai-
sempaan tietoon sekd muiden yhteistydtoimijoiden kanssa toteutettaviin suunnitelmiin.
N&ma tiedot ovat myos herkemmin vanhenevaa ja voivat siséltaa luottamukselliseksi tai
salaiseksi luokiteltua tietoa, eivatk& néin sovellu perusosioon. (Alho 1999, 20 — 21 ja
117.)

4.1 Monialainen yhteistoiminta pelastustoiminnassa

4.1.1 Monialaisen yhteistoiminnan suunnittelun lahtokohdat

Haéiridtilanteiden ja suuronnettomuuksien selvittdmisen lahtokohtana on ennaltaehkai-
seva toiminta. Ennaltaehkdisevéana toimintana korostuu viranomaisten yhteisty6 suunnit-

teluvaiheessa, jolloin eri nakdkulmat ja tarpeet on mahdollista ennakkoon huomioida.

Viranomaisten on syyta laatia onnettomuuksiin liittyen listauksia ja toimintakortteja. Vi-
ranomaisten taytyy ennakoivasti sopia menettelytavoista, joilla toista informoidaan ja

kuinka yhteistoiminta kdynnistetaan. (Sisdministerio 2015a, 15.)

Ennaltaehkdisyn vaikutus pelastustoimintaan ] Toipuminen >

Jatkuvuussuunnittelu >
1 | Pelastustoiminta >
RISkIEHha”I_r_IFaJa 1 Ennaltaehkdisy mukana
S ennaltashkdisy
t
.EI.5 ki 2 Ilman ennaltaehkdisyd
toiminnan taso M \

— )

_:‘:—\_ -\.—‘/_ |I

100 9% = Onnettomuus :::_ _—

—_— L

_z___vﬂ F ! e
f Toipumisen
' " nopeuttaminen
Vaikutuksien
minimaointi -
— "
— -
5 ..—.—-4—"""'#

Aika
Kuva 4. Pelastustoimintaan tdhtadvan ennaltaehkaisyn vaikutus pelastustoimintaan (In-

ternal Organization for Standardization 2007, V).
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Suuronnettomuudet vaativat pelastustoimen lisaksi my6s muita viranomaistahoja tehté-
van hoitamiseen. Tdmé&n huomioiminen suunnitelmin on jo lakisaateisesti maaritelty pe-
lastuslaitoksien tehtavéksi. (Pelastuslaki 379/2011, 46 § ja 47 8.) Kolmannen sektorin
huomioiminen yhteistoiminnan suunnittelussa voi antaa myos merkittavaa etua tilantei-
den hoitamiselle. Suuronnettomuus ja hairi6tilanteissa voi viranomaisille tulla pulaa re-
sursseista, jolloin vapaaehtoisten apu voi osoittautua korvaamattomaksi. Muun kolman-
nen sektorin osalta ennaltaehkaiseva suunnittelu alueen infrastruktuuripalveluita tuotta-
vien sahko- ja lampdlaitoksien seka teleoperaattorien kanssa on myos jarkevaa. (Turval-
lisuus- ja puolustusasiain komitean sihteeristd 2012, 17.) Yhteistoimintaa varten voidaan
laatia yksi monialainen yhteistoimintasuunnitelma, joka sisaltdd viranomaiset seké kol-
mannen sektorin toimijat. Toinen vaihtoehto on laatia véhintaan viranomaisten valinen
yhteistoimintasuunnitelma ja mahdollisesti kolmannen sektorin toimijoiden valilla erilli-

set suunnitelmat.

Pelastuslaitoksen on selvitettdva kdytannon jarjestelyt, joilla yhteistoiminta toteutetaan.
Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi pelastuslaitoksen johtoisella suunnitteluryhmalld,
jolloin yhteistoiminnan suunnittelua toteutetaan yhdessé. (Pelastusopisto 2005, 77.)
Suuronnettomuussuunnitelman perusosassa on syyté tuoda ilmi perusajatus siitd, kuinka
pelastuslaitos toteuttaa pelastustoiminnan suunnittelua muiden viranomaisten ja kolman-
nen sekotorin toimijoiden kanssa. Hyvéa on myds huomioida, kuinka yhteistoiminta kun-
nan kanssa valmiussuunnittelun osalta on toteutettu hairiétilanteiden varalle. Suuronnet-
tomuussuunnitelman liiteosioon olisi puolestaan ideaalia sisaltda varsinainen monialai-
nen yhteistydsuunnitelma sen salattavan luonteen sekd suuremman paivitystarpeen
vuoksi. (Alho 1999, 20 — 21 ja 117.)
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4.1.2 Monialainen yhteistoimintasuunnitelma suuronnettomuustilanteisiin

Kuten jo aiemmin todettu, monialaisen yhteistoimintasuunnitelman laatimiseen osallistuu
pelastuslain 46 §:n pyk&lan mukaisesti velvolliset viranomaiset ja laitokset. Nama laativat
yhdessa pelastuslaitoksen johdolla tarpeelliset suunnitelmat tehtdvien hoitamisesta pelas-
tustoiminnan yhteydessa. Viranomaisilta vaaditaan selvitykset pelastustoimintaan kaytet-
tavista voimavaroista. (Pelastuslaki 379/2011, 46 § ja 47 §.)

Ohjeessa palvelutasopéatoksen sisallosta ja rakenteesta annetaan pelastuslaitokselle teh-
tavaksi méaaritellda muille viranomaisille virka-avun perusteet. Perusteet ohjeessa koostu-
vat: asiantuntemuksesta, henkilOstosta, tarjottavasta kalustosta ja varusteista. (Sisdasian-
ministerid 2013b, s.21) Naitd samoja perusteita voidaan soveltaa myds, kun pyydetaan
selvitystd muilta viranomaisilta k&ytettavissé olevista voimavaroista ja virka-apuvalmiu-
desta. Voimavarojen liséksi yhteistoiminnassa on kriittistd my0s viestintd. Viestintaa var-
ten tarvitaan tieto siitd, kuinka viranomaisiin saadaan yhteys. Téta varten tarvitaan yh-
teystiedot sekd mahdolliset viestiliikenne kutsut esimerkiksi VIRVE-verkkoa kaytetta-

essa.

Pelastustoiminnassa yleisjohtajuus kuuluu pelastustoiminnan johtajalle. Tdma tehtavé
vaatii toimintaan osallistuvien tahojen yhteisen tilannekuvan luomista ja yll&pitamisté.
(Sisaministerié 2015a, 4.) Jotta pelastusviranomainen voi luoda luotettavan yhteisen ti-
lannekuvan, on pelastusviranomaisen saatava tilannekuvaa muilta pelastustoimintaan
osallistuvilta tahoilta. Tilannekuvan jakaminen ja vastaanottaminen viranomaisten kes-

ken on syyta ottaa huomioon yhteisessa suunnitelmassa.

Tiivistetysti monialaisen yhteistoimintasuunnitelman laatimisen tehtavé on vastata pelas-
tuslain mukaisten viranomaisten yhteistoiminnan pelastustoiminnan suunnittelusta. Yh-
teistoimintasuunnitelman luonti tuo ideaalitilanteessa viranomaiset laatimaan yhdessa
suunnittelemaa, jolloin toisten huomiointi on helpompaa ennakkoon. Suunnitelman tu-

loksena on tiedossa pelastustoimintaan osallistuvien tarjoamat resurssit
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4.2 Onnettomuustyyppikohtaiset suunnitelmat

Onnettomuustyyppikohtaiset taktiset pelastustoiminnan suunnitelmat eivét ole uusi asia.
Aihetta on sivuttu jo esimerkiksi vuonna 1999 IiImo Saukonojan teoksessa: ”Pelastustoi-
minnan johtaminen kriisi- ja suuronnettomuustilanteissa”. Kyseisessé teoksessa esitetty
operatiivisen johtamissuunnitelman rakenne on edelleen ajankohtainen seka osaltaan so-
vellettavissa onnettomuustyyppikohtaisiin suunnitelmiin.

Operatiivisen johtamissuunnitelman rakenne

Suunnitelman perustana ovat seuraavat asiat:

onnettomuustyyppi ja sen laajuus

onnettomuuden vakiinnuttamisessa tarvittavat voimavarat
- alue, jolta voimat kootaan

- muodostelmien toimintavalmiusajat

- organisaatio ja johtosuhteet

- johtovastuun siirtdminen eri organisointivaiheissa
- muut viranomaiset

- esikunnan kokoonpano

- asiantuntijat ja heidan saatavuus

- viestilitkennekaaviot

- pelastustoiminnan arvioitu kestoaika

- huoltomuodostelmat ja huollon toteuttaminen
(Saukonoja 1999, 172.)

Onnettomuustyyppikohtaiset suunnitelmat voidaan laatia spesifid kohdetta varten, jolloin
otetaan huomioon erityisesti tdamén kohteen erityispiirteet. Ulkoiset pelastussuunnitelmat
ovat hyvia esimerkkeja spesifeja kohteita varten laadituista pelastustoiminnan suunnitel-
mista. Yleisk&ytannollisistd onnettomuustyyppikohtaisista taktisista suunnitelmista on
hyva esimerkki P3 kasikirja, ja sen sisdltdmat toimintaohjeet erilaisiin onnettomuustyyp-
peihin liittyen (SPEK 2007).

Onnettomuustyyppikohtaiset suunnitelmat eivat ole kuitenkaan pelkastaan pelastuslai-
toksen taktisia suunnitelmia vaan ne voivat olla myds monialaista yhteisty6ta auttavia

suunnitelmia. Onnettomuustyyppikohtaiset suunnitelmat olisikin syytd tehdd yhdessa



24

muiden pelastustoimintaan osallistuvien toimijoiden kanssa, jotta yhteistoimintaa olisi
suunniteltu jo ennen onnettomuuden tapahtumista. Tdmé& auttaa toimialojen toimintata-
pojen tuntemista sekd antaa ennakoivasti konkreettista kuvaa siitd, minkalaisia resursseja
tilanteessa voi olla kaytettavissa. (Wiikinkoski ja Rantanen 2010, 44.) Myds mahdolliset
johtosuhderistiriidat on mahdollista sovitella ennakkoon, miké&li onnettomuustyyppikoh-

taiset suunnitelmat laaditaan yhteistyéssa muiden toimijoiden kanssa.

Yksittaisesta onnettomuustyyppikohtaisesta suunnitelmasta on hyvé esimerkki Pohjois-
Karjalan pelastuslaitoksen laatimia suunnitelma lento-onnettomuuksia varten. Kyseinen

suunnitelma sisaltaa otsikkotasolla seuraavat asiat:

- kohdekuvaus (Joensuun lentoasema)

- onnettomuustyyppi

- onnettomuuden kehittyminen ja toimintaan liittyvét vaaratekijat

- tehtdvdanalyysi ja pelastustoimintaan meneva aika

- Vvasteet, resurssit ja toimintavalmius

- pelastusmuodostelmien kokoaminen, johtaminen ja tiedottaminen

- kartat ja pohjakuvat

(Pohjois-Karjalan pelastuslaitos 2012.)

Onnettomuustyyppikohtaiset suunnitelmat voidaan laatia yhdessd muiden viranomaisten
kanssa esimerkiksi Suomen kansallisen riskiarvion mukaisista riskeistd. Tarkedd on myos

ottaa huomioon alueen erityispiirteet ja riskit.

Onnettomuustyyppikohtaisen suunnitelman tehtava on selkeyttad perustaktiikkaa onnet-
tomuustyyppié varten ja ennakoivasti yhteensovittaa pelastustoimintaan osallistuvien toi-
mijoiden toimintaa. On kuitenkin hyva muistaa, ettei taktisia suunnitelmia voi sokeasti

seurata, vaan pelastustoiminnan johtajan on kyettédva soveltamaan niité tilannekohtaisesti.
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4.3 Kansainvalisen avun vastaanottamisen ja pyytdmisen suunnitelma

Kansainvalisen avun pyytdminen tulee kyseeseen lahinna erikoislaatuisissa suuronnetto-
muustilanteissa. Kansainvalista apua pelastustoimintaan pyytaa sisaministerio tai erillis-

ten valtiosopimusten mukaiset toimivaltaiset viranomaiset. (Sisdministerié 2015b, 14.)

Suomelle on asetettu tavoitteeksi hyvét valmiudet antaa ja ottaa vastaan kansainvélista
apua kansainvalisesti sovitun mukaisesti. Pelastuslaitoksilla tulisi olla valmius vastaanot-
taa ulkomaista apua. (Sisdasianministerio 2013a, 43 ja 46.) Vastaavanlaiset tavoitteet 10y-
tyvat my0ds tuoreemmissa sisdministerion hallinnonalan toiminta ja taloussuunnitelmista
(Sisaministerio 2014, 29).

Pelastuslaitoksen onkin syytd huomioida kansainvalisen pelastustoiminnan vastaanotta-
minen. Tama voidaan huomioida esimerkiksi tekeméll& sitd varten suunnitelma, jossa
huomioidaan sekd Euroopan kansainvalisen avun mekanismin mukainen toimintamalli,
sekd mahdolliset valtiosopimusten mukaiset naapurivaltion avun antamisen ja pyytami-

sen periaatteet.

Suomen kansainvélisen pelastustoiminnan ryhman (FRF) hyédyntdminen on myds aina-
kin teoriassa mahdollista pelastustoiminnassa. FRF:n on kdytdssa sertifioitu "heavy ur-
ban search and rescue team”, (Insarag external cassification.) jonka kaluston ja osaamisen
hyddyntdminen esimerkiksi suurissa tai vaativissa rauniopelastustilanteissa voisi tulla ky-
seeseen. FRF:n hyddyntdmistda Suomessa on késitelty laajasti J. Kareisen opinnéytetydssa
Suomen kansainvalisen pelastustoimen resurssien kéytettavyys pelastuslaitosten tukena
(Kareinen 2013).
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Pelastusylijohtaja

M Pelaﬂs_t.ysosaston $ CMC paivystajs $ KV- resurssit
paivystaja

Pelastustoiminnan
johtaja

Kuva 5. FRF:n halyttdminen kotimaahan (Kareinen 2013, 75.)

4.4 Ulkoiset pelastussuunnitelmat

Ulkoiset pelastussuunnitelmat laaditaan kohteisiin, joiden toiminta katsotaan aiheuttavan
potentiaalisesti erityistd vaaraa (Pelastuslaki 379/2011, 48 §). Ulkoisen pelastussuunni-
telman laatii pelastuslaitos yhteistydssa toiminnanharjoittajan kanssa. Pelastuslaitoksen
on tarvittaessa pyydettdva lausunto muilta pelastuslain 46 §:n mukaisilta yhteistyota-
hoilta. (Sisdministerion asetus erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastus-
suunnitelmasta 612/2015, 2 8.)

Monialaista yhteistydsuunnittelua tehdessa olisi ihanteellista, jos viranomaisyhteisty6
kumppanit otettaisiin osaltaan huomioon myos ulkoisten pelastussuunnitelmien teossa tai
paivittamisessa. Ulkoiset pelastussuunnitelmat linkittyvat vahvasti viranomaisyhteistyo-
hon ja suuronnettomuuksiin, jolloin ne voidaan jérjestella samaan yhteyteen liitteiksi

suuronnettomuussuunnitelmalle.
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4.5 Suojavaiston kayttdmisen periaatteet

Suojavaisto on kiireellinen evakuointi, jota kdytetaan pelastusviranomaisen maarayksesta
tulipalon tai muun onnettomuuden tai niiden vélittdman uhan vuoksi. Suojavaistossa ih-
miset tai omaisuus siirretddn uhan alta turvallisen paikkaan. (Sanastokeskus TSK 2014,
116.) Pelastusviranomaisella on oikeus maarétd suojautumaan tai evakuoida, mikali ti-

lanteen hallitseminen ei muutoin ole mahdollista (Pelastuslaki 379/2011, 36 8).

Pelastusviranomaisten on laadittava tarvittavat sopimukset kuljetustoiminnasta vakavia
hairittilanteita ja poikkeusoloja varten. Pelastuslaitosten, huoltovarmuusorganisaation ja
kuntien on huolehdittava aie- ja valmiussopimusjarjestelman kehittdmisesta, jotta tarvit-
tava kuljetus- ja tydkonekalusto on mahdollista saada nopeasti vakavissa héiriétilanteissa.
(Valtioneuvosto 2013.)

Suojavéistd on huomioitava suuronnettomuussuunnitelmassa, silla usein pelastuslaitok-
sen tarkein tehtdvé suuronnettomuustilanteessa on ihmisten tai omaisuuden siirtdminen
turvaan onnettomuuden eskaloitumisen varalta. Suojavaistd voidaan esimerkiksi huomi-
oida omana erillisend liitteenddn tai se voidaan siséllyttdd yhdeksi onnettomuustyyppi-

kohtaiseksi suunnitelmaksi.

4.6 Mahdolliset muut liitteet

Mahdollisia muita suuronnettomuussuunnitelman liitteiksi sopivia asiakirjoja ovat pelas-
tuslaitoksien tekemat ohjeet ja suunnitelmat pelastustoimintaan liittyen. N&itd voivat esi-
merkiksi olla johtamisohje, héalytysohje, viestiliikenneohje ja ohje tiedottamisesta. Niiden
sisaltdmistd kannattaa erityisesti silloin harkita, mikali pelastuslaitoksella ei ole kdytdssa
yleispétevaa pelastustoiminnan suunnitelmaan, jonka liitteiksi ne sopisivat. Mikéli pelas-
tuslaitos tekee tarkemmat kuntakohtaiset kuvaukset suuronnettomuusvalmiuden saavut-

tamiseen liittyen, niin silloin ne on parempi sisallyttaa liitteisiin perusosan sijaan.
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