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ALKOHOLILAINSAADANNON UUDISTUS

Opinnaytetydn tavoitteena on tarkastella vuoden 2015 alussa voimaan tullutta
alkoholilainsdddanndn uudistusta. Tyo selvittda lain rajoitusten aiheuttamia ongelmia Suomen
ravintolatoiminnalle. Opinnaytety6n aiheen taustalla oli tekijoiden kiinnostus lain sééntelyyn, sen
toteutumiseen ja seurantaan.

Tutkimuksessa perehdyttiin laajalti Suomen alkoholilainsdadanndén saatamiseen ja itse
alkoholilainsdadantédn ja sen historiaan. Tutkimuksessa suoritettiin kysely kvalitatiivisella
menetelmalld, jotta saatiin tarkkaa tietoa alkoholilainsdadannén toteutumisesta suoraan
ravintola-alan toimijoilta.

Tarkeimmat lahdeaineistot olivat alkoholilaki, Sosiaali- ja terveysministerion arviomuistio ja
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ohje alkoholimainonnasta sek& toteutettu
kyselytutkimus. Vuoden 2015 alkoholilainséddannon uudistus Kiristi ravintola-alan toimintaa,
mutta valmisteilla oleva vuoden 2017 uudistus tulee ndilla ndkymin helpottamaan ravintola-alan
toimintaa.
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ALCOHOL LEGISLATION REFORM

This thesis aims to depict the new Alcohol Legislation Reform which entered into force in
January 2015. In thesis we aim to sort out the problems for the Finnish restaurant business
caused by the new regulations. Thesis was based on in interest in law regulation, realization
and follow-up.

Thesis is highly oriented in Finnish Alcohol Legislation reforming and the actual Finnish Alcohol
Law and its history. Thesis is carried out with inquiry for local restaurants and nightclubs. Inquiry
was performed using qualitative method to gather specific information directly from officials
considering realization of Alcohol legislations in Restaurant business.

Most important sources was Finnish Alcohol Law, Review memorandum of the Ministry of Social
Affairs and Health, and Guide for Advertising Alcohol from National Supervisory Authority for
Welfare and Health with implemented inquiry. The Alcohol Legislation Reform in 2015 was a
drawback for Finnish Restaurant Business but the new reform, entered into force during spring
2017, will ease the regulations.
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1 JOHDANTO

Opinnaytetydmme kasittelee vuoden 2015 alusta voimaan tullutta alkoholilain-
saadannon uudistusta, alkoholilainsdadantda yleisesti, lainsdddannén toteutu-
mista ja sen aiheuttamia ongelmia ravintola-alan toiminnassa. Vuoden 2015
uudistuksen valmistelu alkoi Sosiaali- ja terveysministerion kevaalla 2012 anta-
malla toimeksiannolla Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle. Valit-
simme aiheen sen ajankohtaisuuden ja mielenkiintoisuuden vuoksi. Opiskelu-
taustamme on juridiikka- ja markkinointipohjainen ja opinnaytetyémme aihe yh-

distdd molemmat kiinnostuksen ja osaamisen kohteemme.

Alkoholilainsdadannén uudistus sai mediahuomiota jo vuoden 2014 lopulla en-
nen voimaantuloaan. On kritisoitu nakyvasti lakiuudistuksen ja saantelyn todelli-
sia vaikutuksia niiden tavoitteisiin ndhden. Alkoholilainsdddannon uudistamisen
tavoitteiksi on asetettu mm. lasten ja nuorten suojeleminen ja alkoholilainsdéa-

dannon paikoittainen selkeyttaminen.

Teimme opinndytetyétdmme varten suullisia ja kirjallisia haastatteluja, joiden
tarkoituksena on saada kokonaiskuva nykyisen alkoholilainsdadannén aiheut-
tamista toimista ja mahdollisista haitoista ravintola-alan jokapaivaisessa toimin-
nassa. Toteutimme tutkimuksemme kvalitatiivisella menetelmalla, koska tavoit-
teenamme on saada suoraa tietoa yrityksilta, joita alkoholilainsdddanto koskee.
Tarkastelemme opinndytetydssdmme myds alkoholilakia yleisesti ja pohdimme

sen sosiaalisia, yhteiskunnallisia ja terveydellisid merkityksia.

Opinnaytetydssdmme tulemme perehtym&an ensin Suomen alkoholilainsaa-
dannon historiaan ja siihen vaikuttaneisiin tekijoihin. Taman jalkeen tarkaste-
lemme nykyista alkoholilakia, joka on astunut voimaan vuonna 1995. Seuraa-
vaksi perehdymme hallituksen esitykseen alkoholilain kokonaisuudistuksesta ja
vuoden 2015 vaihteessa voimaan astuneisiin uudistuksiin. Naissa kuitenkin
keskitymme vain alkoholilain oleellisiin kohtiin opinnaytetyén kannalta, jotka vai-
kuttavat ravintola-alan yritysten markkinointiin koskien alkoholijuomia. Lopuksi
kasittelemme teetettya kyselyé ja sen tuloksia seka talla hetkella saatavilla ole-
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villa tiedoilla valmisteilla olevaa alkoholilainsdadannon uudistusta, jonka on

maara tulla voimaan vuonna 2017.
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2 ALKOHOLILAINSAADANNON HISTORIA

2.1 Yleista alkoholilainsaadannon historiasta

"Valtiollisen alkoholimonopolin perustamiseen 1932 saakka suomalaista alkoho-
likulttuuria leimasi pitkaan turvautuminen kieltoihin. Tata kautta voisikin nimittaa
alkoholikieltojen ajaksi.” (Peltonen ym. 2006, 7.) Vaikka Suomessa alkoholia
kulutettiin verrattain vahan muihin Euroopan maihin néhden, alkoholiongelmat
pyrittiin ratkaisemaan kokonaan kieltamalla alkoholin kayttd taysin kieltolailla,

joka oli voimassa vuodet 1919-1932.

Aika vuodesta 1932 keskioluen vapauttamiseen vuoteen 1969, muodostaa
oman aikakautensa Suomen alkoholihistoriassa. Aikakautta voisi kutsua ryhti-
likkeen ajaksi. (Peltonen ym. 2006, 9.) Tuolloin alkoholin myynnissa ja anniske-
lussa noudatettiin karuja muotoja, kuten viinakortin kayttéa ja valtion kassasta
maksettavia ilmiantopalkkioita pontikankeittajien ilmiantamisesta. Tana aikakau-
tena maaseutu saatiin "kuivatettua” l1ahes kokonaan alkoholista poistamalla ra-
vintoloista anniskeluoikeudet ja kylista alkoholia myyvat kaupat. Talléin huokui
ajatus siita miten "ylemmat” kansankerrokset osasivat kayttaa alkoholia, eika
sivistynyt ja kouluja kaynyt voinut syyllistyd "ylilyonteihin” alkoholin kaytdssa.
Ongelmana pidettiin "tyovaestba ja alempia sosiaaliryhmia”. (Peltonen ym.
2006, 10.)

Seuraavaksi oli vuorossa keskioluen kausi. Kun keskiolut vapautettiin vuonna
1969, alkoi Suomen aikaisemmin noin kahdessa litrassa pysynyt alkoholin vuo-
sikulutus kasvaa merkittavasti. Myds maaseudun "kuivuus” murtui koska maa-
seutupaikkakunnille sai nyt perustaa ravitsemusliikkeita ja Alkon myymaldgita.
Keskiolutta alkoi saada myo6s kaupoista ja baareista. Alkoholi, etenkin olut ja
viini, alkoivat edustaa vapautta sekd modernia ja urbaania elamantapaa, joka
koitui myds raittiusliikkeiden kohtaloksi. Keskiolutkaudella merkittavin piirre
suomalaisten alkoholinkulutuksessa oli alkoholin miedontuminen. (Peltonen ym.
2006, 12.)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Juko Hautala, Hanna Rétté
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Alkoholijuomien kulutus 100-prosenttisena alkoholina 15 vuotta tayttanyt-
ta asukasta kohden 1960-2014

Litraa 15 vuotta tayttanytta kohti
14

12 —

10 -

0

1960 1985 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014

Kokonaiskulutus — =—=Tilastoitu kulutus Tilastoimaton kulutus

Kuva 1. Alkoholijuomien kulutus 1960-2014. (Valvira 2016).

2.2 Kieltolain aika 1919-1932

Suomessa oli voimassa alkoholijuomia koskeva kieltolaki vuosina 1919-1932.
Laki kosketti aineita, jotka sisalsivdt enemman kuin kaksi tilavuusprosenttia
etyylialkoholia eivéatka olleet denaturoituja. Kaikkien tallaisten aineiden valmis-
tus, maahantuonti, myynti, kuljetus ja varastointi olivat sallittua vain laakinnalli-
sid, tieteellisia ja teknillisia tarkoituksia varten. Vain kirkkoviini oli sallittua eh-
toollisilla ja sen maahantuonnista vastasi Valtion Alkoholiliike. (Alko 2016.)
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Lain seurauksena Suomessa alkoi “viinaralli”. Viinaa salakuljetettiin ulkomailta
ennenndkemattdmia maarid. Eniten Suomeen salakuljetettiin pirtua. Pirtua tuo-
tiin Lansi-Euroopasta suurilla laivoilla kansainvélisille vesille ja sieltd pienemmil-
|& aluksilla Suomen rannikolle. Kieltolakia ei noudatettu juuri lainkaan raittiusliik-
keiden ulkopuolella.

Vaikka usein vaitetaan, alkoholinkayttd ei kieltolain aikana kohonnut mitenkaan
merkittavasti. Alkoholin kayttd oli Suomessa verrattain pienta muihin Euroopan
maihin nédhden. Ennen kieltolakia Suomessa nautittiin alkoholia puolitoista litraa
vuodessa henkiloa kohden. On arvioitu ettéd alkoholin kulutus oli kieltolain aika-
na suunnilleen samaa luokkaa kuin ennen ensimmaista maailmansotaa, eli alle
kaksi litraa. (Yle 2012.)

Kieltolakia ei kaadettu vain hallituksen ja eduskunnan paatoksilla. Suomalaisilla
naisilla oli vahva asema tassa asiassa. Suomalaiset naiset onnistuivat keraa-
maan adressiin kieltolain muuttamiseksi helmi-maaliskuussa 1931 yhteensa
118 537 allekirjoitusta. Ennen naisten adressia oli yleisesti luultu ettéa lahes
kaikki naiset kannattavat kieltolain voimassa pysymista. Ja jos kerran naiset,
joiden oli luultu kannattavan lakia, olivatkin yhtenaisena joukkona kumoamassa
kieltolakia, enta sitten miehet? (Peltonen ym. 2006, 127). Laki paéatettiin lopulta
kumota joulukuussa 1931 pidetyssa kansanaanestyksessa, jossa yli 70 prosent-
tia &anestaneistd &anesti lain kumoamisen puolesta. Kieltolaki paattyi
5.huhtikuuta 1932 kello 10:00, jolloin myds ensimmaiset Oy Alkoholiliike Ab:n
myymalat avattiin (Yle 2012).

2.3 Ryhtiliikkeen kausi 1932-1969

Kieltolain kaaduttua alkoi vakijuomalain aika. Laki saateli vakijjuomien anniske-
lua ja myyntia. Vakijuomalailla pyrittiin sdételemaan tarkasti anniskelua. Myo6n-
nettiin paljon anniskelulupia, joilla anniskelu pyrittiin siirtim&éan anniskeluravin-

toloihin, jotta laiton viinan myynti loppuisi. (Nykéanen 2007.)

Samana paivana kun kieltolaki kaatui, avasi Oy Alkoholilike Ab Suomessa 48

myymalaa. Suomen alkoholipolitiikka keskittyi valtion omistamalle alkoholiyhtiol-
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le aina Euroopan Unioniin liittymiseen vuonna 1995 asti. Tatd ennen ainoastaan
Valtion omistamalla alkoholilikkeella oli yksinoikeus tuoda, vieda, valmistaa ja
saanndstella alkoholijuomien myyntia (Alko 2016). Valtion monopolikausi ja-
kautuu véakijuomista annetun lain (45/1932) sek&d alkoholilain (459/1968) ja

myo6hemmin keskioluesta annetun lain (462/1968) soveltamisaikoihin.
"Vuoden 1932 vakijuomista annettu laki merkitsi:

¢ Yhtenaista lainsdadantoa kaikista alkoholijuomista

e Maaseudun jattamista edelleen lahes kokonaan alkoholikaupan ulkopuo-
lelle

o Keskitettya monopoliyhtiota, jossa valtiolla oli ehdoton maaraamisvalta.”
(VirtuaaliAMK 2006a).

Vuonna 1943 syntyi Suomen alkoholijarjestelm&n kuuluisin valvonnan valine,
"viinakortti”. Kortista tehtiin pian sosiaalisen tarkkailun valine. Kaikki ostot kirjat-
tiin ja nain syntyi ostajaintarkkailuorganisaatio. Vuonna 1949 miedot viinit kui-
tenkin vapautettiin ostajaintarkkailusta, kuten myds vakevat juomat vuonna
1952. Vuonna 1958 ostajaintarkkailuorganisaatio purettiin mutta "viinakortti”
sailyi. Alkoholiliike aloitti myds viinikampanjan jonka tavoite oli siirtda kulutus
mietoihin juomiin. Tunnettu iskulause kavikin ” Mieluummin mietoja kuin vake-
via”. (Alko 2016.)

2.4 Keskioluen aika 1969- 1994

1960-lukua voisi kutsua "vapauden vuosikymmeneksi”. Keskiolutlaki oli suurin
muutos Suomen alkoholipolitiikassa kieltolain purkamisen jalkeen. Juopuneena
esiintyminen julkisella paikalla ei ollut enaa rikos ja keskioluen myynti vapautet-
tiin kauppoihin. Molemmat vapautukset tulivat voimaan vuosikymmenen lopulla
vuonna 1969. Samaan aikaan vapautui myos maaseudulla anniskelu ja myynti.
(VirtuaaliAMK 2006b.)

Uusi alkoholi- ja keskiolutlaki tuli voimaan 1.1.1969. Sen lisaksi ettd maaseutu-

jen olot vapautettiin, saadettiin ikarajoituksia uusiksi. Aikaisemmin voimassa
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ollut 21 vuoden ikarajoitus muutettiin siten ettd, mietoja alkoholijuomia sai nyt
ostaa jo 18 vuoden iassa ja vakevia 20 vuoden iassa. Nama ikarajat ovat saily-
neet tdhan paivaan asti. Oy Alkoholilike Ab muutettin Oy Alko Ab:ksi. (Alko
2016.)

Vuonna 1971 viinakortti poistettiin lopullisesti ja kokonaan kaytosta. (Alko
2016.) Alkoholin kulutus oli Suomessa 1960-luvun lopulle saakka lahes koko-
naan miesten varassa. Vahitellen suurempi osa naisista siirtyi alkoholijuomien
kuluttajiksi. Alkoholinkaytto yleistyi myos nuorten keskuudessa 1960-luvun lo-
pulla ja 1970-luvun alussa alkoholikulttuurin siirtyessd nuorten keskuuteen.
Suomalaisten suosimat alkoholijuomat ovat vaihdelleet suuresti viime vuosisa-
dan aikana. Vuonna 1959 yli 70 prosenttia tilastoidusta alkoholinkulutuksesta oli
vakevid alkoholijuomia, kun taas vuonna 2008 vain runsas neljannes. Viinien
kulutus on ollut jatkuvassa kasvussa 1960-luvun alusta lahtien. Vuonna 2008
tilastoidusta alkoholinkulutuksesta lahes puolet oli olutta. Ravintoloiden osuus
tilastoidusta alkoholinkulutuksesta oli vuonna 2008 vain 15 prosenttia. (Makela
& Osterberg 2006.)

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Juko Hautala, Hanna Rétté
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Alkoholilaki 1969
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2012

Kuva 2. Alkoholin kulutuksen rakenne 1958-2012. (STM 2013).

Ylla olevasta kuvasta ilmenee, etta alkoholin kulutus 100-prosenttisena alkoho-
lina asukasta kohden laskettuna ei ole kasvanut Alkon myynnin kautta 1970-
luvulta lahtien lainkaan. Matkustajatuontina ulkomailta ja muu tilastoimaton ku-
lutus on pysynyt lahes 20 vuotta samalla tasolla. Kuvasta ilmenee myos etta
anniskelukulutuksen vahentyessa paivittaistavarakauppojen myyman alkoholin
maara on lahes kaksinkertaistunut. (Tilastoimaton kulutus tarkoittaa mm. tuontia

ja kotivalmistusta, PT tarkoittaa paivittaistavarakauppaa.) (STM 2013).
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3 ALKOHOLILAKI 1143/1994

3.1 Alkoholilain 1143/1994 taustaa

Alkoholilain tarkoituksena on ehkaistd alkoholipitoisten aineiden kulutuksesta
aiheutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja (Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto 2008). Nykyinen alkoholilaki valmisteltiin
vuonna 1994 ja se astui voimaan 1.1.1995 (HE 119/1994).

Euroopan yhdentyminen ja sopimus Euroopan talousalueesta vaikuttivat Suo-
men alkoholimonopolin asemaan merkittavasti. Vuonna 1994 voimaan astunut
ETA-sopimus sisalsi kohtia, jotka eivat enda mahdollistaneet Alkon monopoli-
aseman jatkumista entiselladn Suomessa. Aikaisemmassa, vuonna 1968 voi-
maanastuneessa alkoholilaissa oli maaratty eduskunnan ja valtioneuvoston val-
vonnan alainen alkoholimonopoli, jonka avulla pyrittiin kontrolloimaan kansan-

terveys- ja sosiaalipoliittisia tavoitteita. (HE 119/1994.)

Lakiuudistuksen keskeinen lahtékohta oli rajoittaa Alko Oy:n monopolioikeuksia
pelkkdan vahittdismyyntiin yli 4,7 tilavuusprosenttia sisaltaville alkoholijuomille
ja siirtda sille kuuluvia viranomaistehtavia muille tahoille. Alko menetti lain myo-
ta alkoholijuomien valmistus-, tuonti-, vienti-, tukkumyynti ja anniskelumonopo-
linsa (Karlsson ym. 2013, 47.) Uusi laki antoi anniskeluravintoloille oikeuden
maaritella myymiensa alkoholijuomien hinnat, kun aiemmin alkoholilaki oli méaa-

rannyt hintojen asettamisen alkoholimonopolille. (HE 119/1994).

3.2 Alkoholilaissa 1143/1994 saadetyt maaritelmat

3 § Maaritelmét
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) alkoholipitoisella aineella sellaista ainetta tai tuotetta, joka sisaltdd enemman
kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia;
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2) denaturoimisella alkoholipitoisen aineen kasittelyd lisddmalla siihen muita ai-
neita siina tarkoituksessa, etté aine tulee nautittavaksi kelpaamattomaksi;

3) alkoholittomalla juomalla nautittavaksi tarkoitettua juomaa, joka sisaltaa enin-
tdan 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia; seké&

4) alkoholiyhti6lla valtion kokonaan omistamaa osakeyhtiota tai tamén kokonaan
omistamaa tytéaryhtiota, jonka tehtavand on huolehtia sille tdssa laissa yksinoi-
keudeksi sdadetyn vahittdismyynnin harjoittamisesta.

Alkoholipitoisia aineita ovat alkoholijuomat, alkoholivalmisteet ja vékiviina, joilla
tassa laissa tarkoitetaan:

1) alkoholijuomalla nautittavaksi tarkoitettua juomaa, joka sisaltda enintaan 60 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia;

2) miedolla alkoholijuomalla alkoholijuomaa, joka sisaltda enintdén 22 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia;

3) vakevilla alkoholijuomalla alkoholijuomaa, joka siséltéd enemman kuin 22 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia;

4) vakiviinalla etyylialkoholia tai etyylialkoholin vesiliuosta, jossa etyylialkoholia
on enemman kuin 60 tilavuusprosenttia ja joka ei ole denaturoitua; seka

5) alkoholivalmisteella alkoholipitoista ainetta, joka ei ole alkoholijuoma eik& va-
kiviina ja joka voi olla denaturoitua.

Nautittavaksi tarkoitettuun alkoholivalmisteeseen, joka siséltdaa etyylialkoholia
enemman kuin 60 tilavuusprosenttia, sovelletaan téssa laissa samoja saannoksia
kuin vakiviinaan.

Alkoholijuomien muista kuin 2 momentissa séadetyistd maaritelmistd, kuvauk-
sesta ja esittelysta sekd raaka- ja lisdaineista saadetaan asetuksella.

Alkoholivalmisteista, niiden valmistuksesta, maahantuonnista, myynnista ja val-
vonnasta seka denaturoimisesta saadetaan tarkemmin asetuksella.

3.3 Mainonnan saantely vuonna 1995

Alkoholilain 1143/1994 5 luvun 33 §:ssd maarataan alkoholimainonnan saante-

lystd seuraavaa:
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33 § Mainonnan saately

Vékevan alkoholijuoman mainonta, epdsuora mainonta ja muu myynninedisté-
mistoiminta on kiellettty.

Miedon alkoholijuoman ja vahintaan 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisalta-
van juoman mainonta, epéasuora mainonta ja kuluttajiin kohdistuva muu myyn-
ninedistamistoiminta seka sen liitthminen muun tuotteen tai palvelun mainontaan
ja myynninedistamistoimintaan on kielletty, jos:

1) se kohdistuu alaikaisiin tai muihin henkildihin, joille alkoholijuomaa ei 16 §:n
mukaan saa myyda, taikka siind kuvataan tallaisia henkil6ita;

2) siina yhdistetaan alkoholin kaytté ajoneuvolla ajamiseen;

3) siina korostetaan alkoholijuoman alkoholipitoisuutta mydnteisena ominaisuu-
tena;

4) siina kuvataan alkoholin runsasta kayttda myodnteisesti taikka raittius tai alko-
holin kohtuukéaytto kielteisesti;

5) siind luodaan kuva, etté alkoholin kaytto liséa suorituskykya taikka edistaa
sosiaalista tai seksuaalista menestysta;

6) siina luodaan kuva, etta alkoholilla on laakinnallisia tai terapeuttisia ominai-
suuksia tai etté se piristéd, rauhoittaa tai on keino ristiriitojen ratkaisemiseksi; se-
k&

7) se on hyvan tavan vastaista, siina kaytetaan kuluttajan kannalta sopimatonta
menettelya taikka annetaan muutoin alkoholista, sen kaytdsta, vaikutuksista tai
muista ominaisuuksista totuuden vastaista taikka harhaanjohtavaa tietoa.

Epéasuorana mainontana pidetaan erityisesti 1 ja 2 momentissa tarkoitetun juo-
man ja alkoholijuoman myynnin edistdmistd muun hyédykkeen mainonnan yh-
teydessa siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kaytetaan sellaisenaan tai
tunnistettavasti muunnettuna 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle juomalle tai alkoho-
lijuomalle vakiintunutta tunnusta tai etta siitd muutoin valittyy mielikuva tietysta 1
tai 2 momentissa tarkoitetusta juomasta tai alkoholijuomasta.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saédetaan, vakevan alkoholijuoman mainon-
taa ja muuta myynninedistamistoimintaa voidaan harjoittaa siten kuin sosiaali- ja
terveysministerio siitd tarkemmin maaraa:

1) tuotevalvontakeskuksen hyvaksymassa majoitus- ja ravitsemisalan tai vahit-
taismyynnin ammattijulkaisussa tai muussa alkoholijuomien myyntiin osallistuville
levitettavassa painokirjoituksessa, jonka levikki ja levitystapa ovat sosiaali- ja ter-
veysministerion antamien maéraysten mukaisia; seké

2) alkoholijuomien anniskelupaikoissa, vahittdismyyntipaikoissa ja valmistuspai-
koissa.

Tuotevalvontakeskus voi peruuttaa 4 momentissa tarkoitetun hyvaksymisensa,
jos:
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1) ammattijulkaisun tai painokirjoituksen levikissa tai levitystavassa on tapahtu-
nut muutos;

2) tuotevalvontakeskukselle ei ole ilmoitettu kaikkia hyvaksymisen kannalta tar-
keité tietoja; tai

3) julkaisemisessa on tapahtunut vaarinkaytoksia.

Mita 1—3 momentissa saadetaan, ei sovelleta mainontaan sellaisessa Suomes-
sa levitettdvassa ulkomaisessa painokirjoituksessa, jonka péaasiallinen tarkoitus
ei ole alkoholijuomien mainonta.

Alkoholijuomien valmistaja, maahantuoja tai tukkumyyja voi antaa 1 momentin
saannosten estamatta alkoholijuomien myyntiin osallistuville tietoa tuotteensa
hinnasta, koostumuksesta, ominaisuuksista ja valmistamisesta seka muita vas-
taavia tietoja siten kuin sosiaali- ja terveysministerio siitd tarkemmin maaraa.

3.4 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Suomessa mainonnan saantelya valvovat Valvira ja kukin aluehallintovirasto
omalla alueellaan (Valvira 2008b). Valvira syntyi 1.1.2009, kun Terveydenhuol-
lon oikeusturvakeskus ja sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus yh-
distettiin (Sosiaali- ja terveysministerié 2015). Valvira on sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalan keskusvirasto, joka valvoo sosiaali- ja terveydenhuollon,
alkoholielinkeinon ja ympaéristoterveydenhuollon toimintaa. Alkoholilain mukaista
valvontaa Valvira harjoittaa alkoholijuomien valmistajien, tukkumyyjien ja kaytto-
luvanhaltijoiden toiminnan, alkoholilain tuotteiden ja mainonnan ja myynninedis-
tamisen valvontana. Valvira ohjaa aluehallintovirastoja ja myontaa sosiaali- ja
terveydenhuollon hallinnonalan lupia, kuten esimerkiksi alkoholin valmistus-,

maahantuonti-, tukkumyynti- ja kayttélupia. (Valvira 2008d.)
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Ydinprosessit

Terveydenhuollon oikeusturvan ja
korkean laadun edistaminen

Sosiaalihuollon oikeusturvan ja
korkean laadun edistaminen

Elinympariston terveysriskien hallinta

Alkoholista aiheutuvien haittojen ehkaisy

Kuva 3. Valviran rakenne 1.4.2016. (Valvira 2008c).
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4 ALKOHOLILAINSAADANNON UUDISTUS 2015

4.1 Taustat ja hallituksen esitys

Lainsaadannon uudistuksella pyrittiin vahentdmaan mainontaa joka altistaa lap-
set ja nuoret mahdollisesti haitalliselle alkoholimainonnalle. Esityksen mukaan
vahempi altistuminen haitalliselle alkoholimainonnalle vahentaisi nuorten alko-

holinkayttoa.

Hallitus katsoikin olevan tarpeen tarkistuttaa sallittuja mainonta-aikoja televisi-
ossa ja radiossa. Naiden seurauksena alkoholimainonnansaanndsten valvontaa
pitdd tehostaa ja pohtia mahdollisten taloudellisten seuraamusten mahdollisia
kehittamistarpeita.

Hallituksen esittamaét taloudelliset vaikutukset:

Alkoholijuomien valmistus, myynti ja markkinointi tuottavat yhteiskunnalle verotu-
loja, erilaisille yrityksille elinkeinotuloja ja alkoholin valmistukseen, myyntiin ja
mainontaan osallistuville ihmisille tyétuloja. Toisaalta alkoholinkayttd aiheuttaa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvion mukaan vuosittain yhteiskunnalle, yri-
tyksille ja yksildille noin miljardin euron valittémat kustannukset. Alkoholin aiheut-
tamien kustannusten laskennassa voidaan liséksi arvioida alkoholin aiheuttamia
tuotannonmenetyksia ja ennenaikaisten kuolemien vuoksi menetetyn elaman ra-
hallista arvoa. Nama valilliset kustannukset ovat arvion mukaan yhteensa 3,3—
6,3 miljardia euroa vuodessa. (HE 70/2013).

Hallituksen esitysta tarkasteltaessa ei selvia ovatko yhteiskunnalle koituvat kus-
tannukset todellisuudessa korkeammat kuin verotulot. Verot ja veronluonteiset
maksut olivat Suomessa vuonna 2015 yhteensa runsaat 90 miljardia euroa, jos-
ta alkoholijuomaverosta saadut verotulot olivat 1,356 miljoonaa euroa. Veroja ja
pakollisia sosiaaliturvamaksuja kerdavét valtio, kunnat ja sosiaaliturvarahastot.
Liséksi Suomessa kerataan Euroopan unionille tilitettavia veronluonteisia mak-

suja.
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Verotulot vuosina 1990-2015, miljardia euroa
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Kuva 4. Verot ja luontaiset maksut vuosina 1990-2015 miljardeina euroina. (Ve-
ronmaksajat 2016).

Esityksesta on myds nahtavissa etta painoarvo perusteluissa on annettu sille
kuinka alkoholimainonnan saantely on yhteiskuntamme kannalta edullisin keino
vahentaa alkoholin haittoja. Esityksessa ei kuitenkaan otettu kantaa mitka yh-
teiskuntaa rasittavista alkoholihaitoista johtuvat nimenomaisesti miedoista alko-
holijuomista, ja mitkd vakevista. Mediassa monet ovatkin kritisoineet, ettd on
absurdia olettaa mietojen alkoholijuomien mainonnan kiristamisella olevan mi-

taan vaikutusta yhteiskunnallisiin haittoihin.

Nykyisin alkoholimainonnan osuus noin 1,4 miljardin euron mediamainonnan ko-
konaismarkkinoista on hieman alle yksi prosentti.

Uusien rajoitusten vaikutuksia kokonaismainonnan maéaraan on vaikea arvioida.
(HE70/2013) (Hallituksen esitys, 2013)

Seuraavaksi taloudellisissa vaikutuksissa on todettu ettd, ehdotus tulisi vaikeut-
tamaan ainakin tilapaisesti pienten radioasemien toimintaedellytyksia, koska
sponsorien nimia ei saisi enaa mainita illalla lahetettavien selostusten yhtey-

desséa, milla saattaa olla jopa negatiivinen vaikutus yhteiskunnan verotuloihin.
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Vaikka useat alan toimijat voivat korvata véhentyvan alkoholimainonnan muilla
mainoksilla, taloudelliset vaikutukset olisivat todennakdisesti negatiivisia.
(HE70/2013) (Hallituksen esitys, 2013)

Aanestys 8 klo 14,10  Istunto 127/11.12.2013 Klo 14.00

G Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkeholilain 33 ja 40 §:n muuttamisesta
Ensimmainen kasittely

Asiakirjat: HE 70/2013 vp | SBVM 2972013 vp | LA 1072012 vp | LA 9072012 vp |

Puhemiehena toimi puhemies Eero Heindluoma /sd. Puhemies ei osallistu 3anestykseen.

Adnestysasettelu: Kasittelyn pohja, mietintd / Juha Rehula
Jaa: 99

Ei: 70

Tyhjia: 2

Poissa: 28

Yhteensa: 199

Kuva 5. HE70/2013 &&nestystulos eduskunnan danestyksessa.

4.2 Alkoholilain 33 &:n ja 40 §:n muutokset

Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilain 33 §8:n muuttamisesta:

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholilain alkoholijuomien mainontaa
koskevaa pykalaa.

Pykélaan lisattaisiin méaaritelmia kielletyista mietojen alkoholijuomien ja vahintaan
1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltdvien juomien mainonnan keinoista.
Yleisilla paikoilla toteutettu alkoholimainonta olisi eréin poikkeuksin kiellettya. Te-
levisiomainonnan kiellettya esitysaikaa kello 7—21 pidennettéisiin yhdella tunnilla
kello 22:een ja sama aikarajoitus saadettaisiin myos radiomainonnalle.

Samalla selvennettéisiin vékevien alkoholijuomien mainonnan sééntelyd muun
muassa poistamalla alan ammattijulkaisujen lupamenettely.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2015. Vakevien al-
koholijuomien mainontaa koskeva s&éannds tulisi kuitenkin voimaan jo 1 paivana
tammikuuta 2014. (HE70/2013) (Hallituksen esitys, 2013)

Lopulta 33 8:n muutokset alkoholilakiin tulivat voimaan 1.1.2015. Kohdat 1-7

ovat lahestulkoon samoja alkuperaisen saanntksen kanssa muutamia sa-
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namuunnoksia lukuunottamatta. 338:4an lisattiin kohdat 7-11, joissa tarkennet-

taan mainonnan sallittuja keinoja ja radio- ja tv-mainonnan esitysaikoja:

Vékevan alkoholijuoman mainonta, epasuora mainonta ja muu myynninedista-
mistoiminta on kielletty.

Miedon alkoholijuoman ja vahintaan 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisalta-
van juoman mainonta, epasuora mainonta ja kuluttajiin kohdistuva muu myyn-
ninedistamistoiminta seka sen liittiminen muun tuotteen tai palvelun mainontaan
tai myynninedistamistoimintaan on kielletty, jos:

1) se kohdistuu alaikdisiin tai muihin henkildihin, joille alkoholijuomaa ei 16 §:n
mukaan saa myyda, taikka siina kuvataan tallaisia henkil6ita;

2) siina yhdistetaan alkoholin kaytté ajoneuvolla ajamiseen;

3) siind korostetaan alkoholijuoman alkoholipitoisuutta myonteisend ominaisuu-
tena;

4) siind kuvataan alkoholin runsasta kayttoa myonteisesti taikka raittius tai alko-
holin kohtuukaytto kielteisesti;

5) siind luodaan kuva, ettd alkoholin kaytto liséa suorituskykyé taikka edistda so-
siaalista tai seksuaalista menestysta;

6) siind luodaan kuva, etta alkoholilla on laakinnéallisia tai terapeuttisia ominai-
suuksia tai etta se piristaa, rauhoittaa tai on keino ristiriitojen ratkaisemiseksi;

7) se on hyvan tavan vastaista, siina kaytetaan kuluttajan kannalta sopimatonta
menettelyd taikka annetaan muutoin alkoholista, sen kaytosta, vaikutuksista tai
muista ominaisuuksista totuuden vastaista taikka harhaanjohtavaa tietoa;

8) se toteutetaan televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain (744/1998) mukaisessa televisio- ja radiotoiminnassa kello 7-22 tai kuvaoh-
jelman, jonka ikaraja on kuvaohjelmalain (710/2011) mukaan alle 18 vuotta, elo-
kuvateatterissa tapahtuvan julkisen esittamisen yhteydessa;

9) se toteutetaan tai kohdistetaan yleisolle jarjestyslaissa (612/2003) tarkoitetulla
yleisella paikalla;

10) siind kaytetaan kuluttajan osallistumista peliin, arpajaisiin tai kilpailuun; seka

11) sen kaupallinen toteuttaja kayttaa hallitsemassaan tietoverkon palvelussa ku-
luttajien tuottamaa sanallista tai kuvallista sisdltda tai saattaa palvelun valityksel-
I& kuluttajien jaettavaksi tuottamaansa tai kuluttajien tuottamaa sanallista tai ku-
vallista sisaltoa.

Epasuorana mainontana pidetdan erityisesti 1 ja 2 momentissa tarkoitetun juo-
man ja alkoholijuoman myynnin edistamista muun hyédykkeen mainonnan yh-
teydessa siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kaytetdan sellaisenaan tai
tunnistettavasti muunnettuna 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle juomalle tai alkoho-
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lijuomalle vakiintunutta tunnusta tai ettd siitd muutoin valittyy mielikuva tietysta 1
tai 2 momentissa tarkoitetusta juomasta tai alkoholijuomasta.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saadetaan, vakevan alkoholijuoman mainon-
taa, epdsuoraa mainontaa ja myynninedistamistoimintaa voidaan harjoittaa 2
momentissa saadetyin rajoituksin:

1) vakevien alkoholijuomien valmistus-, vahittaismyynti- ja anniskelupaikoissa;

2) painetussa tai tietoverkossa esitetyssa vahittdismyyntihinnastossa siten, etté
kaikki saatavilla olevat juomat esitelldan kuluttajille yndenmukaisella tavalla; seka

3) alkoholijuomien myyntiin osallistuville, ei kuitenkaan kuluttajille avoinna ole-
vassa tietoverkossa.

4 momentti tuli voimaan 1.4.2014.

Sen estdmatta, mitd 2 momentin 9 kohdassa sdadetéaéan, miedon alkoholijuoman
ja vahintaan 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltdvan juoman mainontaa,
epasuoraa mainontaa ja myynninedistamistoimintaa voidaan harjoittaa 2 momen-
tissa saadetyin rajoituksin;

1) kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitetussa yleisétilaisuudessa ja siihen pysy-
vasti kaytettavassa paikassa;
2) kansainvalisessa liikenteessa kaytettavassa aluksessa;

3) vahittadismyynti- ja anniskelupaikassa; seka

4) vahittdismyynti- ja anniskelupaikan ulkopuolella juoman saatavuuden ja hin-
nan ilmoittamisen osalta.

Mita edelld 1-3 momentissa sdédetdan, ei sovelleta sananvapauden kayttami-
sesta joukkoviestinndssa annetussa laissa (460/2003) tarkoitettuun julkaisu- ja
ohjelmatoimintaan, jota muu kuin Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja
harjoittaa ulkomailla ja joka on tarkoitettu vastaanotettavaksi yksinomaan muual-
la kuin Suomessa tai samansisaltdisena vastaanottajan maasta riippumatta.
Saannoksia sovelletaan kuitenkin ulkomailta harjoitettuun Suomessa markkinoilla
olevien alkoholijuomien mainontaan, joka on tarkoitettu vastaanotettavaksi erityi-
sesti Suomessa.

Alkoholilain uudistuksessa Sosiaali- ja Terveysministerion toimivaltaa koskevan
40 8:n 6 momentti kumottiin ja 2 momentin johdantokappaletta muutettiin
1.1.2015 voimaantulleena. Nykyinen alkoholilain 1143/1994 40 § maaraa seu-

raavasti:
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Taman lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maardysten noudattamisen
valvonnan ylin johto ja ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan saataa: (28.2.2014/152)

1) valmistusluvan, maahantuontiluvan, vahittaismyyntiluvan, anniskeluluvan seka
tukkumyyntiluvan mydntamiseen tarvittavista edellytyksista ja hakijalta vaaditta-
vasta luotettavuudesta;

2) alkoholijuomamyymalan, 14 §:n 4 momentissa tarkoitetun myyntipaikan seka
anniskelupaikan asianmukaisesta sijainnista;

3) anniskelutilojen, 14 8:n 4 momentissa tarkoitetun alkoholijuoman myyntitilojen
seka anniskelu- ja myyntitoiminnan asianmukaisuudesta;

4) vékiviinan ja alkoholijuomien kayttéluvan mydntadmisen edellyttdmasté perus-
tellusta kayttotarpeesta, luvan mydntdmiseen tarvittavista edellytyksista ja haki-
jalta vaadittavasta luotettavuudesta;

5) tehokkaan valvonnan edellyttamista jarjestelyista alkoholijuoman tai vakiviinan
valmistuksessa ja varastoinnissa, alkoholijuomamyymalassa ja 14 8:n 4 momen-
tissa tarkoitetussa myyntipaikassa seka anniskelualueella;

6 kohta on kumottu L:lla 28.2.2014/152.
7) alkoholijuomien hinnoitteluperusteista; seka (17.11.1995/1281)

8) ministerion alaisten virastojen ja laitosten harjoittaman alkoholitutkimuksen ja
alkoholiolojen kehityksen seurannan, alkoholin kaytdsta aiheutuvia haittoja kos-
kevan tiedotuksen, valistuksen ja muun alkoholia koskevan terveyskasvatuksen
laajuudesta. (17.11.1995/1281)

40 8:n muutos antoi kaytanndssa Sosiaali- ja terveysministeridlle oikeuden val-

vonnan liséksi saataa asetuksia alkoholilakiin liittyvissa seikoissa.

4.3 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ohjeistukset

Suomen sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira, on uusinut 60-
sivuisen ohjeistuksensa alkoholin mainonnasta uuden lainsdddannon tasalle.
Valviran ohjetta sovelletaan kaikkiin mainonnan ja myynninedistamisen muotoi-
hin. Ohjeessa on kyse alkoholilain mainonnansédénndsten soveltamista koske-
vasta ohjeesta, jossa esitelldadn myos valvontaviranomaisten tahanastista rat-

kaisukaytantta. Ohje on annettu aluehallintovirastoille ja sen viranomaisille otet-
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tavaksi huomioon alkoholimainonnan valvonnassa. Ohjeen tarkoitus on siis luo-
da koko maan kattava yhteisohjeistus. (Valvira 2008b). Tarkoituksena on myds
antaa suuntaviivoja ja huomioitavia seikkoja tiedoksi elinkeinoharjoittajille jotka
he markkinointia ja mainontaa suunnitellessaan voivat ottaa huomioon. (Valvira
2014.)

Valviran mukaan kielletyksi mainonnaksi voidaan tulkita mainokset julkisissa
likennevdlineissd, kuten bussit ja raitiovaunut, jakeluautojen ulkopinnat, yleisel-
l& tai yksityisella paikalla sijaitsevat selkeasti ndkyvat alkoholijuomaa yleisesti
tunnettua tunnusta muistuttavat rakennelmat tai mainokset. Hyvana esimerkki-
na suurikokoinen Laitilan Kukko-oluttolkki -mainos, joka jouduttiin uudelleen

paallystamaan. (Valvira 2014.)

Valvira listaa myos poikkeustilanteisiin lukeutuvat paikat, joissa alkoholimainon-
taa saa suorittaa vapaammin, kunhan tapahtuma ei ole suoraan lapsille ja nuo-

rille suunnattu:

e messut ja mainostapahtumat
e ilmailu- ja urheilundytokset
e Kkilpailu- ja joukkueottelut

e huvipuisto- ja tivolitapahtumat
(Valvira 2014).

On myos erikseen mainittu, ettd mietojen alkoholijuomien mainonta ja myynnin-
edistaminen on siis kansainvaliseen liikenteeseen kaytettavassa vesi- tai ilma-
aluksessa sallittua muuallakin kuin anniskelualueella ja vahittaismyyntilikkeen
tiloissa. (Valvira 2014.)

Ohjeistuksessa on annettu hyvin selkeitd ohjeita, jotka voidaan katsoa alkoholi-
juomien epéasuoraksi markkinoinniksi. Esimerkiksi jatkossakin anniskeluravinto-
loiden terassialueiden mainosvarjoissa saa olla mainoksia, mutta mainosvarjo ei
saa olla ns. yliampuva tai muutoin liiallisesti huomiota herattava, koska silloin

sen voitaisiin katsoa olevan epasuoraa mainontaa. (Valvira 2014.)
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Myds sellainen mainonta, jossa kaytetaan kuluttajan osallistumista peliin, arpa-
jaisiin tai kilpailuun on kielletty 1.1.2015 alkaen. (Valvira 2014.) Tamahan ehti
nousta jo suureen suosioon esimerkiksi Pubi-visailun muodossa jossa voitoksi

jaettiin drinkkilippuja.

"Anniskelu- tai vahittdismyyntipaikassa voidaan edelleen jarjestaa peleja, arpa-
jaisia ja kilpailuja, kunhan ne eivat millaan tavalla liity alkoholijuomiin, eik& nii-
den palkintoina kaytetd alkoholijuomia. Jos muiden tuotteiden kuin alkoholi-
juomien markkinoinnissa kaytetdan arpajaisia tai yleisokilpailuja, joiden palkin-
tona on mietoa alkoholijuomaa, arpajaisten yhteydessa ei saa esittaa alkoholi-
juomien tuotenimié tai muita tunnuksia eiké niiden valmistajien, maahantuojien
tai myyjien nimia. Tuotenimien ja tunnuksien esittaminen téllaisessa yhteydessa
katsotaan samalla alkoholijuomien sopimattomaksi myynninedistamiseksi, vaik-
ka juomien valmistaja, maahantuoja tai myyja ei olisi osallistunut markkinoinnin

suunnitteluun.” (Valvira 2014).

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Juko Hautala, Hanna Rétté



28

5 RAVINTOLA-ALAN HAASTATTELUT
ALKOHOLILAINSAADANNOSTA

5.1 Yleista haastatteluista

Tata opinnaytetytta varten haastateltiin ravintola-alan alkoholijuomia tarjoilevis-
sa ravintoloissa johtotehtavissa tytskentelevia henkilitd. Haastattelut suoritet-
tiin seka suullisesti, etta kirjallisesti. Tarkoituksena on selvittaa nykyisen alkoho-
lilainsdddannén tuomia ongelmia kaytdnnoén ravintolatoiminnassa, sitd miten
hyvin alkoholilainsaadant6a noudatetaan ja miten hyvin lainsaadannon valvonta
kaytanndssa toimii. Haastattelukysymykset laadittiin markkinoinnin nakokulman
ja ennalta oletettujen ongelmakohtien perusteella. Lopulta haastattelut saatiin
kokonaisuudessaan kolmelta ravintola-alan johtotehtavissa toimivalta henkil6lta.
Haastateltujen edustamat yritykset on eritelty yrityksiksi A, B ja C anonyymiyden

vuoksi.

5.2 Haastatteluiden tulokset

5.2.1 Alkoholilain vaikutukset yritysten markkinointiin

Jokainen haastateltu yritys markkinoi toimintaansa sosiaalisessa mediassa,
paaasiallisesti Facebookissa. Yritys A markkinoi myos ketjunsa omilla markki-
nointikanavilla, esimerkiksi mainoslehtisisséa. Yritys B tekee yhteistytta opiskeli-
jajarjestdjen kanssa tarjoten vapaalippuja tapahtumiinsa ja mainostaa toimin-
taansa opiskelijalehdissa seka flyereina. Yritys C mainostaa itseaan vain julis-

teiden ja flyerien kanssa ravintolan valittoméassa laheisyydessa.

Kaikkien haastateltujen yritysten edustajat ilmoittivat haastattelussa alkoholilain
vaikuttavan merkittavan rajoittavasti yritysten kayttamiin markkinointikeinoihin.
Yritykset haluaisivat markkinoida tuotteitaan vapaammin, mutta nykyinen alko-

holilainsdadanto kieltdéa esimerkiksi tuotteiden nékyvyyden ravintolan ulkopuo-
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lella ja lyhytaikaiset, alle kahden kuukauden kestavét juomatarjoukset. Alkoholi-
juomien mainostaminen kuvina eri markkinointikanavissa on nykylainsaadannol-
|& haastateltujen yritysten mielesta liian rajoitettua. Julisteissa ja flyereissa kay-
tettava tekstisisalto on lainsdddanndssa hyvin rajoitettua ja saanneltyd. Haasta-
tellut yritykset olisivat kiinnostuneita markkinoimaan tuotteitaan enemman kuvi-
na ja muokkaamaan vapaammin markkinointinsa tekstiosioita. Positiivisena ko-
ettiin nykyisen alkoholilain tuoma esto hintojen alas laskemiselle lyhyella tah-
taimella kilpailuvalttina.

5.2.2 Alkoholilain vuoden 2015 uudistuksen vaikutukset yritysten markkinointiin

Kaikki haastatellut yritykset ilmoittivat haastattelussa vuoden 2015 uudistuksen
tuoneen varovaisuutta sosiaalisen median markkinoinnin toteuttamiseen ja ra-
joittaneen merkittavasti ravintoloiden valitttméassa laheisyydessa tapahtuvaa

markkinointia.

5.2.3 Yritysten toivomukset tulevalta alkoholilain uudistukselta

Talla hetkella on valmisteilla alkoholilain uudistus, jonka on mééara tulla voimaan
vuoden 2017 alussa. Kaikki yritykset toivoivat lainsaadannon saantelyn purka-
mista eri tavoin. Haastateltavat olivat yhtd mielta nykyisen lainsdddannén an-
niskelurajoitusten tiukkuudesta, esimerkiksi tupla-alkoholiannosten myynnin
kieltAminen oli yritysten mielesta turhaa. Myos mittojen kayttdminen esimerkiksi
lyhyiden vékevien alkoholijuomien ja viinien tarjoilemisessa koettiin turhaksi vai-
vaksi. Haastateltavat huomaulttivat, ettd shottilasit ovat kooltaan l&hes an-
noskoon kokoisia. Yritysten edustajat olivat myds yhta mielta siita, ettd nykyinen
jatkoaikalupakaytant6 pitaisi poistaa. Toiveena oli, ettd jokainen ravintola voisi
itse ilman rajoituksia paattaa omista alkoholin myyntiajoistaan lain sallimien
myyntiaikojen rajoissa, eikd pidempaan myyntiaikaan vaadittaisi nykyista jatko-
aikalupaa. Ravintoloiden A ja C edustajat mainitsivat haastattelussa myds kan-
nattavansa kansainvalisesti yleistd kaytant6a, jossa ravintoloiden alkoholin-

myyntiajat vapautettaisiin aamuviiteen tai aamukuuteen saakka. Jokainen haas-
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tateltu toivoi yleisella tasolla markkinoinnin rajoitusten helpottamista valmisteilla
olevassa uudistuksessa. Yritys B mainitsi haastattelussa myds, etta vakevien
alkoholijuomien pullomyynti suoraan asiakkaalle on tehty ravintoloitsijan kannal-
ta hankalaksi. Nykyiset rajoitukset vaativat, ettd myydysta pullosta annostellaan
asiakkaalle henkilokunnan puolesta jokainen alkoholiannos. B:n mukaan ravin-

tolan resurssit eivat riitd kyseiseen toimintaan.

5.2.4 Haastateltujen kokemukset valvontaviranomaisten toiminnasta

Haastatellut yritysten edustajat olivat yleisesti kokeneet valvontaviranomaisten
toiminnan positiivisena ja asiallisena. B ja C ilmoittivat kuitenkin kokeneensa
suurempien yritysten paasevan helpommalla valvontatilanteista ja vaarinkay-
toksista. B kertoi myds nakemyksestaan, etté jos ravintola toimii tarpeeksi royh-
keasti lakeja vastaan, niin ravintolan saama rangaistus jaa usein hyotyyn suh-

teutettuna olemattomaksi.

5.2.5 Haastateltujen havaitsemat rikkeet alkoholilainsd&ddannon

noudattamisessa

Yritys A:n edustaja kertoi pienia rikkeitd tapahtuvan paivittain tahattomasti. Han
huomauttaa, ettd tyontekija ei valttamatta edes tieda toimivansa lainsaadannén
vastaisesti. Esimerkiksi lyhyiden vékevien alkoholijuomien kaataminen ilman
mittaa, oluen kaataminen yli lasissa olevan merkkiviivan, useamman alkoho-
liannoksen myyminen ja paihtyneelle asiakkaalle myyminen ovat paivittain tois-

tuvia rikkeita ravintoloiden toiminnassa Yritys A:n edustajan mukaan.

Yritys B:n edustaja vakuutti henkilokuntansa tietavan alkoholilainsd&ddannon
tuomat rajoitukset. Jos tyopaivan aikana on havaittu rikkeitéa, kaydaan ne henki-
l6kunnan kanssa lapi Yritys B:ssd. B:n edustaja oli kokenut joidenkin yritysten
toiminnan olevan raikeasti lainvastaista, esimerkiksi hanen mukaansa ravintola-
henkilokunnan on havaittu olleen juovuksissa tdissa ja alaikaisille on tietoisesti

tarjoiltu alkoholia joissain ravintoloissa ilman toimintaan puuttumista.
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Yritys C:n edustaja puolestaan ei kertonut havainneensa rikkeita.

5.2.6 Yritysten oman henkilékunnan koulutus alkoholilainsaadantdon liittyvasta

toiminnasta

Jokainen yrityksen edustaja kertoi henkilokuntansa jasenten saaneen ty6té vas-
taavan koulutuksen, esimerkiksi anniskelupassin ja tyévuoroon kuuluvan annis-
keluvastaavan patevyyden. Yrityksessa A on kayty tyontekijoiden kesken lapi
sosiaalisen median kayttadytymista ja yrityksen sisaisia saanttjd sosiaalisen
median kaytosta. Yritys C:ssa pyritddn esimiestasolla olemaan aktiivisia voi-

massaolevien saanndsten tiedottamisessa ja muistuttamisessa tyontekijoille.

5.2.7 Vékevien alkoholijuomapullojen myynti poytiin

Haastatteluissa kavi ilmi yrityksen B myyvan vakevia alkoholijuomapulloja asi-
akkaille poytiin ravintolan sisalla. Yritykset kokevat lainsdadannon haastavaksi
vakevien pullojen myynnin osalta. Yritysten edustajat kertovat, ettd ravintoloilla
ei yksinkertaisesti ole riittavia resursseja valvomaan kyseisessa tilanteessa asi-
akkaan toimintaa lain edellyttamalla tavalla. Yritykset A ja C ovat taman vuoksi
jattaneet toiminnastaan vakevien pullojen poytaan myynnin kokonaan, vaikka
olisivat halukkaita kyseiseen toimintaan. A:n ja C:n mukaan lain edellyttdma

valvonta toisi enemmaéan kustannuksia kuin voittoa.

5.2.8 Haastateltavien vapaa sana alkoholilakiin liittyen

Jokainen haastateltava yrityksen edustaja puolsi haastatteluissaan aukioloaiko-
jen vapauttamista jollain tasolla, kuten monessa muussa Euroopan maassa on
tehty. Muissa Euroopan maissa yleisesti kaytantona olevat vapaammat aukiolo-
ajat olisivat yritysten mielesta ainakin kokeilun arvoinen ajatus. Yritys B:n edus-
taja huomautti, ettd alkoholin nauttiminen ravintolan sisélla on turvallisempaa ja

valvotumpaa, kuin ravintolan ulkopuolella ja hairiokayttaytymiseen pystytaan
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puuttumaan tehokkaammin ja nopeammin. Yritykset olisivat valmiita vapautta-
maan myyntirajoitukset yhta alkoholiannosta henkil6d kohden suuremmiksi. B:n
edustaja huomautti, ettd henkildkunta vahtii joka tapauksessa asiakkaiden hu-
malatilaa ja voi myyntitilanteessa kieltaytya tarjoilemasta asiakkaalle alkoholia.
Yritys C:n edustajan mielesta alkoholilainsdadantta saadettéaessa pitaisi kayttaa
maalaisjarked, jotta ravintolat pystyisivat tuottamaan asiakkailleen parempia

elamyksia.
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6 VALMISTEILLA OLEVA ALKOHOLILAINSAADANNON
UUDISTUS

Valmisteilla on alkoholilainsdddannodn uudistus, jonka on tdman hetkisen arvion
mukaan maéra astua voimaan vuonna 2017. Valmisteluvaiheiden vuoksi suun-
nitteilla olevat alkoholilainsaadannon uudistukset eivat luultavasti ehdi tulla voi-
maan vield vuoden 2017 alusta, mutta tavoitteena pidetaan voimaantuloa ke-
vaan 2017 aikana. Kokonaisuudistus lahti liikkeelle perhe- ja peruspalveluminis-
teri Juha Rehulan pohjaesityksesta hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.
Rehula esitti pohjaesityksessé haettavaksi tasapainoa alkoholihaittojen véhen-
tdmisen ja huomioon ottamisen valille. (STM 2016a).

Uudistetun lain tarkoituksena on muun muassa vapauttaa alkoholilainsaadantéa
ja helpottaa elinkeinoelaman toimijoiden tydta purkamalla tarpeettomia, vanhen-
tuneita ja kankeita normeja. Ravintola-ala on erityisesti karsinyt taman kaltaisis-
ta normeista ja anniskeluaikojen ja asiakaspalvelutilanteiden sddnndksien va-

pauttaminen on avainasemassa lakiuudistuksessa. (STM 2016Db).

Hallituspuolueet sopivat 19.4.2016 alkoholilain linjauksista, jotka koskivat alko-
holijuomien anniskelua, vahittaismyyntia, mainontaa ja valmistusta. Yhteisia

linjauksia olivat muun muassa:

B alkoholin anniskeluluvista luopuminen niin, etta jatkossa anniskeluoi-
keuksia ei enéa jaettaisi ravintoloiden kesken A-, B- ja C-anniskelulupiin

B anniskeluaikojen jatkoaikalupamenettelyn muuttaminen ilmoitusluon-
toiseksi

B Alkon myymaldiden aukioloaikojen pidentaminen arkipaivina
kaupan vahittadismyyntirajoitusten muuntaminen 4,7 % -alkoholipitoisista
juomista 5,5 % -alkoholipitoisten juomien myynnin salliminen ja muiden
kuin kaymisteitse valmistettujen juomien myynnin salliminen

B anniskelualuelupien vapauttaminen nykyista valjemmaksi
ravintoloiden vahittaismyynnin salliminen kauppojen vahittaismyyntirajoi-

tusten sallimissa rajoissa
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B ns. happy hour -tarjousten salliminen
B vakevien alkoholijuomien verkkohinnastojen salliminen myds valmistajille
ja tukkumyyijille

B kaymisteitse tapahtuva oluen ja viinin kotivalmistamisen salliminen

(STM 2016a).
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7 POHDINTA

Taman opinnaytetyon alkuperaisena tavoitteena oli tutkia alkoholilainsdddannon
vuoden 2015 uudistuksen vaikutuksia Suomen panimoteollisuuteen markki-
noinnin nakokulmasta. Toteutimme kyselyn, jonka l&hetimme neljalletoista pa-
nimoteollisuuden edustajalle. Kyselyymme saamiemme vastausten maara jai
vahaiseksi ja sisalldiltaan suppeiksi. Paatimme toteuttaa opinnaytetydmme
haastattelemalla paikallisia ravintola-alan toimijoita. Uutena tavoitteena oli tar-
kastella vuoden 2015 alkoholilainsdddannén uudistusta ja kiristyvda alkoholi-

lainsaadantoa yleisesti seka ravintola-alan toimijoiden nédkdkulmasta.

Kirjallisuusosiossa tutustuimme alkoholilainsd&dannon historiaan ja voimassa-
olevaan alkoholilainsd&dantoon. Vuonna 2015 voimaantulleet uudistukset olivat
esilla mediassa ja niiden todellisia vaikutuksia kritisoitiin vahvasti. Toteutimme
ravintola-alan yritysten toimijoille kyselytutkimuksen. Tutkimus tehtiin seka kirjal-
lisesti, etta suullisesti haastattelemalla toimijoita ennalta méaariteltyjen kysymys-
ten perusteella. Kysymykset laadittiin ottaen huomioon viranomaisen kannan ja
mediassa esilla olleet kansan yleiset mielipiteet. Kysymyksilla haluttiin selvittaa

alkoholilainsdadannon tuomia haasteita ja epakohtia ravintolatoiminnassa.

Haastatteluissa ilmeni ravintola-alan edustajien toiveita alkoholilainsaadannon
vapauttamisen suhteen. Valmisteilla oleva alkoholilainsd&adannon uudistus tulee
mahdollisesti vapauttamaan haastateltujen toivomia asioita. Jatkoaikalupakay-
tannosta tullaan nailla ndkymin luopumaan ja suunnitteilla on jatkoaikalupakay-
tanndn muuttaminen ilmoituksenvaraiseksi. Ravintola-alan edustajat toivoivat
markkinointikeinojen helpottamista. Valmisteilla oleva uudistus tulee mahdolli-
sesti vapauttamaan ns. happy hour —tarjoukset, mutta muista mahdollisista
markkinointiin liittyvista normien puruista ei ole télla hetkella viela tarkempaa
tietoa. Myynnin vapauttaminen yhta alkoholiannosta suuremmaksi valmisteilla
olevassa uudistuksessa on ravintoloille tervetullut vapautus. Kaytdnnéssa ny-
kyinen rajoitus ei ole toiminut paivittaisessa ravintolatoiminnassa tarkoituksen
mukaisella tavalla, joten mahdollinen uudistus ei silta osin tule merkittavasti

muuttamaan kaytannon toimintaa.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen raportin mukaan alkoholihaittoja halutaan
kiristyksilla. Todellisuudessa alkoholin suurkuluttajat ja riskikayttajat ovat kui-
tenkin ryhma, joka tuo lahes kaikki alkoholin kaytosta aiheutuneet kustannuksis-
ta yhteiskunnalle. Nykyisen lainsaadannon tiukat normit kohdistuvat kuitenkin
merkittavasti ravintolatoimintaan ja voidaan kyseenalaistaa, paljonko ongelma-
kayttajat todellisuudessa ovat ravintoloiden asiakkaita ja ovatko rajoitukset siten
tarkoituksen mukaisia.
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Liite 1

HAASTATTELU ALKOHOLILAISTA

1. Mita markkinointikeinoja kaytatte yrityksessanne?

2. Miten alkoholilaki rajoittaa markkinointianne? Onko jotain mita haluaisitte
tehd&, mutta laki kieltaa?

3. Onko vuoden 2015 alkoholilain uudistus muuttanut markkinointianne, mi-
ten?

4. Mita toivotte tulevalta alkoholilain uudistukselta? Mitka nykyiset rajoituk-
set ovat mielestanne aiheellisia poistaa, miksi?

5. Millaiseksi olette kokeneet valvontaviranomaisten toiminnan ja miten toi-
mintaa voisi kehittda?

6. Oletteko havainneet rikkeitd alkoholilain noudattamisessa? Millaisia?
Onko niihin kasityksenne mukaan puututtu riittavan hyvin?

7. Onko henkilokunnallenne koulutettu tarkemmin alkoholin myyntiin ja
markkinointiin liittyvi& lakiasioita?

8. Myydaanko yrityksessanne vékevia alkoholijuomapulloja pdytdan? Miten
valvotte kyseisissa tilanteissa asiakkaiden alkoholinkayttoa?

9. Vapaa sana alkoholilakiin liittyvista asioista
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