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Turvallisuuspainotteinen kylasuunnittelu — Esimerkki Pataveden kylélta

1 JOHDANTO

Kylien turvallisuussuunnittelu on aiheena ajankohtainen, kun kuntien
tarjoamat palvelut supistuvat tai siirtyvat kauemmas saastdjen myota.
Suunnittelulla ja etukateen asioita yhdessad miettimalla kylien asukkaat
pystyvat varautumaan ja valmistautumaan mahdollisiin héiriotilanteisiin.
Kylatoiminnan rooli kasvaa ja ihmiset tuntevat voivansa vaikuttaa oman
kylan asioihin. Turvallisuudentunne on térked jokaiselle, etenkin
ikaantyville seka yksin asuville tai kyliin muuttaville uusille asukkaille.
Turvallisuus ja turvattomuus liittyvat ihmisen kaikkiin eldman alueisiin.
Turvallisuustilanne voi muuttua hyvin nopeasti ja nykyajan uhkat ovat
ennalta vaikeasti ennustettavia ja monimutkaisia.

Turvallisuus on késitteend laaja-alainen ja sitd on vaikea maaritella
yksiselitteisesti. Turvallisuus voidaan jaotella sisdiseen ja ulkoiseen
turvallisuuteen. Valtioneuvoston selonteko siséisestd turvallisuudesta
(Sisdministeri0 2016a) tuo esille, ettd pddministeri Juha Sipilan
hallitusohjelmassa on tunnistettu voimakas toimintaympariston muutos,
jossa siséinen ja ulkoinen turvallisuus limittyvat aiempaa tiiviimmin
toisiinsa.  Sisdisestd turvallisuudesta huolehtiminen on edelleen EU:ssa
ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulla. Kansallisten toimien lisdksi
tarvitaan EU-tason ratkaisuja. Suomen sisdinen turvallisuus on tiukasti
sidoksissa ~ muiden  EU:n  j&senvaltioiden ja  naapurimaiden
turvallisuustilanteisiin.  Suomen ulkoiseen turvallisuuteen vaikuttavat
tekijat voivat tulla kaukaakin, esimerkkind jarjestaytynyt rikollisuus tai
terrorismi. (Sisaministerié 2016a, 12 - 13.) Kansallinen turvallisuustilanne
on muuttunut nopeasti viime aikoina ja uusia uhkia aiheuttavat esimerkiksi
maahanmuutto, tietoturvahyokkaykset ja kiristynyt kansainvalinen tilanne.

Perinteisen kapean valtiollisen turvallisuuskasitteen rinnalle on kehittynyt
laajempi  kasitys turvallisuudesta. Laajenevan turvallisuuské&sityksen
tarkastelukehikko (Niemeld 2000, 27) jakaa turvallisuuskasitykset kuuteen
osa-alueeseen: perinteinen valtiollinen, sosiaali- ja hyvinvointivaltiollinen,
kulttuurinen/numanistinen,  moderni  ekologinen,  sosiaalinen ja
terveydellinen turvallisuuskasitys. Suomen sisaisen turvallisuuden ohjelma
on laadittu laajan turvallisuuskasityksen pohjalta.

Késittelen tdsséd opinndytetydssd turvallisuussuunnittelun lisdksi myds
kylasuunnittelua. Kyl&suunnitelmia on laadittu Suomessa neljan
vuosikymmenen ajan ja niiden tekemisestd on kertynyt runsaasti
kokemusta ja opasmateriaalia. N&itd kokemuksia ja erilaisia
tyoskentelytapoja voidaan hyédyntdd turvallisuussuunnittelussa. Monilla
suomalaisilla kylilla on valmiina kyldsuunnitelma, johon péivittdmisen
yhteydessé voidaan liittd4 turvallisuusteema.

Pataveden kylan turvallisuussuunnitelman laadintaan ovat osallistuneet
kylan asukkaat ja vapaa-ajanasukkaat, Keski-Suomen Kylat ry:n
kyldasiamies seka Kuhmoisten kunta ja Keski-Suomen pelastuslaitoksen
viranomaiset. Tyon toimeksiantaja on Pataveden - Torvelan kylayhdistys

ry.
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2 TUTKIMUKSEN TAVOITE JA TUTKIMUSKYSYMYKSET

Taméan opinndytetyon tavoitteena on tuottaa malli siitd, kuinka
turvallisuusasiat integroidaan kylasuunnitelmaan, ja mitd turvallisuusasiat
huomioiva kylasuunnitelma voisi sisdltdd. Tuloksena syntyy Kuhmoisten
kunnan Pataveden kylalle turvallisuuspainotteinen kylasuunnitelma.
Pataveden kylalla toteutettu tyd toimii mallina Kuhmoisten muille kylille.

Opinnéaytetyo sisaltaa tietoa kylasuunnitelman ja turvallisuussuunnitelman
tekemisestd asukkaita osallistavasti ja kylan riskien Kkartoittamisesta
asukkaiden ja vapaa-ajanasukkaiden nakdkulmat huomioiden.

Opinnéaytetydssa kuvatut toimenpiteet Pataveden kylélla ovat:

- kylén turvallisuustilanteen selvittdminen kylakyselyn avulla

- turvallisuussuunnitelman laatiminen prosessina

- turvallisuusndkokulman tuominen kylasuunnitelmaan eli
turvallisuussuunnitelma.

Opinnéaytetyon tutkimuskysymykset ovat:
o Millaisella mallilla kyl&n turvallisuussuunnitelma on hyvé laatia?
e Miten turvallisuussuunnitelma tukee kylien asuttuna pysymista ja
kylaldisten  turvallista arkea normaalioloissa ja  arjen
hairidtilanteissa?
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3 TURVALLISUUS

3.1. Turvallisuus késitteena

Turvallisuus on kasitteend moniselitteinen ja laaja-alainen. Turvallisuus-
termi voidaan nykyaéan kytked kattamaan koko yhteiskunnan rakenteen ja
toiminnan, kuten esimerkiksi talouden, tiedon, hyvinvoinnin ja
ympariston. (Kansallinen turvallisuustutkimuksen strategia 2009, 8.)
Turvallisuuden kokemus on yksilollinen ja siihen liittyy erilaisia
ulottuvuuksia, kuten kokemuksen intensiteetti, vaaran tai uhan etaisyys ja
asiayhteys.

Niemelan (2000, 21) mukaan turvallisuuden ja turvattomuuden kasitteilla
voidaan tarkoittaa seka objektiivista eli ulkoista tilaa ettd subjektiivista eli
koettua tilaa — tai molempien valista suhdetta. Niemeldn (2000, 21)
mukaan ihmisen kokema turvattomuus on psykologinen ja ilmenee
pelkoina, psykosomaattisina oireina ja huolestuneisuutena. Niemela (2000,
21) esittdd, ettd pelko sindnsa ei uhkaa ihmisen hyvinvointia vaan se,
kuinka hén Kkasittelee pelkoaan ja kuinka se héneen vaikuttaa.
Objektiivinen turvallisuus tarkoittaa esimerkiksi varautumista ja
suojautumista rikoksilta tai tulipaloilta.

Niemelan (2000, 22) mukaan turvallisuuden tarve on ihmisen tarkeimpia
perustarpeita ja ihmiselld on peruspyrkimys turvallisuuteen. Turvattomuus
on sitd, ettei tdma peruspyrkimys voi toteutua kaikissa olosuhteissa.
Abraham Maslow (1970) on jakanut ihmisen tarpeet viiteen kategoriaan.
Alemman tason tarpeiden on oltava tyydytettyind ennen kuin ihminen
alkaa kaivata korkeamman tason tarpeiden tyydytystd. Alimmalla tasolla
ovat hengissa pysymisen kannalta tarkeét fysiologiset tarpeet, kuten nalka
ja jano. Seuraavalla tasolla ovat turvallisuuden tarpeet eli kyse on kaikkein
tarkeimmisté perustarpeista. (Kuva 1.)

Itsensa
kehittamisen
tarpeet

Pitamisen
ja arvostuksen tarpeet

Sosiaaliset tarpeet

Turvallisuuden tarpeet

Henglsss pysysmisen tarpast

Kuval.  Maslowin tarvehierarkia (Maslow 1970)

Turvallisuuden tarve ilmenee Maslowin (1970) mukaan pysyvyyden ja
suojeltuna olemisen tunteina. Itsensa turvalliseksi kokevalle ihmiselle on
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Maslowin  mukaan olennaista varmuuden tunne ja luottamus
tulevaisuuteen. Turvattomuuden tunteen vallitessa ihmisen mielen
valtaavat pelot, hermostuneisuus, epdvarmuus ja jopa kaaoksen tunne.

Turvallisuus on inhimillinen ja sosiaalinen arvo, joka merkitsee varmuutta
ja vaarattomuutta sek& luotettavuutta eli ennustettavuutta ja levollisuutta.
Yksilon tasolla arvo ilmenee sisdisend turvallisuutena eli sisdisend
tasapainona ja ryhmien tasolla esimerkiksi perheen turvallisuutena.
(Niemel& 2000, 22, Kaufmannin 1970, 340 mukaan.)

Nykyaikainen oikeudenmukaisuusteoria on korostanut turvallisuuden
olevan my6s moderni ihmisoikeus, joihin perinteisesti ovat kuuluneet ns.
vapausoikeudet, kuten kansalais- ja poliittiset oikeudet, ja niiden jalkeen
tulleet  turvallisuusoikeudet, kuten taloudelliset, sosiaaliset ja
sivistykselliset oikeudet, esimerkiksi oikeus opetukseen ja tyéhon. Naiden
lisdksi turvallisuusoikeuksiin kuuluvat muun muassa terveyden- ja
sairaanhoito, lepo ja virkistys sekd turmeltumaton ympéristo. (Niemela
2000, 22.)

Turvallisuuden ja turvattomuuden késitteet lapaisevat kaikki elaméanalueet
ja kytkeytyvat jokapéivdiseen elamaan (Niemeld 2000, 24). Niemelan
(2000, 24) mukaan sosiaalista turvallisuuden kasitetta tutkinut Kaufmann
(1970) esittad, ettd turvallisuus ja turvattomuus ovat varmuutta ja
epavarmuutta hyvan jatkuvuudesta. Niemeld (2000, 24) mainitsee, ettd
Suomalainen turvattomuus -tutkimuksessa (Niemeld ym. 1997)
analysoitiin turvattomuuden perusulottuvuuksia Suomessa. Tutkimuksessa
inhimillinen  turvattomuus  osoittautui  moniulotteiseksi  ilmidksi.
Turvattomuus on ilmioné hyvin kontekstisidonnainen ja se liittyy ihmisen
elamanvaiheisiin ja erilaisiin rooleihin, kuten esimerkiksi huoltajuuteen.
(Niemeld 2000, 24.)

Turvattomuuden lahikésitteita ovat esimerkiksi riski, uhka, vaara ja pelko
(Niemel& 2000, 23). Riskin kasitetta esitelladn myohemmin tassd tydssa
kohdassa 3.6.2. Uhka liitetddn yleensa tulevaisuuteen tai vaaraan ja sitd
pidetddn epdmaardisend. Vaara on Kkonkreettinen ja usein myods
objektiivisesti havaittava tekija tai olosuhde. Pelko on psykologinen
késite. (Niemeld 2000, 23.) Pelolla tarkoitetaan normaalia reaktiota
todelliseen tai kuviteltuun uhkaan (King ym. 1988). Turvallisuus voidaan
ymmartdd jonkin vaaran tai riskin poissaolona tai ndiden vaikutusten
estamisend (Kansallinen turvallisuustutkimuksen strategia 2009, 8).
Turvallisuus voi tarkoittaa myds jarjestelman tilaa, jossa siihen liittyvét
riskit ovat hyvaksyttavia (Tyosuojeluhallinto 2013, 6).

Globalisaatio ja valtioiden keskindiset riippuvuussuhteet lisédavét
yhteiskuntien haavoittuvuutta valtiolliset rajat vylittaville riskeille ja
uhkille. Verkottuneessa yhteiskunnassa elintérkeisiin toimintoihin liittyvié
uhkia on vaikeampi ennustaa ja hallita kuin perinteisia sotilaallisia uhkia.
Turvallisuuden takaamisessa korostuu yhteistyo hallitustenvalisten elinten,
kansalaisjarjestojen ja eri hallinnonalojen vélilla sek& elinkeinoeldmén ja
tutkimuksen merkitys. Verkottuminen voi my0s edesauttaa uhkien
torjuntaa. Kaikkia inhimillisia elaman ilmi6ita ei voida tehda turvallisiksi,
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joten on valtettdva lilan laajan turvallisuuskasitteen omaksumista.
(Kansallinen turvallisuustutkimuksen strategia 2009, 9.)

Erilaisia tahattomia ja tahallisia uhkatekijoitd sek& niiden erilaisia
vaikutusmekanismeja voidaan kuvata esimerkiksi oheisen kuvan avulla
(kuva 2). Turvallisuuden ydinulottuvuuksia ovat valtio, jonka sisapuolella
ovat ihminen, ymparisto ja talous. Valtion toiminnan kannalta elintérkeité
toimintoja ovat mm. valtion johtaminen, vdeston toimintakyky ja
infrastruktuurit. Niiden turvallisuutta uhkaavat mm. tahattomat ihmisen tai
luonnon aiheuttamat onnettomuudet, luonnonkatastrofit tai tautiepidemiat.
Tahallisia uhkatekijoitda ovat mm. rikollisuus, terrorismi ja sodat.
Vaikutusmekanismeja, joilla elintarkeitd toimintoja turvataan, ovat
kriisijohtaminen seka sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden yllapito, kuten
terveydenhuolto ja huoltovarmuus. (Kansallisen turvallisuustutkimuksen
strategia 2009, 8.)

_Ydinulottuvuudet

Valtio

| Ymparistd I ITaqus I

Elintdrkeat toiminnot

Valtion Viaeston Taloudellinen T Kansainvilinen
johtaminen || toimintakyky || jdrjestelma DL 53010 toiminta

Elintarkeiden toimintojen turvaaminen

| Terveydenhualto | | Huoltovarmuus
|

Krilsijohtaminen I'I Sisdisen twrvallisuuden yll&pito “ Sotilaallinen puslustaminen

Vaikutusmekanismit

4 o4 00

Uhkien lihteet S -
Lugnnen aiheuttamat Tarveyden ja | Terrorismi | Jﬂl'._lﬁsﬁﬁ_lm‘rt
rikollisuus
onnettomuudet hyvinveinnin uhkat | [ vaestéliikkeet
Onnettomuudet, Sotilaalliset
¥mp.vahingot I Tavanomainen rikollisuus | operaatiot
Tahattomat -  Tahalliset

Kuva 2.  Turvallisuuden erilaisia tahallisia ja tahattomia uhkatekijéita seké niiden
vaikutusmekanismeja (Kansallinen turvallisuustutkimuksen strategia 2009, 8)

Englannin kielessa sanat security ja safety kuvaavat turvallisuuden eri
puolia. Vastaavia sanoja ei ole suomen kielessa. Esimerkiksi ilmaisulla
food safety tarkoitetaan, ettd ruoka on turvallista sy6déd, kun taas ilmaisulla
food security tarkoitetaan, ettd ruuasta ei ole pulaa ja ruuan saanti on
turvattu. (Airaksinen 2012, 81.)

Turvallisuuden késite ymmarretéén eri tavoin eri aikoina. Valtiokeskeisen
ja ns. perinteisen turvallisuuskésityksen mukaan térkeda on ollut valtion
suvereenisuuden ja koskemattomuuden sailyttdminen. Turvallisuus on
késitetty valtion yllapitaméksi jarjestykseksi ja kontrolliksi, jota ovat
toteuttaneet turvallisuusviranomaiset, kuten poliisi ja puolustusvoimat.
(Sisaministerio 2014, 12.) Harvaan asuttujen alueiden
turvallisuusraportissa  (Sisdministeri0 2014, 12) tatd kutsutaan
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kontrolliturvallisuudeksi, ja sitd voidaan jossain madarin kayttaa
suomenkielisend vastikkeena englannin kielen turvallisuutta kuvaavalle
késitteelle security.

Nykyaikaisessa hyvinvointivaltiossa on ilmennyt tarve laajentaa
turvallisuuskasitettd koskemaan yksildiden ja paikallisyhteisojen kokemia
turvallisuustarpeita. Sisaministerion (2014, 12) harvaan asuttujen alueiden
turvallisuusraportin mukaan kontrolliturvallisuuden rinnalla voidaankin
puhua hyvinvointiturvallisuudesta, josta usein kaytetadn késitettd arjen
turvallisuus. Talla tarkoitetaan ennaltaehkdisevad turvallisuustyota ja
muita  menettelyja, joilla yhteiskunta vaikuttaa siihen, ettd
turvallisuusriskit ja -uhkat toteutuisivat mahdollisimman harvoin.
Hyvinvointiturvallisuudesta huolehtii laaja viranomaisverkosto, kuten
terveydenhuolto, pelastuslaitos, ympéristonsuojelu ja sosiaalitoimi edelld
mainittujen poliisin ja puolustusvoimien lisdksi. Mukana ovat myds
jarjestot, elinkeinoeldma ja ihmiset itse. Hyvinvointiturvallisuutta voidaan
jossain  madrin  kayttdd suomenkielisend vastikkeena englannin
turvallisuutta kuvaavalle sanalle safety. (Sisaministerit 2014, 12.)

3.2. Turvallisuuden tutkimus

Yhteiskunnan  turvallisuuteen  liittyvat  kysymykset ovat yh&
monimutkaisempia ja laajempia. Tama on lisdnnyt tarvetta
monimuotoiselle tutkimukselle ja sovellutuksille sek& yhteistyolle eri
hallinnonalojen  kesken ja my6s kansainvélisesti. (Kansallinen
turvallisuustutkimuksen strategia 2009, 9.)

Monien  hallinnonalojen  sektoritutkimuslaitoksilla ~ on  kytkenta
turvallisuuden tutkimuksen laajaan kenttddn. Esimerkkeind mainittakoon
sosiaali-  ja  terveysministerion Sateilyturvakeskus (STUK),
Tyoterveyslaitos (TTL), Terveyden ja hyvinvoinninlaitos (THL) ja
ympéristoministerion ~ Suomen  ympéristokeskus (SYKE). Valtion
teknilliselld tutkimuskeskuksella (VTT) on merkittavaa, seké safety- etta
security -ndkokulmat Kkattavaa tutkimustoimintaa, ja eduskunnan
alaisuudessa toimiva Ulkopoliittinen instituutti (UPI) tekee turvallisuuteen
liittyvad tutkimusta. (Kansallinen turvallisuustutkimuksen strategia 2009,
9.) Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes 2016) toimii usean
ministerion ohjauksessa.

Helsingin yliopiston (2016a) yhteydessa toimiva Kriminologian ja
oikeuspolitiikan instituutti (Krimo) on osa valtiotieteellisen tiedekunnan
sosiaalitieteiden laitosta. Sen edeltdja oli vuoteen 2014 asti toiminut
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos. Aiemmin tyo- ja elinkeinoministerion
alaisuudessa toiminut Kuluttajatutkimuskeskus liittyi vuoden 2015 alusta
Helsingin yliopiston (2016b) valtiotieteellisen tiedekunnan politiikan ja
talouden tutkimuksen laitoksen tutkimuskeskukseksi.

Turvallisuudesta  keskeisesti  vastaavilla  hallinnonaloilla,  kuten
Puolustusministeriolld, Sisdministeriolla ja Ulkoministeriolld, ei ole
varsinaisia  sektoritutkimuslaitoksia.  Esimerkiksi  Sisdministerion
hallinnonalan oppilaitoksia ovat Poliisiammattikorkeakoulu (Polamk),
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Pelastusopisto ja Raja- ja merivartiokoulu, joilla on yhteisia
tutkimusprojekteja ja -seminaareja. Poliisiammattikorkeakoulu tekee
kansainvélista tutkimusyhteisty6td esimerkiksi Euroopan poliisiakatemian
(CEPOL) kanssa. (Kansallinen turvallisuustutkimuksen strategia 2009, 9;
Polamk  2016.)  Sis&ministerion  hallinnonalalla  toimii  liséksi
turvallisuusalan koulutusta tarjoava Kriisinhallintakeskus (CMC Finland),
joka toimii Kuopiossa Pelastusopiston yhteydessa. Pelastusalan koulutusta
tarjoaa  lisdksi  Helsingin  pelastuslaitoksen alainen  Helsingin
pelastuskoulu. (Siséministerid 2016b.)

Puolustusministerion (2016) toimialaan kuuluu virastoja, laitoksia,
yhteisbja ja muita toimielimid, esimerkiksi Turvallisuuskomitea,
Padesikunta ja Suomalaiset rauhanturvaamisorganisaatiot. Sotilaallista
maanpuolustusta tukevan tutkimuksen sekd& turvallisuustutkimuksen
edistamiseksi Puolustusministerion hallinnonalalla toimii
maanpuolustuksen tieteellinen neuvottelukunta (MATINE)
(\Valtioneuvoston asetus 1018/2009).

Turvallisuuteen liittyvid tutkimus- ja kehittdmis- ja innovaatiohankkeita
tuetaan EU:n Horisontti 2020 Secure Societies -ohjelmasta vuosina 2014 —
2020. Tekesin yhteydessa toimiva EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmat
EUTI tiedottaa EU:n tutkimuksen puiteohjelmasta ja neuvoo ohjelmiin
osallistujia. ~ Sisaministeri0 vastaa kansallisesti Secure Societies-
tyoohjelmaosuuden koordinoinnista. (Sisdministerio 2016c.)

Kansallinen turvallisuuden tutkimus tuottaa kohdennettua tietoa
turvallisuusviranomaisten, elinkeinoelamén ja muiden toimijoiden
paatoksenteon tueksi ja silla on térked merkitys varautumisen ja
hairitilanteiden hallinnan suunnittelussa. Tiede- ja tutkimusyhteison
tuottama turvallisuustutkimus tunnistaa uusia uhkia ja mahdollisuuksia
seka Kkehittdd toimintatapoja, valineitd ja jarjestelmia erilaisten
hairidtilanteiden ja kriisien hallintaan. Tutkimukselle on asetettu
tavoitteita mm. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa (2008) ja kansallisen
turvallisuustutkimuksen  strategiassa  (2009) sekd  Yhteiskunnan
turvallisuus -strategiassa (2010). (Virta 2011, 112; Valtioneuvosto 2010,
9)

Tampereen Yliopiston ja Maanpuolustuskorkeakoulun dosentti Sirpa Virta
(2011, 112) toteaa Turvallisuuden tutkimus -artikkelissaan, ettd Suomessa
on kayty viime vuosina jonkin verran keskustelua turvallisuuden
tutkimuksen tarpeesta, sovellettavuudesta ja hyddynnettdvyydestd, samoin
kuin sen tieteellisyydestéd tai akateemisuudesta. Keskustelu on lahtoisin
hallinnon, sektoritutkimuksen uudistamisen ja koulutuksen kehittdmisen
tarpeista, ei niink&én tiedeyhteisostd. Valtioneuvoston (2010, 9) mukaan
laadukas turvallisuustutkimus on luonteeltaan laaja-alaista ja monitieteistd,
ja verkottuminen EU:n ja laajemman kansainvélisen
turvallisuustutkimuksen kanssa on vélttamatonta.

Virran (2011, 112) mukaan pragmaattiset reformit, ohjelmat ja
kehittdmishankkeet lahtevat yleensa siitd, ettda on olemassa turvallisuus ja
turvallisuustutkimus. Tieteellisen tutkimuksen l&htokohtana on kuitenkin
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tieteenalan teorioiden ja kasitteiston mukainen turvallisuus ja
turvallisuuden tutkimus liittyy tieteenalan, esimerkiksi kansainvalisten
suhteiden,  valtio-opin,  hallintotieteiden  tai  sosiaalipolitiikan,
tutkimustraditioon ja kenttadn. Taman wvuoksi yhta turvallisuutta ja
turvallisuuden tutkimusta ei voi olla, vaan tarve on aidosti monitieteiselle
turvallisuuksien  eri  puolien,  ulottuvuuksien,  ilmididen ja
keskinaisriippuvuuksien tutkimukselle.

Virta (2011, 113) toteaa, etté eri tieteenalojen perustutkimus muodostaa
perustan soveltavan ja hallinnolle, poliittiselle p&atoksenteolle, liike-
elamalle ja yksilolle hyodyllisen turvallisuuden tutkimuksen pohjaksi.
Perustutkimusta voidaan tulevaisuudessa vahvistaa monitieteisilla
laajapohjaisilla kansainvilisilla tutkimushankkeilla. Virran (mts. 113)
mukaan ns. laaja turvallisuus -kéasite (ks. esim. Niemeld 2000) on
hallinnolle ja politiikalle kayttokelpoinen ja monien tutkijoiden laajalti
omaksuma. Ongelmaksi saattaa muodostua laajan ja kaikenkattavan
késitteen merkityksen vaheneminen analyyttisend tyokaluna sekd sen
tuottamien strategioiden legitimiteetin kyseenalaistuminen. Virran (mts.
113) mukaan on kuitenkin selvaa, ettd globalisaation my®6ta turvallisuuden
hallinta edellyttaa valtiollista viitekehysta laajempaa nakdkulmaa.

3.3. Laajenevan turvallisuuskasityksen tarkastelumalli

Taman opinndytetyon teoreettisena viitekehyksend toimii Pauli Niemel&n
(2000) laajenevan turvallisuuskasityksen tarkastelumalli. Malli toimii
viitekehyksend, jonka avulla inhimillisen turvallisuuden ja turvallisuuden
vajeiden eli  turvattomuuden tarkastelua voidaan analysoida.
Tarkastelumallin taustalla on empiirinen tutkimus turvattomuuden
ulottuvuuksista.

Laajenevan turvallisuuskasityksen mallin  (kuva 3) keskidssa on
terveydellinen turvallisuuskasitys, joka sisdltdd ihmisen olemassaolon,
itseturvallisuuden  ja  toimintakyvyn. Sitd ympéardi sosiaalinen
turvallisuuskésitys, johon kuuluvat perheen ja l&heisten ihmissuhteiden
turvallisuus, asumisen ja asumisympariston, koulun, harrastusyhteisojen,
tyon ja tyoyhteison turvallisuus. Uloimmat neljé turvallisuuskasitysta ovat
perinteinen valtiollinen, sosiaali-  ja hyvinvointivaltiollinen,
kulttuurinen/numanistinen ja moderni ekologinen turvallisuuskésitys.
(Niemel& 2000, 27.)
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SOSIAALL- JA HY VINVOINTIVALTIOLLINEN PERINTEINEN VALTIOLLINEN TURVALLISUUS-
TURVALLISUUS-KASITYS (SELVIYTYMINEN, KASITYS (KOSKEMATTOMUUS, VAPAUS)
TASA-ARVO)

KULTTUURINENHUMANISTINEN MODERNI EKOLOGINEN TURVALLISUUS-
;I‘UASR:’IA,;HSUUS-KASIWS (AUTONOMIA, KASITYS (SAILYMINEN, ELINKELPOISUUS)

Kuva 3.  Laajenevan turvallisuuskasityksen malli (Niemeld 2000, 27)

Perinteinen kapea turvallisuusmalli

Mallissa perinteinen kapea turvallisuuskasitys on jaettu kahteen osaan,
ulkoiseen  (kansalliseen) ja siséiseen turvallisuuteen.  Ulkoisen
turvallisuuden uhkia ovat sodat ja maailman rauhan jarkkyminen.
Ulkoisen turvallisuuden hoidosta vastaavat keskeisesti ulkoasiainhallinnon
ja puolustusvoimien toimijat ja tavoitteena on suojella kansakuntaa
viholliselta. Turvallisuuskasitys rajataan edelleen usein vain ns.
turvallisuuspolitiikkaan, jota valtiot harjoittavat. Sen keskeiset ilmentymaét
ovat kansalliset puolustusvoimat, puolustusliitot ja Yhdistyneet
kansakunnat (YK). Taméa turvallisuus on ulko- ja puolustuspoliittista
turvallisuutta, jonka tarkoituksena on turvata kansallinen vapaus ja
itsenaisyys. (Niemeléd 2000, 25.)

Valtion sisdinen turvallisuus tarkoittaa sisaisen jarjestyksen yllapitdmista
sekd kansalaisten fyysisen koskemattomuuden ja oikeuksien suojaamista
rikollisuutta, vakivaltaa ja muita hairiditd vastaan. Tehtavistd huolehtivat
oikeuslaitos, poliisi, pelastuslaitos ja rajavartiolaitos. Nykyisin ulkoinen ja
sisainen turvallisuus limittyvat yha laheisemmin toisiinsa. (Niemel& 2000,
25 — 26; Sisaministerié 2016a, 13.)

Sosiaali- ja hyvinvointivaltiollinen turvallisuuskasitys

Niemeldn (2000, 27) mukaan sosiaali- ja hyvinvointivaltiollisen
turvallisuuskasityksen taustalla on vapaa oikeus omistaa ja harjoittaa
elinkeinoa. Omistuksen vapaus on ollut keskeinen oikeus myos valtioiden
synnyssd.  Sosiaalinen  turvallisuus  ja  tasa-arvoisuus  ovat
valtiokehityksessd ulottuneet myds toimeentuloerojen huomioimiseen
esimerkiksi Suomessa, ja talloin puhutaan sosiaali- ja hyvinvointivaltiosta.
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Euroopassa sosiaalinen turvallisuuden ké&site on laajentunut koskemaan
turvallisuuden tunnetta tyostd, tuloista, tyokyvystd ja perheellisyyden
aiheuttamista menoista. Niemelan (mts. 29) mukaan Suomessa sosiaalinen
turvallisuus on néhty koko yhteiskuntapolitiikan tavoitteeksi. Aineellisen
ja sosiaalisen turvallisuuden ohella on korostettu myds henkista
turvallisuutta. Pohjoismainen hyvinvointivaltio on rakennettu sosiaalisen
turvallisuuden arvon perustalle.

Kulttuurinen, humanistinen turvallisuuskasitys

Kulttuurinen, humanistinen turvallisuuskasitys tarkoittaa Niemelan (2000,
29) mukaan toisista vélittavaa ja toiset huomioon ottavaa ja erilaisuuden
sallivaa kulttuuria.

Humanistiselle kulttuurille ovat vieraita kiihkomielisyys, aivopesu ja
manipulaatio. Ne aiheuttavat turvattomuutta ja henkistd hataa.
Valinpitaméattdmyys taas perustuu itsekeskeisyyteen ja itsekkyyteen ja
yhdessa kovien arvojen kanssa aiheuttaa turvattomuutta. (Niemeld 2000,
29.)

Moderni, ekologinen turvallisuuskasitys

Ekologinen turvallisuuskasitys liittyy ihmisen toimintaan ja teknistymisen
ja teollistumisen aiheuttamiin onnettomuuksiin ja riskeihin. Ekologinen
turvallisuuskasitys on muuttanut ajattelutavan ihmisen ja luonnon vélisesta
suhteesta uuteen muotoon. Niemeld (2000, 31) toteaa, ettd aiemmin
ihminen hyédynsi elollista ja elotonta luontoa viljelemalla ja jalostamalla
tavaroita teollisuuden avulla. Luonnon hyddyntdmisen sijaan nyt kysytaan,
millaisia haittavaikutuksia ihmisen toiminta aiheuttaa luonnolle.

Ihmisen toiminta ja luonnon hyddyntdminen sekd teknistyminen ovat
luoneet uudenlaisia riskejd. Ydinvoiman kayttd, kemianteollisuus,
geeniteknologia ja monimuotoinen liikenne niin maalla, merellda kuin
ilmassa  sisaltdvat  mahdollisuuden  suurimittaiseen  katastrofiin.
Elinympariston sailyminen ja huoli luonnon saastumisesta ja elamén
tuhoutumisesta maapallolla ovat turvattomuuden ja turvallisuuden
ydinkysymyksid. Ekologinen turvallisuuskasitys merkitsee samalla
globaalista turvallisuusajattelua. (Niemeld 2000, 30 — 31.)

Sosiaalinen, yhteisollinen turvallisuuskasitys

Niemeldn (2000, 31) mukaan sosiaalinen, ihmissuhteisiin liittyva
yhteiséllinen turvallisuuskésitys koostuu ihmisen lahimmasta perhepiirista
sekd eri yhteisdjen, kuten tyd-, koulu-, harrastus- tai asuinyhteison
valisista ~ sosiaalisista  verkostoista. Namé& yhteisot muodostavat
ihmissuhdeturvallisuuden  ytimen, jossa tapahtuva vékivaltaisuus,
kiusaaminen tai véalinpitdméattdmyys aiheuttaa ihmisessa turvattomuutta.
Sekd yhteis6on kuuluminen ettd yhteison ulkopuolelle jadminen ovat
merkityksellisia yksilon turvallisuuden tunteen ndkékulmasta (Oinas 2012,
88).
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Terveydellinen, eksistenttinen turvallisuuskasitys

Niemeldn (2000, 32) mukaan terveydellisessa turvallisuuskasityksessa on
kyse taistelusta sairauksia ja tauteja vastaan. Yhteiskunta taistelee
sairauksien aiheuttamaa Kkipua, karsimystd, toimintakyvyttomyyttd ja
kuolemaa ja niista aiheutuvaa turvattomuutta vastaan. Kamppailussa ovat
mukana koko la&ketiede seka laaja terveyden- ja sairaanhoito.

Niemeld (mts. 32) toteaa, ettd toimintakyvyn sailyminen on yksi keskeinen
turvallisuuden lahde, jonka avulla ihminen hallitsee omaa eldaméénsa ja
ymparistdadn.  Vanhuus, sairaudet ja vammaisuus rajoittavat
toimintakykya. Turvattomuutta aiheuttaa myos se, kuinka kauan ihminen
joutuu karsimaan kipua ja kokemaan ahdistusta ja avuttomuutta. Hyvén
elaman lisdksi on alettu puhua inhimillisesta ja hyvastd kuolemasta.
Niemeldn (mts. 32) mukaan terveydellinen turvallisuuskysymys on
samalla myds ns. itseturvallisuuskysymys. Olemassaolo, sen jatkuvuus ja
paattyminen, on syvasti perusturvallisuuskysymys.

3.4. Turvallisuuden kokemus maaseudulla

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus ja turvallisuuden tunteen
yllapitdminen liittyvat usein hyvinvointiturvallisuuteen ja sosiaaliseen
turvallisuuteen liittyviin kysymyksiin. Harvaan asutuilla alueilla myds
turvallisuuspalvelujen  saatavuus on  keskeinen turvallisuustekija.
(Sisdministerio 2014a, 13.)

Suomessa on julkaistu Sisdministerion toimesta kaksi harvaan asuttujen
alueiden turvallisuustilannetta kasittelevaa raporttia. Ensimmadinen
julkaistiin - vuonna 2009. Toisen raportin valmistelusta paéatettiin
valtioneuvoston periaatepadtoksessa sisaisen turvallisuuden ohjelmasta
(VNP 14.6.2012) ja Turvallisuutta harvassa? -tilanneraportti valmistui
vuonna 2014. Raportin valmisteluun osallistuivat siséasiainministerion
poliisi-, pelastus- ja raja-osaston edustajat, Suomen Kuntaliitto,
kylatoiminnan edustajat, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto SPEK ja
Suomen Punainen Risti. (Sisdministeri¢ 2014a, 11.)

Sisédministerion (mts. 15 - 16) Turvallisuutta harvassa? -tilanneraportissa
todetaan, ettd Tilastokeskus (2010) madrittelee harvaan asutut alueet
maaseutumaisiksi kunniksi, joiden véestosta alle 60 % asuu taajamissa ja
suurimman taajaman vakiluku on alle 15000, sek& kunnat, joiden
véestosta vahintdan 60 %, mutta alle 90 %, asuu taajamissa ja suurimman
taajaman vakiluku on alle 4 000.

Sisdministerion  (mts. 16) raportissa  esitetddn myds  Suomen
Ympéristokeskuksen (2013, 2) laatima uusi maantieteellinen luokitus,
jossa Suomen alueet on jaettu seitsemd&an eri luokkaan: sisempi
kaupunkialue, ulompi kaupunkialue, kaupungin kehysalue, maaseudun
paikalliskeskus, kaupungin ldheinen maaseutu, ydinmaaseutu ja harvaan
asuttu maaseutu (kuva 4). Luokituksen mukaan Suomen pinta-alasta lahes
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70 % on harvaan asuttua maaseutua, jolla asuu vain noin 6 % vaestosta.
Kaupungeissa tai niiden kehysalueilla asuu 70 % Suomen véestosta.

Kaupunki-maaseutu luokitus
Bl oo houpanioie
Bl viomsi kaupunkake
B wacpengn kehysabe
BB maseviun paialiskesiubset
[0 waupingniahenes maiseuts
Ydnmassouty
- Harvaan asuttu mansouiy

€Sk

........

Kuva4.  Uusi maantieteellinen Kaupunki-maaseutu -luokitus (Suomen
Y mpéristokeskus 2013, 2)

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuteen ryhdyttiin Kiinnittdmaan
laajemmin huomiota 1990 -luvulta l&htien toimintaympériston muutosten
vuoksi. Muuttoliike ja palvelujen keskittyminen kasvukeskuksiin on
jatkunut edelleen. (Sisaministerié 2014a, 10.) Sisaministerion (mts. 10)
julkaisemassa tilanneraportissa ~ harvaan  asututtujen  alueiden
turvallisuudesta todetaan, ettd harvaan asuttuja alueita on Ita- ja Pohjois-
Suomen lisaksi koko maan alueella ja alueet ovat keskenaan erilaisia.

Pirjo Oinas (2012, 84) on selvittdnyt Rovaniemen alueella toteutetussa
Kyla kaupungissa -tutkimushankkeessa, kuinka kuntaliitokset ovat
vaikuttaneet sivukylien asukkaiden eldméan ja arjen sujumiseen.
Maaseudun asukkaiden arjessa turvallisuus ja elaman sujuvuus rakentuvat
osittain eri tekijoiden varaan, ja toimintatavat ovat erilaisia kuin
kaupungeissa. Julkisten palvelujen ollessa kaukana on maaseutualueilla
I0ydettdva keinot, joilla arki on sujuvaa ja tunnettava tahot, joilta saa
tarvittaessa apua. Kotitalouksien omatoiminen varautuminen ja
kylélaisten yhteistyd korostuvat, kun tiedetdan, ettd viranomaisavun
saaminen voi kestad kauan.
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Arkieldmén sujuvuus ja turvallisuuden tunne ovat kytkeytyneet toisiinsa.
Henkilon yksildllisistd ominaisuuksista riippuu, mitka arjessa tapahtuvat
hairiot haneen vaikuttavat ja millaisella voimakkuudella. (Oinas 2012, 85.)

Nykyisesséd postmodernissa yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset ovat
tulleet aiempaa vaikeammin ennustettaviksi ja yksilon oma vastuu
tulevaisuutensa suunnittelusta ja turvaamisesta korostuu aiempaa
enemman. Yksilolliset erot vastuunoton Kkyvyssd, taidoissa ja
mahdollisuuksissa ovat suuria, ja joissakin tapauksissa turvallisuus ja
varsinkin turvallisuudentunne voi heikentyd huomattavasti vastuun
siirtyessa yksilolle. (Oinas 2012, 86.)

Merkittdvimpid maaseudun asukkaiden huolenaiheita ovat Oinaan (2012,
88) mukaan:

e teiden kunto

e julkiset lilkenneyhteydet

e huoli omasta ja laheisten terveydesta

o terveyskeskuspalvelujen saatavuus.

Pitkien etaisyyksien vuoksi kulkuyhteyksien toimivuus vaikuttaa
arkielaman sujuvuuteen. Ik&antymisen myo6ta terveydentilaan liittyvat
ongelmat yleensa lisdantyvéat ja liikkumisvaikeudet saattavat vaikeuttaa
sosiaalisten suhteiden yllapitoa seké lisaté turvattomuuden tunnetta (Oinas
2012, 88.)

Oinaan (2012, 87 - 88) mukaan arkielamdassd kylien asukkaiden
identiteettida maarittad kylalaisyys eli kuuluminen kylayhteisoon ja
kiinnittyminen naapurustoon ja asuinympdristoon. Yksilon turvallisuuden
tunteen nakokulmasta sekd yhteisoon kuuluminen ettd sen ulkopuolelle
jadminen ovat merkityksellisid. Kylayhdistysten ja muiden jarjestojen
toiminta harvaan asutuilla seuduilla voi olla turvallisuuden ja
turvallisuuden tunteen yllapitdmisessd merkityksellinen. Samaan aikaan
sitoutuminen tallaiseen toimintaan kuitenkin vahenee (Keski-Suomen liitto
2015, 17).

Elinkeinorakenne vaikuttaa yksiléiden ja yhteisOjen turvallisuuteen ja
turvallisuuden tunteeseen. Maataloudessa on tapahtunut suuria muutoksia
tilojen méaran véhentyessa ja jaljelle ja&neiden maatilojen keskimaaraisen
koon  kasvaessa. (Sisaministeri6  2014a, 29.) Talouden ja
maailmanmarkkinatilanteen heilahtelut vaikuttavat yrityksiin, esimerkiksi
viljelijoiden tulotasoon, ja samalla alueen muihin yrityksiin ja paikalliseen
vaestoon. Metséteollisuuspaikkakunnilla tyollisyystilanne voi muuttua
nopeasti suuren tyonantajan, esimerkiksi paperitehtaan, lisdtessa tai
vahentdessd  tyontekijoitdan.  Elinvoiman  vadheneminen aiheuttaa
tyottomyyttd, sosiaalisia ongelmia ja turvattomuuden tunnetta.
Luotettavilla tietoverkkoyhteyksilla ja tieston kunnolla on yritysten
sijoittumisen kannalta suuri merkitys. (mts. 29.)

Palveluverkoston harvenemisesta ja muista hankaluuksista huolimatta
maaseudun asukkaat kokevat tutut ja turvalliset ihmissuhteet sek&
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asuinympaériston arjen turvallisuutta lisdavina tekijoina.
Maaseutuyhteisossd asumiseen liittyy sosiaalisen turvallisuuden ja
luottamuksen kannalta olennaisia toimintamalleja ja -tapoja. Keskeisella
sijalla on yhteis6llinen huolenpito. (Oinas 2012, 89 — 90.)

Keski-Suomen Kylat ry:n  (2014a, 9) Turvaverkko -hankkeen
loppuraportissa mainitaan, ettd kylayhdistysten resilenssiys (kestavyys)
on pitké&lti yksittdisten kansalaisten taitojen varassa. Kyl& voi yhteisesti ja
suunnitellusti toimien luoda ympérilleen paikallistoiminnan turvaverkon,
joka muodostaa kylasta huolehtivan yhteison.

Maaseudulla asuvat kokevat turvallisuuden yhdeksi maaseudun
vetovoimatekijaksi, ja Maaseutupolitiikan yhteistyérynman (YTR)
Maaseutukatsauksen (Ponnikas, Voutilainen, Korhonen & Kuhmonen
2014, 52) esittdman kansalaiskyselyn tulosten mukaan 88 % kyselyyn
vastanneista piti maaseudulla asumista turvallisena. Vastauksista ilmenee,
ettei esimerkiksi vakivaltaa tarvitse monen mielesta pelatéa.

Sisdministerion (20144, 24) harvaan asuttujen alueiden
turvallisuusraportin - mukaan ulkomailta Suomeen tulleet liikkuvat
rikollisryhmadt ja ulkomaalaiset kerjélaiset olivat EU:n vapaan liikkumisen
aiheuttamia kielteisia ilmidita ja saattoivat lisdtd turvattomuutta ja
turvallisuusongelmia. Taman jalkeen tilanne muuttui lyhyessa ajassa, kun
vuoden 2015 aikana  Suomeen  saapui  turvapaikanhakijoita
ennenndkematdn maard, yhteensa yli 32 000 henkiléd. Vuonna 2014
turvapaikkaa haki noin 3600 henkil6d. Turvapaikanhakijoiden suuri
méaard on ollut haaste viranomaisille, ja tilanne on lisannyt yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden hairigita. (Sisaministerié 2016a, 45.)

Maaseutukatsauksen (Ponnikas, ym. 2014, 18 — 19) mukaan vapaa-ajan
asutuksen alueet ovat laajentuneet viimeisten kolmen vuosikymmenen
aikana. Etel&-Suomen rannikoiden ja Jarvi-Suomen perinteisten vapaa-
ajan asutuksen alueiden liséksi kesamokkien rakentaminen on levinnyt
Keski-Suomeen, Savoon ja Pohjois-Karjalaan. Maokkien mé&éara
matkailukeskusten ympérilla on myds kasvanut eri puolilla Suomea.
Maaseudun menettéessa véestodan asuinrakennuksia jaa vaille vakituisia
asukkaita ja moni  rakennus  siirtyy  vapaa-ajan  kayttoon.
Maaseutukatsauksen (mts. 18 — 19) mukaan matkailu ja virkistyskéytto,
kuten metsastys ja retkeily, ovat nousseet ruuantuotannon rinnalle
maaseudun elinkeinoina. Vapaa-ajan asukkaat ja matkailijat vaikuttavat
myos sosiaaliseen eldmddn, he lisdavat palvelujen kysyntdd ja myos
pysyvaa asutusta maaseudulle.

Matkailualueiden ja vapaa-ajan asuntojen kayttd keskittyy loma-aikoihin
ja lisd&& harvaan asuttujen alueiden viranomaispalvelujen Kkysyntéa.
Rikosten ja onnettomuuksien mahdollisuus kasvaa sielld, missa ihmisié on
paljon. Alkoholin kéayttd lisédé tapaturmariskid. Kriisi- ja hairidtilanteen
sattuessa harvaan asutulla alueella vapaa-aikaansa viettdvien voi olla
hankalaa saada apua. Heill4 ei yleensa ole samanlaista paikallistuntemusta
kuin paikallisilla asukkailla ja yhteinen puhuttu kieli saattaa puuttua.
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Matkailulle alueen turvallinen maine on tiarked myyntivaltti.
(Sisaministerio 20144, 42, 83.)

Sisdministerion (2014a, 83) raportissa todetaan, ettd harvaan asuttujen
alueiden turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta voidaan parantaa
viranomaisten ja jarjestojen valista yhteistyotd lisaamalla. Kylilla
laadittujen turvallisuussuunnitelmien maara on lisdéntynyt viime vuosina
ja ne ovat lisdnneet kylalaisten turvallisuuden tunnetta. Parhaita tuloksia
saavutetaan silloin, kun kunta ja muut viranomaiset tukevat kylien
turvallisuustyotd. Poikkeus- ja héiridtilanteissa on tarkeda kyeta
toimimaan jarjestelméllisesti. Toimijoiden yhteistyd ja viestintd on
tarke&d, samoin kuin kansalaisten kyky toimia ja selviytyd seka auttaa
apua tarvitsevia esimerkiksi pitkan sahkokatkon aikana. Kylien
turvallisuussuunnitelmissa  voidaan sopia myds Yyhteistoiminnasta
héiridtilanteiden sattuessa. (Sisaministerié 2014a, 83.)

3.5. Yksilon turvallisuus

Sosiaali- ja terveysministerion (2013) Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkéisyn tavoiteohjelmassa vuosille 2014 — 2020 todetaan, ettd Suomesta
on viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana tullut turvallisempi paikka
monilla mittareilla. Liikennekuolemien ja tyopaikalla tapahtuneiden
kuolemien madrissa on ollut tasaista laskua. Jarjestelmallinen tyo
turvallisuuden parantamiseksi on vahentdnyt myo6s lasten tapaturmaisia
kuolemia. Tapaturmien, etenkin koti- ja vapaa-ajan tapaturmien méaara on
lisdantynyt ja niiden seurausten vaatimien resurssien osalta tapaturmat
ovat erds suurimmista kansanterveysongelmistamme. (Sosiaali- ja
terveysministerio 2013, 45.)

Véaeston ryhmittely ikdluokkien mukaan vaihtelee eri tieteenalojen
tarpeista  riippuen.  Tilastokeskuksen (Korpinen, séhkodpostiviesti
13.5.2016) mukaan jotkin tieteenalat, kuten vaestotiede ja sosiaalitiede,
maadrittelevat tutkimusryhmia idn mukaan, esimerkiksi vanhuksiin.
Korpisen mukaan tilastoissa kaytetddn vain harvoja ik&an perustuvia
luokitteluja. Esimerkiksi lapsi on alaikédinen, eli alle 18 -vuotias, ja
tyolliseen tydvoimaan kuuluvat ovat joko 15 — 64 -vuotiaita tai 15 — 74 -
vuotiaita.

Lapset ja nuoret

Lapset oppivat turvallisuuteen liittyvid asenteita, tapoja ja kaytantoja
kotona. Vanhempien tulisi Kiinnittdd huomiota antamaansa esimerkkiin.
Kodin turvallisuudessa suurin vastuu on asukkaalla itselld&n. Tietoja ja
taitoja  lisddmalla  kansalaiset voivat ottaa omaa  vastuuta
turvallisuudestaan. Markkula ja O6rni (2009, 62) mainitsevat kansallisessa
lasten ja nuorten tapaturmien ehkéisyn ohjelmassa, ettd rakentamisen ja
tuotteiden maardyksilla kodin turvallisuuteen voidaan jossakin maarin
vaikuttaa. Kaavoituksessa ja rakentamisessa turvallisuuden tulisi olla yksi
lahtokohdista.
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Lasten ja nuorten tapaturmien ehkaisyn ohjelmassa (Markkula & Odrni
2009, 9) todetaan, ettd liikennetapaturmat, etenkin kevyen liikenteen
onnettomuudet, ovat lasten keskeisimpid tapaturman aiheuttajia.
Kaatumiset, tormaykset ja putoamiset liikuntatilanteissa vapaa-aikana ja
kodin ymparistossa ovat tyypillisia lapsille ja aiheuttavat sairaalahoitoa
vaativia vammoja. Pienilla lapsilla myrkytykset ovat yleensd tahattomia.
Veteen vajoaminen ja hukkuminen on pienill& lapsilla tavallisempaa, kuin
vanhemmilla lapsilla tai nuorilla. (Markkula & O6rni 2009, 9.)

Lasten ja nuorten tapaturmien ehkaisyn ohjelman (Markkula & Odrni
2009, 10) mukaan nuorten liikennetapaturmat johtavat muita tapaturmia
useammin kuolemaan. Haasteena on nuorten riskikayttaytyminen.
Kaatumiset ja tormaykset liikuntatilanteissa vaativat usein sairaalahoitoa.
Nuorten ja murrosikédisten myrkytyksiin liittyy tahallisuutta, kuten
paihdyttavien aineiden yliannostusta, laakkeiden vaarinkayttéa ja
itsetuhoisuutta. Vesiliikenneonnettomuuksissa nuorten
riskikdyttaytyminen ja paihdyttavét aineet johtivat hukkumisiin. Nuorten
itsemurhat ja itsensé vahingoittaminen alkavat yleistyd 13 vuoden i&ssé.
Haasteena ovat mielenterveyspalveluiden saatavuus ja toimivan
hoitokokonaisuuden luominen nuorille. (Markkula & Odrni 2009, 10.)
Koulutus ja harrastusjarjestdjen toimintaan osallistuminen on yksi
tarkeimmistd  keinoista nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi ja
tyoelaméaan paasemiseksi (Sisdministerio 2014a, 36).

Tyoikaiset

Suomessa rekister6idaan sairaaloiden hoitoilmoitusrekisteriin
sairaalahoitoa vaatineet vakavat tapaturmat. Myds kuolemansyytilastojen
laatua voidaan pitéa luotettavana, silld laki kuolemansyyn selvittamisesta
edellyttad tilastointia. N&iden rekistereiden ulkopuolelle j&avien
lievempien tapaturmien tai vammojen, kuten ruhjeiden ja nyrjahdysten,
lukumaarad on selvitetty UHRI -tutkimuksella seitsemén kertaa vuosina
1980 — 2009. (Sosiaali- ja terveysministerio 2013, 36.)

Tilastokeskuksen (2014) julkaiseman vuoden 2013 kuolemansyytilaston
mukaan tyoikaisten (15 — 64 -vuotiaiden) osuus kaikista kuolleista oli
9 200 henked eli 18 %. Tyoikaisina kuolleista joka neljas oli mies ja naisia
oli joka kymmenes. Yli puolet tyoikaisind kuolleista menehtyi kasvaimiin
(29 %) ja verenkiertoelinten sairauksiin (22 %). Tapaturmaisesti kuoli joka
kymmenes. Alkoholiperéisiin syihin kuolleiden osuus oli 15 % eli 1 400
tyoikaista vuonna 2013. Kuolemista 8 % johtui itsemurhista.

Impisen, Nissisen & Lillsunden (2015) mukaan tyoikaisille tapahtuvien
tapaturmien taustalla ovat usein alkoholi, huumeet ja ladkkeet.
Huumausaineiden aiheuttamat myrkytykset ovat etenkin 20 — 40 -
vuotiaiden ongelma, kun 50 - 65 -vuotiailla alkoholimyrkytykset ovat
yleisempié. Tyoikaisille miehille sattuu vakavia tapaturmia, jotka johtavat
kuolemaan tai sairaalahoitoon. Yleisimmat kuolemaan johtaneiden
tapaturmien syyt ovat myrkytysten lisdksi kaatumiset ja putoamiset,
liilkenneonnettomuudet, hukkumiset ja tulipalot.
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Sosiaali- ja terveysministerion (2013, 38) mukaan Suomen
tapaturmakuolleisuus on selvésti korkeampi kuin muissa Pohjoismaissa.
Suuri osa sairaalahoitoa vaatineista tapaturmista sattuu kotona,
lenkkipolulla tai muussa vapaa-ajan vietossa. Tapaturmia voidaan ehkéista
esimerkiksi tyopaikoilla ja liikenteessé lainsdddannon ja valvonnan avulla.

Ikaéntyneet

Suomi on yksi Euroopan nopeimmin ikaantyvistd maista. Lounamaa,
Pajala & Paljarvi (2013, 14) selvittivat 1KATek -projektissa
teknologioiden ja tuotteiden mahdollisuuksia parantaa idkkaiden
turvallisuutta ja ehkéistd tapaturmia. He mainitsevat, ettd Suomessa
ylitettiin miljoonan 65 vuotta tayttdneen henkilon raja heindkuussa 2012.
Yli 65 -vuotiaiden osuus vdestostd saavuttaa huippunsa vuoteen 2030
mennessd, jonka jdlkeen suhteellinen ik&&ntyminen alkaa Suomessa
tasoittua. Elékeldisten terveydentila paranee ja aktiivinen toiminta
yhteiskunnassa jatkuu viela elakkeelle siirtymisen jalkeen. Toimintakyky
alenee vasta myohemmalld iallg, vaikkakin idkkaiden toimintakyvyssa on
suurta yksildllista vaihtelua. Kotona asuu entistd enemman iakkaita, joiden
liikkumis- tai toimintakyky on alentunut tai joilla on muistisairaus.
Siséasiainministerion  (2011) julkaisun mukaan yksin asuvista
ikaantyneistd 20 % oli vuonna 2011 yli 74 -vuotiaita ja l&hes 80 % yksin
asuvista oli naisia. Yleisin syy yksinasumiseen oli leskeksi jaaminen.

Kotitapaturmat ovat idkkéiden yleisin tapaturmatyyppi. Kotitapaturmaksi
luetaan kotona, mokilla tai muussa asunnossa sisalla tai piha-alueella
sattunut tapaturma. 65 — 74 -vuotiaat miehet loukkaavat itsensa vakavasti
useimmiten huolto-, korjaus- ja rakennustOissd ja samanikéiset naiset
ulkona liikkumisen yhteydessd piha-alueella. Yli 74 -vuotiaiden
kotitapaturmista lahes 60 % tapahtui siséll, yleisimmin tapahtumapaikka
oli olohuone tai keittid. Tapaturmaisesti kuolleista ldhes puolet on yli 65 -
vuotiaita, ja iakkailla yleisin kuolemaan johtanut syy on kaatuminen tai
putoaminen matalalta. (Lounamaa ym. 2013, 14 - 15.)

Kaatumiseen johtavia sisaisia syita ovat muun muassa henkilon sairauden
hoitoon kaytettavan ladkityksen haitta- tai yhteisvaikutukset, ikd, aiemmat
kaatumiset ja kaatumisen pelko. Kaatumiselle altistavat erityisesti heikko
lihasvoima ja liikkumiskyky, tasapainovaikeudet ja véhdinen fyysinen
aktiivisuus. Etenkin ndihin tekijéihin puuttumalla voidaan kaatumisia
ennaltaehkéistd parhaiten. Ulkoisia syitd kaatumiselle ovat esimerkiksi
vadrin valitut jalkineet, kdvelypinnan ominaisuudet, huono valaistus seka
wc:n ja kylpyhuoneen ominaisuudet. Kaatuminen aiheuttaa usein
lonkkamurtuman, joka vaatii aina leikkaushoitoa. (Lounamaa ym. 2013,
17.)

Pohjois-Suomessa, Pudasjarven Siuruankyléalld asuvia yli 75 -vuotiaita
haastateltiin  opinndytetyéhon (Fali & Koivukangas 2011), jossa
tarkasteltiin vanhusten kokemaa turvallisuutta. Haastattelujen tulosten
perusteella mahdollisuus kuulua johonkin yhteis6on, josta saa
ymmartamystd, tukea ja apua, lisasi turvallisuutta. Tarkeimmiksi auttajiksi
koettiin omat lapset. Seurakunnan tyontekijoiden kotikdynnit koettiin
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myo6s tarkeiksi. Itsendisyys ja mahdollisuus liikkumiseen joko omalla
autolla tai kuljetuspalvelujen avulla lis&sivat turvallisuutta. Kyselyn
tuloksista ilmeni, ettd riitthvdn hyva terveys seka liikkumis- ja
toimintakyky, turvasivat arjesta selviytymisen ja kotona itsendisesti
asumisen mahdollisimman pitkdan (mts. 41.) Mahdollisuus saada
ulkopuolista apua esimerkiksi naapurilta tai kylatalkkarilta lisasi
turvallisuutta (mts. 34).

Fali ja Koivukangas (2011, 42) toteavat, ettd kyselyn tulokset paljastivat
yli 75 -vuotiaiden haastateltujen kokemiksi turvallisuusuhkiksi terveyden
heikkenemisen ja turvattomuuden. Turvattomuuden kokemusta lisdsivat
erityisesti terveyspalvelujen heikkeneminen, yleisten kulkuyhteyksien
puuttuminen, yksindisyys, pitkédt valimatkat omaisten tai palvelujen luo
seké erilaiset pelot, kuten kaatumisen tai rygstetyksi tulemisen pelko.

3.6. Turvallisuusjohtaminen

Turvallisuusjohtaminen on kokonaisvaltaista turvallisuuden hallintaa,
jossa yhdistyvat sekd menetelmien ettd ihmisten johtaminen. Siina
huomioidaan niin lakisadteinen kuin omaehtoinenkin turvallisuuden
hallinta. (Tydsuojeluhallinto 2010, 6.)

Turvallisuusjohtamista kuvataan usein yritysmaailman toimien, kuten
tyoturvallisuuden ja tyoterveyden kannalta. Kuvasta 5 ilmenee, ettd
turvallisuusjohtaminen on organisoitua toimintaa, jolle on oltava selkeét
lahtokohdat ja padmadrat, ja toiminnan vaikutuksia mitataan ja niista
tiedotetaan.  Turvallisuusjohtamisella  pyritddan  yll&pitamaan  ja
parantamaan yrityksen tyoturvallisuutta ja tyoterveyttd ehkdisemaélla tyosta
aiheutuvia sairauksia ja tyotapaturmia. Tavoitteena on myds parantaa tyon
laatua ja tuottavuutta. Konkreettinen, kdytannén toiminta pitad sisallaén
vaarojen tunnistamisen ja riskien arvioinnin ja tavoitteiden asettamisen
havaittujen riskien  pienentdmiseksi hyvaksyttavélle  tasolle.
Turvallisuusjohtaminen on osa yrityksen normaalia johtamista.
(Ty6suojeluhallinto 2010, 8.)

Turvallisuuspolitiikka * sisaltaa paamaarat
* nakyy johdon sitoutuminen
* nakyy henkildston merkitys
turvallisuuden toteuttamisessa

Turvallisuusjohtamisen * jarjestelmallisten toimintatapojen luominen
organisointi * toimintavastuiden ja velvollisuuksien maarittaminen
* linjaesimiesten resurssien varmistaminen

Kaytannon toiminta * riskien arviointi
* osaamisen varmistaminen
* toimenpiteiden toteutus
* tiedon kulun varmistaminen
* mittaaminen ja seuranta

Kuva5.  Turvallisuusjohtaminen Tydsuojeluhallinnon ndkékulmasta
(Tydsuojeluhallinto 2010, 8)
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Turvallisuusjohtamisen yksi keskeinen tyokalu on riskien arviointi.
Turvallisuuskulttuuri, eli esimerkiksi yrityksen tapa toimia turvallisuuden
suhteen, vaikuttaa turvallisuusjohtamiseen. (Tydsuojeluhallinto 2010, 6.)

3.6.1. Turvallisuuskulttuuri

Tyosuojeluhallinnon (2010, 5) maaritelmén mukaan turvallisuuskulttuuri
heijastaa organisaation toimintaperiaatteisiin sisaltyvid perusarvoja,
normeja, olettamuksia ja  odotuksia. Kuvassa 6  esitetddn
turvallisuuskulttuuri kaaviona. Turvallisuuskulttuuri siséaltaa
turvallisuuden  hallinnan  ja  siihen  liittyvdt  menettelytavat
turvallisuusjohtamisen toteuttamiseksi. Kéytannossé tama tarkoittaa seka
ihmisten  johtamista, kuten heiddn motivointiaan ja 0saamisen
yllapitdmista ettd menetelmien ja toimintatapojen johtamista, kuten riskien
arviointia ja koulutusta. Hdmeen Pelastusliiton koulutussuunnittelija ja
turvallisuuskouluttaja Eeva Koivula (suullinen lahde 18.1.2014) toteaa,
ettd turvallisuuskulttuuri madarittelee turvallisuuteen liittyvaa toimintaa
maaseudun haja-asutusalueella ja kylissa paremmin, kuin pelkk&
turvallisuusjohtaminen.

SUUSKULTTUUE

Turvallisuuden hallinta
* sisiltaa menettelytavat
turvallisuusjohtamisen toteuttamiseksi

Turvallisuusjohtaminen

Menetelmien ja Ihmisten
toimintatapojen johtaminen
johtaminen
Riskien arviointi Osaaminen
Mittaaminen Osallistuminen
Koulutus Motivointi
jne. jne.

Kuva 6.  Turvallisuuskulttuuri (Tydsuojeluhallinto 2010, 6)

Koivulan (suullinen lahde 18.1.2014) mukaan kylayhdistyksen hallituksen
tehtdvdna on motivoida, kannustaa ja tukea kylan turvallisuustyota ja -
osaamista. Kylan ilmapiiristd pyritddn luomaan turvallisuutta tukeva.
Kylalld on yhteinen p&atds kyléan turvallisuuden parantamisesta, johon
kaikki osallistuvat. Turvallisuusty® on osa jokaisen kylaldisen normaalia
toimintaa. Palautteen antaminen ja avoimuus ja selked tiedottaminen
tukevat turvallisuutta.
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3.6.2. Riskien hallinta

Riski tarkoittaa haitallisen tapahtuman todenndkdisyytta seké tapahtuman
vakavuutta (Tyosuojelu 2015a). VTT:n (2015) mukaan liiketoimintaan ja
organisaatioiden toimintaan liittyy aina riskejd. Riski voi kohdistua
esimerkiksi henkil6-, ymparistd- tai prosessiturvallisuuteen, toiminnan
jatkuvuuteen tai sen héairiottdmyyteen. Riskien tunnistaminen, analysointi
ja niiden merkityksen arviointi ovat riskienhallinnan perusta.

Tyosuojelu (2015a) méérittelee riskien hallinnan kokonaisnakemykseksi
vaaroista ja toimenpiteistd vahinkojen pienentdmiseksi tai poistamiseksi.
Kuvassa 7 on esitetty riskien hallinnan osa-alueet. Riskien hallinta sisaltada
riskien arvioinnin eli riskianalyysin ja riskien merkityksen arvioinnin sek&
riskien pienentdmiseen téhtddvat kaytdnnon toimenpiteet. (Tydsuojelu
2015a.)

Riskianalyysi
* raja-arvojen maarittdminen
—» = vaarojen tunnistaminen
* riskin suuruuden arviointi
eli riskin estimointi
' Riskin
- > arviointi
Riskien merkityksen arviointi
L_p/ * riskin hyvaksyttavyydesta
paattaminen
* vaihtoehtojen analysointi

- Riskien
v » hallinta
Riskien pienentaminen ‘
| * paatoksenteko
—» « taytantéonpano
* seuranta

Kuva7.  Riskien hallinnan osa-alueet. (Tyosuojelu 2015a)

Kuvassa 8 on esitetty riskien arvioinnin vaiheet. Vaarat pitdd ensin
tunnistaa. Taman jalkeen méaéaritetddn vaaran aiheuttaman riskin suuruus
sekd todennakadisyys riskin toteutumiselle. Jos riski on merkittéva, valitaan
tarkoituksenmukaiset turvallisuustoimenpiteet riskin hallitsemiseksi, eli
riskin pienentdmiseksi tai poistamiseksi. Toimenpiteiden vaikuttavuutta
seurataan ja kehitetdan jatkuvasti. (Tyosuojelu 2015b.)
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Arvioinnin suunnittelu D
Vaarojen tunnistaminen

l s

Riskin suuruuden maarittaminen || Seuranta
ja palaute

Seuraukset | (Todennakdisyys)

] : | >y
v

Riskin merkittavyydesta paattaminen

Toimenpiteiden valinta ja toteuttaminen

Kuva 8.  Riskien arvioinnin vaiheet (Tydsuojelu 2015b)

Monet  riskianalyysimenetelmat  perustuvat  ryhmatydskentelyyn.
Tyoryhman  jaseniltd edellytetddn motivaatiota ja halua jakaa
asiantuntemustaan. Riskianalyysia kéytetdan paatdsten tukena, joten sen
laadukas dokumentointi on tarke&é. (VTT 2015.)

Riskien arviointiin kdytetdan sitd varten suunniteltua lomaketta.
Riskinarviointilomakkeita on laadittu erilaisten riskien tunnistamiseen
monille eri aloille. Esimerkkind on Tyoterveyslaitoksen (2014)
riskinarviointilomake matkailuyrityksen kayttoon. (Kuva 9).

Laatijat Pédivamaira

Kohde

Tunnistettu vaaratekija | Vaaratilanteen kuvaus | Riskin suuruus* | Toimenpiteet Vastuuhenkil6 ja
toteutusaikataulu

Kuva9.  Riskinarviointilomake matkailuyrityksen kéayttoon (Tyoterveyslaitos 2014. )

Riskinarviointilomakkeelle kootaan omille riveilleen vaaran tai riskin
aiheuttajat ja vaaratilanteen kuvaus. Lisaksi arvioidaan riskin suuruus,
suoritettavat toimenpiteet ja toteutusaikataulu vastuuhenkiléineen.
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Riskien suuruus (kuva 10) arvioidaan riskimatriisin avulla, tapahtuman
todennékoisyyden seka seurausten vakavuuden perusteella.

Seuraustenvakavuus
Tapahtuman

todennakaoisyys

Vahaiset Haitalliset Vakavat

1. Merkitykseton

2o 2. Vahainen riski 3. Kohtalainen riski
riski

Epétodennakoinen

Mahdollinen 2. Vahainenriski 3. Kohtalainenriski | 4. Merkittava riski

Todenndkoinen 3. Kohtalainenriski | 4. Merkittavariski | 5.Sietamatonriski

Kuva 10. Riskimatriisi (Tyoterveyslaitos 2014. Riskinarviointimenetelma
matkailuyritykselle)

Esimerkiksi, jos riskimatriisin avulla arvioidaan riskin tapahtumisen
todennékoisyydeksi “mahdollinen” ja seurausten vakavuudeksi “vakava”,
on kyseessa merkittava riski. Toimenpiteend (kuva 11) on, etta riskid on
pienennettavd mahdollisimman nopeasti.

Riski Toimenpiteet
Merkitykseton Ei vaadi toimenpiteita
Vahainen Seuranta, ettariski pysyy hallinnassa
Kohtalainen Riskia pienennettdva

Riskia pienennettava mahdollisimman

Merkittava %
nopeasti

Tyot pysaytettava kunnesriskia on

Sietamaton :
pienennetty

Kuva 11. Eri riskitasojen vaatimat toimenpiteet matkailuyrityksessa (Tyoterveyslaitos
2014. Riskinarviointimenetelm& matkailuyritykselle)

Lakiséateisesti tyonantaja on velvollinen seuraamaan tyoolosuhteita,
selvittdméan esiintyvat vaarat ja arvioida niistd aiheutuvat riskit.
Tyoterveyslaitoksen (2013) mukaan ammattikohtaisia tyésuojelun Safety
Check -tarkastuslistoja on laadittu maa- ja metsatalouden lisaksi palvelu-,
rakennus-, teollisuus- ja kuljetusaloille. Esimerkiksi Maatalouden
tyoolojen kehittdmiseksi eldintenhoitotydssad on olemassa Turvallisuuden
tarkistuslista.

3.7. Turvallisuuteen liittyva lainsaadanto

Suomen lains&adénndssa on useita lakeja, joissa mdaaritellddn
turvallisuuteen liittyvistd, niin viranomaisille kuin yksildillekin kuuluvista
oikeuksista ja velvollisuuksista. Suomen perustuslain (11.6.1999/731)
mukaan jokaisella on oikeus eldamaén sek& henkildkohtaiseen vapauteen,
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koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Yksilon oikeuksista on Kirjattu
perusoikeuksissa ja  jokamiehenoikeuksissa.  Yksilolle madrataan
velvollisuuksia muun  muassa  pelastuslaissa, poliisilaissa ja
tielitkennelaissa. (Pekkarinen, suullinen ldhde 11.1.2014.) Yksilolla on
velvollisuus  esimerkiksi huolehtia omalta osaltaan rakennusten
paloturvallisuudesta ~ ja  poistumisturvallisuudesta.  Viranomaiset,
elinkeinoeldma ja jarjestét huolehtivat turvallisuudesta ja asukkaiden
hyvinvoinnista. Lakeja ja saddoksid muutetaan ja tarkennetaan ajoittain.
Turvallisuuteen liittyvaa lainsdadantoa esitetaan liitteessa 1.

3.7.1. Pelastuslaki 29.4.2011/379

Pelastuslain  (29.4.2011/379) tavoitteena on parantaa ihmisten
turvallisuutta ja vahent&é onnettomuuksia. Lain soveltamisalasta séadetaan
ihmisten, yritysten seka muiden yhteisdjen ja oikeushenkilGiden
velvollisuudesta ehkaistd tulipaloja ja muita onnettomuuksia, varautua
onnettomuuksiin sekd toimintaan onnettomuuksien uhatessa tai sattuessa,
rajoittaa onnettomuuksien seurauksia, rakentaa ja yllapitaa véestonsuojia
seka osallistua pelastustoiminnan tehtaviin ja vaestonsuojelukoulutukseen.
Liséksi laissa saddetddn pelastustoimen viranomaisten tehtdvista, joihin
kuuluvat edellda mainittujen tahojen ohjaus, neuvonta, valistus ja valvonta
sekd liséksi ihmisten, omaisuuden ja ympdriston suojaus onnettomuuden
uhatessa tai sattuessa. Lisaksi laissa saddetdadn pelastustoimen
viranomaisten organisaatiosta, hallinnosta ja toimivallasta. Pelastuslain
mukainen toiminta on suunniteltava ja jarjestettdva siten, ettd se on
mahdollista my6s valmiuslain (1080/1991) mukaisissa poikkeusoloissa.
(PelL29.4.2011/379, 2 8.)

Pelastuslain (29.4.2011/379) 3 § saataa yleisesté toimintavelvollisuudesta
tulipalon tai onnettomuuden uhatessa tai tapahtuessa. Jokaisen
velvollisuutena on viipymattd ilmoittaa vaarassa oleville ja tehda
hatailmoitus sekd ryhtyd kykynsd mukaan pelastustoimenpiteisiin.
Jokaisella on huolellisuusvelvollisuus tulipalon tai muun onnettomuuden
vaaran ja vahingon valttdmiseksi (PelL29.4.2011/379, 4 §.) Tulen
késittelyssa on oltava varovainen ja huolehdittava riittavista varotoimista
(PelL29.4.2011/379, 5 8). Avotulen ja nuotion sytyttdminen on kielletty
metsa- tai ruohikkopalon tai muun tulipalon vaaran ollessa ilmeinen eika
avotulta saa tehdd toisen maalle ilman maanomistajan lupaa
(PeL29.4.2011/379, 6 8). Kulotus on tehtdva siihen perehtyneen
metsdammattilaisen valvonnassa ja kulotuksesta on ilmoitettava ennakolta
pelastuslaitokselle (PelL29.4.2011/379, 7 §, 8 8).

Pelastuslaissa maarataan yksilon omatoimisesta varautumisesta ja kodin
pelastussuunnittelusta. Omatoiminen varautuminen tarkoittaa tulipalojen
ja vaaratilanteiden syntymisen ehkdisemistd, varautumista henkil6iden,
omaisuuden ja ympadriston suojaamiseen  vaaratilanteissa  sek&
varautumista tulipalojen sammuttamiseen ja muihin omatoimisiin
pelastustoimenpiteisiin. Rakennuksen omistajan on turvattava poistuminen
tulipalon tai vaaratilanteen sattuessa seka helpotettava pelastustoimintaa.
(PeL29.4.2011/379, 14 §, 15 8.)
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Pelastussuunnitelmavelvollisten pakolliseen pelastussuunnitelmaan tulee

sisdltyd maaritellyt asiat. Velvollisia ovat mm. toiminnanharjoittajat,

laitokset sekda yli viiden asunnon rivitaloyhtiot ja kerrostalot.

Pelastussuunnitelmasta vastaa rakennuksen haltija. Pelastussuunnitelmassa

on oltava selostus:

1. vaarojen ja riskien arvioinnin johtopaatelmista

2. rakennuksen ja toiminnassa kaytettavien tilojen
turvallisuusjérjestelyistéa

3. asukkaille ja muille henkil6ille annettavista ohjeista onnettomuuksien
ehkaisemiseksi sekd onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi

4. mahdollisista muista kohteen omatoimiseen varautumiseen liittyvistd
toimenpiteista. (PeL29.4.2011/379, 15 8.)

Huoneiston haltija on velvollinen huolehtimaan, ettd palovaroittimia ja
muita tulipalosta varoittavia laitteita on asunnossa riittavasti
(PeL29.4.2011/379, 17 8). Yksityisen henkilon ei ole pelastuslain mukaan
tehtdva kotiinsa pelastussuunnitelmaa, mutta pelastusalan toimijat
suosittelevat sitd, koska se tukee omatoimista varautumista. (Koivula,
séhkopostiviesti 21.6.2016.)

Onnettomuuksien  ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi
pelastuslaitoksen tulee toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka
alueella olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa seka osallistua
paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutydhon.
(PelL29.4.2011/379, 42 8).

3.7.2. Tieliikennelaki 3.4.1981/267

Tieliikennelaissa ~méaaratdan  tienkayttajan  yleiset  velvollisuudet.
Tienkdyttdjan on noudatettava liikenneséantdja sekd muutenkin
olosuhteiden edellyttamédd huolellisuutta ja varovaisuutta vaaran ja
vahingon valttamiseksi. Tienk&ayttdja ei saa tarpeettomasti estaa tai hairita
liikennettd. (TLL3.4.1981/267, 3 8.)

Tieliikennelaissa ~ méaaratddn  varovaisuusvelvollisuudesta  kevytté
lilkennettda kohtaan. Ajoneuvon kuljettajan on kohdatessaan tai
ohittaessaan jalankulkijan, polkupyorailijan tai mopoilijan annettava télle
ajoneuvon koko ja nopeus huomioon ottaen turvallinen tila tiell&.
Kuljettajan ~ on  erityisesti  varottava l&hestyessddn  pysaytettya
koululaiskuljetusautoa, linja-auto tai raitiovaunua seka lapsia, vanhuksia,
vammaisia tai muita, joilla on ilmeisid vaikeuksia selviytya turvallisesti
liikenteessa. (TLL3.4.1981/267, 30 8.)

Tieliikennelaki m&aréd yleisesta auttamisvelvollisuudesta seuraavaa: jos
joku on liikenneonnettomuuden johdosta joutunut sellaiseen tilaan, ettd on
valttamatonta heti kuljettaa hanet saamaan hoitoa, jokainen ajoneuvon
kuljettaja on velvollinen kuljettamaan hé&net. Jos ajoneuvo ei sovellu
turvalliseen  kuljetukseen ja tarkoituksenmukaisempi kuljetus on
saatavissa, kuljettajan on  kuitenkin  avustettava  kuljetuksen
jarjestamisessa. (TLL3.4.1981/267, 57 §.)
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Tieliikennelaissa maarataan onnettomuuteen osallisen
auttamisvelvollisuudesta seuraavaa: tienkayttajan, joka syystdan tai
syyttddn on joutunut osalliseksi liikenneonnettomuuteen, on heti
pysahdyttavd ja kykynsd mukaan avustettava vahingoittuneita tai
avuttomaan tilaan jadneitd sekd muutoinkin osallistuttava niihin
toimenpiteisiin, joihin onnettomuus antaa aihetta. (TLL3.4.1981/267, 58
8.)

3.8.  Kyberturvallisuus

Kyberturvallisuus on tietoturvallisuuden alalaji, jolla pyritdén sahkdisen ja
verkotetun yhteiskunnan turvallisuuteen. Kyber-sanan merkityssisalto
liittyy yleensd sahkoisessd muodossa olevan tiedon kasittelyyn, kuten
séhkdiseen viestintd&dn ja tiedonsiirtoon, tietotekniikkaan ja tieto- ja
tietokonejarjestelmiin, ja kyber-sanaa kéytetddn lahes poikkeuksetta
yhdyssanan  méariteosana eikd yksind&dn. Puhutaan esimerkiksi
kyberriskeista ja kyberuhkista. Sana kyber tulee kreikan sanasta kybereo —
ohjata, opastaa, hallita. (\Valtioneuvosto 2013, 11 — 12.)

Kyberuhkat aiheuttavat toteutuessaan vélillisid ja valittdmia vaikutuksia
yhteiskunnalle, yrityksille ja yksittéisille ihmisille. Uhkia muodostavat
toimijat ovat aiempaa ammattimaisempia ja niihin voidaan laskea
kuuluviksi my6s valtiolliset toimijat. (Valtioneuvosto 2013, 1.) Limnéll,
Majewski ja Salminen (2014, 15) toteavat, ettd uhkien liséksi
kyberturvallisuuteen liittyy myds monia mahdollisuuksia, kuten yritysten,
hallinnon ja muiden organisaatioiden toiminnan laajentaminen,
tehostaminen ja kustannusten alentuminen. Kyberturvallisuus on
tasapainottelua mahdollisuuksien ja uhkien valilla.

Valtioneuvosto on 24.1.2013 antanut periaatepadtoksen Suomen
kyberturvallisuusstrategiasta. Nykyinen tietoyhteiskunta on rakentunut
toimivien tietoverkkojen ja -jarjestelmien varaan ja on néin ollen erittdin
haavoittuva niihin kohdistuville hairiille. Tata toisistaan riippuvaista ja
moninaista sdhkodisessd muodossa olevaa tietojenkasittely-ympérist6d on
alettu kansainvélisesti kutsua kybertoimintaympaéristoksi. (Valtioneuvosto
2013, 1))

Valtiovallan keskeisimpid tehtdvid on yhteiskunnan turvallisuudesta
huolehtiminen.  Kyberturvallisuus on kiinted osa yhteiskunnan
kokonaisturvallisuutta ja kyberturvallisuusstrategiaprosessi on o0sa
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian toimeenpanoa.
Kyberturvallisuusstrategiassa  kuvataan  kyberturvallisuuden  visio,
toimintamalli ja strategiset linjaukset. (Valtioneuvosto 2013, 2.)

Valtioneuvoston (2013, 3) julkaisemassa Suomen kyberturvallisuuden
strategiassa on kuvattu Suomen kyberturvallisuuden visio (kuva 12).
Vision mukaan
e Suomi kykenee suojaamaan elintdrkedt toimintonsa kaikissa
tilanteissa kyberuhkaa vastaan.
e Kansalaisilla, viranomaisilla ja yrityksilla on mahdollisuus
tehokkaasti hyodyntéé turvallista kybertoimintaymparistdd ja sen
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etta

suojaamiseen syntyvaa osaamista sekd kansallisesti

kansainvélisesti.
Vuonna 2016 Suomi on maailmanlaajuinen edellakavija

kyberuhkiin varautumisessa  ja niiden aiheuttamien
héirictilanteiden hallinnassa.

Kybertoimintaympériston turvallisuus lisdd yksiloiden ja yritysten
toiminnan suunnittelua ja tukee kansainvélisesti Suomen houkuttelevuutta
investointikohteena. Kyberturvallisuus itsessdéan on liiketoiminnan alana

uusi ja kasvava. (Valtioneuvosto 2013, 1.)
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Kuva 12. Kyberturvallisuuden visio (Valtioneuvosto 2013, 3)

Kyberturvallisuuden visiossa on kuvattu yhteiskunnan elintarkeat
toiminnot, joita ovat valtion johtaminen, kansainvalinen toiminta, Suomen
puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talouden ja infrastruktuurin
toimivuus, vdestdon toimeentuloturva ja toimintakyky sekd henkinen

kriisinkestavyys. (Valtioneuvosto 2013, 2).

Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen periaatteet on kuvattu
valtioneuvoston (2010) periaatepaatoksessa yhteiskunnan
turvallisuusstrategiasta. Kyberturvallisuusstrategia noudattaa yhteiskunnan

turvallisuusstrategiassa  olevia periaatteitta ja maaritelmid seké
valtioneuvoston paatosta huoltovarmuuden tavoitteista.

Kokonaisturvallisuuden jarjestelyt on kuvattu valtioneuvoston 5.12.2012
antamassa periaatepéatoksessad kokonaisturvallisuudesta. (Valtioneuvosto

2013, 2.)
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Suomen kyberturvallisuuden toimintamallin periaatteita ovat esimerkiksi
kansallisen ja kansainvalisen yhteistoiminnan kehittaminen,
osallistuminen kansainvaliseen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan seké
koulutukseen, tyollistymiseen ja tuotekehitykseen panostaminen.
Kyberturvallisuuskehityksen varmistamiseksi alan yritystoimintaa tuetaan
lains&adannon ja kannustimien avulla. (Valtioneuvosto 2013, 5.)

Valtioneuvoston (2013, 6 - 11) mukaan Suomen kyberturvallisuuden
strategiset linjaukset muodostuvat kymmenesta kohdasta, joilla luodaan
edellytykset kyberturvallisuuden kansallisen vision toteutumiselle. Eri
toimijoiden ja hallinnonalojen laatimien suunnitelmien pohjalta kootaan
toimeenpano-ohjelma, jossa madritetddn kyberturvallisuustavoitteiden
toteuttamiseksi tarvittavat poikkihallinnolliset toimenpiteet.
Valtioneuvoston  mukaan  strategisten  linjausten  toimeenpanolla
vahvistetaan suomalaisen turvallisuusyhteistyon vahvuudeksi koettua
julkisen ja yksityisen sektorin valistd yhteistoimintaa. P&4améaérana on
huolehtia eri toimintojen jatkumisesta niin arjessa kuin hairiétilanteissa.
Suomen kyberturvallisuusstrategian taytantbonpanoa seuraa
Turvallisuuskomitea (2016).

Ulkoministerid  koordinoi  Suomen  osallistumista  kansainvéliseen
yhteistyohon ja osallistuu aktiivisesti kybertoimintaympéristda koskevaan
globaaliin, alueelliseen ja kahdenvéliseen keskusteluun.
Kybertoimintaymparistod koskevia keskusteluja kaydédan muun muassa
YK:ssa, Euroopan neuvostossa, Etyjissa, EU:ssa ja Natossa. Suomen
kannalta erityisesti EU on keskeinen toimija. EU:n tavoitteena on edistaa
sille tarkeiden arvojen, kuten ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien,
toteutumista ~ myds  Kkybertoimintaymparistossa. EU korostaa
kansainvélisessa yhteistydssé avoimuutta, sananvapauden ja yksityisyyden
suojan kunnioittamista. Suomi tekee kyberturvallisuusasioissa tiivista
yhteisty6td Pohjoismaiden ja Baltian maiden kesken, ja Naton
rauhankumppanuusmaana myos Naton kanssa. Yksi keskeisistd haasteista
on loytdd tasapaino yhtdéltd digitaalisten verkkojen vapauden ja
avoimuuden ja toisaalta niiden turvallisuuden valilla.
(Ulkoasiainministeri6 2015.)

Limnéll, Majewski ja Salminen (2014, 13) maéarittelevat
kyberturvallisuuden digitaalisen maailman turvallisuudeksi. He toteavat
myos, ettd fyysinen ja digitaalinen maailma menevat nykyisin kiihtyvalla
vauhdilla yhteen. Muutos on jatkuvaa, nopeaa ja vaikutuksiltaan vaikeasti
ennakoitavaa. Nykyaan pitéisi ajatella, ettd turvallisuus tarkoittaa
muutosta, jota pystytaan hallitsemaan. (Limnéll ym. 2014, 24.)

Kyberturvallisuudesta huolehtiminen on yhteiskunnan ja kaikkien sen
toimijoiden  yhteinen  asia.  Toimijoiden roolit  vaihtelevat
yksityishenkildsta tyontekijdén, yhteisoihin ja yrityksiin sekd niiden
sidosryhmiin ~ sekd  valtion  rooliin.  Inhimillinen  tekija on
kyberturvallisuudessa aina lasnd. Tyontekijd wvoi esimerkiksi jattaa
yrityksen tietoturvaohjeet noudattamatta, usein piittaamattomuuden,
huolimattomuuden tai muun syyn takia, ja aiheuttaa vakavia vahinkoja
toiminnallaan. (Limneéll ym. 2014, 46.)
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Kotitalouksien ja yksityisten henkilGiden tietoturvaa voidaan parantaa
yksinkertaisesti kayttdmalla tarpeeksi pitkid ja vaikeita salasanoja kodin
langattoman wlan—verkon suojauksessa. Ndin sanoo projektitutkija Otto
Hrad (Suihkonen 2016) Jyvéskyldn yliopiston informaatioteknologian
tiedekunnasta, jonka tutkijat ovat paljastaneet useita tietoturva-aukkoja
alypuhelimilla  ohjattavista kodinkoneista, jotka kytketddn kodin
langattomaan wlan -verkkoon. Laboratorio-oloissa todettiin esimerkiksi
kahvinkeittimen, etdohjattavien pistorasioiden ja sahkokatkaisimien
kayttojarjestelmien olleen vanhentuneita. Havaitut tietoturva-aukot
mahdollistavat laitteen kaappaamisen ja kayttamisen esimerkiksi
laajemmassa palvelunestonyokkayksessd, jolla lamautetaan pankkien tai
virastojen nettisivut. Hakkeri voi kayttad kodin verkossa toimivia laitteita
my0s verkon kéyttajien tietoliikenteen vakoilemiseen tai sekoittaa laitteen
toiminnan haittaohjelmien avulla. Nettiyhteydelld toimiva lampdpatteri
voidaan kaapata ja ohjelmoida Iampenemaan omia aikojaan, ja tdma on
suuri paloturvallisuusriski. Hrad toteaa, ettd seuraavaksi tutkijat aikovat
testata muun muassa turvakameroiden ja s&hkolukkojen tietoturva-
aukkoja.

Viestintaviraston (2015) Kyberturvallisuuskeskuksen verkkosivuilla on
julkaistu tietoturvaohjeita Internetin kayttajille sek& yksinkertaisia ohjeita
huijauksilta  suojautumiseen.  Tyypillisimpid huijausmuotoja  ovat
verkkopankkitunnusten ja luottokorttitietojen kalastelu ja sé&hkopostin ja
sosiaalisen median huijausviestit. Tietoyhteiskunnan
kyberturvallisuusuhkista on tietoa myds Suomen Pelastusalan
Keskusjarjeston (SPEK) yllapitamalla Varaudu.info -sivustolla (2016).

3.9. Turvallisuustekniikka

Sipovaaran (2016) mukaan turvallisuustekniikalla tarkoitetaan erilaisia
valvontaan seka henkild- ja paikannushélyttimiin kaytettavia turvateknisia
ratkaisuja. Niista yleisimpia ovat tallentavat tai live-kuvaa lahettavat
kamerat, séhkoinen kulunvalvonta ja halytysjarjestelmat, kuten murto-,
palo- tai  vesivuotohdlyttimet.  Henkil6turvallisuuteen  liittyvat
turvapuhelimet ja turvarannekkeet ovat henkilén mukana olevia
seurantalaitteita. Tekniikan kehittyminen alykkéiksi talotekniikka- ja
kiinteistdinformaatiojérjestelmiksi on lisdnnyt automaatiota niin asuin-
kuin tuotantorakennuksissa.

Laki madrittelee  turvallisuusalan  toimintaa.  Laki  yksityisista
turvallisuusalan palveluista (1085/2015) on annettu 21.8.2015. Laki tulee
voimaan 1.1.2017, ja silla kumotaan edellinen (282/2002) laki. Lain
tavoitteena on yksityisten turvallisuuspalveluiden laadun ja luotettavuuden
varmistaminen sekd viranomaisten ja yksityisten turvallisuuspalveluiden
valisen yhteistyon edistdminen. Lakia sovelletaan
vartioimisliiketoimintaan, jarjestyksenvalvojatoimintaan ja
turvasuojaustoimintaan (yksityiset turvallisuuspalvelut).

Sisdministerion (2014a, 79) julkaisemassa Turvallisuutta harvassa -
tilanneraportissa todetaan yksityisen turvallisuusalan kasvaneen ja
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kehittyneen voimakkaasti viimeisten kahdenkymmenen vuoden aikana.
Ala on laajentunut omaisuuden suojaamisesta julkisten tilojen ja
tapahtumien valvontaan, arvokuljetusten valvontaan sek& osaksi
hoivapalveluja. Taulukossa 1 on kuvattu yksityisen turva-alan kehitysté4
vuosina 2003 — 2012 (Sisdministerio 2014a, 79). Vartioimisliikelupien
lukum&&rda wvuonna 2012 on véhentynyt verrattuna vuoden 2003
tilanteeseen. Vastaavasti vartijaksi hyvéksyttyjen, turvasuojaajiksi
hyvaksyttyjen ja jarjestyksenvalvojiksi hyvaksyttyjen lukumaérisséa on
tapahtunut selke&a kasvua verrattuna vuodesta 2003 vuoteen 2012.

Taulukko 1.  Yksityisen turva-alan kehitys vuosina 2003 — 2012 (Sisdministerio

2014a, 79)
Vuosi 2003 Vuosi 2012
Vartioimisliikeluvat, lkm 273 226
Vartijaksi hyvaksytyt henkilét, lkm 11573 14 909
Turvasuojaajiksi hyvaksytyt, lkm 3269 6 492
Janestyksenvalvojiksi hyvaksytyt, lkm 40 461 50 605

Sipovaaran (2016) mukaan turvallisuustekniikka kehittyy jatkuvasti.
Laitteiden  sahkOinen tiedonsiirto tapahtui aiemmin péaaasiassa
puhelinlankoja pitkin, nyKyisin tietoa siirretddn useimmiten langattomasti
matkapuhelinverkoissa. Saatavilla on myods langallisen ja langattoman
ratkaisun yhdistelmid. Turvajdrjestelmid voidaan asentaa huoneistoihin,
taloihin tai piha-alueille. Jarjestelmien héalytinkeskuksen ohjaaminen ja
tapahtumien  seuraaminen tapahtuu  kauko-ohjauksella  asiakkaan
matkapuhelimella tai Internetin valitykselld. Halytyksen sattuessa
turvajarjestelmd halyttdd asiakkaan matkapuhelimeen havaituista
hairidistd. Valvotun alueen tapahtumat on mahdollista raportoida myds
turvallisuuspalveluyrityksen  héalytyskeskukseen,  josta  reagoidaan
valittémasti ja tarkistetaan kohteen tilanne.

Kameravalvontaa kéytetddn Sipovaaran (2016) mukaan liikenteen ja
liiketilojen valvonnassa yleisesti. Kamerat ovat yleistyneet myos
yksityiskdytossa vapaa-ajanasuntojen seka asuin- ja tuotantorakennusten
valvonnassa. Niiden l&hettamdd kuvaa voidaan seurata omasta
alypuhelimesta. Kamera tallentaa liiketunnistimen avulla muistikortille
kuvia alueella tapahtuneesta liikkumisesta. Turva- ja halytysjarjestelmié
kéaytetddn teollisuuslaitoksien liséksi  yksityiskodeissa ja vapaa-
ajanasunnoissa suojaamaan murtautumisilta ja valvomaan tiloja.
Séhkoiseen turvajérjestelmédan kytketyt langattomat laitteet toimivat
litium-akuilla, joiden kayttoikd on vahintd&n kolme vuotta.
Liikeilmaisimet, paloilmaisimet, kosteusvuotoilmaisimet ja sireenit
antavat halytyksen sattuessa halytyksen valvontakeskukseen.

Omaisuuden ja henkildiden suojaamiseksi kodeissa tai vapaa-
ajanasunnolla jarjestelmiin voidaan kytked my6s paloilmaisimia,
savuilmaisimia tai vuotoilmaisimia.  Turvajarjestelmid voidaan kéyttaa
myods kodin tai vapaa-ajanasunnon automaatioon. Ohjelmoitava
termostaatti tai alykés johdoton pistorasia voidaan ohjelmoida kytkeméaan
esimerkiksi valot tai lammityksen péélle tai pois paalta. (Sipovaara 2016.)
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Sipovaaran (2016) mukaan hélytinjarjestelmén avulla on mahdollista
valvoa toisistaan riippumattomasti eri kohteita, esimerkiksi rakennuksen
valittuja osia tarpeen mukaan. Lapsiperheissa tai yksinasuvan vanhuksen
kotona jarjestelma ilmoittaa avoimeksi jaaneista ovista ja ikkunoista tai
kirjaa ylos, milloin lapset ovat palanneet koulusta. Sipovaaran (2016)
mukaan vanhusten tai yksinasuvien turvaksi on kehitetty helppokayttdisia
turvapuhelimia. Hatépainiketta painamalla avautuu puheyhteys omaiseen,
hélytyskeskukseen tai muuhun valvovaan henkil6on. Samalla tarkka
sijaintitieto siirtyy tekstiviestind vastaanottajalle tai halytyskeskuksen
séhkdiseen karttapohjaan, ja apu voidaan toimittaa nopeasti perille. Eri
sovellusten avulla turvapuhelin voidaan ohjelmoida hélyttdmaan
esimerkiksi kaatumisesta, litkkumattomuudesta tai akun loppumisesta.

Esimerkkina teknologian kéytostd on ikaantyville kehitelty varoitus- ja
muistutusjarjestelmé (Kantorovitch, Immonen, Pajala & Lounamaa 2013,
22), joka kerda tietoa idkk&in henkilon paivittdisista toimista
asuinympaéristossa. Kodin tietoverkkoon kytketyt monitorointi- eli
seurantateknologiat kokoavat tietoa henkilon liikkumisesta asunnossa, ja
pienetkin muutokset, kuten liikkumisen vaheneminen, voivat olla
varhainen merkki idkk&an henkilon terveydentilan muutoksista.
Teknologia varoittaa muutoksista ja terveydentilaan tai toimintakyvyn
muutoksiin voidaan puuttua ajoissa ennen vakavamman tapaturman
sattumista.
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4 TURVALLISUUSSUUNNITTELU

Turvallisuustilanteen muuttuessa on néhty tarkedksi lisata ja tiivistaa
viranomaistoimijoiden yhteisty6ta elinkeinoeldman ja jarjest6jen kanssa.
Valtioneuvoston  periaatepaatoksilla on laadittu  kolme  sisdisen
turvallisuuden ohjelmaa: Arjen turvaa 2004 — 2007, Turvallinen elama
2008 — 2011 ja viimeisimpand Turvallisempi huominen 2012 — 2015.
Sisaisen turvallisuuden ohjelma on osa hallitusohjelman toimeenpanoa.
Hallituskausittain laadituissa sisdisen turvallisuuden ohjelmissa on etsitty
ratkaisuja ja  hyvid kaytdnt6ja harvaan  asuttujen  alueiden
turvallisuusongelmiin sekd arjen turvalliseen sujumiseen. (Laurikainen
2014, 9 - 10.)

Turvallisuussuunnitelmia ~ on  maakunnallisia,  kunnallisia  sek&
kaupunginosa- ja kylatasoisia. Turvallisuussuunnittelu on hallinnollinen
tyoskentelymenetelmd, jolla pyritd&n siséisen turvallisuuden ohjelmien
tavoitteiden saavuttamiseen. Turvallisuussuunnittelu perustuu laajaan
turvallisuuden kasitteeseen, jossa turvallisuuden parantaminen kuuluu
kaikille. Siséisen  turvallisuuden ohjelmaan on kuulunut
Aluehallintovirastojen alueellisten toimeenpanosuunnitelmien tekeminen
yhteistydssa viranomaisten kanssa. (Laurikainen 2014, 10 — 11.)

4.1. Sisaisen turvallisuuden selonteko

Siséiselld turvallisuudella tarkoitetaan sellaista yhteiskunnan tilaa, jossa
jokainen voi nauttia oikeusjarjestelmédn takaamista oikeuksista ja
vapauksista ilman rikollisuudesta, hairidista, onnettomuuksista tai
suomalaisen yhteiskunnan taikka kansainvalistyvdn maailman ilmigista ja
muutoksista  johtuvaa  aiheellista  pelkoa ja  turvattomuutta.
(Siséasiainministerio 2012a.)

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman (2015) mukaan vahva ja
toimiva demokratia seka luotettava hallinto synnyttavat vakautta ja siséista
turvallisuutta. Hallitusohjelman mukainen visio on, ettd Suomi on
maailman turvallisin maa el&4, asua, yrittaa ja tehdé tyota.

Sisaministerio asetti 20.1.2015 hankkeen sisdisen turvallisuuden strategian
laatimiseksi. Se korvaa nykyisen sisdisen turvallisuuden ohjelman ja
sisaministerion  konsernistrategian. Sisdisen turvallisuuden strategian
tavoitteena on vastata muun muassa kansallisen ja kansainvélisen
toimintaympariston voimakkaaseen muutokseen. Strategian valmistelussa
huomioidaan valmistelussa oleva uusi EU:n sisdisen turvallisuuden
strategia. (Sisdministerio 2015a.)

Strategian  pohjaksi  Suomessa  ryhdyttiin  laatimaan  selontekoa
(Sisaministerid 2016a, 6) siséisen turvallisuuden tilasta padministeri Juha
Sipilan hallitusohjelman mukaisesti. Ensimmaisen kerran laadittu Sisdisen
turvallisuuden selonteko julkaistiin 19.5.2016. Tdéméan selonteon pohjalta
laaditaan Suomen siséisen turvallisuuden strategia vuoden 2016 loppuun
mennessa.
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4.2. Sisdisen turvallisuuden ohjelma

Siséisen turvallisuuden ohjelma (Sisdasiainministerio 2012a, 8) on
hallituksen periaatepaatés, joka tehd&an hallituskausittain.  Siind
maéaritetd&n, miten sisaisté turvallisuutta parannetaan hallituskaudella.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman (2011) tavoitteena oli, ettd
Suomi on Euroopan turvallisin maa, jossa ihmiset ja vaestoryhmat kokevat
yhteiskunnan yhdenvertaisena ja oikeudenmukaisena. Kolmas sisdisen
turvallisuuden ohjelma vuosille 2011 - 2015 oli nimeltddn Turvallisempi
huominen. Valtakunnallisesti tarkastelun kohteiksi otettiin arjen ja
asumisen turvallisuus, nuorten turvallisuuden parantaminen, alkoholista ja
muista paihteistd johtuvat turvallisuusuhat sek& rikoksen uhrin ja tekijan
palvelujen kehittdminen. Ohjelmassa esitettiin 64 toimenpidettd, joiden
alueellisen toimeenpanon varmistamiseksi valmisteltiin  alueelliset
toimeenpanosuunnitelmat aluehallintoviranomaisten johdolla.
Toimenpiteet ja tavoitteet otetaan huomioon paikallisessa kunta- ja
kylatason turvallisuussuunnittelussa. (Sisdministerio 2015b.)

Valtioneuvoston periaatepaatokset siséisen turvallisuuden ohjelmasta on
tehty aiemmin vuosina 2004 ja 2008. Kolmas on vuodelta 2012, ja sen
painopiste on tavoitteissa ja toimenpiteissa, joiden toimeenpano edellyttaa
yhteistyota viranomaisten valilla ja jarjestojen kanssa.
(Sisaasiainministerio 2012a, 8).

Muita sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavia ohjelmia ovat:

- Naisiin kohdistuvan vékivallan véhentdmisen ohjelma

- Turvallinen eldaméa lapsille -toimenpideohjelma lasten ja nuorten
tapaturmien vahentamiseksi

- Turvallinen ohjelma ikéantyneille -toimenpideohjelma 2011 sisaltaa
suosituksia ikaantyneiden turvallisuuden parantamiseksi

- Huumausaineiden kayton ja sen aiheuttamien haittojen vahentdmisen
toimintaohjelma vuosille 2012 — 2015

- Kansallinen ihmisoikeustoimintaohjelma vuosille 2012 — 2013

- Alkoholiohjelma alkoholihaittojen vahentamiseksi, joka on tehty
vuodesta 2008 eteenpdin

- Harmaan talouden torjuntaohjelma, jonka Valtioneuvosto hyvaksyi
19.1.2012. Liikenneturvallisuuden parantamiseksi on kirjattu
keskeisimmat toimenpiteet valtioneuvoston periaatepaatokseen.
(Sisaasiainministeri6 2012a, 11.)

Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimenpiteet ja tavoitteet otetaan
huomioon maakunnallisissa, kunnallisissa ja kylien
turvallisuussuunnitelmissa. Kuva 13 kuvaa maakunnallisen, kunnallisen ja
kylédn turvallisuussuunnitelmien suhdetta toisiinsa. Maakunnan tasolla
hallinnoidaan ja huolehditaan yhteiskunnan tuottaman turvan, kuten
poliisin ja sosiaali- ja terveyspalvelujen toiminnasta ja saatavuudesta
kunnissa. Kunta- ja kylatasolla turvallisuus on asukkaita l&helld olevaa
arjen turvaa, kuten ystavatoimintaa tai naapuriapua, jossa vapaaehtoisten
ja jarjestojen kansalaistoiminta painottuu. (Sisdasiainministerio 2010, 5.)
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Turvallisuussuunnitelmat
- tiedon kulkua ja kumppanuutta

Yhteiskunnan turvaa Arjen turvaa

JARJESTOT

=

Kuva 13. Maakunnallisen, kunnallisen ja kylan turvallisuussuunnitelmien suhde
toisiinsa (Sisdasiainministerio 2010, 5)

4.3. Maakunnan ja kunnan turvallisuussuunnitelmat

Maakunnallisten ja kuntien turvallisuussuunnitelmien laatiminen perustuu
valtioneuvoston periaatepadtokseen kansallisesta
rikoksentorjuntaohjelmasta (1999) sekd kolmeen sisdisen turvallisuuden
ohjelmaan, jotka toteutettiin vuosina 2004 — 2015. (Keski-Suomen liitto
2015, 5).

Valtakunnallisesti sisdisen turvallisuuden nykytilan ja tulevaisuuden
keskeisiksi haasteiksi ndhd&an seuraavat asiat:
e syrjaytymisesta johtuvat turvallisuushaasteet
e arjen turvallisuushaasteet
o asumisen ja kodin lahiympariston turvallisuus
o julkisten tilojen turvallisuus
o katuturvallisuus
o oppilaitosten turvallisuus
o tydpaikkojen turvallisuus
o liikkumisen turvallisuus
e yritystoiminnan turvallisuus
e vékivallan ja rikosten uhka. (Keski-Suomen liitto 2015, 5.)

Keski-Suomen maakunnan turvallisuussuunnitelma >Turvallinen Keski-
Suomi” on laadittu wvuosille 2015 — 2018. Maakunnallinen
turvallisuussuunnitelma sisaltaa katsauksen Keski-Suomen
turvallisuustilanteeseen vuonna 2014 sek& seitsemdn eri seutukunnan
turvallisuustaulukot. Keski-Suomen maakunta jakautuu seitsemain
seutuun, joita ovat Jyvéskyldn kaupunki, Jyvaskylan, Jamsén, Keuruun,
Saarijarven ja Aanekosken seutu sekd Viitasaaren — Pihtiputaan ja
Kinnulan alue. Maakunnalliseen turvallisuussuunnitteluun osallistuneet eri
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tahot ja seudulliset ryhmat on kuvattu oheisessa kuvassa (kuva 14.)
(Keski-Suomen liitto 2015, 7.)

OHJAUS-
RYHMA
Pj.
Simo Tarvai-
nen
Keski-Suomen
liitto
Poliisi
Pelastuslaitos
\ Seutukunnat
1 1 . | | 1 1
(Jyvéskylén\ [Jyvéiskylén [Jé’msén h /Keuruun\ /Saarijérven\ [Aénekoske? /Viitasaari-\
kaupunki seutu seutu seutu seutu seutu Pihtipudas-
*Hankasalmi Kinnula
+Joutsa er, X -
s -Jarns'a -Keur\'Ju «Kannonkoski -lf(inneveSf «Kinnula
ALihania *Kuhmoinen *Multia -KtarfEuié ~Aanekoski -Pihtipudas
*Muurame -Klvu.a.rv1 «Viitasaari
-Petajivesi Kyylarvi
Toivakka ~Saarijarvi
“Uurainen
& P & P @ P 4 ¥ R A U Q J

Kuva 14. Maakunnallisen turvallisuussuunnittelun eri tahot ja seudulliset ryhmat
(Keski-Suomen liitto 2015, 7)

Kuhmoinen ja Jamsd kuuluvat Jamsan seudun turvallisuussuunnitelma-
alueeseen. Jamsan seudun painopistealueet ovat:
e rikosten torjunta
e turvattomuuden ennaltaehkaisy. (Keski-Suomen liitto 2015, 58 —
60).

Jamsan seudulla rikosten torjunnan tavoitteina ovat esimerkiksi rikosten
tekemisen ennaltaehkdiseminen ja rikoksesta kiinnijg@minen puutumalla
nopeasti yleista jarjestysta ja turvallisuutta heikentéviin tekijoihin. Muita
tavoitteita ovat ndkyva ja vaikuttava liikenneturvallisuustyo,
laheisvékivallan vahentdminen, yleisilla paikoilla tapahtuvan vakivallan
torjunta sek& rikoksen uhriksi joutuneiden auttaminen. (Keski-Suomen
liitto 2015, 58 — 60.)

Jamsan seutukunnalla turvattomuutta ennaltaehkéistddn esimerkiksi
lisadmalla kunnan ja turvallisuusviranomaisten turvallisuustiedottamista ja
yhteistyotd suurten yleisotilaisuuksien jarjestdjien kanssa. Liséksi
yhdyskuntarakenteen turvallisuutta parannetaan ja asukaskyselyissa
huomioidaan turvallisuusnédkékulma. Pdihdepolititkan ja syrjdytymisen
ehké&isemisessd kunnan ja turvallisuusviranomaisten liséksi toimivat myos
yhdistykset, oppilaitokset, yritykset ja vapaaehtoistydssé mukana olevat.
(Keski-Suomen liitto 2015, 61 — 64.)

Jamsén seutukunnan turvallisuusyhteistydon pienryhmé& on asettanut
tavoitteeksi hyvinvointikertomuksen ja turvallisuusohjelman
yhdistamisen, silla turvallisuus katsotaan osaksi kuntalaisten hyvinvointia.
Hyvinvointikertomusta vahvistetaan turvallisuusnédkokulmalla ja erillisista
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turvallisuussuunnitelmista on tarkoitus luopua vuonna 2016. (Keski-
Suomen liitto 2015, 57.)

4.4. Kunta- ja kylatason turvallisuussuunnitteluprosessi

Paikallinen turvallisuussuunnittelu tapahtuu kuntatasolla. Turvallisuustyo
painottuu ennaltaehkdisemé&dn onnettomuus- ja vaaratilanteita sekéa
torjumaan vahinkoja ja rikoksia luomalla toimintavalmiuksia néiden
tilanteiden  varalta  yhteistydssa  kunnan,  poliisin, alueellisen
pelastustoimen, eri viranomaisten, yritysten ja jarjestdjen kanssa. Hyva
turvallisuus on tarked osa kunnan mainetta ja lisdad alueen vetovoimaa.
(Sisaministerio6 2010, 3.) Kuvassa 15 esitetddn  kuntatason
turvallisuussuunnittelun prosessi, jossa jarjestot ovat mukana.

Turvallisuussuunnittelu prosessina

Yhteisty&ta johtavat

poliisipaallikka,
Yhteistydn vastuut, osapuolet ja - pelastuslaitoksen edustaja
organisoint ja kunnan johto, jarjestét
| mukana

Nykytilan arviointi,

— o arvio ) Paikallinen riskianalyysi,
toimintaympéaristéanalyysi jdrjestdjen asiantuntemus
! Keskustelu ja
Analyysin ja johtop&atésten arviointi vuorovaikutus
paikallisten jarjestdjen
i kanssa

Turvallisuussuunnitelman laadinta

¥

Laajalla kokoonpanolla

Kunnanvaltuuston
kasittely ja
vahvistaminen

Suunnitelman toimeenpano

!

Suunnitelman seuranta ja arviointi

3 838 138

Jarjestét mukana,
paivittdminen vuosittain

Kuva 15. Kuntatason turvallisuussuunnittelun prosessi, jossa jarjestét ovat mukana
(Sisaasiainministeri6 2010, 4)

Turvallisuussuunnitelman kohteeksi otetaan ne ilmidt ja asiat, jotka
paikallisen toimintaympériston analyysin ja riskien kartoituksen
perusteella arvioidaan tarkeimmiksi turvallisuuteen vaikuttaviksi seikoiksi.
Turvallisuussuunnitelmassa kuvataan tavoitteet ja toimenpiteet, joilla
turvallisuutta voidaan parantaa. Seurannan onnistumisen kannalta on
tdrkedd asettaa toimenpiteille yksityiskohtaiset ja selkeédt tavoitteet,
toteuttamissuunnitelma sek& mittarit tydssé onnistumiselle. (Sisdministerio
2010, 4; Sisaministerio 2014b, 28.)

Riskien kartoituksen ja toimintaympdriston analysoinnin pohjalta tehdyt
johtopédétokset annetaan arvioitaviksi keskeisille viranomaistahoille,
vapaaehtoisjarjestojen ja elinkeinojen edustajille sekd paikallisille
asukkaille palautteen ja nakemysten saamiseksi. Paikallistason
osallistuminen ja vuoropuhelu asukastilaisuuksissa tai Internetin kautta
lisddvat tietamystda alueen turvallisuusseikoista ja  sitoutumista
toimenpiteisiin. (Rikoksentorjuntaneuvosto 2012).
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Turvallisuussuunnittelun arviointi tekee toiminnan nakyvéksi. Arvioinnilla
saadaan selville, mik& toimii hyvin ja mitd osa-alueita voidaan vield
parantaa. Arviointi osoittaa myds, kohdentuvatko toimenpiteet oikeisiin
kohteisiin ja tarkoitetuilla tavoilla. Arvioinnin avulla voidaan tuoda esille
hyvid  kéaytdntoja avuksi muille  samojen  ongelmien  kanssa
tyoskenteleville. Prosessiarvioinnissa keskitytddn arvioimaan tapaa, jolla
turvallisuussuunnittelun tavoitteita pyritddn saavuttamaan, ja kaytannossa
se vastaakin usein kehittdmisarviointia. Vaikuttavuuden arvioinnissa
arvioidaan, miten hyvin toiminnalla saavutettiin ne tulokset, joita sill&
haluttiin saada aikaan. (Sisaministerié 2014b, 32 — 33.)

Paikallinen turvallisuussuunnitteluprosessi etenee kaynnistysvaiheen
jalkeen tiedonkeruuseen nykyisesta turvallisuustilanteesta. Kuvassa 16 on
esitetty turvallisuustilanteen analyysi prosessina. Aluksi selvitetdén, onko
paikallistasolla, esimerkiksi kyl&lla, olemassa olevia hankkeita tai
toimijoita ja millaisia toimintoja on tehty tai meneilldén. (Sisdministerio

2014b, 16 - 17.) Tarkemman turvallisuustilanteen saamiseksi
paikallistasolla,  esimerkiksi  kylayhdistyksissa,  voidaan  tehda
turvallisuuskartoituksia yleis6tapahtumien yhteydessa,

asukastilaisuuksissa ja kyldkokouksissa. Pekkarisen (2014) mukaan
Kolme  kysymystd  kyldlle  -pikakysely  soveltuu  esimerkiksi
asukastilaisuuksiin  ja yleisdtapahtumien yhteyteen, ja Kymmenen
turvallisuuskysymysta  kylalle  -tyokalu  (liite  2)  esimerkiksi
kylayhdistyksen hallitustyoskentelyyn. Myds laajempia kylakyselyja ja
turvallisuuskdvelyja voidaan tehdd. Muita keinoja ovat esimerkiksi
tulevaisuuspajat  ja  sosiaalinen media. Turvallisuustilanteen
kartoittamiseksi asukkaita voidaan myos haastatella kyldakokouksissa tai
turvallisuusteemailloissa. Toimintaympaéristdanalyysin avulla selvitetdan
alueen ominaispiirteet, toimijat ja arvioidaan tulevaa kehitysta.
(Sisaministerioé 2014b, 17 — 18.)

TURVALLISUUSTILANTEEN TOIMINTAYMPARISTO-
ANALYYSI ANALYYSI
MITA TEHDAAN JO ::Iyegntomlnalspurteet
 toimijoiden perustyd o-r.mja
e arvio tulevasta
® olemassa olevat S i
kehityksesta

strategiat ja hankkeet

TIEDONKERUU
e tilastot
e trendit

 kyselyt

il

TIETOJEN ANALYSOINTI

NYKYTILAN RAPORTTI

Kuva 16. Turvallisuustilanteen analyysi prosessina (Sisaministerio 2014, 17)




Turvallisuuspainotteinen kylasuunnittelu — Esimerkki Pataveden kylalta

-
Keratty tieto analysoidaan ja tuloksien perusteella laaditaan raportti kylén
nykyisesta turvallisuustilanteesta. Tamén jalkeen valitaan turvallisuustyon
kohteet. Toteutusvaiheessa laaditaan turvallisuussuunnitelma, jossa
huomioidaan yhteiset tavoitteet turvallisuuden lisdédmiseksi ja esimerkiksi
liikenneturvallisuuden parantamiseksi ja onnettomuuksien ehkaisemiseksi.
Tavoitteiden toteutumista seurataan ja arvioidaan sovitusti. (Sisdministerio
2014b, 10.) Turvallisuussuunnitelma liitetddn osaksi kyladsuunnitelmaa.
Suunnitelmat luovutetaan kylaldisten, kunnan sekd viranomaisten
kayttoon. Kuvassa 17 on esitetty prosessikuvaus paikallistason
turvallisuussuunnittelusta.

Kuva 17.  Prosessikuvaus paikallistason turvallisuussuunnittelusta.  (Sisdministerid
2014b, 10)

4.5. Paikalliset jarjestot mukaan turvallisuussuunnitteluun

Valtioneuvoston periaatepadtoksessa sisaisen turvallisuuden ohjelmasta
8.5.2008 on asetettu tavoitteeksi, etté jarjestot tulee saada mahdollisimman
kattavasti mukaan paikalliseen turvallisuussuunnitteluun. Jarjestoilla
tarkoitetaan kolmatta sektoria, rekisterdityja kansalaisjarjestoja ja
yhdistyksid. (Elinkeinoelamé& edustavia jarjest6jd ei huomioida tdssa
opinndytety0ssd.) Sisdasiainministerio asetti  28.8.2009 tyéryhman
laatimaan suositukset siitd, miten jarjestét voidaan kutsua mukaan
turvallisuussuunnitteluun kattaen hallinnon eri tasot (keskushallinto,
aluehallinto, paikallishallinto) ja ottaen huomioon olemassa olevat
yhteistyorakenteet ja toimintamallit sek& kaynnissd olevat hallinnolliset
uudistukset. (Sisdministerid 2009.)

Turvallisuussuunnitelma kuvataan prosessimaisesti etenevéana
kokonaisuutena. Prosessin kuvaus varmistaa suunnittelun eri osa-alueiden
ja vaiheiden linkittymisen toisiinsa. Prosessimainen tarkastelutapa on
tarkeaa yhteistyon toimivuuden kannalta, mutta myos
turvallisuussuunnittelun ~ avoimuuden  lisé&dmiseksi.  Avoimuuden
lisdédmisen tavoitteena on varmistaa paikallistason mahdollisimman laaja
sitoutuminen sek& paikallistason toimintaympadriston analyysiin ja
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riskianalyysiin, ettd naiden pohjalta tehtyihin paatoksiin. (Sisaministerié
2014b, 10.)

Paikallinen kunta- ja kylatason turvallisuussuunnittelu on tyovéline
ennalta ehkéisevan tyon lisadmiseksi ja kehittdmiseksi. Jérjestoilla on
monia turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen merkittavasti
vaikuttavia tehtavid, ja niiden merkitys on erityisen suuri harvaan asutuilla
alueilla. Jarjestojen rooli turvallisuustydssa voidaan jakaa seuraavasti:
e tuottavat asiantuntijapalveluita
e tukevat resurssiensa avulla viranomaisia onnettomuus- ja
hairidtilanteissa
e koordinoivat kansalaisten osallistumisen yhteiskunnan
turvallisuustyohon. (Sisaministerié 2014b, 12.)

Viranomaiset ja jarjestot voivat tehdd yhteistyotd ja edistdd ihmisten
tietdmystd omaan ja lahiympariston turvallisuuteen liittyvista riskeisté ja
niiden poistamisesta. Jarjestdissa on aluksi mietittdva kaytettavissa olevat
resurssit ja omat tavoitteet, ja sen jalkeen paatettdva osallistumisesta ja
sitoutumisen tasosta. (Sisdasiainministerié 2010, 8 — 9.)

Tutkija Ritva Pihlajan (2010, 11, 88) mukaan keskustelu kolmannen
sektorin asemasta osana maaseudun palveluita on voimistunut viime
vuosina. Jdrjestdjen resurssit ovat kuitenkin rajalliset ja toiminnan
muuttuessa ammattimaiseen suuntaan on Pihlajan mukaan vaarana
vapaaehtoistydon mureneminen, jolloin jérjestdjen rooli yhteisollisyyden ja
sosiaalisen padoman rakentajina heikentyy. Laurikaisen (2014, 9) mukaan
Pihlajan arviot liittyvat jarjestdjen sopimukselliseen ostopalveluiden
tuotantoon kunnan kanssa, eivatka varsinaisesti kosketa lyhytjanteisempéa
kylaturvallisuuden hanketydskentelya.

4.6. Varautuminen ennalta ja arjen turvallisuus

Kuhmoisten kunnan (2013) valmiussuunnitelman yleisessd o0sassa
todetaan, ettd kunnan tehtdviin  kuuluvasta varautumisen ja
valmiussuunnittelun  velvoitteesta ~ on  sdddetty  valmiuslaissa
(VL29.12.2011/1552, 12 8). Varautumisen tavoitteena on toimintakyky
kaikissa oloissa, eli varautumisella ja valmiussuunnittelulla pyritdan
valmistautumaan sek& normaaliolojen erilaisiin hairidtilanteisiin etta
poikkeusoloihin. Normaaliolojen héiridtilanteita ovat muun muassa
vesihuollon vakava toimintahairio tai energiaverkoston suurhdiri6. Lis&ksi
vakavia  olosuhteita  normaaliaikana ovat tuhoja  aiheuttavat
suuronnettomuudet ja luonnon onnettomuudet tai vakavat epidemiat.
(Kuhmoisten kunta 2013.)

Kunnassa laadittu valmiussuunnitelma voidaan jakaa yleiseen osaan ja
toimialojen suunnitelmiin. Yleinen osa laaditaan kunnanjohtajan johdolla
ja se antaa perusteet varautumiseen ja turvallisuussuunnitteluun, kuvaa
kuntaa koskevia uhkia ja niiden vaikutuksia kunnan toimintaan ja
kuntalaisten eldméan sekd selvittdd kunnan hallinnon ja johtamisen
jarjestamisen uhkatilanteessa. Toimialojen valmiussuunnitelmat ovat
yksityiskohtaisia ja ne laaditaan  toimialajohtajan  johdolla.
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Toimialasuunnitelmista kootaan keskeiset asiat valmiussuunnitelman
yleiseen osaan kunnan johdon ja péattajien kayttoon. (Strom 2007, 26 -
27.)

Kotitalouksien ja yksittdisten ihmisten oma toiminta ja valmiudet
toimintaan ovat merkittdvassd roolissa varauduttaessa paivittéisiin ja
poikkeuksellisiin  vaaratilanteisiin.  Strémin (2007, 49) mukaan
omatoiminen varautuminen tarkoittaa onnettomuuksien ja vahinkojen
ennalta ehkdisyd sekd ihmisten ja omaisuuden suojaamista
vaaratilanteissa. Laurikainen (2014, 7) toteaa, ettd Kkotitalouksien
omatoimisella varautumisella tarkoitetaan yksittaisten henkildiden,
asuinyhteisodjen ja perheiden omaehtoista varautumista tilanteisiin, joissa
normaali arki héiriintyy.

Omatoiminen varautuminen koskee kaikkia rakennuksien omistajia ja
haltijoita sekd toiminnanharjoittajia. Riskien tunnistaminen auttaa
ennaltachkdisemaan  onnettomuuksia ja  toimimaan  arkipdivan
onnettomuustilanteissa. Lainsaddantd antaa erillisid velvoitteita tietyille
toimijaryhmille, ja esimerkiksi taloyhtidissa tehtavé pelastussuunnittelu on
esimerkki omatoimisesta varautumisesta. Omatoimisen varautumisen
johtamisjérjestelmd on osa vaestonsuojelujarjestelméd, jonka avulla
viranomaiset tehostavat muun muassa kansalaisille suunnattua viestintaa
kriisitilanteissa. (Laurikainen 2014, 60.)

Kotitalouksien omatoiminen varautuminen tarkoittaa esimerkiksi kotona
olevaa muutaman péivan tarvetta hyvin sdilyvid elintarvikkeita, niin
sanottua  kotivaraa  esimerkiksi  myrskyn aiheuttamien pitkien
séhkokatkosten tai liikenneongelmien varalta. L&akkeitd, vettd ja toimiva
patteriradio on my6s syyta olla ongelmien varalta. Naapuriapu ja tieto
avun saamisesta lisdavat kyléaldisten kokemaa turvallisuuden tunnetta.
Harvaan asutulla maaseudulla omatoiminen varautuminen korostuu, koska
viranomaisilta saatava apu voi olla kaukana ja avun saaminen kestaa
kauemmin kuin taajamissa. Pelastaminen asukkaiden tai naapuriavun
turvin rajoittaa ja lieventdd onnettomuuksien aiheuttamia vahinkoja.
(Strom 2007, 49). Kiinteiston sijaintikoordinaattitiedot kannattaa selvittaa
tai ladata &lypuhelimeen 112 Suomi -mobiilisovellus, jonka kautta
soitettuna  h&tdpuhelu ohjautuu  Hatdkeskuslaitoksen jarjestelmiin.
Héatékeskuspaivystdja saa automaattisesti tiedon soittajan sijainnista.
(Hatakeskuslaitos 2016.)

Jokaisen kansalaisen olisi hyva hallita perustaidot vaaratilanteiden varalta.
Kansalaistaitoihin kuuluvia hatdensiapu- ja tulipalon alkusammutustaitoja
voi opiskella eri jarjestéjen kursseilla. Turvallisuusalan toimijat ovat
kehittdneet  Varaudu.info—verkkopalvelun, jota yll&pitdd Suomen
Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK (2016). Sivustolle on koottu
kansalaisten kayttoon laaja aineisto, josta l16ytyvét selkedt ohjeet ja oppaat
onnettomuuksien ehkdisemiseen ja vaaratilanteissa toimimiseen seké
omatoimiseen varautumiseen.
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5 TURVALLISUUSSUUNNITTELU OSANA
KYLASUUNNITTELUA

Suomessa on tehty vuosikymmenten aikana runsaasti kylasuunnitelmia.
Sen sijaan kylien turvallisuussuunnitelmien tekeminen on jaanyt véhélle.
Toisessa sisaisen turvallisuuden ohjelmassa, nimeltdan Turvallinen eldamé
jokaiselle (Sisdasiainministerio 2008, 21), on asetettu tavoitteeksi kylien
turvallisuussuunnitelmien liittdminen osaksi kylasuunnitelmia. Suomen
Pelastusalan Keskusjérjestd (Laurikainen 2014) on koonnut yhteen
vuosien 2007 - 2013 valisend aikana toteutetut omatoimiseen
varautumiseen ja Kkylaturvallisuuteen liittyvat hankkeet sek& niissé
toteutetut opetussiséllot ja menetelmat. Laurikainen (2014, 12 — 13) toteaa
esiselvityksessd, ettd turvallisuussuunnitelmien maéarasté ei ole saatavilla
kattavaa tilastotietoa. Esimerkiksi Naapuriavulla hyvinvoivia kylia -
hankkeen yhteydessd tehdyn kyselyn mukaan arviolta noin seitsemén
prosenttia pohjoiskarjalaisista kylistd on tehnyt turvallisuussuunnitelman
(Pekkarinen 2013, 10).

Kuisman (esitelmd 10.5.2014) mukaan kylén turvallisuussuunnitelman
laatiminen ja sen toteutukseen vieminen edellyttda toimivaa kylaa. Kylén
asukkaat maéarittelevat yhdessd, mitkd asiat vaikuttavat kylan
turvallisuuteen ja miten epékohtiin puututaan.

Keski-Suomen Kylat ry:n (2014b) toteuttamassa Paikallistoiminnan
turvaverkko -hankkeessa (2011 — 2014) on koottu ja tuotettu oppaita,
ohjeita ja hyvien kaytanteiden malleja tukemaan kylasuunnitelmien
turvallisuusosioiden suunnittelua (liite 3). Yksiselitteistd mallia kylan
turvallisuussuunnitelmaksi ei ole voitu luoda, koska jokaisen kylayhteison
erityispiirteet ja olosuhteet vaikuttavat riskien arviointiin.

Laurikainen (2014, 17) toteaa, ettd haastattelujen ja aineistojen perusteella
turvallisuushankkeen onnistuminen liittyy paikallisten toimijoiden
aktivointiin. Kyliin ei voida viedd valmiita malleja ulkopuolelta, vaan
toiminnan  on  sopeuduttava yhteistyokumppaneiden, esimerkiksi
kyladyhdistysten, Metsastysseurojen, VPK:n tai SPR:n ja asukkaiden
kéaytantoihin ja tapoihin. Toiminta saa erilaisia painotuksia eri alueilla.

Laurikaisen (2014, 24) mukaan turvallisuustyon haasteena ovat ne ihmiset,
jotka eivdt ole mukana kyldyhteisGjen toiminnassa. Harvaan asutulla
maaseudulla yksindisten ja syrjaytymisvaarassa olevien tavoittaminen ja
kohtaaminen ja heiddn mielipiteidensd kuuleminen muodostavat
ongelman, jota jatkossa tulisi pohtia. Myo6s kylien vapaa-ajanasukkaiden
tavoittaminen turvallisuusasioissa on ongelmallista, elleivat he itse ole
aktiivisia.

5.1. Kylasuunnittelun alkuvaiheet ja nykytilanne

Maatalousvaltaisessa Suomessa kylillda oli vankka asema aiempien
vuosisatojen aikana, jolloin yhteiséllinen ajattelutapa oli kylédkeskeinen.
Tama  ajattelutapa  muuttui  kuntakeskeiseksi ~ vuoden 1865
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kunnallishallintoasetuksen myota. (Hautamaki 1989, 6.)
Talonpoikaisyhteiskunnassa talkoohenki ja yhdessd tekeminen sek&
naapuriapu olivat keskeinen osa kylien arkea ja usein selviytymisen
edellytys (Pihlaja 2010, 47, Hyyryldinen 2000, 111 - 112). Kylat kokivat
nousukausia 1900-luvun alun nuorisoseuraliikkeen, urheiluseurojen,
maataloudellisten yhdistysten ja osuustoimintaliikkeen kasvun myo6té seka
sotien jalkeisen uudisraivauksen ja -rakentamisen aikana ja sen jalkeen
aina 1960-luvulle saakka. Yhdistystoiminta oli vilkasta, vakiluku kasvoi ja
maahenki sekd usko tulevaisuuteen olivat vahvoja. Yhdistystoiminta on
nykyisen kylien yhteistoiminnan tarkein perusta. (Hautaméki 1989, 7 - 8.)

Suomalainen maaseutu koki rajun rakennemuutoksen 1960-luvun lopulla,
kun kaupungistuminen alkoi ja maaltamuutto Kiihtyi huippuunsa.
Maaseutu tyhjeni asukkaista nopeassa tahdissa, ikarakenne muuttui,
toimeentulomahdollisuudet heikkenivat ja maaseudun tulevaisuus naytti
synkaltd. Eldméntapa muuttui nopeasti yhden sukupolven aikana, ja
viljelijavaeston poliittisen vaikutusvallan véhentyessa alkoi esiintya
ristiriitoja muiden elinkeinojen ja kaupunkivdeston kanssa (Hautamaki
1989, 2). Keskushallinto pyrki kehittdm&an maaseutua monin keinoin,
mutta ilman kokonaisvaltaista suunnitelmaa ja vahéisin tiedoin maaseudun
asukkaiden tarpeista. Vastareaktiona talle kehitykselle kylien asukkaat
perustivat ensimmaiset kylatoimikunnat 1970-luvun alussa tukemaan
paikallisuutta ja yhteisollisyyttd. (Hautamaki 1989, 21.)

Varsinaisesti  kylatoiminnan synty ajoittuu  1970-luvun  puolivéliin.
Maaseutua koskevaa tutkimusta liséttiin. Hautamaki (1989, 21) toteaa, etta
tutkimuksista merkittavin oli Turun yliopiston kylatutkimus Muuttuva
kylda (1980), ja ettd uudentyyppistd kyldkeskeista kehittdmisajattelua
tutkittiin - my6s monitoimikyla-tutkimusprojektissa (Vuorela 1982).
Hautaméen (1989, 22 - 23) oma Kylatutkimus 76 -projekti kuitenkin
synnytti ja organisoi nykymuotoisen jarjestelmallisen kylatoiminnan.

Kylatoimikuntien maara lisaantyi tdman jalkeen nopeasti ja kylatoiminta
oli vilkasta etenkin 1980-luvulla. Euroopan unioniin liittymisen jélkeen
1990-luvun loppupuolella paikallisiin kylien kehittamishankkeisiin alettiin
saada EU-rahoitusta ja kylatoimintaliike oli halukas ottamaan taloudellista
vastuuta oman alueen kehittdmisestd. (Suomen kylatoiminta ry 2014a, 8 -
9.) EU-hankkeiden rahoitus edellyttdd, ettd hankkeiden takana on
kylayhteison yhteinen nakemys ja halu kyldn pitkdn t&htdimen
kehittdmiseen. Hakemusten liitteiksi ryhdyttiin laatimaan
kylasuunnitelmia, joihin keréttiin laajasti tietoa kylastd ja sen
kehittdmistarpeista. Kylasuunnitelmasta muotoutui kyldn kehittdamisen
valine. (Lahtinen & Vehmasto 2005, 12.)

EU:n rahoitusohjelmien myo6téd yha useampi kylatoimikunta rekisterdityi
yhdistykseksi tai osuuskunnaksi.  Kylayhdistykset kokosivat kylien
asukkaat, jarjestot ja muut yhteistoimintatahot toimintaan oman
asuinalueen hyvaksi. Vuonna 1995 Suomessa oli noin 450
rekisterditynyttd kylayhdistystd. (Suomen kylatoiminta ry 20144, 8 - 9.)
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Suomen Kylatoiminta ry:n (SYTY) (2014a, 46) mukaan Suomessa on talla
hetkell& runsaat 4200 kyldd ja noin 3100 rekisterdityd kylayhdistystéa.
Voimassa olevia kylasuunnitelmia on 2200. (Taulukko 2.) Ne tavoittavat
1,3 miljoonaa ihmist4d eli noin 20 % Suomen vékiluvusta. (Kuisma,
esitelmé 10.5.2014).

Taulukko 2. Paikallistoiminnan  tunnuslukuja  vuonna  2013. (SYTY ry.n
Indikaattorikysely 2013 & Sanna Sihvola (toim.) Leader -raportti 2014)
(Suomen Kylatoiminta ry 2014a, 46)

TUNNUSLUKU VUQOSI 2013
Kylia yhteensa koko maassa 4235
Rekisteroidyt kylayhdistykset 3074
Ei-rekisterdidyt kylatoimikunnat 930
Kyléat, joissa ei minkaanlaista toimintaa 231
Voimassa olevat kyldsuunnitelmat 2201
Kylataloja tai muita yhteisia kokoontumispaikkoja 2 600

5.2. Yhteisollisyys kylatoiminnan perustana

Ihmisillda on vahva kiintymys omaan ympdristdonsa ja tarve kuulua
kylayhteisoon. Toimimalla omassa ympaéristossaan ihminen jasentaa
ympéréivdn maailman ja saavuttaa tarkoituksensa vain yhteistydssé ja
vuorovaikutuksessa muiden kanssa, hyvaksyttynd yhteison jasenena.
(Hautamaki 1989, 15 - 18.)

Hyyryldisen (1988, 67 - 69) mukaan kyldtoiminnassa oleellista on
kylalédisten valinen yhteistoiminta, jonka kulmakivida ovat yhteishenki ja
yhteistyd. Yhteisty0 edellyttdd ihmisten valistd luottamusta ja yhteisia
pelisdantdja sekd niiden noudattamista. lhmisten on tiedettdva toistensa
pyrkimyksistd. Eija Lahtinen ja Elina Vehmasto (2005, 4) méarittelevat
yhteison sisdisen ja ulkoisen vuorovaikutuksen sosiaaliseksi padomaksi,
joka nakyy kéytannossé yhteison jasenten kykyna toimia yhdessé ja l1oytaa
yhteisiin ongelmiinsa toimivia ratkaisuja.

Hyyryldisen (1988, 67 - 69) mukaan Kkylaldisten yhteistd tekemista
yllapitada yhteinen, tiedostettu kohde tai tavoite. Osallistuminen yhteiseen
tekemiseen lis&d ihmisten eldman ja ympériston hallintaa, helpottaa
yhteisten paatosten hyvaksymistd ja kiinteyttdd yhteis6d. Hautaméki
(1989, 15) toteaa, ettd omien p&admadrien asettaminen ja tavoitteiden
saavuttaminen omien voimavarojen avulla motivoi kylaléisid. Yhteinen
talkootyd kylan kehittdmiseksi voidaan liittd4 osaksi valtion tai kunnan
tarjoamia kehittdmistoimenpiteita.

Hautamaki (1989, 18 - 19) tuo esille, ettd kylatoiminta muodostaa
alueyhteison yksilon ja yhteiskunnan sek& yksilon ja oman alueen
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ihmisten vélille. Kylatoiminta ikdan kuin suodattaa yhteiskunnasta
ylhaaltd pdin tulevia vaikutusyrityksida ja toisaalta kokoaa kylaldisten
mielipiteita ja vélittaa tietoa ylospain ja toimii asukkaiden edunvalvojana.

Kuisma (esitelméa 10.5.2014) madrittelee kylaksi alueen, jonka ihmiset
kokevat kylaksi, ja jolla alueella osataan toimia yhdessa. Kylien rajat
voivat muuttua ja kylékasite kehittyy jatkuvasti. Kylassa on yhteisdvoimaa
ja kylalaisilla paljon sellaista paikallistietoa, jota ei virallisella
yhteiskunnalla ole. Kyldssé pétee vastavuoroisuus: avun antaja tietaa itse
apua tarvitessaan saavansa sitd toiselta  kylaldiseltd. Té&mdén
vastavuoroisuuden pysyvaa organisointia kutsutaan kylatoiminnaksi.
Kylatoiminta on paikallista, vapaaehtoista ja kansanvaltaista tekemisen
demokratiaa, joka kumpuaa alueen yhteenkuuluvuudesta. (Kuisma,
esitelmd 10.5.2014.)

5.3. Kylasuunnitelmamalleja

Kylasuunnitelmien ulkondkd ja siséltd vaihtelevat ja niiden muoto
kehittyy kylien erilaisten tarpeiden ja suunnitelmien tekijéiden mukaan.
Kylasuunnitelmasta tulee tekijoidensa nékdinen ja sen tarkoitus on
ilmaista kyldn asukkaiden toiveet ja nakokannat oman kylansa
kehittdmisestd. Kylasuunnitelma voi koota kylan kehittdmistarpeet laaja-
alaisesti tai keskittya johonkin tiettyyn teemaan. Suunnitelmat laaditaan
yleensé muutaman vuoden ajaksi, mutta niitd voidaan paivittdd myos
vuosittain. Hyva kylasuunnitelma on laadittu yhdessd, se on tavoitteellinen
ja realistinen, siind on selkedt toimenpiteet ja tavoiteaikataulu seka
toiminnan seuraamiseen mietityt mittarit. Kylasuunnitelma toimii kylan
toimintasuunnitelmana ja sen on oltava helposti paivitettava. Valmis
kylasuunnitelma on julkinen ja se on hyva liittdd osaksi kunnan strategiaa
ja suunnittelua. (Kestdva kyla 2010.)

Taulukossa 3 on Kkuvattu erilaisia kyldsuunnitelmamalleja sek&
esimerkkikohteita, joissa malleja on kaytetty.

Taulukko 3. Erilaisia kylasuunnitelmamalleja

Taulukkomuotoinen NyKkyisin suosittu, koska on nopea tehda valmiin
kylasuunnitelma taulukkopohjan avulla. Kirjataan yhdessa kylén
kehitettavét asiat ja vastuuhenkil6t niit hoitamaan
sekd toteutusaikataulu. Sopii myds
turvallisuussuunnitelman pohjaksi. (Hyvinkaéan
kaupunki 2014)

Esitemuotoinen NyKkyisin suosittu, asukkaiden kokoama lyhyt
kylasuunnitelma tietopaketti. Kuvia ja tekstié kylasta, sen historiasta,
nykyisestd toiminnasta ja tulevista
kehittdmisideoista. Napparé esite sopii myods kylan
markkinointiin. (Alvettulan kyldesite 2012)

Kylékévely ProAgrian kehittdm& menetelmd, jonka ohjaajana
toimii Maa- ja kotitalousnaisten maisemanhoidon
asiantuntija. Asukkaiden kanssa ké&vellen selvitetdan
oman kylan arvokkaimmat piirteet ja
kehittdmiskohteet seké sovitaan jatkotoimenpiteista.
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(Paijat-Hameen kylat 2013 sekd Maa- ja
kotitalousnaiset 2014)

Kestava kyla -
suunnittelukortit ja
peliopas

Englannissa kehitetty suunnittelumalli, joka on tuotu
Suomeen Kestdva Kyla -pilottihankkeen kautta.
Kaytetdan osallistavassa kylasuunnittelussa.
Pelikorteissa on eri véreja: keltaisia kaytetaan
tulevaisuustydskentelyssa ja arvokeskustelussa,
siniset ja vihredt sopivat myos yksittaisen hankkeen
suunnitteluun. (Kestava kyla 2014)

Katja Saurasen
taulukkomalli
kylasuunnittelua varten

Kylan kokonaistilanteen esittdmiseen sopiva
taulukko, jossa otetaan huomioon eri
palveluteemojen liséksi useita ndkokulmia samasta
aiheesta: nykytilan hyvat ja huonot puolet, unelmien
tulevaisuus, tulevaisuuden kauhuskenaariot ja
kehitysideat, jotka ovat konkreettisia toimenpiteita.
Lis&ksi mietitd&n toteutuksen rahoitus ja resurssit.
(Katja Sauranen 2012)

Kylakysely ja SWOT-
analyysit

Kyselya on kéytetty tiedonkeruumetodina ja
tutkimusvélineend kylatutkimuksissa. Kylan tilaa
arvioidaan SWOT -analyysin nelikenttataulukolla,
jossa tulevat esille kylén sisdiset ja ulkoiset
vahvuudet ja uhkat. Kehitysehdotukset esitetdén
erillisend listana (Mahlun kyla 2009). 8-kentta
SWOT tuo esille myos tulevaisuuden.

Paikallisen
kehittdmistyon késikirja

Eija Lahtinen ja Elina Vehmasto (2005) esittelevat
laajahkon, osallistavan kylasuunnitelman
koostamisen vaihe vaiheelta sahkdisen
tiedonkeruupohjan avulla. Kasikirjassa on myos
ohjeita koko kunnan alueella toteutettavan
kylaohjelman laatimiseen. Sahkoiset laskentapohjat
ovat vanhentuneet.

Laaja kylasuunnitelma

Perinteista laajaa mallia pidetaan nykyisin
vanhentuneena raskaan rakenteensa vuoksi.
Kylasuunnitelmasta tulee pitka ja kaiken kattava.
Pohjois-Pohjanmaan Kylat ry:n (2014) verkkosivulla
on opas laajan kyladsuunnitelman kokoamiseen.

Teemalliset
kylasuunnitelmamallit

Kylasuunnitelmaan voidaan sisallyttaa jokin teema
tai suunnitelma voi rakentua pelkén teeman
ympérille. Teemana voi olla esimerkiksi kylan
maiseman- ja ympéristonhoito,
maank&yttésuunnitelma, osayleiskaava, markkinointi
ja tiedottaminen, turvallisuus tai kyl&n liiketoiminta.
Esimerkkind Kylien liiketoiminta -opas (2013)
kylien omatoimisen varainhankinnan lisddmiseen.
(Suomen Kylatoiminta ry 2014b.)

5.4. Osallistava kylasuunnittelu

Kylaléisten osallistuminen kylasuunnitelman laatimiseen on ensiarvoisen
tarkedd. Kylasuunnittelun alkuvaiheessa 1980-luvulla suunnitelmat olivat
usein ulkopuolisen asiantuntijan tekemid eivétka ne valttamétta toimineet

lainkaan

kéytannossa.

NyKkyisin suositaan osallistavia

suunnittelumenetelmid, joiden avulla kylaldiset p&ésevét itse vaikuttamaan
ja kertomaan omat nakemyksensé. (Lahtinen & Vehmasto 2005, 12).
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Kunnan asukkailla on oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinymparistonsa kehittdmiseen seka itseddn koskevaan paatoksentekoon.
Osallistumisesta ja sen oikeudesta on méaéardtty Suomen perustuslain
(11.6.1999/731) 2  8&ssd  hallinnon  kansanvaltaisuudesta  ja
oikeusvaltioperiaatteesta. Perustuslain (11.6.1999/731) 14 8&:n mukaan
julkisen vallan tehtavéna on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hantd itseddn koskevaan
paatoksentekoon.

Kyla voi tehdad kylasuunnitelman esimerkiksi kylayhdistyksen tai muun
kyl&lla toimivan jarjeston toimesta. Lahtisen ja Vehmaston (2005, 12 - 13)
mukaan Kkylasuunnitelma voidaan toteuttaa esimerkiksi kunnan kylien
yhteisena kyl&suunnitteluhankkeena. Ulkopuolista asiantuntijaa voi
kayttdd osallistavan suunnittelun eri vaiheissa opastamassa kylélaisia.
Kylasuunnitelman laatimiseen on varattava riittdvasti aikaa. Lahtinen ja
Vehmasto (2005, 13) esittavat, ettd osallistavasti tehty kylasuunnitelma
valmistuu 4 — 6 kuukaudessa. Tarkeinta on, ettd suunnittelu aloitetaan ja
tehdaan sellainen suunnitelma, kuin kylan voimavaroin saadaan aikaiseksi.

Lahtisen ja Vehmaston (mts. 13) mukaan kylasuunnittelu aloitetaan
selvittamalla kylalaisten yhteinen tahtotila kylailtojen ja kylakyselyn
avulla. Apuna voi kayttdd suullista tai Kirjallista kyselyd. Yhteisissa
kokoontumisissa  kootaan tietoa tyOpajatyOskentelyn avulla ja
analysoidaan kylan nykytila. Maaseudun Sivistysliiton (2016) Verkko-
opiston sivuilta on suunnittelun avuksi saatavilla Menetelmapankki, jossa
on kuvattu useita erilaisia ryhmatyomenetelmid, esimerkiksi Kestava kyla
-pelikortit, aivoriihi, tuplatiimi -tydskentely ja oppimiskahvila.

Suunnittelun aikana jarjestetddn kokoontumisia, joissa pohditaan ja
visioidaan tulevaisuutta yhdessd. Saatuja ajatuksia kootaan teemoittain.
Kylaldiset valitsevat muutaman henkilon ryhmaén, jotka yhdessa tydstavat
ja kirjoittavat suunnitelman. Kylasuunnitelma késitelldaén kylan yhteisessa
kokoontumisessa ja otetaan paikallisen kehittdmisen tyokaluksi. (Lahtinen
& Vehmasto 2005, 13.) Ruohola (2014) korostaa, ettd tiedottaminen
saaduista tuloksista on tarke&a.

Lahtinen ja Vehmasto (2005, 14) ovat mdaéritelleet osallistavan
kylasuunnittelun periaatteet seuraavasti:
e kaytetddn osallistavia tydmenetelmié ja -prosesseja
e kyldsuunnitelmasta nékyy kylayhteison yhteinen tahto
o kaikille kyl&ldisille avoin suunnittelukaytantt
e asiantuntija opastaa osallistavien tyémenetelmien ja -prosessien
kaytossa
e kyldsuunnitelma laaditaan nopealla aikataululla ja sitd paivitetaan
vuosittain
e kylasuunnitelman teko on oppimisprosessi kaikille osallistujille
e kylien ja kunnan valinen yhteisty6 voi lisadntya.
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5.5. Kylien turvallisuushankkeet

Suomessa on toteutettu viime vuosina useita turvallisuuteen liittyvié
hankkeita eri jarjestdjen ja kuntien toimesta. Hankkeista on kertynyt
kokemuksia ja hyvia k&ytadntojd. Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto
(SPEK) on koonnut esiselvityksen harvaan asutun maaseudun
turvallisuushankkeista (Laurikainen 2014). Selvitys kokoaa ja vertailee
hankkeiden toimintatapoja, opetussisaltéja ja menetelmid luoden
kokonaiskuvan vuosien 2007 — 2013 vélisend aikana toteutetuista
maaseudun turvallisuushankkeista. ~ Kokonaiskuvan saaminen  on
haastavaa, koska yksittéistd hankepankkia ei ole, rahoittajia on useita ja
jarjestajatahojen kirjo on laaja. Hankkeiden puitteissa jarjestettyihin
tapahtumiin  osallistuneet kyldldiset ovat kaytdnndssd harjoitelleet
esimerkiksi ensiaputaitoja, pohtineet kyldturvallisuutta ja varautumista
onnettomuuden tai myrskyjen varalle. (Laurikainen 2014, 7.)

Hankkeiden hyvia kaytantoja

Kyladasiamies  Sirpa  Pekkarinen toimi  Turvaverkko -hankkeen
projektipaallikkéna vuosina 2011 - 2014. Hanke jarjesti seminaareja ja
tilaisuuksia,  joissa  kasiteltiin  turva-asioita ja  varautumista
hairidtilanteisiin. Hanke on tehnyt yhteistyota turvallisuusasioissa alan
viranomaisten ja kuntien kanssa ja sovittanut viranomaisten turvaohjelmia
kéytdnnon tasoa vastaaviksi. Hankkeen loppuraportissa (Keski-Suomen
Kylat ry 2014a) mainitaan, ettd kylien turvallisuudessa oleellisinta on
toiminnan  organisoituminen  viranomaisten  tueksi.  Asukkaiden
vaikuttaminen arjen turvallisuuteen varmistetaan vieméalla kylien
suunnitelmat osaksi kunnan strategisia asiakirjoja ja hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnittelua.

Rikoksentorjuntaneuvosto (2013) on julkaissut oppaan turvallisuuskévelyn
jarjestamiseen. Malli on Ruotsista. Turvallisuuskévelyn avulla kylalta
voidaan kartoittaa turvallisuuteen liittyvia asioita, kuten vaaralliset mutkat
tai risteykset kylatiellda, nakeméesteet tai valaistuksen tarve asuintalojen
pihapiireissa. Ohjatulla  turvallisuuskéavelylld tehdyt havainnot
dokumentoidaan sanallisesti ja kuvien avulla raportiksi. Havaintojen
perusteella paatetddn mydos tarvittavista toimenpiteista.

Siséasiainministerio  (2012b) on  koonnut kolmannen  sisdisen
turvallisuuden ohjelman toimenpiteisiin liittyvista hyvista kaytannoista Tie
turvallisempaan huomiseen — Sisdisen turvallisuuden ohjelman hyvét
k&ytannot -nimisen julkaisun, johon on koottu 32 hyvéda kaytantoa eri
puolilta Suomea. Julkaisussa esitellddn esimerkiksi Taatusti turvassa —
huolehtiva kylayhteisé -hankkeessa (2013) kehitetty kylien arjen
hyvinvoinnin ja turvallisuuden tsekkauslista (liite 4), jota on kaytetty
kylien turvallisuussuunnitelmien laadinnan apuna Lapin alueella.
Sahkoisen taulukkolaskentapohjan avulla kartoitetaan, ovatko palvelut
kunnossa eri kayttdjaryhmien kannalta katsottuna sekd madritellddn
vastuutahot ja jatkotoimenpiteet. Tsekkauslistaa voidaan kayttaa tydkaluna
kylien, kunnan, jarjestojen ja viranomaisten valisessé
turvallisuusyhteistydssd. Hyvinvoinnin ja turvallisuuden tsekkauslistan
voi ladata Internetistd Kansalaisen késikirjasta (2012).
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Kylien  turvallisuussuunnitteluun  liittyvind  esimerkkeind  t&ssa
opinnaytetyossé esitelladn Posion kylilla toteutettu kylaturvallisuuskysely
seké Kokeméen Kauvatsan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma.

Kylaturvallisuuskysely Posiolla

Kirsti Heikkala ja Leena Heikkala (2015) ovat tehneet opinndytetyon
Posion kylien asukkaiden késityksista oman kylansa turvallisuudesta. He
my0s selvittivat, kuinka kylélaiset yhdessa voisivat parantaa oman kylan
turvallisuutta. Tavoitteena oli 10ytda jo kaytdssa olevia keinoja ja etsia
uusia keinoja, joilla turvallisuuden kehittdmiskohteisiin voidaan puuttua.
Heikkala ja Heikkala (2015, 10) kerésivat tutkimusaineiston kylaléisille ja
viranomaisille jarjestetyissa ryhmahaastatteluissa, seka
kylaturvallisuuskyselylld,  joka  perustui Rikostorjuntaneuvoston
kehittdmaan kyselyyn. Opinndytety0 sisélsi nykytilan kartoituksen ja
kehitysehdotukset, mutta ehdotusten kéytdnnén toimeenpano eli
turvallisuussuunnitelman laatiminen ja arviointi jaivat kylien ja kunnan
tehtéaviksi.

Itd-Posion alueella ryhmahaastatteluun osallistuneiden  kylaldisten
vastauksissa nousi suurimpana huolena esille Kuusamontien ja
Kemijarventien valisen Patoniementien liikenneturvallisuus. Tie on kapea,
huonokuntoinen ja siind kulkee kymmenié raskaan liikenteen ajoneuvoja
paivittdin paikallisen sahan vuoksi. Yleinen nopeusrajoitus tielld on 80 km
tunnissa, ja nopeusrajoitus on kylien kohdalla laskettu 60 km tunnissa.
Nopeusrajoituksia ei useinkaan noudateta. Kylaldisten vastauksista ilmeni,
ettd he olivat huolissaan mokkiléisistd, joita oli alueella paljon. Kylaldiset
itse tuntevat alueensa vaarat etenkin liikenteen osalta, mutta ovat
huolissaan  varsinkin  kesdasukkaiden lasten  puolesta.  Pahoja
onnettomuuksia ei toistaiseksi ole tapahtunut. Itd-Posion kylélaiset
toivoivat vastauksissaan viranomaisten liikenne- ja nopeusvalvontaa.
Kysyttdessa kylélaisiltd, kuinka usein poliisia on kylalld nékynyt,
vastausta piti miettid. Erds haastateltu vastasi, ettei ole nahnyt poliisia
kylalla koskaan. (Heikkala & Heikkala 2015, 31.)

Eteld-Posion  kyldlla ryhmé&haastattelussa tuli  esille  kylalaisten
yhteisollisyys. Kanssakdyminen arjen tilanteissa on vahentynyt eika
kylaldisid tunneta samalla tavalla kuin vuosia sitten. Mokkil&isten suuri
madra ja vaihtuvuus huolestuttavat, koska kylilla liikkuu paljon ihmisia,
joita kukaan ei tunne. Ulkopuolisten ja pahoissa aikeissa kulkevien
tunnistaminen on aiempaa vaikeampaa. Viranomaisavun saaminen
syrjakylille kestdd. Kylissa on resursseja monenlaisen avun tarjoamiseen,
kuten moottorikelkkoja ja traktoreita auttamaan lumeen juuttuneita
takaisin tielle. Haastateltuja mietitytti, kuinka tieto resurssien olemassa
olosta saadaan tiedoksi ohikulkijoille tai mokkiléisille. (Heikkala &
Heikkala 2015, 28 — 30.)

Posion kylille tehtyyn kylaturvallisuuskyselyyn vastasi 96 posiolaista.

Vastanneista 21,6 % oli yli 65 -vuotiaita ja 37,3 % oli 41 — 65 -vuotiaita.
Kylaturvallisuuskyselyssd oli kysymys “Mitkd ovat mielestdsi kolme
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Posion suurinta turvallisuusuhkaa?” (Kuva 18) Vastausten perusteella 57
% vastaajista mielsi poliisin palvelutason heikkenemisen ja 49 %
terveyspalvelujen  heikkenemisen  suurimmiksi  uhkiksi  Posiolla.
Seuraavina uhkina koettiin sosiaalipalvelujen heikkeneminen (31 %),
tyottomyys (29 %), ihmisten syrjaytyminen (23 %), pelastustoimen
palvelujen heikkeneminen (18 %) ja litkennekayttaytyminen/holtittomat
autoilijat (17  %).  Perusopetuksen  heikkeneminen,  nuorison
hairiokayttaytyminen, joukkoliikenteen palvelutaso, huumeiden kaytto ja
ilkivalta mainittiin  myds turvallisuusuhkien joukossa. (Heikkala &
Heikkala 2015, 37 — 38.)

Kuva 18. Mitkd ovat mielestdsi kolme suurinta turvallisuusongelmaa Posiolla?
(Heikkala & Heikkala 2015, 38)

Posion  kylaturvallisuuskyselyssd  oli ~ kysymys  varautumisesta
yhteiskunnan héiriétilanteisiin. Vastausten perusteella Ita- ja Etela-
Posiolla 20 % vastaajista ei ole varautunut héiridtilanteisiin lainkaan.
Toisaalta néilla alueilla sekd Lé&nsi-Posiolla yli 40 % vastaajista on
varannut kotiin viikon ruokavarannon ja varalammitysjérjestelman.
Pohjois-Posiolla ja taajamassa varautumisen taso riittdd parin pdivan
héirion varalle. (Heikkala & Heikkala 2015, 41.)

Yhteisollisyys lisdéd harvaan asuttujen alueiden turvallisuutta ja
viihtyvyyttd. Posiolaisilta kysyttiin, tuntevatko he kotikylansa asukkaat.
Vastausten mukaan suurin osa tuntee naapurinsa ja kotikyldnsa asukkaat.
Kylan yhteisOllisyyteen liittyy vahvasti naapuriapu. Posiolaisten
kylaturvallisuuskyselyyn vastanneista 90 % ilmoitti saavansa apua
naapureilta sité tarvitessaan. (Heikkala & Heikkala 2015, 42.)
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Posion kylaturvallisuuskyselyssa kysyttiin ~ vastaajien ensiapu- ja
alkusammutustaitoja. Taitojen yll&pitdminen vaatii harjoittelua ja
kertaamista. Vastausten perusteella osalla kylistd ilmeni tarve
ensiapukoulutuksen jarjestamiseen. Kyselyn perusteella kylaldisten
alkusammutustaito oli padasiassa joko hyvin tai melko hyvin hallinnassa.
(Heikkala & Heikkala 2015, 43.)

Heikkalan ja Heikkalan (2015, 56 - 59) tutkimuksen mukaan Posion
kylilla koettiin turvallisuus yleensd hyvénd. Posion neljd suurinta
turvallisuusongelmaa  olivat  turvattomuus liikenteessd,  kaukana
kuntakeskuksesta yksin asuvat vanhukset, yhteiséllisyyden vaheneminen
ja  kansalaistaitojen  heikkous.  Tutkimuksen ryhméahaastatteluissa
kyldldisten kanssa ilmeni olemassa olevia hyvia kaytant6ja
kylaturvallisuuden parantamiseksi, kuten naapuriavun tarpeellisuus
esimerkiksi matkoille lahdettdessd tai hadan hetkelld. Myoés kylan
soittoringin avulla tieto mahdollisesta avun tarpeesta tai muusta
tapahtumasta tavoittaa kylan asukkaat nopeasti.

Keinoina kylaturvallisuuden parantamiseen Heikkala ja Heikkala (2015,
59 - 63) esittivat yhteisollisyyden parantamista esimerkiksi kylan yhteisten
tapahtumien, kylatalon, harrastepiirien ja talkoiden avulla. Kylan
ilmoitustaululle voidaan laittaa kylataulu, joka opastaa kylan ulkopuolelta
tulevia vapaa-ajanasukkaita, josta ilmenevat paikan koordinaatit, kartta,
etdisyydet eri suuntiin ja sekd yhteystiedot muutamiin kylalaisiin, joilta
voi pyytaa esimerkiksi hinausapua. Muina keinoina Heikkala ja Heikkala
esittdvat ns. naapurivalvontaa, eli normaalitilanteesta poikkeavien
tilanteiden ja asioiden tunnistamisen naapurustossa seka alkusammutus- ja
ensiaputaitojen sekd vélineiden kayton harjoittelua kylalla esimerkiksi
teemapdivan yhteydessd. Tiestoon ja liikenteeseen liittyvien asioiden
osalta kylaldisten keinot jaavéat ilmoittamisen tasolle. Tien hoidon tasosta
voi ilmoittaa Liikenneviraston Tienkéyttdjan linjalle ja ylinopeuksista ja
muista vaaratilanteista poliisille.

Kauvatsan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma

Kokeméen Kauvatsan kylan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma
(2013, 1) on laadittu vuosille 2013 — 2017 edellisen kyl&dsuunnitelman
paivitystyon yhteydessa. Kauvatsalla jarjestettiin kolme
turvallisuusaiheista keskustelutilaisuutta talven 2012 — 2013 aikana.
Tilaisuuksissa tehtiin  Kauvatsan riskikartoitus, pohdittiin  riskien
todenndkoisyyttd ja keskusteltiin kylan hyvista turvallisuuskayténteista.
Suunnittelutyon aikana tehtiin yhteisty6ta Kokemden kaupungin ja poliisin
kanssa. Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmaan on kirjattu kaikille
avoimien Kkeskustelutilaisuuksien satoa ja kauvatsalaisten yhteiset
tavoitteet. SWOT -analyysin avulla tunnistettiin  kylan vahvuudet,
heikkoudet, mahdollisuudet ja uhat. (Kuva 19).
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-

Kyl vahvuudet Kylan heikkoudet

- luonnonrauha - el palveluja

- palvelut - huono vhteistyi

- sopivan tivis - viki vanhenee ja vihenee
- ihmiset

- koulut

Kyldn mahdollisuudet Kylén uhat

- maalaiskyli - palvelut viihenewiit

- yritystoiminnan kehittiminen - koulut loppuvat

- eldvi kylimiljoo - asukkaat loppuvat, autioituminen
- neljiin tien risteys

- enemmin viked ympiri vuoden

Kuva19. Kauvatsan kylan  SWOT-analyysi. (Kauvatsan  hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnitelma 2013 — 2017, 1)

Kauvatsan kylan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmassa on lyhyt
selostus kylan infrastruktuurista, samoin Kkuin ideoista ja toimenpiteista,
joita kylalaisiltd on saatu. Itse suunnitelma on laadittu paivitettavan
taulukon muotoon. Taulukkoon (kuva 20) on laadittu omat sarakkeensa
turvallisuuteen vaikuttavalle asialle, kuvaus asian aiheuttamasta uhkasta,
toimenpiteet, vastuutahot ja toteutusaikataulu. Taulukkoon lis&tadn uusia
asioita sitd mukaa, kun niitd tulee esille, ja jo hoidetut poistetaan
taulukosta. Suunnitelman pé&ateemoina ovat:

1. liikenneturvallisuus, kuten teiden kunnossapito ja kevyen liikenteen
vaylan puute ja ylinopeudet

2. sosiaalinen turvallisuus, kuten lasten ja nuorten seka yksindisten
vanhusten huomioiminen ja yhteisollisyyden lisaédminen

3. valmius ja varautuminen, kuten rikollisuuden ehkaisy ja yleisen
turvallisuuden lisdédminen  esimerkiksi paloturvallisuuden  ja
ensiaputaitojen parantamisella. Ymparistoriskeihin ja luonnonhaittoihin
varaudutaan Kkotivaralla ja naapuriapua tarjoamalla. (Kauvatsan
hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma 2013, 2 - 7.)

2. SOSIAALINEN TURVALLISUUS

LAPSET JA NUORET

asia nykytila/ubka tavoi [toi i holt) sikataulu

koulua jarjestetian

. . K san X | Syxs
fikonseturvalSuuspaive auvatsan kotiseutuyhdistys | syksy 2013

lasten likennekasvatus

nuokkari aukl yhtens litana Kokemden kaupunkl ja

nuckicari tulee sailyttad ja kehittad 2013-2014

vilkossa kykilaset
VANHUKSET
asia nykytila/uhka tavoitteet/tolmenpl holt) alkataulu
yksindiset vanhukset: avun
tarvitsigat ja avunantajat paljon yksin asuvia vanhuksia | perustetaan naapuriapurinki | Kauvatsan kotiseutuyhdistys 2014

eivat kohtaa

Kuva 20. Esimerkki Kauvatsan hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmasta (2013, 4)
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6 YHTEENVETO KIRJALLISUUDESTA

Kylien turvallisuussuunnitelmien laatiminen kytkeytyy laajempaan
kokonaisuuteen yhteiskunnan sisdisesté turvallisuudesta. Kolmas siséisen
turvallisuuden ohjelma vuosille 2011 — 2015 painottaa viranomaisten ja
jarjestojen valistd yhteistyota turvallisuuteen liittyvissa toimenpiteissé.
(Sisaasiainministerio 2012a, 8). Ottamalla yksityiset henkil6t, kylélaiset,
mukaan turvallisuussuunnitteluun heille annetaan mahdollisuus osallistua
demokraattisen  yhteiskunnan  toimintaan ja  vaikuttaa oman
elinympdristonsa asioihin. Turvallisuutta tutkitaan laaja-alaisesti monella
hallinnonalalla. Tutkimukselle on asetettu tavoitteita mm. siséisen
turvallisuuden ohjelmassa (2008) (Virta 2011, 112) sekd Yhteiskunnan
turvallisuus -strategiassa (2010) (Valtioneuvosto2010, 9.)

Opinnaytetyon teoreettisena viitekehyksend toimii Niemeldan (2000)
laajenevan turvallisuuskasityksen malli, joka on Virran (2011, 113)
mukaan hallinnolle ja politiikalle kayttokelpoinen ja monien tutkijoiden
laajalti omaksuma.

Turvallisuuteen liittyva lainsaddantd on laaja. Esimerkkeind voi mainita
pelastuslain (379/2011), joka maarda omatoimisesta varautumisesta ja
jokaisen velvollisuudesta ehkaistd onnettomuuksia, seka valmiuslain
(29.12.2011/1552) ja tieliikennelain (3.4.1981/267). Opinndytetydssa
luodaan laaja-alainen katsaus turvallisuuteen, sen kasitteisiin ja yksilon
turvallisuuteen vaikuttaviin seikkoihin.

Jokainen kyla on omanlaisensa omine erityispiirteineen. Hautamaki (1989,
21 — 23) on tutkinut maaseutua ja kehittdnyt maaseudun kylatutkimusta ja
jarjestelmallista kylatoimintaa 1970- ja 1980 -luvuilla. Pihlaja (2010, 47)
ja Hyyryldinen (2000, 111 — 112) toteavat, ettd maaseudulla talkoohenki ja
yhdessa tekeminen ja naapurien auttaminen ovat olleet keskeinen osa
kylien arkea.

Yhteisollisyyden  merkitys korostuu harvaan asutuilla alueilla.
Kylayhdistyksen ja eri jérjestdjen toiminnalla on térked rooli kylien
toiminnan aktivoimisessa. Hautaméki (1989, 15 — 18) toteaa, etté
ihmisilla on vahva tarve kuulua kyldyhteis6on ja toimia hyvéksyttyna
yhteison jasenend. Hyyryldinen (1988, 67 — 69) korostaa, ettd yhteisty0
edellyttdd ihmisten vélistd luottamusta ja tietoa toistensa pyrkimyksista.
Kuisman (esitelm& 10.5.2014) mukaan kyldssa patee vastavuoroisuus:
avun antaja tietaa itse apua tarvitessaan saavansa sita toiselta kylalaiselta.

Kylasuunnitelma on kyléléisten yhdessd laatima toimintasuunnitelma.
Kylasuunnitelmat ovat tekijoidensd nékoisia ja niiden sisélto ja ulkonako
vaihtelevat. Téarkeintd on, ett kyladsuunnitelmassa on selkedét ja realistiset
tavoitteet ja toimenpiteet, tavoiteaikataulu seka toiminnan seuraamiseen
mietityt mittarit. Suunnitelman on oltava helposti péivitettava. (Kestava
kyla 2010.) Erilaisia kylasuunnitelmamalleja on kehitetty kylien erilaisiin
tarpeisiin. Kyl&dsuunnitelmat olivat aluksi laajoja selvityksia kyléasta seka
kylan historiasta, asukkaista ja elinkeinoista. Laajojen suunnitelmien
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tekeminen koettiin raskaaksi ja ajan myota kylasuunnitelmia on muokattu
rakenteeltaan kevyemmiksi ja helpommin pdivitettaviksi. Ensimmainen
kyldlle tehtdva kylasuunnitelma voi olla laajempi Kkatsaus kylén
senhetkiseen tilaan, ja my6hemmin suunnitelmaa pdivitetddn vain
tarvittavilta osin.

Taulukkomuotoinen kylasuunnitelma on nyKkyisin suosittu, koska se on
helppo tehdd valmiiseen taulukkopohjaan ja sitd on helppo paivittaa.
Taulukkomallisia kylasuunnitelmia voidaan paivityksen yhteydessé
taydent&a turvallisuusosiolla. Suunnitelma on edullisesti kopioitavissa ja
jaettavissa joka talouteen kyldn alueella seka liitettdvissa kunnan
suunnitelmiin.

Opinndyteyossd on valittu taulukkomuotoinen suunnitelmamalli myo6s
turvallisuussuunnitelman malliksi. Pataveden kylasuunnitelma (2011) on
laadittu taulukkomuotoon, ja turvallisuussuunnitelma voidaan liittdd sen
osaksi taulukkomuotoisena.

Malleja turvallisuussuunnitelmien toteuttamiseen on monia, ja niissa
voidaan kayttad erilaisia painotuksia alueellisten tarpeiden mukaan.
Yhteistd niille on asukkaiden ottaminen mukaan suunnitteluun. Lahtinen
ja Vehmasto (2005) esittelevét osallistavan kyl&suunnittelun periaatteet
yksityiskohtaisesti. Laurikainen (2014, 21) tuo esille, ettd kylaldiset
saadaan liikkeelle teemapdivien ja itse tekemisen, esimerkiksi
alkusammutusharjoituksen tai ensiapukoulutuksen avulla.

Tassa opinndytetydssa turvallisuuskulttuurin - maaritelmaa sovelletaan
kyladn turvallisuuden hallintaan (Koivula, suullinen lahde 18.1.2014).
Kylayhdistyksen vuosikokouksen hyvaksymassa
turvallisuussuunnitelmassa madaritelld&n menetelmat ja toimintatavat kylan
turvallisuuden hallintaan ja turvallisuusuhkien pienentamiseksi tai
poistamiseksi. Turvallisuussuunnitelma on laadittu yhdessd kylan
asukkaiden ja vapaa-ajanasukkaiden kanssa ja menetelmistd seké
toteuttajatahoista on péatetty yhdessa. Turvallisuus kytketéddn siten osaksi
kylan normaalia toimintaa.

Omassa  tyosséni kéaytan paikallisen turvallisuussuunnittelun
prosessikuvausta (Sisaministerio 2014b, 10) mallina Pataveden kylan

turvallisuussuunnitteluprosessin  kuvaamisessa. Pyrin  vastaamaan
opinnéytetyon tutkimuskysymyksiin kirjallisen materiaalin ja teorian
perusteella.
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7 PATAVEDEN KYLAN KUVAUS

7.1. Kuhmoinen

Kuhmoinen on Keski-Suomen maakunnan eteléisin kunta, ja se kuuluu
Jamsan seutukuntaan (kuva 21). Asukasluvultaan Kuhmoinen on
seutukunnan pienin kunta ja maakunnan pienimpid. Kunnan asutus
keskittyy keskustaajamaan Paijanteen rannalle ja valtatie 24:n varteen.
(Kuntarakenneselvitys 2015, 11.) Kuhmoisten kunnan pinta-ala on 937
km2, josta maapinta-ala on 661 km? ja vesistdd 276 kmz2. Kunnan alueella
on yli 400 jarved. (Kuhmoisten kunta 2014.)

& pvasiya

" .Kuhmolnen
Tampere
* Laht

Kuva 21. Kuhmoisten kunnan sijainti. (Kuhmoisten kunta 2014)

Kuhmoissa on 2409 asukasta (31.12.2013), joista naisia on 1219 ja miehia
1190 henked. Véaestostd on alle 14-vuotiaita noin 10 %, 15 - 65-vuotiaita
on 51,4 % ja yli 65-vuotiaita noin 39 %. Véestosta on eldkkeelld 45,8 %,
kun koko maan vastaava luku on 24,2 %. (Tike 2014.) Tilastokeskuksen
vuonna 2012 tekemdn ennusteen mukaan Kuhmoisten vakiluku laskee
2100 asukkaaseen vuoteen 2025 mennessd. Tydikéisten 16 - 64-vuotiaiden
ma&érd vahenee saman ajanjakson aikana jopa 25 % (Kuntarakenneselvitys
2015, 20).

Kuhmoisten ty6ttdmyysaste oli vuoden 2012 lopussa 15,2 %. Kuhmoisissa
palvelualan tydpaikkojen osuus on 58,8 %, jalostuksen osuus 20,8 % ja
alkutuotannon osuus 16,0 % tyopaikoista. Toimialaltaan tuntemattomien
tyopaikkojen osuus on 4,3 %. Kuhmoisissa toimi vuoden 2012 lopussa
233 yritystd (Kuhmoisten kunta 2014.) Kuhmoislaiset kéyvat tyossé
padosin omassa kunnassaan. Tyossa kaydaan myods Jamsassd, Lahdessa ja
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Padasjoella. Tydikéisen vaeston ennustetaan vahenevan ja ik&éntyvien
osuuden lisdantyvan, mika saattaa aiheuttaa tydvoimapulaa varsinkin
hoivapalvelujen tuottamiseen. Kunta sijaitsee etdalld kasvukeskuksista,
joten osaavaa tyOvoimaa voi olla vaikea saada tulevaisuudessa.
(Kuntarakenneselvitys 2015, 30, 48.)

Kuhmoisissa on 3040 vapaa-ajan asuntoa (Tike 2014.) Keséaikaan kunnan
ldhes 10 000 vapaa-ajan asukasta tuovat yrityksille asiakkaita ja lisdadvat
kunnan yleisté elinvoimaa. He ovat my6s potentiaalisia muuttajia kuntaan.
(Kuntarakenneselvitys 2015, 47.)

Kuvasta 22 ilmenee, ettd Kuhmoisten asukkaista padosa eli 57,4 % asui
kirkonkylassé vuoden 2013 lopussa. Kirkonkylan liséksi kunnan asukkaat
ovat jakautuneet kymmeneen kyl&an eri puolille pitdjad. Kylat on merkitty
karttaan punaisella. Kunnan pohjoisosan kylid ovat Puukkoinen,
Harjunsalmi ja Pihlajakoski, joiden alueilla asuu 12,1 % kuntalaisista.
Kuhmoisten itdinen osa muodostuu Pataveden ja Ruolahti-Tehin kylista, ja
niissé asuu 10,2 % kuhmoislaisista. Kuhmoisten eteldisessé osassa ovat
Poikkijarvi-Kissakulma, Harmoinen ja Sappee. Niiden alueilla asuu 11,9
% asukkaista. Lantisen osan muodostavat Paijala ja Kylam4, joissa asuu
8,4 prosenttia asukkaista. Kirkonkylan lisaksi Pihlajakoski, Ruolahti-Tehi,
Poikkijérvi-Kissakulma sekd Harmoinen sijaitsevat Péijanteen rannalla.
(Meklin 2014, 12.)

Pohjoinen
1221% ® ®

Lantinen
84 %

i °

; 3 Itainen
,,,,, Taajama 10.2 %
‘574 %",

Eteldinen
1.9% ]

Kuva 22. Véeston sijoittuminen Kuhmoisissa. Kunnan vékiluku 2409 (31.12.2013).
(Lahde: Meklin 2014, 12)

Kaikki Kuhmoisten kunnan tarjoamat palvelut ovat keskittyneet
kirkonkylaan (Meklin 2014, 12). Kuhmoisissa on oma paloasema ja

54



Turvallisuuspainotteinen kylasuunnittelu — Esimerkki Pataveden kylélta

sopimuspalokuntana toimiva Kuhmoisten VPK. Kuhmoinen kuuluu
samaan paloasemaryhmaan Jamsan kanssa, ja ne toimivat Keski-Suomen
pelastuslaitoksen alaisuudessa. (Mantere 2016. Suullinen tiedonanto
21.6.2016.) L&hin poliisiasema on Jamséssa (Sis&-Suomen poliisilaitos
2016).

Kuhmoisissa on yksitoista kyldd. Niistd seitsem&in on perustettu
kylayhdistys, ja kyl&dsuunnitelma on viidellda kylalla (Kylien péiva
Kuhmoisissa 2014). Yhdella kylalla kylatoimikunta on rekisterdityméssa
kylayhdistykseksi. Kahdella kyl&ll& toiminnasta huolehtii kylatoimikunta
tai nuorisoseura. Kuhmoisten kirkonkyld on ainoa kyld, jolta puuttuu
kylayhdistys. (Kuhmoinen palvelee 2013 - 2014.)
Kuntarakenneselvityksessa (2015) mainitaan, ettd pienessd kunnassa
kuntalaisten ~ on  helppo  ldhestyd  kunnan  virkamiehia ja
luottamushenkilditd.  Kunnan  jarjestamissa  kuntalaistilaisuuksissa
kuntalaisilla on mahdollisuus antaa ndkemyksidan tarkeiksi kokemiinsa
asioihin. Kuntalaisvaikuttaminen toteutuu myds kolmannen sektorin
aktiivisen toiminnan kautta, kun yhdistykset ja jarjestot tekevét yhteisty6té
kunnan kanssa tilaisuuksien ja vapaa-ajantoiminnan jarjestdmisessa
kuntalaisille.

Kuhmoisten kunnan l&pi kulkee valtatie 24. Tama niin kutsuttu entinen
nelostie Lahdesta Padasjoen kautta Jamséén on noin 120 kilometrid pitka
ja yhdistaa valtatiet 4 ja 9. Liikenneviraston (2012) liikennema&rakartan
mukaan valtatien 24 keskimé&ardinen vuorokausiliikenteen maard on
Kuhmoisten kohdalla 2100 - 2500 ajoneuvoa vuorokaudessa.
Keséviikonloppuina mokkiléisten ollessa liikkeella maara lisdantyy 1000
ajoneuvolla vuorokaudessa. Raskasta liikennettd on keskimaarin 220 —
440 ajoneuvoa vuorokaudessa. (Liikennevirasto 2012.) Padasjoelta
kantatien 53 (Tuulos) liittymé&std pohjoiseen valtatie 24 kuuluu suurten
erikoiskuljetusten verkkoon. Vaarallisia aineita kuljetetaan noin 60 000
t/vuosi, ja kuljetuksista valtaosa (80 - 90 %) on palavia nesteitd, loput
ldahinna sytyttavasti vaikuttavien (hapettavat) aineiden kuljetuksia.
(Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus 2015, 19, 23 - 24.)

7.2. Pataveden kyl&

Pataveden kyld sijaitsee noin  kuusi  Kkilometrid  kirkonkyl&n
pohjoispuolella. Kyldn halki kulkeva valtatie 24 jakaa kyldn kahteen
osaan. Liikenteellisesti kylan sijainti on hyva. Kyl&suunnitelmassa
vuosille 2011 — 2015 (liite 5) kerrotaan, ettd Kuhmoisten kuntakeskukseen
on matkaa noin 6-10 Kkilometrid riippuen siitd, missa pain kylaa talo
sijaitsee. L&himpaan kaupunkiin Jams&&n on matkaa 34 kilometria,
Jyvéskylddn 88 kilometria, Lahteen 85 kilometri4, Tampereelle 97
kilometria ja Helsinkiin 190 kilometri4. (Kyl&dsuunnitelma 2011.)

Kylan alueella on yhteensé noin 20 ympérivuotisesti asuttua taloa, joissa
asukkaita on noin 40 henkil6d. Kesdasuntoja tai aiemmin asuttuina olleita,
nykyisin vapaa-ajan k&ytossd olevia taloja on yli viisikymmenté.
Vakinaisten asukkaiden keski-ikd on yli 50 vuotta. (Kyladsuunnitelma
2011.)
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Maasto on Pataveden kyl&lla yleisilmeeltddn mékistd ja metséistd. Kylén
kohdalla on avointa peltomaisemaa. Maataloutta harjoitetaan muutamalla
tilalla, ja kylan pelloilla viljellaan kuminaa, hernettg, rehuviljaa ja nurmea.
Osa pelloista on kesantona tai vuokrattu. Karjatalous on loppunut kylalta.
Metsétalous on merkittava tulonlédhde, ja osa kylén pelloistakin on istutettu
kasvamaan puita. (Kylasuunnitelma 2011.)

Kuhmoisten Yrittdjat ry:n julkaiseman Kuhmoinen palvelee -julkaisun
(2013) mukaan Patavedella toimii seitseman yksityisyrittdjaa. Heidan
toimialoinaan ovat rakentaminen, sdhkdasennus, kiinteistonvalitys- ja
toimistopalvelut, hieronta ja hyvinvointipalvelut, k&sityot ja leivonta seka
majoituspalvelut. Kylalla on myds taiteilijaperheen taideateljee.

Pataveden seutu on asutettu pysyvasti 1700-luvun loppupuolella, kun
kirkonkylan ryhmakyldssa asuminen on kaynyt ahtaaksi. Taloja ja torppia
on siirretty kirkonkylaltd aiemmille niittymaille ja nautinta-alueille.
(Mattila, suullinen haastattelu 16.4.2014.)

Pataveden kyl&dn rajat ovat hahmottuneet 1920-luvun koulupiirijaon
mukaan. Pataveden koulupiiri ulottui pohjoisessa Juuristoon ja
Kaiterlahteen, idéssd Suurijarven kylan rajoille, Paijanteen rannoilla
Kopsalaan ja Kortelahteen, eteldssd Suoniemeen ja lannessé Saaresjarven
ympéristoon. (Kylasuunnitelma 2011.) Pataveden koulu on lakkautettu
vuonna 1974 (Mattila, suullinen haastattelu 16.4.2014).

Kylalla ei ole varsinaista keskustaa, vaan asutus on hajallaan eri
kylateiden varsilla valtatien 24 molemmin puolin (kuva 23). Kylén
ydinosa sijaitsee Patajoen eli Patakosken vesireitin molemmin puolin.
Vesireitti alkaa Saaresjarvesta ja jatkuu kylan halki Savijarveen ja aina
Paijanteelle saakka. (Kylasuunnitelma 2011.)
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Kuva 23. Pataveden kylan sijainti (Maanmittauslaitos 2014)

Monella talolla ei ole ndkdyhteyttd naapureihin maisemien metsittymisen
takia. Avoimia peltomaisemia on vield Salosen, Mattilan, Junton ja
Nihtilan ympéristossé (kuva 24). (Kylésuunnitelma 2011.)
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Kuva 24. Nihtilan talon maisemia Nihtilantien varrelta.

Kylan kohdalla valtatie 24:n varrella on nelja vakiovuorojen linja-
autopysakkia, kaksi Portaassa ja kaksi Savi-Hukin tienhaaran tuntumassa.
Lahimméat pikavuoropyséakit ovat noin kuuden Kkilometrin péaéssa
Kuhmoisten kirkonkyldssa ja Jimsan suunnalla Rauhamé&essé. Pataveden
Portaassa linja-autopysakin lahelld valtatien 24 varrella toimii
Tiehallinnon kelikamera, joka valittdd maailmalle reaaliaikaista tietoa
tieliikenteesta Internetin valityksellda (kuva 25). Lahist6lld, Kurkelantien
alkupédadssd on kunnan jatepiste sekajatteelle ja kerdyspaperille.
(Kylasuunnitelma 2011.) Nuutinrinteen teollisuusalueella on kylan jatteille
kunnan lajittelupiste, jossa sekajétteen ja kerdyspaperin lisaksi ovat myds
pienmetallin, lasin ja energiajatteen kerdysastiat (Kuhmoinen palvelee
2013 — 2014).
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Kuva 25. Portaassa sijaitsevat linja-autopysékit, Tiehallinnon kelikamera ja
Patavedentien ja Kurkelantien risteykset valtatie 24:lle.

Lahimmaét kaupat, pankki, erikoisliikkeet ja muut palvelut ovat noin 7
kilometrin padssa Kuhmoisten Kirkonkyldssé. Kirkonkyldsséd ovat myds
kunnan terveysasema, paloasema, ala- ja ylakoulu seka lukio. Posti jaetaan
paivittdin lahelle kotitalouksia postilaatikoihin. Asiamiesposti toimii
kirkonkylalla R-kioskin tiloissa. (Kylasuunnitelma 2011.)

Kylan kohdalla liikenteen nopeusrajoitus on 80 kilometrid tunnissa.
Rajoitus on voimassa ympdéri vuoden ja rajoitusalue jatkuu Jamsén
suuntaan Harjunsalmelle saakka. Vaihtelevan maaston ja vesistGjen
ohjaamina monet eldimet liikkuvat Pataveden alueella ja niiden kdyttamat
reitit ylittavat valtatien. Pienpedot, janikset ja hirvet ovat yleisia. (Mattila,
suullinen haastattelu 16.4.2014.) Liikennemerkein osoitettu hirvivaara-
alue kattaa koko Pataveden kylan viiden kilometrin matkalla (kuvat 26 ja
27). Vuosina 2007 — 2012 kylan alueella on tapahtunut nelja hirvikolaria
(Snstatic 2012).
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Kuva 26. Hirvivaara-alue alkaa Savi-Hukin tienhaarasta jatkuen 2,5 km etelan
suuntaan. Kuvassa valtatie 24 Tirkkosenmékeen pdin.

Kuva 27. Nékyvyys Tevantien ja Savi-Hukin risteysalueella valtatie 24:ll& on ison
mden vuoksi huono. Hirvivaara-alue jatkuu tasta pohjoiseen péin 2,5 km.

Patavedelld toimii aktiivisesti kaksi jarjestod, jotka ovat Pataveden -
Torvelan kyldyhdistys ry ja metsastysseura Torvelan Erdpojat ry.
Pataveden - Torvelan kylayhdistys ry perustettiin huhtikuussa 2002, ja
jasenmaksun oli vuoden 2013 lopussa maksanut yhteensd 65 jésenta.
(Mattila, suullinen haastattelu 16.4.2014.) Kyléyhdistyksen saantdjen
(2016a) mukaan jaseneksi voivat liittyd kylan asukkaat, kesdasukkaat ja
kylalla toimivat oikeustoimikelpoiset yhteisot. Kylayhdistys jarjestaa
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erilaisia tapahtumia ja kokoontumisia, esimerkiksi valtatien varsien
roskienkeruutalkoot kevaisin, kyl&patsaan lakituksen vappuna (kuva 28),
kesdiset Hattukestit Hattu-seisakkeella sek& syksyn lokavalkeat ja
rosvopaisti-illan. Toiminta on avointa kaikille. (Pataveden - Torvelan
kylayhdistys ry 2016b.)

Kuva 28. Kylépatsas Havis Amadeus Kurkelantien varrella lakitetaan vappuaattona.

Patavedelld on toteutettu EU-hanke wvuosina 2003 — 2005. Kylan
kehittdmishankkeen toteuttamiseksi laadittiin  vuonna 2002 kylan
ensimmadinen kylasuunnitelma. Kylédhankkeen yhtena tavoitteena oli
taltioida kylan historiaa ja l&himenneisyytta ja koota aineisto kylakirjaa
varten. Hankkeen aikana kunnostettiin esimerkiksi kylan halki kulkevan
vanhan Pihlajakoskentien kilometrikyltteja ja Patakosken ylittavan sillan
kaiteita. (Mattila, suullinen haastattelu 16.4.2014.)

Kylédhankkeessa elvytettiin  Torvelan seurakunnan toimintaa, jonka
satavuotinen viranhaltijaperinne kuuluu kiintedna osana Pataveden kylan
historiaan. 1900-luvun alussa Mustialan maanviljelysopistossa opiskelleet
nuoret isanndt toivat mukanaan ajatuksen eri taloille annettavista
virkatehtivistd sekd Torvelan seurakunnasta. Tarinan mukaan
kirkonkylalla olleen Vainion talon isdntd oli opiskellut Mustialassa
agronomiksi, ja toi isanndksi tullessaan mukanaan oppilaitoksella
noudatetun viranhaltijakulttuurin. Vainion talon isantd antoi Patavedelld
olleille torppareilleen ja muille alustalaisilleen ilkikurisia virkanimityksia.
Taloille nimettiin virkoja, kuten vallesmanni, vanginvartija, lukkari,
diakonissa, pormestari, rovasti, pastori, suntio ja kellonsoittaja. Mattilasta
tuli Majatalo. (Mattila, suullinen haastattelu 16.4.2014.)

Virkanimitykset siirtyivat talon mukana seuraaville sukupolville. Tieto
virkatehtavista oli tiedossa laajemmin muillakin kylilla. Vuosikymmenten
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-
kuluessa Torvelan seurakunta ja viranhaltijaperinne kuitenkin véhitellen
hiipuivat, kunnes vuonna 1971 Kantolan talossa pidetyssé Kuhmoisten
nuorisoseuran kokouksessa elvytettiin Torvelan seurakunta ja maariteltiin
uudelleen taloille annetut virkatehtavat. Nykyisin Torvelan seurakunta
tulee esille Pataveden kylayhdistyksen nimessé seka logossa, jonka on
suunnitellut taiteilija Eino Viikila. Pataveden alueen metséstysseuran nimi
on Torvelan Erapojat ry. (Mattila, suullinen haastattelu 16.4.2014.)

Pataveden - Torvelan kylayhdistykselld on kolme ilmoitustaulua, jotka
sijaitsevat Portaassa ja Nuutinrinteelld jatelajittelupisteiden yhteydessé
seka Hattu-seisakkeella (kuva 29). llmoituksia kiinnitetddn tarvittaessa
myos talojen postilaatikkotelineisiin. Kylayhdistys tiedottaa jasenistolle
toiminnastaan  Kkotisivujen, sahkopostin ja Kirjepostin  valityksella.
Vuosikokouksista ilmoitetaan paikallislehti Kuhmoisten Sanomissa.
(Mattila, suullinen haastattelu 16.4.2014.)

Kuva 29. Hattu-seisake toimii levdhdyspaikkana ja ilmoitustauluna kylatien varrella.
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8 TUTKIMUSMENETELMAT JA AINEISTOT

Kehittamistehtdvan tavoitteiden saavuttamiseksi tdssa opinndytetydssa
kaytettiin sek& kvantitatiivista ettd kvalitatiivista tutkimusotetta. Pataveden
kylan turvallisuustilanteen selvittdmiseksi kartoitettiin esitutkimuksen
avulla Pataveden kylaldisten kokemuksia ja mielipiteitd kylan
turvallisuuden nykytilasta. Sen lisaksi tutustuttiin maastossa kylan
turvallisuuteen vaikuttaviin seikkoihin tekemélld turvallisuuskartoitus,
jossa ulkopuolisena asiantuntijana toimi kylaturvallisuuteen perehtynyt
Keski-Suomen kyldasiamies. Esitutkimuksen tuloksia hyddynnettiin
varsinaisen  kylakyselyn  kysymysten laatimisessa.  Esitutkimusta
taydennettiin  Keski-Suomen pelastuslaitoksen edustajan haastattelulla.
Kylan asukkaiden ja vapaa-ajan asukkaiden mielipiteitd turvallisuuteen
vaikuttavista  tekijoista  selvitettiin ~ Webropol  -kysely ja -
tiedonkeruuohjelmalla toteutetulla kyselytutkimuksella.

Tama opinndytetyd on kehittdmistehtavda, jonka tutkimusotteessa
yhdistyvat seka kvalitatiivisen (laadullisen) ettd kvantitatiivisen
(maarallisen) tutkimuksen suuntaukset. Hirsjarvi ym. (2007, 132 - 133.)
toteavat, ettd kvalitatiivinen ja kvantitatiivinen tutkimus ovat toisiaan
tdydentavia lahestymistapoja, joita on kaytannossa vaikea erottaa
toisistaan tarkkarajaisesti. Niita kdytetddn usein rinnakkain. Tutkijan on
paatettava itse, milla lahestymistavalla ja metodilla ongelmiin saadaan
parhaiten selvyys. Eskolan ja Suorannan (2008, 73) mukaan yleinen
toimintatapa on kerdtd ensin tutkimuksen runko kvantitatiivisella
menetelmalld ja syventdd tutkimusta kvalitatiivisella menetelméalld. Eri
menetelmia yhdistdmalld menetelmét voivat vahvistaa toisiaan ja tuoda
tietoa eri nakokulmista.

Kvantitatiivisesta tutkimuksesta kaytetddn monia nimityksid, Kkuten
hypoteettis-deduktiivinen, eksperimentaalinen ja positivistinen tutkimus,
ja sitd kaytetddn melko paljon sosiaali- ja yhteiskuntatieteissa (Hirsjarvi
ym. 2007, 135). Kvantitatiivisen tutkimuksen taustalla on tutkimuksen
filosofinen viitekehys, niin sanottu realistinen ontologia, jonka mukaan
todellisuus rakentuu objektiivisesti todettavista tosiasioista. Ontologia
esittdd kysymyksia todellisuuden luonteesta. (mts. 126, 135.)

Vilkan (2007, 28, 49 — 50) mukaan kvantitatiivinen tutkimusmenetelma
soveltuu tutkimuksiin, joissa halutaan kuvailla numeraalisesti asiaa tai
asian  vaikutusta johonkin toiseen asiaan. Kyselytutkimus on
kvantitatiivinen menetelmd, jolla voidaan tavoittaa helposti suurikin
vastaajajoukko ja kysely voidaan toteuttaa Internetin tai séhkdpostin
valityksella. Menetelmana kyselylomake on k&ytanndllinen kysyttdessé
esimerkiksi ihmisten asenteita tai mielipiteita.

Kvalitatiivisen  tutkimuksen lahtokohtana on todellisen eldmaén
kuvaaminen. Tutkimus on luonteeltaan kokonaisvaltaista tiedonhankintaa
luonnollisissa, todellisissa tilanteissa. Tutkija luottaa omiin havaintoihinsa
ja keskusteluihin tutkittaviensa kanssa, ja tutkimuksissa suositaan
metodeja, joissa tutkittavien nakokulmat ja mielipiteet péaasevét esille.
Tutkija voi kayttaa taydentévan tiedon hankkimisessa apuna lomakkeita ja
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testejd. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa kédytetadn induktiivista analyysia,
jossa aineistoa tarkastellaan monitahoisesti ja yksityiskohtaisesti, ja
pyritddn saamaan esiin odottamattomia seikkoja. Tapauksia kasitelladn
ainutlaatuisina ja tulkitaan aineistoa sen mukaisesti. (Hirsjarvi 2007, 158 —
161.)

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa kohdejoukko valitaan
tarkoituksenmukaisesti niin, ettd vastaajilla on aihealueesta paljon tietoa.
Tutkimus toteutetaan joustavasti ja tutkimussuunnitelma muotoutuu
tutkimuksen edetessd. (Hirsjarvi ym. 2007, 60.) Kvalitatiivisina
tutkimusmenetelmind téssa tutkimuksessa ovat avoimet yksiléhaastattelut,
joita on toteutettu kylalla asukastilaisuuksissa seka pelastuslaitoksen
viranomaiselle. Haastattelujen avulla on selvitetty ihmisten ajatuksia,
kokemuksia ja tuntemuksia kylan turvallisuuteen liittyen. Kylalaisten
haastatteluja on hyddynnetty ajatusten tarkentamiseen eikd niita kuvata
tassa tyossa erikseen.

Tasséd tutkimuksessa kaytetddn menetelmind kyl&suunnittelun ja
turvallisuusaiheen osalta Kirjallisuusselvitystd seké viranomaiselle tehtyé
avointa yksil6haastattelua. Paikallisten olosuhteiden osalta kaytetdan
esitutkimusta  ja  kyselytutkimusta seka  kylalla  jarjestetyissé
suunnittelutapaamisista koottua dokumenttiaineistoa, kuten muistioita ja
kuvia seka turvallisuusalan esitteitd ja muuta kirjallista materiaalia.
Kylédkyselyn  avointen  kysymysten  vastaukset —on  Kasitelty
dokumenttiaineistona, ja aineiston sisalté on ryhmitelty, pelkistetty ja
tulkittu sanallisesti.

8.1. Esitutkimus kylan turvallisuustilanteesta

Pataveden kylan turvallisuustilanteesta tehtiin  esitutkimus ennen
varsinaisen kylaturvallisuuskyselyn laatimista. Esitutkimuksen avulla
selvitettiin  kylalaisten kokemuksia kylédn turvallisuudesta ja heidan
turvallisuuden tunteeseensa vaikuttavista huolenaiheista. Saatujen tulosten
perusteella kyselylomakkeen laadinnassa voitiin keskittyd kylaléisten
tarkeiksi kokemiin aiheisiin ja kysymysten muotoiluun. Kyselyyn
vastaaminen on todenndkdisempéd, kun aihe koetaan itselle tarkeéksi ja
kiinnostavaksi ja kysymykset on kohdistettu tarkasti ja ne ovat selkeitd
(Hirsjarvi ym. 2007, 193 - 199). Esitutkimus sisélsi kyldn rajojen
selvittdamisen, Kolme kysymystd kyléalle -pikakyselyn ja kyléan
turvallisuuskatselmuksen. Ulkopuolinen asiantuntija toimi tilaisuuden
vetdjand ja ohjasi kyl&l&isten toimintaa harjoitteiden aikana.

8.2. Avoin yksilohaastattelu

Esitutkimusta tdydennettiin avoimella yksilohaastattelulla haastattelemalla
Keski-Suomen  pelastuslaitoksen  aluepalomestaria.  Haastattelun
tavoitteena oli kartoittaa Kuhmoisten ja Jamsan seutukunnan
turvallisuussuunnittelun tilannetta sekd saada kasitys Kuhmoisten kylien
turvallisuussuunnitelmista.
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Hirsjarven ym. (2007, 200 — 207) mukaan avointa haastattelua kutsutaan
my6s  vapaaksi  haastatteluksi,  syvahaastatteluksi, informaaliksi
haastatteluksi, ei- johdetuksi haastatteluksi ja strukturoimattomaksi
haastatteluksi. Avoin haastattelu on kaikista haastattelumuodoista
lahimpand keskustelua, ja haastattelija selvittelee haastateltavan
mielipiteitd, ajatuksia ja tunteita keskustelun kuluessa sen mukaan kuin
keskustelu etenee. Avoimessa haastattelussa ei ole kiintedd runkoa ja
haastattelutilanteen ohjailu ja4 haastattelijan huoleksi. Haastattelijalla on
mielesséén tietty aihe tai alue, jonka sisélla keskustelu kdydaan vapaasti
ronsyillen.

Haastattelu on kvalitatiivinen tutkimusmenetelmd, jonka etuna on, ettd
aineiston keruuta voidaan sdadelld tilanteen ja vastaajan mukaan
joustavasti. Haastattelun avulla tutkija voi selventéd ja syventia saatavia
tietoja ja hanella on mahdollisuus esittaa lisdkysymyksia tarpeen mukaan.
Haastateltava on tutkimustilanteessa subjekti, aktiivinen ja merkityksia
luova osapuoli. Tutkijan on vaikea tietdd etukateen vastausten suuntaa.
Haastattelun heikkoutena on, ettd se vie aikaa, ja siihen sisaltyy
virhemahdollisuuksia. Haastattelu on tilanne- ja kontekstisidonnainen, ja
tuloksia tulkittaessa niiden liiallisessa yleistdmisessé on oltava varovainen.
(Hirsjarvi ym. 2007, 200 — 202.)

8.3. Kyselytutkimus

8.3.1. Tiedonkeruun toteutus

Kyselytutkimuksen tarkoituksena on Kkerdta tietoa standartoidussa
muodossa joukolta ihmisid. Tutkimuksen kohteena olevat henkilot
muodostavat otoksen tai ndytteen tietysta perusjoukosta. (Hirsjarvi ym.
2007, 130, 188). Tilastokeskus (2007, 56) méaarittelee, etta tietojenkeruun
otantamenetelman  valintaan  vaikuttavat mm. tutkittava ilmio,
tutkimusasetelma, perusjoukon ominaisuudet, tiedonkeruutapa ja
kustannukset. Standardoituus tarkoittaa Hirsjarven ym. (2007, 188)
mukaan sitd, ettd esimerkiksi haluttaessa tietad vastaajien koulutus, on sita
kysyttdva kaikilta vastaajilta tdsmélleen samalla tavalla. Vastaajilta
kerataan aineisto strukturoidussa muodossa kyselylomakkeella, ja kerdtyn
aineiston avulla pyritddn kuvailemaan, vertailemaan ja selittdmaan
ilmioit4. (Hirsjarvi ym. 130, 189.)

Kyselytutkimuksen etuna on tehokkuus, koska kysely voidaan l&hettaa
suurelle joukolle ja siind voidaan kysyd monia asioita. Huolellisesti
suunniteltu kyselylomake voidaan kasitelld ja analysoida nopeasti
tietokoneen avulla. Aikataulut ja kustannukset voidaan arvioida melko
tarkasti. Tulosten tulkinta voi kuitenkin osoittautua ongelmalliseksi.
(Hirsjarvi ym. 2007, 190.) Kvalitatiivisen menetelmén ja kyselyn
heikkoutena on, ettei tutkija tiedd, miten vakavasti vastaajat ovat
suhtautuneet tutkimukseen ja ovatko he pyrkineet huolellisuuteen ja
rehellisyyteen vastauksissaan. Kysymykset saatetaan ymmart&é véarin tai
annetut  vastausvaihtoehdot voivat olla vastaajan nakokulmasta
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epéonnistuneita. On myds mahdotonta tietdd, kuinka paljon vastaajat
tietavat kysyttavasta asiasta. (mts. 190.)

Kyselytutkimuksen kysymykset laadittiin yhteistyossa kylayhdistyksen
hallituksen puheenjohtajan ja Keski-Suomen kylaasiamiehen kanssa.
Kysymyksissa kéytettiin sek& strukturoituja ettd avoimia kysymyksia.
Kysymysten laadinnassa kaytettiin apuna esitutkimuksesta saatuja
taustatietoja ja teemoja. Nain voitiin hyddyntdd laajemman joukon
ajatuksia ja kohdentaa kysymyksia riskeihin ja arjen sujuvuuteen.
Kyselyssa turvallisuusteemaan liittyvid kysymyksid tdydennettiin
yhteisollisyytta ja kyldtoimintaa kartoittavilla kysymyksilla.

Kyselyn avulla oli tarkoitus selvittad, kuinka kylalaiset

1. kokevat henkilokohtaisen turvallisuutensa ja

2. millaisia asioita kylalla voidaan kehittdd esimerkiksi eri jarjestdjen
toimesta arjen turvallisuuden parantamiseksi. Kysymysten avulla
kylalédiset saattoivat myds havahtua pohtimaan omaan turvallisuuteensa
vaikuttavia asioita. Kysymyslomaketta testattiin kahteen kertaan ennen sen
lopullista julkaisemista.  Kyselytutkimuksen kysymykset on esitetty
liitteessé 6.

Kysymykset, joita oli yhteensa kaksikymmentd, jaettiin kolmeen teemaan,
joita olivat taustatiedot vastaajista, turvallisuus ja yhteisollisyys.
Taustatiedoissa kysyttiin vastaajien suhdetta Pataveden kylaan, eli ovatko
vastaajat kylan vakituisia asukkaita, kesdasukkaita, turisteja vai muita.
Lisaksi kysyttiin, asuuko tai mokkeileekd vastaaja valtatie 24:n itd- vai
lansipuolella, mihin ikdryhméan vastaaja kuuluu, mitd sukupuolta hén
edustaa ja mika hdnen ammattiryhménsa on. Ikaryhmista tehtiin tietoisesti
laajoja, ettei vastaajia voitaisi tunnistaa in perusteella.

Turvallisuusteeman kysymyksilla Kkartoitettiin vastaajien silla hetkell&
kokemaa turvallisuutta Pataveden kylalla. Turvallisuudella tarkoitettiin
tassd kyselyssa kodin ja asuinympariston yleista turvallisuutta (esim.
paloturvallisuus ja liikenneturvallisuus), peruspalvelujen ja toimeentulon
turvaa, luottamusta avun saamiseen joko viranomaisilta tai naapureilta, eri
ikadryhmien sosiaalista turvallisuutta ja kyldn yhteisollisyyttd sekd omaa
varautumista ja valmiutta esimerkiksi luonnonhaittojen varalta.
Monivalintakysymyksella selvitettiin, mitk& asiat erityisesti koettiin
uhkana ja kuinka suurena koettiin riski tai uhka sen toteutumiselle.
Avoimessa kysymyksessd vastaajat saivat antaa omia ideoitaan kylan
turvallisuuden ja sujuvan arjen parantamiseksi.

Yhteisollisyysteeman aluksi kysyttiin, tuntevatko vastaajat l&himmét
naapurinsa ja tietdvatko he, misté tai keneltd voi pyytaa tarvittaessa apua.
Teeman  muilla  kysymyksilld  haluttiin  kartoittaa  yhteisen
kokoontumispaikan tarvetta, vastaajien palvelutarpeita ja heiddn omaa
haluaan osallistua kyl&lla jarjestettdvéaan toimintaan tai talkoisiin.
Vastaajilta kysyttiin, millaista osaamista tai taitoa heilld on, jota voisi
antaa tai tuottaa kylayhteisolle. Kyldyhdistyksen toiminnan tiedotuksesta
ja muiden jarjestdjen seka kunnan toiminnasta ja nakymisestd kylalla
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kysyttiin avoimilla kysymyksilla, jotta saatiin vastaajilta mahdollisimman
paljon tietoa. Ndma teemat poimittiin Pataveden kyl&suunnitelmasta.

Infrastruktuuriin liittyvat kysymykset rajattiin pois, ettei kyselystd olisi
tullut lilan pitkd. Se taas olisi vahentanyt vastaamishalukkuutta. Tiesto4,
jatehuoltoa tai tietoliikenneyhteyksid koskevia asioita asukkaat voivat
késitella kylakokouksissa tarvittaessa erikseen. Kylan
tulevaisuudenndkymien kartoittaminen olisi ollut mielenkiintoista, mutta
kyselyn pituutta oli pakko rajata, joten tutkimus keskittyi nykyhetkeen
(vert. Katja Sauranen (2012) Innovative Village).

Kyselylomakkeeseen liitettiin  saatekirje, jossa kerrottiin  kyselyn
tarkoituksesta ja toivottiin mahdollisimman monen osallistuvan kyselyyn.
Saatteessa Kiitettiin vastauksesta ja kerrottiin palautukseen liittyvat tiedot.

Linkki sahkdiseen Webropol -kyselylomakkeeseen oli avoinna kesélla
2014 heindkuun lopusta elokuun puolivéliin. Sitd ei saatu linkitettya
Pataveden kyldayhdistyksen verkkosivuille. Kyselyn linkki l&hetettiin
séhkopostilla jasenkirjeessa 31:lle kyladyhdistyksen jasenelle. Taman
lisdksi kyselykaavake kopioitiin kirjalliseen muotoon ja varustettiin
saatekirjeellda. Kirjalliset kyselyt, yhteensd 53 kappaletta, jaettiin
kylayhdistyksen puheenjohtajan ja tutkijan toimesta Pataveden kyl&n
alueella kaikkien sellaisten talouksien postilaatikoihin, joita ei tavoitettu
séhkdpostilla, myos vapaa-ajanasukkaille.

Tavoitteena oli saada mahdollisimman monta palautettua vastausta
kyldldisilta ja kyldn vapaa-ajan asukkailta heiddn kokemansa
turvallisuudentunteen maéarittamiseksi. Kyselykaavaketta jaettiin myos
kahdessa kesatapahtumassa. Kaavakkeiden palautusta varten Hattu-
seisakkeelle ja Nuutinrinteen jatelajittelupisteen seindlle asennettiin kaksi
lukollista palautuspostilaatikkoa. Osoiterekisterin mukaan kohdennetut,
kotiin lahetettdvat palautettavat kyselylomakkeet olisivat tulleet kalliiksi
toteuttaa.

Yhteensa sdhkoisia ja Kkirjallisia kyselyitda jaettiin 84 kappaletta.
Vastauksia saatiin 23, eli vastausprosentiksi tuli 27 %. Vastausprosentiksi
toivottiin 20 %, joten kattavuus oli hyva. Myos otos vastaajista oli hyva.
Samasta taloudesta useampikin henkil saattoi vastata kyselyyn.

8.3.2. Aineiston kokoaminen ja késittely

Sahkaisesti vastauksia palautettiin 14 ja Kirjallisesti yhdeksan. Kirjallisesti
palautetut vastaukset siirrettiin  sdhkoiseen Webropol -tietokantaan
analysointia varten. Kyselytutkimuksen tulosaineisto koottiin Webropol -
kysely ja -tiedonkeruuohjelmasta Excel -perusraporttina, joka sisélsi
kaikkien vastaajien kaikki vastaukset sekd kysymyskohtaisina Excel-
raportteina.

Tulosaineiston analysointiin  ei  kdytetty hienostuneita tilastollisia

menetelmid. Kyselyn péaatarkoitus oli saada laajempi nakemys Pataveden
kylan turvallisuudesta ja sen uhkista sekd yhteisollisyydesta
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turvallisuussuunnitelman  laatimista  varten. Tulokset analysoitiin
kvalitatiivisella siséltéanalyysin menetelmalla kysymys kerrallaan.
Kiinnostavimpien turvallisuusaiheisten kysymysten osalta aineistosta
ristiintaulukoitiin eri  muuttujia keskendan Excel-ohjelman Pivot -
taulukkoraportilla.

Avointen kysymysten vastauksia ei luokiteltu erikseen, koska niité ei ollut
tarkoitus kayttdd numeromuotoisen analyysin aineistona. Avoimia
vastauksia on ryhmitelty, pelkistetty ja tulkittu vastaajilta saatuna faktana.
Tuloksiin on poimittu esimerkkej&d avoimista vastauksista kyseisten
kysymysten kohdalle.

8.4. Tuplatiimi-menetelma kylasuunnittelussa

Kylasuunnitteluiltapdivan aikana kaytettiin tuplatiimi -ideointimenetelméaa
ideoiden ja ratkaisuvaihtoehtojen tuottamiseen ja arviointiin ryhméssé.
Tuplatiimi -menetelmé etenee vaiheittain siten, ettd osallistujat tuottavat
ideoita ensin itsendisesti ja niistd kootaan teemat, joista &&nestdmalla
valitaan tyOstettavat asiat. Keskeistd on osallistujien nakdkulmien esiin
saaminen, niistd keskusteleminen ja vaihtoehtoisten ideoiden yhteen
saattaminen positiivisen valinnan kautta. (Hirvonen 2014.)

8.5. Tutkimuksen reliabiliteetti ja validiteetti

Tieteellisessa tutkimuksessa yksi sen tunnusmerkeista on tiedon
luotettavuus. Luotettavuuden kysymys voi kohdistua tutkimusmetodeihin,
tutkimusprosessiin tai tutkimustuloksiin. Laadullisessa tutkimuksessa
kaytetddn usein vakuuttavuuden Kkasitettd. Kehittdmistoiminnassa
luotettavuus tarkoittaa ennen kaikkea kayttokelpoisuutta, eli tiedon tulee
olla todenmukaista ja hyddyllista. (Tokko & Rantanen 2009, 121 — 122.)

Tutkimuksen reliabiliteetti (luotettavuus) ja validiteetti (patevyys) ovat
maaréllisen tutkimuksen luotettavuuden ldhestymiskasitteita.
Reliabiliteetti  liittyy —mittareiden ja tutkimusasetelman véliseen
toimivuuteen. Validiteetti tarkoittaa tutkimuksen patevyytta, eli sité, etta
tutkimuksessa on mitattu sitd mitd on ollut tarkoitus mitata. Sisdinen
validiteetti tarkoittaa kaytettyjen kasitteiden ja tehtyjen valintojen
johdonmukaisuutta. Ulkoinen validiteetti tarkoittaa johtopaatdsten ja
ulkoisten ilmididen vélista suhdetta. (Tokko & Rantanen 2009, 122.)

Vaikuttavuuden arviointi on kehittdmistoiminnassa tarke&&d. Tarkastelu
voidaan tehdd joko kehittdmistoiminnan vaikuttavuuden tasolla
arvioimalla hanketta tai hyvan k&ytannon vaikuttavuudella tasolla eli
menetelman kehittdmisen tasolla. Vaikuttavuutta voidaan myos arvioida
molemmilla tasoilla. (Tokko & Rantanen 2009, 148.)

Taman opinnaytetyon kyselytutkimuksen heikkoutena voidaan pitéa pienté
aineistoa. Tama johtuu Pataveden kyldn pienuudesta ja vakituisten
asukkaiden mééran vahyydestd. Kesdaikaan runsas vapaa-ajanasukkaiden
méaard lahes kolminkertaistaa kyldn asukasmaaran. Kyselytutkimus
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suoritettiin  kes&aikaan, jotta vastauksia olisi saatu mahdollisimman
monelta henkil6ltd. Vastaajien madra on riittdvd antamaan kuvan
kylaldisten kokemasta turvallisuudesta, riskitekijoista ja
yhteisollisyydesta, jotta tuloksia voidaan k&yttd4d tausta-aineistona
turvallisuussuunnitelman  laatimisessa.  Kysely voidaan suorittaa
samanlaisena uudelleen, mutta vastaukset eivéat ole samanlaisia, koska
kylan turvallisuustilanne ja asukkaiden kokema turvallisuudentunne
saattavat muuttua hyvinkin nopeasti.

Vastauksia saatiin tasaisesti seka kylan vakituisilta asukkailta ettd vapaa-
ajanasukkailta. Kyselyyn saattoi vastata samasta taloudesta useampikin
henkild, ja vierailijoilta saatiin kaksi vastausta. Miehid ja naisia oli
vastaajista yhtd paljon. Nuorten osuus vastaajista oli pieni, koska
kylaléisista suurin osa on eldkeldisia. Valtatie 24 jakaa Pataveden kyl&n
kulkemalla kylan halki. Asutus on hajautunut eri kylateiden varsille eika
kylalla ole varsinaista keskustaa. Vastauksista ilmenee se, kummaltako
puolelta valtatieta vastaaja on, mutta ei voida paatella sitd, kuinka kaukana
valtatiestd vastaaja asuu tai mokkeilee.

Pataveden turvallisuuskyselyn kysymykset oli ymmarretty hyvin.
Turvallisuusosiossa olisi voinut olla kaikille avoin kysymys kotitalouden
varautumisesta hairidtilanteisiin seka kotivarasta. Posion
kylaturvallisuuskyselysséd (Heikkala & Heikkala, 2015, 43) oli kysymys
kansalaistaitojen eli alkusammutus- ja ensiaputaitojen hallitsemisesta.
Tama asia olisi tdydentanyt hyvin turvallisuusosiota ja antanut kuvan
nykytilanteesta ja kyseisten taitojen lisékoulutustarpeesta.

Tutkimuskysymyksiin haettiin vastausta myods Kirjallisen ldhdeaineiston
avulla. Yhdistamalla esitutkimuksesta, Kkirjallisesta ldhdeaineistosta ja
teoriasta sekéd kyselytutkimuksesta saatuja tuloksia on pystytty luomaan
malli, jolla kylien turvallisuussuunnittelu voidaan integroida osaksi
kyl&suunnittelua.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun prosessi on kuvattu Sis&ministerion
(2014b) Paikallinen turvallisuussuunnittelu - prosessi tutuksi ja ideoita
tyon kehittdmiseen kunnissa -julkaisussa. T&ssd opinndytetyossa mallia
sovelletaan myos kylan turvallisuussuunnittelun prosessin kuvaamiseen.
Opinndytetytssd  kuvataan turvallisuussuunnittelun  k&ynnistysvaihe
kylayhdistyksen jarjestamassa turvallisuusiltapdivassa seka siihen liittynyt
esiselvitys nykytilan analysoimiseksi ja kyladkyselyn taustaksi. Kyselyn
tuloksia on arvioitu uuden kyl&dsuunnitelman laatimisen yhteydessd ja
tdydennetty  lisskommenteilla  ja  ryhmétydskentelymenetelmin.
Turvallisuustyon kohteiden valinnan  jalkeen on laadittu
turvallisuussuunnitelma ja yhdistetty se kylasuunnitelmaan. Suunnitelmien
toteutus, seuranta ja arviointi jaavat kylayhdistyksen tehtaviksi jatkossa.
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9 TUTKIMUKSEN TULOKSET

9.1. Esitutkimus

Turvallisuusaiheeseen perehtyminen alkoi 11.1.2014, kun kylaldiset
kokoontuivat Turvallisuusiltapaivéan Yla-Mattilan taloon. Kutsu laitettiin
Pataveden kyldn ilmoitustauluille ja postilaatikkotelineisiin  sek&
kylayhdistyksen kotisivuille ja asukkaiden s&hkdposteihin 30.12.2013.
Turvallisuusiltapéivan luennoitsijana ja asiantuntijana toimi Keski-
Suomen Kylét ry:n kylaasiamies Sirpa Pekkarinen. Han koordinoi myos
Keski-Suomen Turvaverkko-hanketta. Turvallisuusiltapaivan teemana oli
kertoa kylaturvallisuudesta ja ulkopuolisen asiantuntijan avulla innostaa
kyl&laiset osallistumaan turvallisuussuunnitelman tekoon. Tilaisuus kesti
kolme tuntia.

Kylan rajojen maarittdminen

Turvallisuusiltapaivadn saapui yksitoista henkil6d, jotka olivat péaosin
kylan vakituisia asukkaita. He osallistuivat aluksi “’karttaharjoitukseen”,
jonka tarkoituksena oli piirtdd kartalle Pataveden kylén rajat (kuva 30).
Pekkarisen mukaan on tarkeaa, ettd kylalaiset itse madritelevat kylansa
rajat, koska he tietdvdt ne parhaiten. Samalla he padsevét itse
vaikuttamaan ja sitoutuvat asiaan. Patavedell& kylan raja noudatteli vanhaa
koulupiirin rajaa.

Kuva 30. Kyléldisten “’karttaharjoitus” Pataveden kyldn rajojen médrittamiseksi
Kirjallinen pikakysely

Turvallisuusiltapéivéssa tehtiin esitutkimus kysymalla kirjallisesti Kolme
kysymysta kylélle -pikakyselylla asukkaiden turvallisuusndkemyksisté
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kylalla. Osallistujat kirjoittivat paperille kolme asiaa tai kohdetta, jotka he
kokivat eniten omaan turvallisuuteensa vaikuttavina uhkina tai haittoina
kylalla. Vastaukset koottiin ja analysoitiin heti. Vastauksista erottui
selkeitd teemoja, kuten liikenne valtatielld, vaeston ik&dantyminen, myrskyt
ja sdhkokatkot. Vastaukset ryhmiteltiin teemoittain ja koottiin taulukkoon.
(Liite 7). Vastausten perusteella valtatien liikenne koettiin suurimmaksi
uhkaksi Pataveden kylalla.

Turvallisuuskatselmus

Sirpa Pekkarinen ja tutkija tekivat yhdessa turvallisuuskatselmuksen
Patavedelld 13.1.2014 mahdollisimman Kkattavan kuvan saamiseksi
kylasta. Katselmuksessa huomattuja asioita on koottu liitteeseen 8. Tietoja
kéytettiin tausta-aineistona kuvattaessa kylén turvallisuuteen vaikuttavia
perustietoja turvallisuussuunnitelmaan.

9.2. Avoin yksilohaastattelu

Kuhmoinen kuuluu Keski-Suomen pelastuslaitoksen eteldiseen toiminta-
alueeseen. Haastateltu aluepalomestari oli sitd mieltd, ettd syrjaisemmill&
kylilla omatoiminen varautuminen on tarkedd. Harvaan asutulla

maaseudulla sijaitsevien yksityiskotien, maatilojen ja
teollisuuskiinteistdjen turvallisuus ja varautuminen hdairiéihin  on
kiinteiston omistajan vastuulla. Tulipalojen varalta

pelastautumissuunnitelmia kannattaa tehdd kotona ja yrityksissa.
Sahkokatkot —aiheuttavat tietoliikennekatkoksia, joten  esimerkiksi
maatilalla sahkdkatkoon varautuminen on térkedd. Maatiloilla on oltava
my®os pelastussuunnitelma.

Kylalla on hyvé tehda riskikartoitus siitd, mitkd toiminnot vaikeutuvat
kylalla ensimmaéisena hairidtilanteen sattuessa. Aluepalomestarin mielesta
kylien resurssit esimerkiksi lumen tai kaatuneiden puiden poistamiseksi
tieltd kannattaa selvittdd. Vaaratilanteen sattuessa naapureiden apu auttaa
pelastamaan pulaan joutuneen. Ensiaputaitojen hallitseminen, tieto
tyokoneiden ja -laitteiden kayton hallitsevista henkildistd ja selkeé
tiedottaminen ovat vaaratilanteissa tarkeitd. Kylan hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnitelmasta on térkeéa tiedottaa myods mokkiléisille. Tieto
naapureista ja avun saamisesta liséé turvallisuuden tunnetta kylalla.

9.3. Kyselytutkimus

9.3.1. Taustatietoa vastaajista

Vastaajista kylan vakituisia asukkaita oli kymmenen ja kesdasukkaita oli
yksitoista. Heidan lisékseen vastaajista kaksi ilmoitti olevansa kyléssé
vierailijoina. Vastauksia saatiin yhteensa 23 henkil6lta.
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Valtatie 24 jakaa kylan kahteen osaan. Kysymykseen kummallako
puolella valtatietd vastaaja asuu tai mokkeilee vastaukset jakautuivat
tasaisesti. Itdpuolella vastaajista oli kaksitoista ja lansipuolella yksitoista.

Vastaajat olivat idltddn 25 — 84 -vuotiaita. Nuoria oli vastaajissa véhan,
vain kaksi alle 44 -vuotiasta vastasi kyselyyn. Vastaajista kymmenen oli
45 — 64 -vuotiaita ja yksitoista 65 — 84 -vuotiaita. Vastaajista naisia oli
kymmenen ja miehia yksitoista.

Vastaajista kaksitoista ilmoitti olevansa ammattiryhmaltdan tyossé kayvéa
tai yrittdja, elékeldisia oli yksitoista. Koululaisia, opiskelijoita tai
tyottomid ei vastaajissa ollut.

9.3.2. Turvallisuus

Kyselytutkimuksessa kysyttiin turvallisuuteen liittyen millaisena vastaajat
kokevat oman turvallisuutensa, millaisia hyvinvoinnin uhkatekijoitd he
kokevat omalla kylalla olevan ja minka suuruisiksi riskeiksi he kokevat
nama uhkatekijat.

Vastaajista yksi henkild koki turvallisuutensa tyydyttavéksi, loput 95,7 %
vastaajista kokivat turvallisuutensa hyvaksi tai erinomaiseksi. Valtatien 24
lansipuolella asuvat kokivat turvallisuutensa hieman paremmaksi kuin
itdpuolella asuvat. Kuviossa 31 on esitetty vastaajien turvallisuudentunne
suhteessa valtatiehen.

Turvallisuudentunne valtatien 24 eri puolilla
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Erinomainen [
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Vastaajien lukumaara
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Kuva 31. Vastaajien turvallisuudentunne valtatien 24 eri puolilla

Kesdasukkailta saatiin yksitoista vastausta. Heistd kymmenen vastasi
kokevansa turvallisuutensa kylalla hyvéksi ja yksi koki sen tyydyttavaksi.
Kylan vakituisia asukkaita oli vastaajista kymmenen ja he kokivat
turvallisuuden kylalla hyvéksi tai erinomaiseksi. Kaksi vierailijaa kokivat
my6s turvallisuutensa hyvéksi tai erinomaiseksi.  Ikaryhmittdin
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tarkasteltuna tuloksissa ei ilmennyt mitddn poikkeavaa. Kuviossa 32 on
esitetty vastaajien turvallisuudentunne suhteessa kylaan.

Turvallisuudentunne suhteessa kyldan
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Kuva 32. Vastaajien turvallisuudentunne suhteessa kyldan

Kysymykseen, mitk& asiat erityisesti koetaan Pataveden kylélld olevan
uhkana omalle hyvinvoinnille, sujuvalle arjelle ja turvallisuudelle, vastasi
22 henkil6a. Vastauksista kdy ilmi, ettd 77 % kaikista vastaajista kokee
kevyen liikenteen vayléan puuttumisen uhkana hyvinvoinnille Patavedell&.
Kylan 1api kulkevan valtatien ja siihen liittyvat vaaranpaikat
risteysalueilla, myrskyt tai muut luonnonilmiét seka poliisin, palokunnan
ja ambulanssin tulon viipymisen koki uhkaksi 68 % vastaajista.
Sahkokatkot ja liikenteen ylinopeudet olivat 54,5 % mielestad suurimpina
uhkina omalle hyvinvoinnille. Hieman alle puolet vastaajista koki
tulipalon, varkaat ja kotionnettomuudet, kuten kaatumisen yksin kotona,
uhkaksi turvallisuudelleen. Muina syind oli mainittu haja-asutusalueiden
kiinteistojen arvon aleneminen ja heikot kdnnykka- ja nettiyhteydet.

Aiemmin esitutkimuksessa esitetyn pikakyselyn “Kolme kysymysta
kylélle” vastaukset nostivat esiin valtatie 24:114 liikenteen ja risteysalueet
kylan turvallisuutta uhkaavina tekijoind, joten kyldkyselyn vastaukset
vahvistivat tdmén huolen. Kuviossa 33 on esitetty vastaajien kokemat
hyvinvoinnin uhkatekijat Patavedell&.
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Kuva 33.  Hyvinvoinnin uhkatekijat Patavedelld

Tutkimuksessa haluttiin tarkastella, eroavatko elakeldisvastaajien kokemat
hyvinvoinnin uhkatekijat muiden ryhmien vastauksista. Kevyen liikenteen
vaylan puuttumisen ja myrskyt tai muut luonnonilmiét koki uhkana 73 %
elakelaisvastaajista. Poliisin, palokunnan tai ambulanssin viipyminen sek&
séhkokatkot koettiin uhkaksi 54,5 % elékeldisvastaajan mielesta. Tulipalot
ja kotionnettomuudet koki uhkana 45,5 % eldkeldisvastaajista. Liikenteen
ylinopeudet, varkaat sekd ilkivalta ja tihutyot koki 36 %  eldkel&isista
uhkana hyvinvoinnille. Kuviossa 34 on esitetty eldkeldisvastaajien
kokemat hyvinvoinnin uhkatekijat Patavedella.
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Kuva 34. Elékelaisten kokemat hyvinvoinnin uhkatekijét Patavedelld

Vastaajat arvioivat edelld esitettyjen uhkatekijoiden toteutumisriskia
numeroimalla kokemansa riskin suuruuden uhkatekijan peréan: 1=
vahaista suurempi riski, 2= suuri riski, 3= erittdin suuri riski. Vastauksista
ilmenee, ettd kevyen liikenteen vadylan puuttumisen koki suurena tai
erittdin suurena riskind 45,5 % vastaajista. Liikenteen ylinopeudet koki
suurena tai erittdin suurena riskind 36 % vastaajista. Vaaranpaikat
valtatien 24 risteysalueilla sekd viranomaisavun viipymisen koki 59 %
vastaajista riskind, heistd 27 % koki riskin suurena tai erittdin suurena.
Suurena tai erittdin suurena riskind koettiin raskas liikenne, 23 %
vastauksista. Séhkokatkot koettiin vahéistd suurempana riskind 41 %
vastauksista, ja 27 % vastaajista koki sahkokatkot suureksi tai erittdin
suureksi riskiksi. Myrskyjen ja muiden luonnonolojen toteutumisen koki
vahaistd suuremmaksi tai suureksi riskiksi 73 % vastaajista.
Uhkatekijoiden toteutumisriski on kuvattu kuviossa 35.

Kotionnettomuuksien, esimerkiksi kaatumisen toteutumisriskin mainitsi
41 % vastaajista, heista 44 % koki riskin suureksi tai erittdin suureksi.
Tulipalojen toteutumisriskin mainitsi puolet vastaajista, heistd 36 % koki
riskin suureksi tai erittain suureksi. llkivallan tai tihutyon koki vahéistd
suuremmaksi riskiksi 32 % vastaajista, ja varkauden toteutumisriskin koki
41 % vastaajista vahaista suurempana tai suurena riskind.
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Kesaasukkaiden vastauksissa suurimmiksi uhkiksi koettiin myrskyt,
sdhkokatkot, vaaranpaikat valtatien risteyksisséd ja kevyen liikenteen
vaylan puuttuminen. Vastaajista puolet koki myos liikenteen ylinopeudet,
varkaat ja ilkivallan sek& viranomaisavun viipymisen uhkaksi
turvallisuudelle. Uhkan toteutumisriskin arvioitiin  olevan suurin
lilkenteeseen liittyvien uhkien, kotionnettomuuksien, tulipalon ja
viranomaisavun viipymisen osalta.

Uhkatekijoiden toteutumisriski Patavedella
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Kuva 35.  Uhkatekijoiden toteutumisriski Patavedella

Tutkimuksessa haluttiin tarkastella 1ahemmin, kuinka elékel&iset kokivat
eri uhkatekijoiden toteutumisriskin. Kuviossa 36 on esitetty elékel&isten
kokemien uhkatekijoiden toteutumisriski Patavedelld. Kevyen liikenteen
vaylan puuttumisen koki 54,5 % elékeléisvastaajista suurena tai erittain
suurena riskind. Eldkeldiset kokivat kevyen liikenteen vaylan puuttumisen
selkedsti suurimpana riskind. S&hkokatkot koettiin 64 %:n mielesta
riskind, ja l&hes puolet piti riskid suurena tai erittdin suurena.
Kotionnettomuudet ja tulipalot koettiin 54,5 % eldkeléisvastaajan mielesta
riskeind ja vastaajista puolet koki toteutumisriskin suureksi tai erittdin
suureksi. Ero kaikkiin vastauksiin on merkittava. Elékelaisvastaajista 82 %
koki myrskyjen ja muiden luonnonilmitiden toteutumisen vahaistd
suuremmaksi tai suureksi riskiksi. Tama tulos erosi myds merkittavasti
kaikkien vastaajien kokemuksesta. Poliisin, ambulanssin ja palokunnan
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avun viipymisen Kkoki riskiksi 54,5 % eldkeldisvastaajista, heistd
kolmasosa koki riskin erittdin suureksi. Eldkeldisten riskinkokemus oli
hieman alhaisempi kuin kaikkien vastaajien kokemus. Vaaranpaikat
valtatien risteyksissd, varkaat sek& ilkivalta ja tihuty6t olivat véhaista
suurempia tai suuria riskeja reilun kolmasosan elékeldisvastaajan mielesta.
Liikenteen ylinopeudet koettiin suurena tai erittdin suurena riskind 36
%:ssa vastauksista. Tassé ei ollut merkittavaa eroa kaikkien vastaajien ja
elakelaisten valilla.
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Kuva 36. El&keldisten kokemien uhkatekijéiden toteutumisriskin suuruus Patavedelld

9.3.3. Yhteisollisyys

Kyselyssa haluttiin selvittda yhteisollisyyteen liittyvié asioita Patavedelld.
Avoimella kysymykselld koottiin ideoita Pataveden kylén turvallisuuden
ja sujuvan arjen parantamiseksi. Vastauksissa ehdotettiin valtatien
risteysalueiden korjaamista Patavedentien ja Hukin tienhaarassa ja
kaantyville omia kaistoja Portaaseen. Nopeusrajoituksen laskemista 70 km
tunnissa ja katuvaloja ehdotettiin risteysalueille. Yhteisollisyytté toivottiin
lisad kylatapahtumien muodossa, jotta opitaan tuntemaan naapureita.
Kylateiden varsilta ehdotettiin heinien ja puiden raivausta seka
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lupiinikasvustojen kuriin laittamista. Kylakokouksissa sovittuja puutteiksi
koettuja asioita toivottiin viemadn aktiivisesti kuntaan ja muille
viranomaisille. Teiden lanaus ja toimivien Internet- ja puhelinyhteyksien
saaminen oli my0s toiveena. Naapuriavun saamiseksi ehdotettiin
kénnykoiden tekstiviesteja nopeaan avuntarpeeseen ja sahkdpostiviesteja
hitaampaan avuntarpeeseen.

Erds vastaaja (V8) esitti, ettd kyldn turvallisuutta ja arjen sujuvuuden
parantamista  ajateltaisiin  pitkalla  téhtdimella, valmistautumalla
tulevaisuuteen: “Turvallisuutta tulisi ajatella tulevaisuuden kannalta, vaki
ikdantyy ja avun tarve tulee kasvamaan ja monipuolistumaan. 10 — 20
vuoden péaasta tilanne tulee olemaan jo avun tarpeen suhteen erilainen,
mitéa se talla hetkella on. Siihen voisi jo valmistautua. ”

Vastaajista kaikki tuntevat lahimmaéat naapurinsa ja tietdvat mista tai
kenelt4 voi pyytaa tarvittaessa apua.

Vastaajien mielipiteet siitd, pitdisikd kunnassa toimivien eri jarjestojen
yhteistyotd lisata Pataveden kylalla, jakautuivat hyvin tasaisesti.
Kaksitoista vastaajaa haluaisi lisatd yhteistyotd, yksitoista ei haluaisi.
Myonteisesti vastanneilta kysyttiin avoimella kysymykselld, missa
asioissa pitdisi olla yhteistyota. Eri jarjestdjen esittaytymista, tiedotusta ja
toiminnan tunnetuksi tekemistd kylalla toivottiin, samoin elakeldisten
harrastus- ja virkistystoimintaa sek& vanhusten kuljetusta ja apua pienissa
askareissa. Kylayhdistyksen, metsastysseuran, VPK:n ja SPR:n yhteisia
kansalaistaitojen ja -valmiuksien koulutuksia toivottiin.
Katastrofitilanteessa toimimisesta toivottiin myods harjoituksia. Lupiinien
havitystalkoita toivottiin myos.

Erds vastaaja (V21) toivoi jarjestdjen véliseltd yhteistyolta kursseja ja
yleista tiedonkulkua kylélla: “Ensiapukursseja, yleistd valvontaa ja
tiedonkulkua, jos jotain epailyttavaa kylassa havaittu. ”

Kyselytutkimuksessa ~ kysyttiin  avoimella  kysymykselld  millaista
yhteisty6ta kylalle toivottaisiin  kunnan kanssa. Vastaajat toivoivat
vanhusten  ja  sairaiden kotipalvelujen kehittdmistda  seka
tietoliikenneyhteyksien kuntoon saamista.  Kunnan ympéristéasioista
vastaavan toivottiin  esittdytyvan kylatapahtumassa ja kertovan
kesdasukkaiden ympaéristoon liittyvistd palveluista. Asiantuntija-apua
toivottiin esimerkiksi ensiapukoulutuksen jarjestamiseen kylalla.

Erds vastaaja (V8) toivoi kunnalta koti- ja kodinhoitopalveluja
Patavedelle: “Toivoisin, ettd kunta huolehtisi koti- ja kodinhoitopalvelun
ulottumisesta Patavedelle.”

Kyselylla selvitettiin vastaajien taloudessa olevia erilaisten palveluiden tai
toimintojen tarvetta. Selkeimpind erottuivat kiinteiston hoitoon liittyvét
palvelut, kuten talviauraus, Kiinteistonhoito, nikkarointi, polttopuiden
teko, puutarhaty6t seké& lumen luonti katolta tai raystédskourujen puhdistus.
Perheeseen liittyvista palveluista siivousapu, vanhusten hoito, kuljetusapu
ja tukihenkilénd tai seurana oleminen olivat muutamille vastaajille
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tarkeitd. Iké&rakenteen vanhusvoittoisuus tulee esille myods siing, ettei
lastenhoitoon kaivattu apua. Kyselyn tekovaiheessa ei koettu tarvittavan
apua ruuanlaitossa, pyykinpesussa tai kylvettdmisessa. Palveluiden tarve
on kuvattu kuviossa 37.
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seurana oleminen
asiointiapu (pankki, apteskki,
kauppa, virastot)
tukinenkild esim.
likurtaharrastuksiin (uinti, kdvely,
ine.)
kuligtusapu (henkildkuljistus tai
tavarakulistus)

kiinteisténhoitoapu, nikkarointi

kiirteistdn lammitys

poltopuiden teko

lumen luorti katolta tai
réaystaskourujen puhdistus

talviauraus

pihan tai puutarhan hoito

muuta, mitd?

Kuva 37. Palveluiden tarve Patavedella.

Kylayhdistyksen talkootoimintaan on suurin osa vastaajista valmis
osallistumaan. Kylan yhteiselle kokoontumistilalle tai kylatalolle ei koettu
olevan tarvetta 14 vastaajan mielestd. Vastaajista yhdeksén vastasi kylla.
Kielteisten vastausten méard saattaa heijastella vastaajien ikarakennetta.
Vanhempi vaki ei kaipaa endé yhteistd kokoontumistilaa, josta jonkun olisi
pidettdva huolta.

Kylan yhteisen kokoontumispaikan tarpeellisuuteen  myonteisesti
vastanneilta kysyttiin, mitd toimintaa kyl&n kokoontumispaikalla
toivottaisiin  jarjestettdvan. Vastaajat toivoivat yhteisid kyléiltoja,
tiedotustilaisuuksia ajankohtaisista asioista, erilaisia koulutustilaisuuksia,
mukavia vapaa-ajan tilaisuuksia seké yhdessdoloa. Vastauksista k&vi myos
ilmi, etta kylalle halutaan yhteista toimintaa, muttei valttdmattd omaa tilaa.
Hattu-seisakkeelle toivottiin kokoontumisia. Vastauksissa kesdasukkaat ja
elakelaiset olivat sita mielt4, ettei uutta omaa tilaa kannata rakentaa.
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Vastaajien mielestd kylayhdistyksen toiminnasta oli helppo saada tai
loytdd tietoa. Vain kaksi vastaajaa oli vastannut Kielteisesti.
Kylayhdistyksen tiedottamiseen oltiin yleisesti ottaen tyytyvaisia, mutta
ongelmaksi koetaan, ettei nettiyhteys toimi kylalla kaikissa paikoissa
kunnolla. Kaotisivuilla on oltava ajantasaista tietoa ja sivuille olisi hyva
saada uusia kuvia tapahtumista ja kylamaisemista. Kotisivut ja séhkdposti
ovat vastaajien mielestd hyvat, mutta tulevaisuudessa muita sosiaalisen
median kanavia voisi kéyttaa, esimerkkina Facebook -sivut. lImoitustaulut
ovat tiedottamisessa toimivat.

9.4. Turvallisuuskohteiden valinta kylasuunnitelmaan

Kylasuunnitteluiltapaivan aikana koottiin tuplatiimi-menetelmén avulla
osallistujilta uutta kylasuunnitelmaa varten ideoita ja ajatuksia
tarralapuille yksi asia/lappu. Laput koottiin teemoittain ryhmitellen
seindlle ja jokainen kavi merkitsemassa viivan itselleen tarkeisiin
aiheisiin. Eniten viivoja saaneet asiat otettiin kyladsuunnitelman aiheiksi.
Turvallisuus oli vahvasti mukana ja tarkeimméksi kohteeksi saatiin
valtatien 24 turvallisuuden parantaminen liikennemerkeilld. Lis&ksi
turvallisuuteen liittyva kurssitus koettiin tarkeédksi. Yhteisollisyys, kuten
naapuriapu, retket ja kurssit sekd Kirpputori saivat useita &anié.
Yhteenveto ideoista ja niille annetuista danista on kuvattu taulukossa 4.

Taulukko 4. Yhteenveto kylasuunnittelupéivén ideoista ja annetuista &4nista.

Yhteenveto ideoista ja aanista 10.1.2016

Vakiintuneiden tapahtumien kehittaminen
Yhteinen uimaranta, latu, kyldilmeen kohotus, lisapysakki
Hautausmaavierailut menneitd muistellen
Lukupiirit (esim. Raamattu)
Uudetkotisivut

Valokuvanayttely, kylakirja

Kerhot vanheneville

Leipominen, ruuanlaitto yhdessa
Kirpputori

Lintu-ja sienikurssit

Retket

Naapuriapu, talkoorinki
Yhteisollisyysaiheita:

Kurssitus: EA, paloturvallisuus yms.
Aarisaailmioihin varautuminen

Ohituskaista, valot, talojen koordinaattitiedot
Poliisin nopeusvalvonta

Vaikuttaminen risteysturvallisuuteen

Valotolppa risteyksiin

Liikennemerkit: ohituskielto, risteys, nakemaeste
Valtatie 24

B Annetut adnet:
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10 TURVALLISUUSSUUNNITELMA KYLASUUNNITELMAN
OSAKSI

Pataveden kylélle laadittiin vuoden 2016 tammi-toukokuun aikana kolmas
kylasuunnitelma vuosille 2016 — 2020. Kylasuunnitelmaa taydennettiin
turvallisuussuunnitelmalla, jonka laatimiseen kylélédiset osallistuivat.
Uuden kyl&suunnitelman tekeminen aloitettiin 10.1.2016 jarjestamalla
kylasuunnitteluiltapéiva, johon osallistui 16 henkil6d. Tarkoituksena oli
keratd ajatuksia uutta kylasuunnitelmaa varten. Tilaisuuden aluksi tutkija
esitteli kesélld 2014 jarjestetyn kylakyselyn ja tammikuussa 2014 tehdyn
esitutkimuksen tuloksia. Kylasuunnitelman ideoita koottiin yhdessé
tuplatiimi -menetelmalla. (Kuva 38).

Kuva 38.  Kyl&suunnitelman ideoita koottiin tuplatiimi-menetelmall& 10.1.2016.

Kylayhdistyksen  hallitus  kokoontui ~ 13.3.2016  kaésittelemaén
kylasuunnittelupédivand saatuja tuloksia. Teemoja ja ideoita pohdittiin
tarkemmin ja valittiin niistd seuraavan viisivuotiskauden painopistealueet,
joita olivat palvelut, turvallisuus, yhdesséolo ja yhteisty0d sek& ymparistd
ja asukkaat. Taman jalkeen jokaiselle painopistealueelle mietittiin
toimenpide-ehdotukset, toteutusaikataulu seka toteuttajatahot. Lopullinen
kyl&suunnitelma hyvéksyttiin vuosikokouksessa 14.5.2016.

Turvallisuussuunnitelma on laadittu  taulukkomuotoon ja
liitetty osaksi  taulukkomallista  kylasuunnitelmaa.  Ehdotettujen
toimenpiteiden  toteutumista seurataan ja pdivitetddn vuosittain
kylayhdistyksen vuosikokouksen yhteydessd. Taulukossa 5 on kuvattu
Pataveden kylasuunnitelma vuosille 2016 — 2020, jossa turvallisuusosio on
mukana.
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Taulukko 5.

Pataveden turvallisuuspainotteinen kyldsuunnitelma vuosille 2016 —
2020.

PATAVEDEN - TORVELAN KYLAYHDISTYS

KYLASUUNNITELMA AJALLE 2016 - 2020

mietitdan toteutus yhdessa, tarpeiden mukaan

PALVELUT
Tavoitteet Toimenpide-ehdotukset Aikataulu ja toteutus
Talkooapu - Naapuriapujarjestelma, kylaapu tai kylarenki: 2016 - 2020: kylayhdistys ja asukkaat

Harrastusmahdollisuudet

- Kerho "vanhuuden varalle", seniorikerho
- Hiihtolatu

2016 - 2020: kylayhdistys ja asukkaat
2016 - 2020: kylayhdistys ja asukkaat

Tiedottaminen kunnossa

- Uudet kotisivut

2016 - 2017: kylayhdistys

Tavaroiden kierratys

- Kirpputori

2016 - 2020: kylayhdistys ja asukkaat

TURVALLISUUS

Tavoitteet

Toimenpide-ehdotukset

Aikataulu ja toteutus

24-tien aiheuttamien vaaratekijoiden
vahentdminen Portaan
ja Tevantien risteysalueilla

- Ohituskielto-merkit tai risteys-merkit

- Katuvalot risteysalueiden vélille 24-tielle

2016: kylayhdistys, kunta, ely-keskus

2016: kylayhdistys, kunta, ely-keskus

Asumisturvallisuus ja
kylalaisten
valmiuksien parantaminen

- Talojen koordinaattitiedot kuntoon

- Omatoiminen varautuminen

- Ensiapukurssit, paloturvallisuuskurssit, ym.
tarpeen mukaan vuosittain

2016 ja 2017: asukkaat

2016 - 2020: asukkaat

2016 - 2020: SPR, SPEK, kylayhdistys,
asukkaat, eri jarjestot

YHDESSAOLO JA YHTEISTYO

Tavoitteet

Toimenpide-ehdotukset

Aikataulu ja toteutus

Yhteiséllinen viihtyminen

Vakiintuneet tapahtumat

- Laskiaistapahtuma

- Vappulakitus ja nyyttikestit

- Juhannusjuoksuun osallistuminen
- Kesdmenoa Hattu-seisakkeella

- Kalakisat

- Lokavalkeat ja rosvopaisti

Muita tapahtumia:

- Leipominen ja ruuanlaitto yhdessa
- Peli-iltoja: korona, bingo

- Sienikurssi

Retkien jarjestaminen:

- Marjastus- ja sieniretket

- Linturetki evéiden kera

- Kylakavelyt, kavelyretket lahimaastossa

- Retket kaukokohteisiin, Turun seudulle, Helsingin
seudulle

Historiaa kylalla:

- Kylakirjan kustantaminen

- Valokuvanayttely

- Hautausmaakierros paikallisia vainajia muistellen

2016 - 2020: kylayhdistys ja asukkaat

2016 - 2020: kylayhdistys ja asukkaat

2016 - 2020: kylayhdistys
2016 - 2020: kylayhdistys
2016 - 2020: kylayhdistys
2016 - 2020: kylayhdistys

2016: kylayhdistys
2017: kylayhdistys
2018: kylayhdistys

Yhteistyd muiden jarjestdjen kanssa

- Yhteisty6 Torvelan Eréapoikien kanssa
Yhteiset tapahtumat muiden yhdistysten kanssa
- Linnavuoriretki, vieraana Harjunsalmen kylayhd.

kylayhdistys

2016: kylayhdistys

YMPARISTO JA ASUKKAAT

Tavoitteet

Toimenpide-ehdotukset

Aikataulu ja toteutus

Kylailmeen parantaminen

- Kylaalueen siistiminen ja kaunistaminen
- Perinnemaisemien hoito, pusikoiden raivaus

Vuosittain, tarpeen mukaan: kylayhdistys
Tarpeen mukaan: kylayhdistys

Uusia asukkaita

- Muuttajien vastaanotto

kylayhdistys
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11 YHTEENVETO JA POHDINTA

Opinnaytetyon laatiminen oli prosessi, jonka alussa oletin saavani tyon
nopeasti valmiiksi. Toisin kuitenkin kévi. Teoriaosiota varten materiaalia
oli runsaasti tarjolla ja sen lapikdyminen vaati aikaa. Hajanaisen tiedon ja
monien hankkeiden hahmottaminen oli hankalaa. Tydn edetessa tuli
suvantovaiheita ja tyon valmistuminen hidastui. Lopulta teoriaosaan 10ytyi
puuttuva osa ja opinndytteen Kirjoittaminen alkoi sujua. Lisapuhtia tyon
etenemiselle antoi uuden kyldsuunnitelman laatiminen Patavedelle.

Pataveden turvallisuussuunnitelman laatimisesta puhuttiin kylayhdistyksen
kokouksessa jo vuonna 2010. Kylalta valittiin turvallisuusyhteyshenkilo,
jonka yhteystiedot ilmoitettiin kuntaan valmiussuunnitelmaa varten, mutta
muuten asia ei edennyt sen pidemmélle. Miettiessani opinnédytetyon
aihetta paatin ryhtyé toteuttamaan ajatusta kylan turvallisuussuunnitelman
laatimisesta. Kyldn asukkaana halusin olla omalla panoksellani
vaikuttamassa arjen sujumiseen ja kylan séilymiseen turvallisena sen eri-
ikdisille asukkaille.

Yhteisollisyys ja osallistuminen paatoksentekoon luovat turvallisuutta ja
luottamusta toisiin ihmisiin ja yhteiskuntaan. Tdarkedd on n&hda
suunniteltujen asioiden myds toteutuvan. Hyvinvointi ja arjen turvallisuus
ovat kaikkien yhteinen asia, ja jokainen voi omalta osaltaan vaikuttaa
lahiympaéristonsa ja kotinsa turvallisuuteen.

Valitsin kehittdmishankkeeseen tutkimusotteeksi seké& kvantitatiivisen etta
kvalitatiivisen tutkimusotteen, jotka taydentavat toisiaan.
Kyselytutkimuksella kartoitettiin ihmisten asenteita ja mielipiteitd seka
kokemuksia turvallisuudesta ja aineisto analysoitiin numeraaliseen
muotoon. Asukasmaaraltdan pieneltd kylaltd koottu aineisto oli pieni,
mutta antoi silti kasityksen vastaajien turvallisuuden kokemuksista sek&
kylalld koetuista uhkista ja riskeistd. Asukastilaisuuksissa kootut
materiaalit ja muistiot seka kylalaisten avoimet yksilohaastattelut olivat
osa kvalitatiivista tutkimusta, jolla pyrin hankkimaan tietoa todellisissa
tilanteissa. Kylan asukkaat ja vapaa-ajan asukkaat ovat asiantuntijoita
oman kyl&nsa turvallisuuteen liittyvissd asioissa ja heiddn mielipiteensa,
kokemuksensa ja niin sanottu hiljainen tieto ovat arvokkaita
turvallisuussuunnitelmaa laadittaessa. Pelastusviranomaiselle suoritettu
avoin haastattelu lisdsi asiantuntijan nékemyksen turvallisuusteemaan.
Keskustelut turvallisuusalan asiantuntijoiden ja kylien kehittgjien kanssa
ovat myos syventaneet nakemyksiéni. Laaja tutustuminen kylasuunnittelua
késittelevddn Kkirjallisuuteen sekda kunnissa ja kylilla tehtyihin
turvallisuushankkeisiin ja -suunnitelmiin auttoivat minua ymmartdmaan
laajaa turvallisuuden kenttdd paremmin.

Opinnéytetyon  edetessd  kehittdmishanke  muotoutui  ajatukseksi

turvallisuusasioiden integroimisesta osaksi kyldsuunnittelua. Tahan
sisaltyy turvallisuusasiat huomioiva kylasuunnitelman malli. Kuvassa 39
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on havainnollistettu turvallisuuspainotteinen kyldsuunnitteluprosessi,
jonka mallilla Pataveden kyl&suunnitteluprosessi toteutettiin.

Turvallisuuspainotteinen kylasuunnitteluprosessi

Kaynnistysvaihe

Tiedonkeruu

Toteutus

Kuva 39. Turvallisuuspainotteinen kylasuunnitteluprosessi Pataveden kylalla.

Tutkimuskysymykseen hyvasta turvallisuussuunnitelman mallista saatiin
vastaus. Turvallisuuspainotteinen kylasuunnitteluprosessi on kaytannossa
koettu toimivaksi ja sitd voidaan mielestani soveltaa muillekin kylille eri
puolilla Suomea. Toinen tutkimuskysymys, miten turvallisuussuunnitelma
tukee kylien asuttuna pysymista ja kyldldisten turvallista arkea
normaalioloissa ja arjen héairictilanteissa, sai myods vastauksen.
Turvallisuussuunnitelma ja turvallisuussuunnitteluun liittyvéat
kokoontumiset tukevat kylien yhteisollisyytté ja asukkaiden turvallisuuden
tunnetta. Kerdsin kyl&dkyselyn avulla tietoa kyléldisten ja vapaa-
ajanasukkaiden toiveista ja ndkemyksisté ja heratin heitd pohtimaan omaa
ja kylan arjen hyvinvointia, yhteisollisyyttd ja turvallisuusasioita.
Tuloksena luotiin  yhteistyond kyldn asukkaiden kanssa uusi
kyl&suunnitelma, jossa turvallisuusasiat on integroitu
kylasuunnitteluprosessiin. T&std eteenpdin on tdrkeintda pitdd ylla
asukkaiden kiinnostusta kylan turvallisuusasioihin, tiedottaa ja innoittaa
asukkaat mukaan toimimaan yhteisen kylaturvallisuuden luomiseksi.
Turvallisuusndkdkohtien lisdédminen kyldsuunnitelmiin tuo niihin uutta
lisdarvoa myos kunnan varautumissuunnitelmien kannalta.

Jatkotutkimuksen arvoinen aihe on vapaa-ajanasukkaiden turvallisuuden
kehittdminen.
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Liite 1

LAKEJA, OIKEUKSIA JA

OIKEUDET
Perustuslaki Luku 2. 7 § Jokaisella on oikeus elaméén,
11.6.1999/731 henkilokohtaiseen vapauteen,

koskemattomuuteen ja turvallisuuteen

Jokamiehenoikeus
(Ympéristominis-
terio 2013)

Sallittua on litkkuminen jalan, pyorailla
tai hiihtden muualla kuin toisen
pihamaalla tai viljelyksill4, marjastus,
sienestys, onkiminen ja pilkkiminen.
Vesill4 ja jaalla saa liikkua jokainen.
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Luku?2.28,38,4858,68,78,88,98
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paloturvallisuudesta huolehtiminen
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tulipaloihin ja vaaratilanteisiin

15 § Rakennuksen pelastussuunnitelma
16 8 Yleisotilaisuuden
pelastussuunnitelma

17 8§ Palovaroittimet

Luku 5. 37 8§ Jokaisella on velvollisuus
osallistua pelastustoimintaan

Tieliikennelaki
3.4.1981/267

Luku 1. 3 § Liikennes&antojen
noudattaminen koskee jokaista

Luku 2. 30 §, 42 § Huolellisuus ja
varovaisuus kevytta liikennettd kohtaan,
heijastimen kéytto

Luku 4. 57 §, 58 § Auttamisvelvollisuus
onnettomuustilanteessa jokaisella

Valmiuslaki
29.12.2011/1552

Luku 3. 12 § Valtiollisilla hallintoelimillg,
viranomaisilla ja kunnilla on
varautumisvelvollisuus, eli varmistaa
valmiussuunnitelmin véeston suojaaminen
ja valtakunnan toimintojen turvaaminen
myos poikkeusoloissa
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Poliisilaki Luku 9. 3 § Avustamisvelvollisuus
872/2011 kadonneen etsinnassd, pelastamisessa ja
loukkaantuneen auttamisessa on jokaisella
4 § Vapaaehtoisjarjest6jen toimintaan
osallistuvien kaytto etsinta- ja
avustustehtévissa

Jokamiehenoikeus Ei saa hairita kotirauhaa, ymparistoé tai
(Ymparistoministerio 2013) | luonnon eldimid, aiheuttaa haittaa toisille,
kaataa tai vahingoittaa puita, roskata, ajaa
maastossa moottoriajoneuvolla tai kalastaa
ja metsastaa ilman tarvittavia lupia
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KYMMENEN TURVALLISUUSKYSYMYSTA KYLALLE

Liite 2

TURVALLISUUS TUTUKSI OMALLA KYLALLA. Pelastuslaki velvoittaa myos
jokaista ihmistd omatoimiseen varautumiseen. Itsensa ja muiden ihmisten auttaminen vaatii
tietoja vaaroista ja vaaratilanteiden valttamisesta. On tarkeaa oivaltaa mahdollisuutensa

parantaa omaa ja toisten turvallisuutta. (Pekkarinen 2014.)

Kymmenen turvallisuuskysymysta kylalle:

1. Tiedatko kylan sijainnin?

Kunnan nimi, kylan nimi, kylan keskeisimmat tiet nimelta ja tienumerolta

Oma nykyinen sijaintisi
Alueella olevan vesiston nimi, maamerkin nimi ja sijainti
Kylan paikantamiskoordinaatit selville

Karttapaikkatieto, nakyville kylatalon tms. ulkoseinalle ja ilmoitustaululle

2. Tunnistatko vaaranpaikat?
Vaaralliset tiet (maantie ja rautatie), sillat ja tunnelit
Lentokentét, varalaskeutumispaikat
Luonnon olot; vesistd, suot, kalliot, tiettomat suuret metsaalueet
Maa-ainesottoalueet (soramontut, louhokset)
Teollinen ympéristd
Maatilat
Liikuntapaikat, ulkoilureitit, ampumaradat
Vaaralliset aineet
Myrkylliset kasvit
Petoeldimet
Erityiset riskitekijat (suurtapahtumat, ikaantynyt véaesto tms.)

3. Tunnistatko kylalaiset?
Kylayhdistyksen nimi ja yhteystiedot

Kylayhdistyksen johto, kylapaallikkd, kylan turvallisuusvastaava

Kylatalon sijainti ja yhteystiedot
Kylén alueella asuvat kunnan virkamiehet

Kylan keskeisimmat palveluntuottajat (kauppa, posti, taksi, matkailuyritys)

Kylan alueella sijaitsevat yritykset

Jarjestyksenvalvojat, sovittu kokoontumispaikka poikkeusoloissa

4. Osaatko auttaa ja neuvoa?
Hatailmoituksen teko, 112

miten teen? www.pelastustoimi.fi/turvatietoa/hatailmoitus-112/

Avun pyytaminen, rohkeasti, hyvissa ajoin, selvésti
Ensiaputaidot, uskallus auttaa

Hé&dassa olevan ihmisen pelastaminen, viipyméttd, itsestddn huolehtien

Alkusammutus www.pelastustoimi.fi/turvatietoa/sammutus/
Vahinkojen minimointi

Lasten ja erityisryhmien ennakoiva opastaminen

Harjoittelu

5. Tunnetko auttajan tai osaajan?

Kylalla asuvat ammattiauttajat (1a4kéri, terveydenhoitaja, palomies)


http://www.pelastustoimi.fi/turvatietoa/hatailmoitus-112/
http://www.pelastustoimi.fi/turvatietoa/sammutus/
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Radioamatdorit, kalastajat, veneilijat, suunnistajat, metsastysseurat
Osaavat kesdasukkaat

Tietoliikenneyhteys, nettikahvila tms., one-line-palvelut
Tulkkipalvelut (vieraat kielet, viittomakieli tms.)

6. Tied&atko ja loydatko apuvalineet?
Ensiapupakkaukset, ld&kevarastot, kotiapteekit
Koydet, tikkaat, nosturit (maatilat, rakennusliikkeet, kylakauppa)
Alkusammutuskalusto

7. Tunnetko kylan véalineresurssit?
Maastoajoneuvot, veneet, ultrakevytkoneet
Traktorit, kaivurit, motot, muu raivauskalusto
Moottorikelkat ja metsareet
Aggregaatit ja varavoimakoneet
Siirrettavat kylma- ja lampolaitteet
Juomavesivarastot ja —astiat, ruokahuolto
Vaatehuolto, varavuoteet ja vuodevaatteet, katokset
Kuljetuskalusto (koneet ja laitteet, ihmiset) ja sailytystilat

8. Tiedatkd viranomaiset?
Kunnan alueella toimiva pelastuslaitos, yhteystiedot, sijainti
www.keskisuomenpelastuslaitos.fi
Poliisiviranomainen
Keski-Suomen Poliisilaitos, www.poliisi.fi
Rajavartiolaitos ja Tulli, Puolustusvoimat
Y mparistoterveysviranomaiset (ihmisten hyvinvointi, luonto)
Terveysviranomaiset (ihmisten terveys)
Aluehallintoviranomaiset (liikenne, vaylat tms.)
Oman kunnan tai seutukunnan viranomaiset

9. Tunnetko kotikuntasi?
Kunnan organisaatio, mm. véestonsuojelu, tekninen toimisto
Terveyskeskus
Tukipalvelut (kotihoito, asuntotoimi, henkinen tuki, ruokahuolto, lastensuojelu)
Lahikunnat ja niiden yhteisty6

10. Loydatko tietoa? Paivita tietosi!
Myrkytystietokeskus; avoinna 24 t/vrk, (09) 471 977 tai (09) 4711 (vaihde)
Suomen Punainen Risti; apua ja tukea, www.redcross.fi/apuajatukea/fi_FI/
Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd www.spek.fi
Keski-Suomen Pelastuslaitos www.keskisuomenpelastuslaitos.fi
kts. linkkiluettelo, esim. palo- ja séhkéturvallisuus, kodin turvaopas

Oma linkkiluettelo kylalla, paikallistieto esiin!
Kylasuunnitelma, jossa osana turvallisuusasiat
Valita kylan turvallisuusvastaavan tms. yhteystiedot kuntaan!


http://www.keskisuomenpelastuslaitos.fi/
http://www.poliisi.fi/
http://www.redcross.fi/apuajatukea/fi_FI/
http://www.spek.fi/
http://www.keskisuomenpelastuslaitos.fi/
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PAIKALLISTOIMINNAN  TURVAVERKKO  -HANKKEEN  TUOTTAMIA
OPPAITA JA MALLEJA

Paikallistoiminnan turvaverkko -hankkeen tuottamia ja kokoamia oppaita, ohjeita ja hyvien
kaytanteiden malleja: (Keski-Suomen Kylat ry, Pekkarinen. 26.5.2014 sivuilta kopioitu.)

Kyselylomake (exel) jolla selvittda kylan lahtdkohta hyvinvoinnin ja turvallisuuden kehittdmiseksi.
Lomakkeen on laatinut Taatusti turvassa -kylaturvallisuushanke Lapissa/Eija Leppéajarvi

Kansalaisen kasikirja -sivusto (Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus/Eija Leppéjarvi)

Kodin turvaopas, julkaisija SM:n pelastusosasto ja SPEK.

Kodin turvaopas - suojele itseési ja muita - on verkkopalvelu jokaiselle suomalaiselle. Verkkopalvelu
keskittyy arkielamén onnettomuuksien ja varsinkin koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ennaltaehkaisyyn.
Lisaksi sivustolta 16ytyy muun muassa ohjeita, miten toimia onnettomuus- ja hatatilanteissa ennen kuin
ammattiapu saapuu paikalle. Ensiapu, alkusammutus ja muut téarkeat kansalaistaidot soveltuvat arjen
onnettomuuksien liséksi kaikkiin yhteiskunnallisiin olosuhteisiin, myds poikkeusoloihin.

Naapuriapu-opas, yhdenlainen malli siitd miten kyléléaiset voivat organisoida arjen apua ja tukea toisilleen
omassa kylayhteiséssaan. Opas kuuluu Suomen Kyl&atoiminta ry:n julkaisusarjaan 1/2011 ISBN 978-952-
5626-20-9.

Erityisryhmien asumisen turvallisuusopas, julkaisija SPEK

Pelastussuunnitelmapohja kyléan tapahtumaan tai tilaisuuteen, julkaisija Keski-Suomen pelastuslaitos.
Lomakkeella ilmoitetaan yli 200 henkilon yleisétapahtumasta. Pelastuslain pykalat maarittavat
yleisotilaisuutta koskevan pelastussuunnitelman toimitettavaksi 14 vuorokautta ennen tapahtumaa
pelastusviranomaiselle. Velvollisuuksien rikkominen on méaaritetty uudessa pelastuslaissa rangaistavaksi
teoksi.

Pelastussuunnitelmassa on oltava selostus

1) vaarojen ja riskien arvioinnista ja niiden johtop&aéatelmat;

2) rakennuksen ja toiminnassa kaytettavien tilojen turvallisuusjérjestelyist&;

3) asukkaille ja muille henkil6ille annettavista ohjeista onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka
onnettomuus- ja vaaratilanteissa toimimiseksi;

4) mahdollisista muista kohteen omatoimiseen varautumiseen liittyvista toimenpiteista.

Edella mainittujen sisaltdvaatimuksen lisdksi pelastussuunnitelmassa on tarpeen mukaan otettava
huomioon myds kohteen tavanomaisesta poikkeava kaytto ja tilapainen kayttétavan muutos. Suunnitelman
voi toimittaa pelastuslaitokselle myds sdhkopostilla osoitteeseen kspela.palotarkastus(at)jkl.fi

Ohje

Majoittuuko kylatalollanne tilap&isesti vierasryhma?
Tilapaisestd majoittumisesta tulee tehdd oma pelastamissuunnitelma (lomake), tassa siihen liittyvat
ohjeet.

Malli kylatalon turvallisuussuunnitelmaksi

Kotivara

Asuintalon riskienarviointilomake

Kuntalaisen turvallisempi arki -opas, "Mita kunnanvaltuutetun tulisi tietdaa kuntansa turvallisuudesta"

Kylan Kolme Turvallisuusuhkaa -kyselylomake esim. kesatapahtumiin. Voidaan kayttaa kylasuunnitelman
paivittamisessa kehittdmiskohteiden tunnistamisessa. Tulostusversio = kaksi lomaketta, puolita arkki!

Kymmenen kysymysté kylalle, turvallisuussuunnitelmapohjaa kylan yhteisille asioille. Naita asioita
pohtimalla ja tiedostamalla yhdistys/kyla voi péivittdd omat turvallisuusasiansa.



http://www.keskisuomenkylat.fi/SIRA_Files/downloads/Kopio_Hyvinvointi_ja_turvallisuussuunnittelu-1.xls
http://kansalaisenkasikirja.info/index.php?title=Etusivu
http://turvaopas.pelastustoimi.fi/
http://www.keskisuomenkylat.fi/SIRA_Files/downloads/Naapuriopas_web.pdf
http://www.keskisuomenkylat.fi/SIRA_Files/downloads/ErityisryhmaopasNet.pdf
http://www.keskisuomenpelastuslaitos.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/jyvaskyla/embeds/keskisuomenpelastuslaitosstructure/49488_Lomake_yleisotilaisuuksia_vartenW2003.doc
http://www.keskisuomenpelastuslaitos.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/jyvaskyla/embeds/keskisuomenpelastuslaitosstructure/49484_Yleisotilaisuus_Ohje.pdf
http://www.keskisuomenpelastuslaitos.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/jyvaskyla/embeds/keskisuomenpelastuslaitosstructure/49487_Lomake_tilapaismajoitusta_vartenW2003.doc
http://www.keskisuomenpelastuslaitos.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/jyvaskyla/embeds/keskisuomenpelastuslaitosstructure/49482_Tilapaismajoittuminen_Ohje.pdf
http://www.spek.fi/Suomeksi/Varautuminen-ja-vss/Kotivara
http://www.spek.fi/Suomeksi/Varautuminen-ja-vss/Kotivara
http://www.keskisuomenkylat.fi/SIRA_Files/downloads/Riskienarviointilomake.pdf
http://www.keskisuomenkylat.fi/SIRA_Files/downloads/43473_kuntalaisen_turvallisempi_arki_esite_final(1).pdf
http://www.keskisuomenkylat.fi/SIRA_Files/downloads/Kylakysely2011.pdf
http://www.keskisuomenkylat.fi/SIRA_Files/downloads/10kysymystakylalle.2011.pdf
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HYVINVOINNIN JA TURVALLISUUDEN TSEKKAUSLISTA
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Hyvinvoinnin ja turvallisuuden tsekkauslista, osa listasta malliksi (Kansalaisen

kasikirja 2012)

Hyvinvoinnin & turvallisuuden kehittémissuunnitelma
Tsekhauslista on tehty kylin palveluiden ja turvallisuusnikikohtien kartoittamiselsi, Listsan on kirjattu asioits jotka ovat kylille tirkeitd jo otettava huomioon
kehittimistoimenpiteitd suunnitelteessa, Listaan voi tehdd lisyksis.
Kyldkohtaiset palvelut Tilanne Kehittdmistoimenpiteet
_ 1.Tekniset 2.Sesiaali ja Terveys 3.5ivistys E E
4 Litkunta 5. Tyéllistyminen . Henkinen E i
hyvinvointi 7.Varhainen puuttuminen ] i Tehtdvi Vastuuhenkils Aikataulu Muut resurssit
8.Kotivarautuminen g.Kansalaistaidot 10.Poliisi = ! ki fcititad
11.Pelastustoimi 12.muut = B = B El B = - W
g |* naapuriapu kanzalzizenkasikirja
g9 |* nettikahvila wikipedia/Nettikahvila
g |* tietotekniilla wikipediz/Tistotekniikka
g9 |* sihkdinen viestinta esim.selko-g fif
g |* ensiaputaidot turvaopas.pelastustaimifi/
g9 |* tulipalon allkusammutus turvaopas. pelastustoimi fi/
g |* kodin tulipalojen ehkdizy turvaopas.pelastustaimifi/
g9 |* kotitapaturmien ehldisy turvaopas.pelastustoimi fi
g |* kyldvaste kanzalzizenkasikir]
g [*VPK Vapasehtoinen palokunts
g |*SPR punainenristifi/tutustu-pur
10 |* kadonneiden etsintd poliisi fi/
10 | * poliisin ndkyminen kyldhkuvassa poliizifi/lhipoliizi
10 | * poliisin infotilaisuudet poliisinpaiva fi/
10 | * poliisin lupapalvelut paoliisifi/l
11 |* turvallisuuskoul, esim.lapinpelastus|aitos.fil
11 |* pelastuslaitoksen infotilaisuudet ezim.lapinpelzstuslaitos.fi/
11 |* tulisijojen nuchous pelastustoimi fi/
11 |* palovaroittimien tarkastus kanzalzizenkasikirja
11 |* alkusammutus vilinest esim.pelastustoimi fi
11 |* yleisten tilejen turvallisuus ezim.if.fi
11 |* vaarallisten paildojen suojaus turvaopas.pelastustoimi fi
11 |* vaaralliset paikat turvalliseksi ezim.3tratksizut.fi/mastilz
11 |* tienviitat ajantasalla statkart.no/Osoitejriestelm
11 |* asuntojen numerot nakdsalla statkart.no/Ceoitejrestelm
11 |* myrshytuhojen raivaaminen esim.metsateho.fi
11 |* poikkeusolojen tiedotus vk fifviestints
11 |* paikkatietous | koordi wwrw. 112 i
12 |* yritys/kunta/kyld markkinointi o gzim.kaks fi
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PATAVEDEN-TORVELAN KYLASUUNNITELMA 2011 - 2015

PATAVEDEN-TORVELAN KYLAYHDISTYS, KYLASUUNNITELMA 2011 -
2015

Johdanto
Patavesi on pieni, mutta aktiivinen kyld& Kuhmoisten kirkonkylan pohjoispuolella.
Haluamme olla kyla muiden kunnan kylien joukossa.

Pataveden-Torvelan kylayhdistys perustettiin vuonna 2002 ajamaan kyléléisten asiaa.
Samana vuonna tehtiin kylan ensimmainen kylasuunnitelma. Tamé kylasuunnitelma on
jarjestyksessaan toinen ja ajoitettu vuosille 2011 - 2015.

Kylan sijainti ja historiaa

Pataveden kylan rajat on hahmottanut vanha koulupiirijako 1920- luvulta.

Kylan ydinosa sijaitsee Patajoen eli Patakosken vesireitin  molemmin puolin.
Laajemmin asutuksen levinneisyytta piirtdé vesireitti Saaresjarvesta Savijarveen ja aina
Paijanteeseen saakka. Myos Saaksjarven rantamilla on vanhoja asuinpaikkoja. Néille
alueille muotoiltiin Pataveden koulupiiri, joka ulottui pohjoisen saloilla Juuristoon ja
Kaiterlahteen, idassa Suurijarven kylan rajoille, Paijanteen rantamailla Kopsalaan ja
Kortelahteen, eteldssd Suoniemeen seka lannessa Saaresjarven ymparistoon.

Saaresjérven rannassa oleva Linnavuori, viikinkiaikainen makilinna, osoittaa alueen
olleen ihmisen mielenkiinnon kohteena jo pitkddn. Linnavuorella on kéyty taistelu
1200-luvulla, puolustajien kannalta ilmeisen kohtalokas kamppailu péatellen runsaista
aseloydaoista vuoren laella. 1980-luvulla tehdyissé kaivauksissa on tullut esiin Suomen
rikkain linnavuoren esineisto.

Pataveden seutu on ollut kirkonkyl&n talojen niittymaina ja nautinta-alueina, kunnes
asutettiin pysyvasti 1700-luvun lopulta alkaen.

Kylalla ei ole ollut varsinaista keskusta. Asutus on hajallaan eri teiden varsilla.
Maiseman metsiinnyttyd on harvinaista jo nakdetéisyys naapuriin lukuun ottamatta
Salosen vainion ja Mattilan - Junton ympériston talorypasta sekd Nihtil&n seutua.
Loma-asutus on keskittynyt alueen jérvien rantamille. Erityisen runsaasti kesdasuntoja
lIoytyy entiseltd erdmaajarveltd, Linnavuoren ja Pirunvuoren valissé sijaitsevalta
Saaresjarvelta.

Pataveden sijainti on liikenteellisesti hyvd. Kéytdmme sanontaa “kyld kakkosnelosen
kahta puolta, kirkonkyldn kupeessa”. Asutus on levinnyt entisen nelostien ja nykyisen
valtatie 24:n molemmin puolin. Kuhmoisten kuntakeskukseen on matkaa 6 - 10 km.
Lahimpaan kaupunkiin Jdms&&n on matkaa 34, Jyvaskyld&dn 88, Lahteen 85 sekd
Tampereelle 97 kilometria.

Elinkeinot

Kylan péé&elinkeino onkin asuminen, maataloutta padelinkeinonaan harjoittaa kylassa
enda yksi talo. Tydssakaynti suuntautuu kylédn ulkopuolelle. Tydssékayntialueet ovat
padasiassa kirkonkyléassa, Jamsassé ja Padasjoella. Vakinaisten asukkaiden ammattikirjo
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on lagja; toimistotyontekijoité, kuvanveistaja-taiteilijaperhe, toimittajia,
kiinteistovalittdja, metallialan osaajia, kirvesmiehid, terveydenhoitoalan koulutuksen
saaneita, sahkoalan ammattilainen, emantid, isantid, ravintola-alan ammattilainen.
Kylasta 10ytyy atk-osaamista ja Kkirjanpitotaitoa. Jos mukaan luetaan vapaa-ajan
ammattitietdmys ja -Kirjo, niin tieto-taito ja kokemus monikymmenkertaistuu.

Nykyinen asutus

Kylan alueella on yhteensd n. 20 ympérivuotisesti asuttua tilaa ja taloa, joissa asukkaita
on n. 40. Vapaa-ajan kéytossd olevia vanhoja savuja ja kesdasuntoja on yli
viisikymment&. Vakinaisten asukkaiden keski-ik& on yli 50 vuotta.

Harrastukset

Asukkaista moni on kiinnostunut Kkotipiirinsd pihan ja puutarhan hoidosta. Naisten
kasitdiden ja miesten puutdiden taitavia tekijoitd l0ytyy runsaasti. Posliinimaalaus,
kuvataiteet, pajun punonta, huonekalujen entistdminen, sukututkimus ja kotiseudun
historian tallentaminen ovat joillekin se oma juttu. Usea kylaldinen on osallistunut
vuosia harrastajateatteritoimintaan. Omaehtoinen terveysliikunta ja ohjattu liikunta
kirkonkylalla ovat saaneet kylaldisistd osallistujia. Koko ajan on vireill4 jonkinlaista
aikuisopiskelua joko Kuhmoisten tai Jamsdn tydvaenopistoissa. Metsastystéa
harrastetaan Torvelan Erdpojat -seuran jasenyydessa. Kalastus, marjastus ja sienestys
tarjoavat hyotyliikuntaa kylaldisille ja houkuttavat jokamiesoikeuksin paljon muitakin
l&hiluontoomme samoin tavoittein.

Palvelut

- Linja-autoliikenne valtatie 24:1l4. Pysédkkeja on riittavasti. Pikavuorot pyséhtyvét
kirkonkylassé.

- Jatepiste Portaassa sekajatteelle ja kerdyspaperille.

- Posti jakaa paivittaisen postin péivédjakeluna lahelle talouksia.

- Lahin kauppa, pankki ja erikoisliikkeet n. 6 - 7 kilometrin padssa kirkonkylassa.

- Tiehallinnon kelikamera toimii Portaan linja-autopysakin léheisyydessa. Kylalta on
“tieliikenteen reaaliaikayhteys” netin palvelusivujen kautta maailmalle.
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YMPARISTO

Tavoitteet

Paikat siistiksi

Rakennusten ja rakennel-
mien entisdinti

Jateastioiden ymparisto
siistiksi

Bussikatos Portaaseen

takaisin

PALVELUT

Tavoitteet

Tiedotus paremmaksi

Laajakaista kylaan

Kotihoito- ja kotitalkkariapu

Toimenpide-ehdotukset

-Roskien kerays

-Vesakoiden hoito

-Kurkelan perunakuoppa kunnos-
tetaan museokohteeksi
-Perinnemaaleilla ulkorakennus-
ten maalaus

-Rakennetaan aitaus

-Yhteys tielaitokseen

Toimenpide-ehdotukset

-llmoitustaulu

-Tiedotus yhdistyksen kotisivuil-
la

-Sahkopostitiedotteet
-Osallistuminen Kuhmoinen
Palvelee -lehteen
-Markkinointi kylalaisille, jotta

mahdollisimman moni laajakais-
taan investoisi

-Tarpeen selvittdminen

Aikataulu ja toteutus
-Vuosittain toukokuun alussa
yhteinen

talkoopaiva, 1dhto Portaasta

Toteutus kylayhdistys
-Vuosittain raivaustalkoot
syksylla

Toteutus kylayhdistys

-V. 2011
Toteutus kylayhdistys

-Alkukesasta 2011, toteutus
maanomistaja ja kylayhdistys

-Vuoden 2011 aikana
Toteutus tielaitos tai
kylayhdistys

Aikataulu ja toteutus
-Alkukesasta 2011 Portaaseen,
Nuutin

jateasemalle

Toteutus kylayhdistys

-Heti

Toteutus kylayhdistys

-Sahkopostiosoitteiden kerays
heti

Kayttoon 2011
Toteutus kylayhdistys
Toteutus kylayhdistys

-Vuosi 2011
Toteutus kylayhdistys

-Vuosi 2011-2015, osana kylan
turvallisuussuunnitelmaa
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Vanhojen lehtien ja kirjojen
kierratys/lainaus

YHDESSAOLO

Tavoitteet

Jarjestetdan yhteisia tapah-
tumia, talkoita

Jarjestetdan kursseja ja
retkia

ASUKKAAT JA ELINKEINOT

Tavoitteet
Uusia asukkaita

Viikilan nayttelytoiminnan ja
Villa Salokummun majoitus-
palvelujen tukeminen

- yhteinen lehtipostilaatikko

Toimenpide-ehdotukset

-Vuosittain toistuvia tapahtumia

-Muita tapahtumia

-Taiteilijaseuran taidetapahtuma ja
ymparistotaidekurssi

Toimenpide-ehdotukset
-Tontteja tarjolle

-Muuttajien vastaanotto

-Osallistuminen keskustelu-
palstoille

-Heti

Aikataulu ja toteutus
-Laskiaissunnuntain rieha
Kurkelan-

maella

-Kylien kirkkopyhaan
osallistuminen
-Osallistutaan Kiepsaus-
kulkueeseen

alkukesalla

-Saynatjarven ymparijuoksu
juhannus-

aattona

-Torvelasta Térahtaa -
musiikkitapah-

tuma Salokummussa heindak.
Lopulla

-Kalakisa -tapahtuma elokuussa
-Rosvopaisti-illat
-Paasiaisvalkeat
-Historiakerhot, muisteluillat
-Muiden yhdistysten
tapahtumiin

osallistuminen

-Vuonna 2011

Aikataulu ja toteutus
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PATAVEDEN KYLAN TURVALLISUUSKYSELYN KYSYMYKSET

Pataveden kyidn turvallisuuskysely

Kuhmoisten Pataveden kylalle ollaan laatimassa turvallisuussuunnitelmaa. Pataveden-Torvelan kyldyhdistys haluaa kartoittaa kyselyn
avulla kylalaisten turvallisuuteen ja hyvinvointiin liittyvia asioita.

Kyl&n vakituisena tai kesdasukkaana mielipiteenne ja kokemuksenne ovat tarkeita. Vastaamalla kyselyyn joko kirjallisesti taild
lomakkeelia tai sihkoisesti kyliyhdistyksen kotisivulla (http://koti. mbnet.fi/pator/index.php) olevan linkin kautta, voitte esittaa
nakemyksenne kylan turvallisuusasioista seka niihin liittyvista tarpeista. Kyselyyn vastaaminen kestaa noin 10 min ja kysely on avoinna
15.8.2014 asti. Kyselyyn vastataan nimettémana ja vastaukset kasitellaan luottamuksellisesti siten, etteivat yksittaisen vastaajan tiedot
ole tunnistettavissa.

* tarkoittaa, ett4 tieto on pakollinen

TAUSTATIEDOT

1. Vastaajan suhde Pataveden kylé#n *
_J kyl&n vakituinen asukas

) kesdasukas

“) turisti

O muu, mika?

2. Kummallako puolella valtatie 24:43 vastaaja asuu/mbkkeilee? *

O itapuolella
O lansipuolella

3. Vastaajan ikéd *

O alle 24 v.
125-44v,
(145-64v.
. 65-84v.
O yli85v.

4. Vastaajan sukupuoli *
() nainen
) mies

5. Mith ammattiryhm## vastaaja edustaa? *

) koululainen/opiskelija
() tydssé kdyva/yrittéjs
) tydtén

) eldkeldinen

(Sivu 1/4)
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Pataveden kyladn turvallisuuskysely

TURVALLISUUS

6. Millaisena koet oman turvallisuutesi Pataveden kyl&ll& t4lld hetkelld? *

Turvallisuudella tarkoitetaan tassad kodin ja asuinympdriston yleistd turvallisuutta (esim. paloturvallisuus,
liilkenneturvallisuus), peruspalvelujen ja toimeentulon turvaa, luottamusta avun saamiseen joko viranomaisilta tai
naapureilta, eri ikdryhmien sosiaalista turvallisuutta ja kyldn yhteisollisyyttd sekd omaa varautumista ja valmiutta
esim. luonnonhaittojen varaita.

) erinomainen
" hyvé

) tyydyttava
() huono

7. Mitk# asiat erityisesti koet Pataveden kylili& olevan uhkana omalle hyvinvoinnillesi, sujuvalle
arjellesi ja turvallisuudellesi? Merkitse rastilla. Merkitse rastimasi uhkan peré#n numerolla, miten
suureksi koet riskin tai uhkan sen toteutumiselle (1= véihiists suurempi riski, 2= suuri riski, 3=
erittéin suuri riski)

Jos et koe asiaa uhkana, ald merkitse mitdan.

koenuhkana 1 2 3
vaaranpaikat valtatie 24:n risteyksissa D 000

katuvalojen puute valtatien risteyksissa O OO
kevyen liikenteen véyldn puuttuminen valtatien varresta @, OCC
lilkenteen ylinopeudet (20
raskaslilkenne
puutteellinen teiden viitoitus 2 BESNE
puutteellinen talojen numerointi &) O
séhkokatkot O D00
suurpedot ) DO
myrskyt tal muut luonnonilmiét (kuten runsas lumisade) ) OO0
tulipalo ) OC O
yksindisyys ja yksinasuminen O C
kotionnettomuus, kuten kaatuminen yksin kotona @ @X
asumiseen liittyvid kotipalveluita ei ole saatavilla (apu ruuanlaittoon tai siivoukseen) 0Q0O
poliisin, palokunnan tai ambulanssiavun viipyminen ) GEORS)
varkaat @) 000
likivalta tai tihuty® 2] OCO
eksyminen i, OC O
muu, miké syy? Q0

8. Miten Pataveden kylén turvallisuutta ja sujuvaa arkea voidaan mielestéisi parantaa? Ideoi vapaasti!

(Sivu2/4)
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Pataveden kyldan turvallisuuskysely

YHTEISOLLISYYS

9. Tunnetko I&himmét naapurisi? *
Tied&dtkd, mista tai keneltd voit pyytda tarvittaessa apua?

O kylia
Oei

10. Tulisiko mielestisi kunnassa toimivien eri jirjestdjen yhteistyoté lisétad Pataveden kylalla? *

Jarjesttja ovat esimerkiksi kyldyhdistykset, lilkkunta- ja urheiluseurat, metsdstysseurat, teatteri-, musiikki- ja
kulttuurijarjestodt, lasten ja nuorten jarjestot, eldkeldisjarjestot, seurakunta, VPK, SPR, ynna muut,

O kylig
O ei

11. Jos vastasit edelliseen kysymykseen kylld, missé asioissa mielestési pitdisi olla yhteistyotid?

12. Millaista yhteistydté toivoisit kylédlle kunnan kanssa?

13. Mité palveluita tai toimintaa teidén taloutenne voisi tarvita?

"] kodinhoito; ruuanlaitto

"] kodinhoito; siivous

[ | kodinhoito; pyykinpesu

| kodinhoito; kylvetysapu tai muu henkilékohtainen apu
("] lasten hoito

| vanhusten hoito

[|seurana oleminen

[ ] asiointiapu (pankki, apteekki, kauppa, virastot)

[ tukihenkild esim. liikkuntaharrastuksiin (uinti, kavely, jne.)
[ kuljetusapu (henkildkuljetus tai tavarakuljetus)

["] kiinteisténhoitoapu, nikkarointi

[T kilnteistén 1ammitys

[] polttopuiden teko

[ | lumen luonti katolta tai réystédskourujen puhdistus

|| talviauraus

|| pihan tai puutarhan hoito

[ I muuta, mits?
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Pataveden kyldn turvallisuuskysely

14. Millaista taitoa tai osaamista sinulla on, jota voisit antaa/tuottaa kyliyhteisdlle?

Esimerkiksi maasto- tai erétaidot, ensiaputaidot, radioamatdéritoiminta, rakentaminen, koneiden korjaus, eldinten
késittely, késity6t, soitto- tai laulutaito, kielitaito, asicintiapu, jne.

' i

15. Oletko halukas osallistumaan kyldyhdistyksen talkootoimintaan? *

O kyla

el

16. Onko kyl&ll4 tarvetta yhteiselle kylitalolle tai muulle kokoontumistilalle? *
) kylla

Qei

17. Jos vastasit edelliseen kyll&, mité toimintaa toivoisit kylén kokoontumispaikalla jirjestettéivin?

5 [
|

e e e e e e e e e e, ety —— NS — |

18. Onko kyldyhdistyksen toiminnasta helppo I8yté4/saada tietoa? *

Nyt kdytdssd ovat Infotaulut ja postilaatikkotelineet paperitiedotteille, j&senkirjeet, sdhkdposti ja kyldyhdistyksen
kotisivut.

O kylld

el

19. Jos vastasit edelliseen kysymykseen ei, miten kyléyhdistyksen tiedotusta voisi mielestési
parantaa?

;
|
i : . : B

(Sivu4/4)
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KIRJALLISEN PIKAKYSELYN TULOKSET
ESITUTKIMUS. Kolme kysymysta kylélle, kyselyn tulokset.
Kylaturvallisuus Patavesi, 11.1.2014 (Keski-Suomen Turvaverkko-hanke), 11 vastaajaa,

37 kommenttia
"Pelastuslaki velvoittaa myos jokaista ihmistda omatoimiseen varautumiseen. Itsensa ja muiden

ihmisten auttaminen vaatii tietoja vaaroista ja vaaratilanteiden valttamisesta. On tarkeaa oivaltaa

oivaltaa mahdollisuutensa parantaa omaa ja toisen turvallisuutta."

Mitka kolme asiaa mielestdsi ovat oman kotikylasi turvallisuuden uhkatekijat?

Aihe Kommentti

Liikenne, tieolot Valtatie 24 liikkenne 8
Vaarallisten aineiden kuljetukset 4
Pitkat valimatkat 1

Liikenteestd, tiesta johtuvaa |yhteensa 13

Infra Pitkat sahkokatkot

Teiden risteysalueet

Nakymaesteet kylatielld, mutkaisuus

Rakennettu ymparist6 yhteensia

Asukkaat, vaesto Ikdantyminen, onko kotona asuminen mahdollista

Asukkaiden ikdarakenne, kotien olosuhteet

Nuoret eivat tule asumaan tai muuttavat pois

Ikddntymisen mukanaan tuomat haitat ja haasteet

Vaesto vaikutus, ldhipalvelut | Yhteensa

Luonnonolot Myrskyt yleensa, myos syoksyvirtaukset

Erityisen pahat sddolot jotka aiheuttavat satokadon

Yhteensa

Pelastustoimi Metsapalovaara

Kiinteistdjen numerotunnukset puuttuvat

Yhteensa

Rikollisuus Tie tuo kylalle rosvoja

Romanialaiset rikolliset

Rikoshyokkays kiinteistoon

Romanialaiset aggressiiviset kerjalaiset

yhteensa
Pedot Sudet

Pedot yleensa

Yhteensa
Globalisaatio Hyvinvoinnin keskittyminen kaupunkeihin
Ymparistoturvallisuus Ruosteinen kayttovesi

Roskaaminen yleensa

Pohjaveden pilaantuminen (liikenneonnettomuus tms.)

yhteensa

Wrikr[kPrRIN|IRP|RP|B|RP|[P[P[PRIN[RP|[P|W|R [|M[DdR[RPR|RP|IRPIO|R |, |W
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TURVALLISUUSKATSELMUS PATAVEDELLA, KOOSTE HAVAINNOISTA

ESITUTKIMUKSEN TULOKSIA.
Turvallisuuskatselmus, Patavesi. 13.1.2014, klo 16 - 17
Paula Hayrinen ja Sirpa Pekkarinen

Havainnot yleensa
- Talon nimet tienvarsiopasteissa — hyvé juttu!

- Kylan tunnusmerkit; vesisto, jarvet, joet

- Kylalla hyvit reitit vaeltaa, pyorailla ja hiihtaa, erityisesti vanha maantie

- Yleisesti sovitaan ja omaksutaan kéytanto, ettd varotaan risteyksissa ja
muutenkin kohdattaessa kevyen liikenteen kulkijoita, ja toisaalta ndma omassa
kaytoksessadn huomioivat saapuvan ajoneuvon, muistavat heijastimet
(kehitysidea, turvaliivit kylan nimelld ja yhteishankintana)

- Yhteishankintana ea-laukkuja

- lmoitustauluille, kaikilla, paikkatietolomake seka kylén perusyhteystiedot (pj ja
turvall.yhteyshlo -tiedot tarpeen erityisesti keséasukkaille)

- Tutkittava, mitka paikat vaativat ilmoitustaulun; kesédasukkaiden ilmoitustaulua
voitaisiin kayttaa vain kesakuukausina, ts. ei jatkuvaa huoltoa

- Turvallisuussuunnitelman liitekarttaan merkitddn kohteina mm. vaaralliset
risteykset, Hattuseisake, jatepisteet, ilmoitustaulut, muut tarkeat kohteet

- Turvallisuussuunnitelman tarkastelualueeksi otetaan vanhan maantien yhteys
aina Nuutinrinteen jatepisteelle asti (maininta teollisuusyrityksista ja
tanssilavasta - ao:lla oltava omat pelastussuunnitelmat, ei tarvita
kylayhdistyksen osallisuutta

- Huomioitava ettd poikkeustilanteissa liikennettd voidaan ohjata vaihtoehtoisesti
joko valtatietd tai Nihtilantien ja Tevantien kautta

- Valtatiella ja muuallakin notkelmissa hirvien liikkumista (kuten Honkahovin
notko, Tirkkosenméki)

- Valtatiella kylan alueella paikallisliikenteen pysakkeja nelja, kaksi suuntaansa ,
pikavuoropysakkeja ei ole

- Maisemat ja maasto yleensa monimuotoista ja sirpaleista, makista ja rehevaa.
Peltoaukeita vahan. Asukkaat asuvat ok-taloissa, ei rivitalo- tai krs-asuntoja.
Talojen yhteydessa talousrakennuksia ja puutarhoja. Kylamiljoo hyvin hoidettu
ja viihtyisa. Asukkaat huolehtivat viihtyvyydesté patsailla ja istutuksilla.
Ympariston siisteydesta huolehditaan siivous- ja roskankeruutalkoilla. Kylan
asukkaiden juhlat valmistetaan yhteistyona. Talojen yhteistyota on paljon ja
asukkaat tuntevat toisensa.

- Kylalla muutoin vierailevat; esim. Murrinsuon hyotyliikkujat, marjastajat ja
sienestgjat -> huomioitava mahdollisena avuntarvitsijana, tiedotuksen kohteena,
kylavaste

- Kylén alueella olevilla matkailuyrityksill& ja vuokramokeilla tulee olla omat
mokkikansiot ja turvallisuussuunnitelmat (isdnnan vastuu ja
tuoteturvallisuusvastuu)
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-

- oman kyl&dn metsastysseura; liikkumista hirvenmetsastyksen yhteydessa
- Hattuseisake, hyva juttu
o voiko postilaatikko olla lukittava tai onko se haitaksi
o kaksi postilaatikkoa? toinen avoin, jossa kuittausvihko, lyijykynia,
lomakkeita, ea-laukku, laastari ym. saatavaa, toinen lukolla suljettava,
jonne voi jattdd omalla nimelld palautetta ja kyselylomakkeen vastauksia,
kansalaisaloitteita tai muita aloitteita kylayhdistykselle
o kuittausvihko liikuntaa harrastaville
o palvelukyselylomaketta saataville, palautus kylan postilaatikkoon




