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Opinnaytetyoni tarkoituksena oli koostaa keskeisimpid keinoja 15—29-vuotiaiden
nuorten koulutuksesta ja ty0elaméastd syrjaytymisen ehkéisemiseksi. Nuorten
syrjaytymisen ehkdiseminen on usein esilla mediassa ja lehdistéssa. Nuorten
syrjaytyminen ilmiond on myods monen tutkimuksen kohteena. Opinnaytetydsséni
halusin luoda katsauksen keskeisimpiin keinoihin, joiden avulla syrjaytymiseen
voitaisiin  vaikuttaa ennaltaehkéisevasti ja se olisi mahdollista pysayttaa.
Syrjaytymisen ylisukupolvisuus on tosiasia, varsinkin siksi siihen on puututtava
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Opinnaytetyoni on olemassa olevaa, valmista aineistoa koostava opinnaytetyo.
Aineistoa kerédsin aiemmista aihepiiristd tehdyistd tutkimuksista, raporteista ja
selvityksistd. Nama toimivat tiedonl&hteindni etsiesséni keinoja, joiden avulla
yhteiskunnassamme voitaisiin  parhaiten vaikuttaa nuorten koulutuksesta ja
tyGelamasta syrjaytymiseen.

Aiemmin aihepiiristd dokumentoiduista tutkimuksista tuli esille vahvasti
varhaislapsuudesta lahtoisin oleva koko perheen tukeminen. Tukitoimien suunta on
my0s ennaltaehkdisevé, korjaavan tuen sijasta. Lapsen ja nuoren tuen tarve jatkuu l&pi
varhaiskasvatus- ja peruskouluién nivelvaiheineen, sisaltden muun muassa perhetyon
ja oppilashuollon eri keinot. Aikuistuvan nuoren tukemisessa nuorisotakuu ja monet
muut ty6llisyyden hoitoon liittyvat keinot ovat osana syrjaytymisen ehkdaisemista.
Na&itd ja muita keinoja pyrin avaamaan monipuolisesti opinndytety6ssani.
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The purpose of this study was to compile the essential means of prevention of young
people aged 15-29 from the social exclusion from education and working life. The
prevention of the social exclusion of young people has often been widely dealt with in
media and press. The social exclusion of the youth has been also the object of many
studies. In this thesis | wanted to survey the most essential means with which the social
exclusion could be prevented and possibly even stopped. The intergenerational
transmission of the social exclusion is a fact that is why the measures are to be taken
as early as possible.

In my study | have used material that already existed. This material was gathered from
studies, reports and explanations of this topic. | used these as a source of information
when looking for means with which we could best prevent the social exclusion of the
young people from education and working life in our society.

The earlier studies showed that it is extremely important to support the whole family
from the early childhood on. The direction of the measures of support is nowadays
also preventive, instead of only corrective measures. The need to support and
encourage children and young people continues through the years of the early
childhood education and the complementary school including for example the various
means of the family work and student welfare. When supporting the young adults the
Youth Guarantee and many other forms to help them to get employed are a part of the
prevention of the social exclusion. In this study | have treated these means as well as
other forms of support from many sides.
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1 JOHDANTO

Nuorten syrjaytyminen on todellisuutta nykypdivan Suomessa. Aiheeseen liittyy
epamaaraisyytta, jota toisistaan poikkeavat tiedot aiheuttavat: syrjaytyneiden nuorten
lukuméarista saadut tiedot vaihtelevat paljon. Syrjaytymisen ehkaisemiseksi on
tarkeda selventéa syrjaytymisen késite seka selventééa keité tarkoitetaan syrjaytyneilla
nuorilla. On myos pyrittava tunnistamaan ne ryhmat, joissa syrjaytymisen riskit ovat
suurimmat. (Myrskyla 2012, 2.)

Pekka Myrskyldn mukaan vuonna 2010 Suomessa oli 51 300 syrjaytynyttd 15-29-
vuotiasta nuorta. Luku on 5 % koko nuorten ikaluokasta. Syrjaytyneistd nuorista
ty6ttdmien tyonhakijoiden mééara oli 18 800 ja muita tydvoiman ulkopuolella olevia
nuoria oli 32 500. Syrjaytyneiksi luokitellaan sellaiset nuoret, jotka ovat tydvoiman ja
opiskelun ulkopuolella, eikd heillda ole peruskoulun lisdksi muuta koulutusta.
(Myrskyla 2012.)

Syrjaytymisen kovaksi ytimeksi voidaan kutsua néitd 32 500 niin sanottua
ulkopuolista nuorta, jotka eivat ole rekisterdityneet tyottomiksi tydnhakijoiksi. He ovat
nuoria, jotka eivét ole misséan tilastoissa nakyvilla. Kukaan ei tarkkaan tieda, keita
nadma nuoret ovat ja mitd he tekevét. Ulkopuolisten nuorten paikantamista tuleekin
Kiirehtid. Ensisijainen keino saada nuoria takaisin tydmarkkinoille on koulutus.
Ulkopuolisiksi tai tyottomiksi joutuneista nuorista 80 % ei my6hemminkaan suorita
perusastetta korkeampaa tutkintoa. Mitd pidemmaén ajan nuori on syrjaytynyt, sita
epatodennakdisempad peruskoulun jalkeisen koulutuksen suorittaminen en&a on.
(Myrskyla 2012.)

Opinndytetytsséani selvitdn, mit4 keinoja on kaytettavisséd 15-29-vuotiaiden nuorten
koulutuksesta ja tyOelamésta syrjaytymisen ehkdisemiseksi. Kiinnostuin aiheesta
paihde- ja mielenterveyspalveluissa suorittamieni opintojen aikana, joissa nuorten
koulutuksesta ja tyGelamésta syrjaytymisen uhka oli l&snd jatkuvasti. Voidakseni

tulevaisuudessa tukea asiakkainani olevia nuoria ja etsid yhdessé heidédn kanssaan



ratkaisuja heidan vaikeuksiinsa ja ehkdistd heidan syrjaytymistaan, minun pitaa
syventyd néihin keinoihin. Opinndytetyoni ty0eldmdyhteys syntyy juuri tasta

ajatuksesta.

1.1 Opinndytetydn tavoite ja tutkimuskysymys

Tavoitteeni on koostaa tietoa nuorten koulutuksesta ja tyoeldméastd syrjaytymisen
ehkaisemisen eri keinoista. Tarkempana tutkimuskysymyksenani selvitan, mitka ovat
ne keinot, joilla voidaan parhaiten ehkaista 15-29-vuotiaiden nuorten syrjaytymista

koulutuksesta ja tydelamasta.

1.2 Opinndytetydn aineistonkeruumenetelma

Laadullisessa opinnéytetyodssa tarkoituksena on tutkittavan ilmién kuvaaminen,
ymmartdminen ja tulkinta. Kvalitatiivisessa opinndytetydssd pyritddn I0ytdmaan
tuloksia ilman tilastollisia menetelmid tai muita méaéarallisia keinoja. Laadullinen
tutkimus kayttada sanoja tai lauseita, kun taas maaréllisen opinndytetyon perusta on

lukujen varassa. (Kananen 2014, 18.)

Opinndytetyoni on aineistolahtdinen. Aineistol&dhtdisessa opinnaytetydssa aihealueen
rajaus on olennaista, koska laadullinen aineisto ei lopu koskaan. On tarke&a pohtia
aineiston rajausta siten, ettd aineiston analysointi sdilyy mielekkaana ja jarkevana.
Hedelmallista kuitenkin on, ettd hyvasta aineiston rajauksesta huolimatta avulla tutkija
Ioytaisi uusia ndkokulmia tarkastelemaansa aihealueeseen, eika ainoastaan todentaisi
jo aiemmin epdilemaansé. (Eskola & Suoranta 1998, 19—20). L&hestyn opinndytetyoni
aihetta eri selvitysten, tutkimusten ja raporttien avulla. Pyrin aiemmin aiheesta
valmistuneen l&hdeaineiston avulla Kkartoittamaan nuorten koulutuksesta ja
tyGelamaéstd syrjaytymiseen johtavia syitd ja keinoja syrjaytymisen ehkaisemiseksi.

Pohdin my0s aineistossa esitettyjen keskeisten keinojen soveltuvuutta.

Laajojen tutkimusongelmien kasittely edellyttdd syvallistd tutkimuksellista
taustoittamista. Opinndytetyon monidénisyyttd ja syvallisyyttd on hyvd hakea

analysoivan ja argumentoivan keskustelun avulla. (Hirvonen 2004, 8.)



2 KESKEISET KASITTEET

Opinndytetyossani  keskeiset késitteet ovat syrjaytyminen koulutuksesta ja
ty0elamasta. Tasséd luvussa késittelen syrjaytymisen késitettd erityisesti nuorten
koulutuksesta ja tyoelamésta syrjaytymisen ndkokulmasta. Lisaksi maarittelen, mita

opinndytetydsséni tarkoitan nuorilla.

2.1 Nékokulmia syrjaytymiseen

Mistd puhumme, kun puhumme syrjaytymisestd (Helne 2002, 7)? Syrjaytyminen
kasitteend on moniselitteinen. Se viittaa johonkin tarkeédan, ja sitd on vaikea maaritella
konkreettisesti. Yhden kasityksen mukaan syrjaytymista voidaan kayttdd vallan
valineend. Talloin syrjaytymiselld k&sitetddn enemman ihmisten ominaisuuksia kuin
sosiaalisia tai yhteiskunnallisia prosesseja ja ihmisiin kohdistuvaa vallankayttoa.
Syrjaytyneistd puhuminen voi tehdd kohteestaan toisia, erotuksena meista.
(Karjalainen & Saranp&é 2002, 58—59.)

Syrjaytymisen  kasitteelld on haluttu korostaa sen moniulotteisuutta ja
prosessinomaisuutta.  Syrjaytyminen nahdaan usein myds huono-osaisuuden
kasautumisena. Kaytanngssa kuitenkin késite ilmaisee prosessin lopputulosta, hetked,
jolloin reunalle on jouduttu. Toisaalta rajanveto siind, puhutaanko syrjaytymisesta vai
marginalisaatiosta tai jopa ekskluusiosta eli ulossulkemisesta ei aina ole selvaa termien
kayttdjillekddn. Monet tutkijat ovat kuitenkin sitd mieltd, ettd syrjaytyminen on
prosessi ja siihen liittyy huono-osaisuuden kasaantuminen. Koyhyys ja pienituloisuus
sysadvat Juhilan (2006) mukaan alulle prosessin, jonka my6té ihmiset voivat ajautua

huono-osaisuuden kierteeseen. (Juhila 2006, 52—54.)

Helneen (2002) mukaan syrjaytymisestd keskusteltaessa huomio Kkiinnittyy usein
syrjaytyneisiin henkildihin ja heidan oletettuihin luonteenpiirteisiinsd, kuten
passiivisuuteen, poikkeavuuteen ja avuttomuuteen. Vahemmalle huomiolle ja&
yhteiskunta, joka tuottaa puhetta syrjaytymisestd. Syrjadytyminen on enemman kuin
sosiaalinen ongelma, se on “’sosiaalisen” ongelma. Syrjdytymisen katsotaan syntyvén

suhteessa toisiin ihmisiin, yhteiskuntaan seka instituutioihin. Syrjdytyneiden



kuvaaminen passiivisiksi  yksiloiksi tukee politiikkaa, jossa varsinainen
yhteiskuntapolitiikka korvautuu ainoastaan yrityksilla aktivoida yksiloa. (Helne 2002,
7)

lImausta syrjaytyminen kaytetddn niin laajasti, ettd se on kadottanut osan
merkittdvyydestddn. Toisaalta sanana syrjdytyminen on voitu ottaa liian
Kirjaimellisesti. Sana merkitsee reunoille joutumista, ja tosiasiassa keskeltahan
reunoille sysataan. Juuri tuo keskus, josta Kkaikki saa alkunsa, jaa
syrjaytymiskeskustelussa pimentoon, silla seisomme siihen selin, kun kohdistamme

katseemme reunoille. (Helne 2002, 7.)

Syrjaytyminen voidaan nahda tietynlaisena elaménkulun prosessina, jossa tietyt
huono-osaisuustekijat ja epdonnistumista tuottavat ajattelu- ja toimintastrategiat
kumuloituvat yksilon mahdollisuuksia rajoittavaksi kehaksi. Syrjaytymiskehityksella
tarkoitetaan tasséa yhteydessa ndkemysta siitd, ettd syrjaytyminen on seurausta ihmisen
elaménkaareen ja kasvuolosuhteisiin liittyvistd epéedullisista tekijoistd seka niiden
kumuloitumisesta  huono-osaisuudeksi  (sosiaalipolitiikka),  mielenterveyden
ongelmiksi tai epdonnistumisen kehdksi (psykologia), epaterveiksi eldmantavoiksi
(terveydenhuolto), tai psyykkisiksi hairidiksi (psykiatria). Eri tieteenalat maarittelevat
syrjaytymista eri vivahtein, mutta ne ovat kuitenkin samaan asiaan liittyvia erilaisia
nakokulmia. (Linnossuo, Nenonen & Saario 2002, 22—23.) Opinndytetydsséani
kasittelen erityisesti nuorten koulutuksesta ja ty0eldméstd syrjaytymistd ja néitd

kasitteitd avaan seuraavassa alaluvussa.

2.2 Nuoruuden madrittely

Opinnaytetyossani maéaarittelen koulutuksesta ja tyOelaméstd syrjdytyvan nuoren
15—29-vuotiaaksi. Nuorisolaissa nuoria ovat kaikki alle 29-vuotiaat (Nuorisolaki
72/2006, 2 8). Uudessa 1.1.2017 voimaan tulevassa nuorisolaissa ikdmaéaritelmén
ylaraja on esitetty pidettadvaksi edelleen 29 vuodessa. (Valtioneuvoston artikkeli 2016).
Tyo6- ja elinkeinopalveluiden eli TE-palveluiden piirissa nuorisotakuu taas koskee alle
25-vuotiaita tyottomid tyonhakijoita sekd 25—29-vuotiaita vastavalmistuneita

tyottdmaéksi tyonhakijaksi ilmoittautuneita nuoria. (TE-palveluiden www-sivut 2016.)
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Nuorten tyopajat ovat tarkoitettu alle 29-vuotiaille tyottomille nuorille
tyoharjoittelupaikoiksi (Opetus- ja kulttuuriministerion www-sivut 2016).

Etsivd nuorisoty0 ja nuorten tydpajatoiminta liittyvét Kiintedsti nuorisotakuuseen.
Etsivan nuorisotyon tehtdvana on ensisijaisesti auttaa alle 29-vuotiaita nuoria, jotka
ovat jadneet koulutuksen tai tydeldman ulkopuolelle tai tarvitsevat apua ja tukea
saavuttaakseen tarvitsemansa palvelut (Opetus- ja kulttuuriministerion www-sivut
2016.) Useissa aiemmissa samasta aihepiiristd tehdyissé tutkimuksissa, joihin olen

tutustunut opinnéytety6té tehdessani, nuorten ikdjakauma sijoittuu 15—29-vuotiaisiin.

2.3 Nuorten koulutuksesta ja tytelamaésta syrjaytyminen

Nuorten syrjaytymisesta puhuttaessa kohdejoukkoon kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat
lapset ja nuoret. Koska lasten ja nuorten ongelmat ja kehitysvaiheet ovat hyvin
erilaisia, ei nuorten syrjaytymiselle voida asettaa kaiken kattavaa méaaritelméaa.
Nuorten  syrjaytymiskierteessa ~ huono-osaisuustekijat ~ vahvistavat  toisiaan.
Syrjaytyminen nahdaan ajautumisena yhteiskunnan tavanomaisen elaméntavan ja
elaménlaadun ulkopuolelle. Perusinstituutiona pidetddn koulutusta, tyémarkkinoita,
perhettd ja ystavid seka yhteiskunnallista osallisuutta. Syrjaytymisen syyt liittyvat
yhteiskunnan, kulttuurin ja arvojen muutokseen. (Tarkastusvaliokunnan mietintd
1/2014 vp, 3.)

Nuorten syrjaytymisen taustalla olevat syyt ovat moninaisia aina yksilon- ja hénen
perhesuhteissaan olevista syista yhteiskunnallisiin tekijoihin saakka. Merkittavana
yhteiskunnallisena ilmi6bnd nuorten syrjdytymiseen vaikuttaa muun muassa
tyoémarkkinoiden ja -tehtdvien muuttuminen. Uudet sukupolvet eivat 16yda enda yhta
helposti paikkaansa yhteiskunnassa ja tydomarkkinoilla kuin aikaisemmin. Heikosti
koulutetun nuoren on vaikea tyo6llistya nykyisessa yhteiskunnassamme. Tehokkuus- ja
koulutusvaatimukset ovat kasvaneet jatkuvasti ja nuori, joka ei pysty jostain syyta
ponnistelemaan yhtéd paljon kuin muut, on vaarassa jaada ulkopuoliseksi. (Terveyden

ja hyvinvoinnin laitoksen www-sivut 2016.)
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Syrjaytymisen uhka on suurin maahanmuuttajien, etnisten véhemmistéjen seka
paihde- ja mielenterveysongelmaisten keskuudessa. Syrjaytymiseen liittyy muutamia
vaikeimmista yhteiskunnallisista kipupisteistd,” kuten sosiaalisten ongelmien
kasautuminen tietyille ihmisille ja ndiden ongelmien kasautuminen ihmiselté toiselle.
(Laitinen & Niskala 2013, 47.)

Pohjoismaisen syrjaytymiskeskustelun juuret ulottuvat 1970-luvun alkuun, jolloin
ruotsalaisessa tyomarkkinatutkimuksessa alettiin kéyttdad termid utslagning. Se
merkitsee karsintaa, karsiutumista, syrjintad, syrjaytymistd ja sopeutumattomuutta.
(Lamsé& 2009, 26.)

Syrjaytymistd on 1990-luvulta alkaen alettu tarkastella my6s lasten ja nuorten
ongelmana. Syrjaytyminen merkitsee paljon muutakin kuin vain moniongelmaisuutta.
Ennen kaikkea voidaan puhua lasten ja nuorten syrjaytymisvaarasta. Perusteita télle
nakemykselle voidaan hakea syrjaytymisen ylisukupolvisuudesta. Syrjaytymisessa on
usein kuitenkin puhe ennen kaikkea syrjaytymisvaarasta ja siitd, ettd ihmiset ovat

joutuneet reuna-alueille. (Lamsé& 2009, 40.)

Nuorten perhetausta vaikuttaa mahdolliseen syrjaytymiseen. Syrjaytyneiden nuorten
vanhemmista noin puolet on yhteiskunnallisten jarjestelmien ulkopuolella tai
tyottomid.  Erityistda tukea tarvitsevat nuoret, joiden vanhemmilla on
pitkdaikaistyottomyyttd, ylivelkaantumista tai asunnottomuutta. Myos perheissa joissa
psykososiaaliset ongelmat ovat kasautuneet, nuoren tuen tarve on ilmeinen.
Nuoruudessa koettu lastensuojelun tarve vaikuttaa pitkélle aikuisuuteen. Varsinkin
teini-idssd huostaanotetut pojat, jotka ovat olleet useammassa sijoituspaikassa tai
laitoshoidossa, ovat merkittdvassa syrjaytymisen riskissa. Naista pojista oli kolme
neljasta vield nuorina aikuisina ilman peruskoulun péaattotodistusta. (Myrskyla 2012,
2—8.)

Koulutuksen ulkopuolelle jadminen on nuorille useiden tutkimusten mukaan
syrjaytymisen suurin riskitekija. Heikko menestyminen peruskoulussa johtaa helposti
siihen, ettd nuori karsiutuu toisen asteen opinnoista ja tdma johtaa epévarmaan
tyomarkkina-asemaan. Tyo6ttomyys ja pitkittynyt tyottomyys seka toimeentulo-

ongelmat ovat selvéasti yleisempid sellaisilla nuorilla, joilla ei ole muuta kuin
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perusasteen koulutus. Pelk&n peruskoulun suorittaneilla on havaittu tutkimusten
perusteella enemmén terveyteen ja etenkin psyykkiseen terveyteen ja elaménhallintaan
liittyvid ongelmia. On kuitenkin huomioitava, ettd koulutus ja sosiaalinen asema ei ole
sellaisenaan selitys terveyserojen esiintymiselle. Pelkka kouluvuosien lisadminen ei
ratkaise terveyden eriarvoistumisen ongelmaa. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen

www-sivut 2016.)

3 AIHEESEEN LHTTYVIA AIEMPIA TUTKIMUKSIA JA
SELVITYKSIA

Aihepiiriin liittyvien aiempien tutkimusten ja selvitysten osioon siséltyy myos nuorten
koulutuksesta ja ty0elamastéd syrjaytymista ehkdisevid toimenpiteitd. Syrjaytymisen
ehkaisyyn tahtadvien keinojen perusteellisempi ja laajempi esittely on kuitenkin

seuraavassa 4. luvussa.

3.1 Tuhat tarinaa lasten ja nuorten syrjaytymisesta

Anna-Liisa L&ms& on tehnyt vuonna 2009 véitostutkimuksen Tuhat tarinaa lasten ja
nuorten syrjaytymisesté. Tutkimuksessaan han valottaa lasten ja nuorten syrjaytymisté
sosiaalihuollon asiakirjojen kautta. Tutkimusaineistonaan han kaytti 990:n alle 25-
vuotiaan sosiaalihuollon lastensuojelun tai toimeentulotuen asiakkaiden asiakirjoja
vuosien 1992—1997 valiseltd ajalta. Han tutki kuvauksia lasten ja nuorten
eldmantilanteista ja heidén eldmankulustaan 1990-luvun laman jalkeisesséd Suomessa.
Huomion kohteena hénelld oli erityisesti lasten ja nuorten monimuotoiset
hyvinvoinnin ongelmat asiakkuuden perusteena seka lasten ja nuorten syrjaytymisen

kuvaajina. (Lamsé 2009.)

Lastensuojelun asiakkaina olevien lasten vanhemmat olivat usein ty6ttomyyden,
varhaisen eldkoitymisen tai jonkin muun syyn vuoksi tydeldman ulkopuolella.
Vanhempien epdvakaa asema tyoémarkkinoilla kietoutui lastensuojeluperheissé usein

yhteen toimeentulovaikeuksien ja muiden lastensuojelullisten ongelmien liséksi.



13

Nuoret toimeentulotukiasiakkaat olivat my6s usein tyottomind. 1990-luvun lopulla
ilman ammatillista tutkintoa vailla olevien nuorten oli erittdin vaikea tyo6llistya.
Toisaalta koulutus ei aina tarjonnut tyotd, koska tyottomyysaste joillakin aloilla oli
korkea. Toimeentulotuen tarpeen keskeisia syitd olivat ty6ttémyysturvan pienuus ja
se, ettd monet nuoret eivat saaneet ansiosidonnaista ty6ttomyyspaivéarahaa. (L&msa
2009, 219.)

Perheiden ongelmat néyttaytyivat usein sosiaalisen tuen puutteina. Ndma ongelmat
osaltaan vaaransivat lasten ja nuorten terveen ja turvatun kasvun ja kehittymisen.
Kyseisid ongelmia voidaan tutkimuksen mukaan selittdd erilaisella malleilla. YKksi
selitysmalleista pohjautuu koettujen perhemallien periytymiseen sekéd toisaalta
lapsuuden ja aikuisuuden valin hamartymiseen lastensuojelua tarvitsevissa perheisséa.
Perheongelmien periytyminen oli ilmeisempdd, jos aikuisen oma perhetausta oli
rikkonainen. Nuoruuden ja lapsuuden hamartyminen saattoi ilmeta lapsien asemana
perheissé vastuunkantajina ja toisaalta nuorina, jotka eivat halunneet tai pystyneet
ottamaan kasvavaa vastuuta omasta elamastaan. Tamaén lisaksi nuorille saattoi kehittya
negatiiviinen  riippuvuussunde  omiin  vanhempiinsa  tai  yhteiskunnan
auttamisjarjestelmiin. Toisaalta vanhemmuuden puute oli tutkimuksen mukaan

lapsiperheissa myds erés aikuisuuden puuttumisen muoto. (Lamsé 2009, 219.)

Tutkittaessa perheen vaikutusta, paradoksaalista oli se, ettd perheen vaikutus oli
yleensd lasten ja nuorten ongelmien syy ja toisaalta ongelmien ratkaisu. Toimiva perhe
tarjosi lapselle ja nuorelle toimivan tuen ja turvan, joka tuki heidan kasvuaan. Perheen
yhteenkuuluvuuden puuttuminen ja aikuisen huolenpidosta vaille jaava lapsi ei
saavuttanut aikuisuuteen kuuluvaa itsehallintaa. Toisin sanoen ne lapset, jotka eivét
saaneet eldi lapsuutta, eivat kasvaneet koskaan vastuullisiksi ja itsendisiksi aikuisiksi.
(Lamsé 2009, 220.)

Syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten eldmdd kuvaavat samanaisesti
syrjaytymisen uhka ja selviytymisen mahdollisuus. Prosessinomaisena kasitteena
syrjaytyminen ja selviytyminen kuvasivat sitd, kumpaa kohti nuori oli menossa,
syrjaytymistda vaiko eldménhallintaa. Se kummaksi tilanne luokiteltiin,
syrjaytymiseksi vai selviytymiseksi, oli loppujen lopuksi kiinni katsojan ndkdkulmasta
(Lamsé 2009, 220—235.)
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3.2 Huostassa olleet lapset nuorina aikuisina

Myos Tarja Heino ja Marianne Johnson (2010) ovat tutkimuksessaan paneutuneet
lastensuojelun piirisséd olleiden, huostaanotettujen lasten elamdan. Tutkimuksessa
kiinnitettiin huomioita siihen, miten riskioloissa ja huostaanotettuina lapset onnistuivat
myO6hemmallg ialla kiinnittym&én yhteiskuntaan. Tutkimusta varten tutkijat poimivat
Stakesin lastensuojelurekisteristd tiedot kaikista vuosina 1982—1991 syntyneista
lapsista, jotka olivat olleet huostaanotettuina jossakin vaiheessa vuosien 1991—2006
valisend aikana. Naihin tietoihin liitettiin tutkittavia koskevia vuoden 2006 tietoja
Tilastokeskuksen yllapitdmasta tydssakayntitilastosta. Aineistossa oli 6 466 poikaa ja
6 182 tyttéa. (Heino & Johnson 2010, 272—273.)

Kouluikéisen ja erityisesti teini-ikdisen nuoren huostaanoton taustalla on usein
koulunkayntiin liittyvid vaikeuksia. Nailla teini-ikaisilla huostaanoton yhtena
tavoitteen onkin peruskoulun loppuun saattaminen. Huostassa olleiden lasten ja
nuorten todennédkdisyys suorittaa perusasteen jalkeinen tutkinto jai 20—24-vuotiaiden
ikdluokassa perusasteen tasolle yli kolme kertaa useammin kuin muilla nuorilla,
toisaalta lahes puolet ndista nuorista on kuitenkin suorittanut perusasteen jalkeen
jonkin tutkinnon. (Heino & Johnson 2010, 274—275.)

Tutkimuksessa tarkasteltiin huostassa olleiden ja muun 15—24-vuotiaiden iké&luokan
toimintaa. Havaittavissa oli, ettd jo 16-vuotiaiden ryhmasta huostassa olleista 15 % oli
tilanteessa, jossa heillé ei ollut opiskelu- tai tydpaikkaa seuranta-ajan lopussa, mutta
he eivat myoskaan olleet rekisterdityneet tyottomiksi tyonhakijoiksi. Myos tyottomyys
oli selvésti yleisempad huostassa olleiden nuorten keskuudessa verrattuna muihin
15—24-vuotiaisiin. Koko vaesttn 20-vuotiaista suurin osa eli 85 % on opiskelemassa,
tOissé tai varusmiespalveluksessa, kun taas huostassa olleista néissa toiminnoissa on
vain 60 %. Huostaanotetuissa nuorissa saattaa silti olla tyOpajatoiminnassa mukana
olevia tai muussa valmentavassa koulutuksessa olevia, mikd taas ei nay
rekisteritiedoissa. (Heino & Johnson 2010, 276.)

Tytot suorittavat maassamme enemmaén tutkintoja perusasteen jalkeen kuin pojat.
Lapsena sijoitetuista suurempi osa suorittaa jonkin muun tutkinnon perusasteen liséksi

kuin teini-ikaisend sijoitetuista. Sukupuolesta riippumatta koulutukseen on yhteydessé



15

my0s se, mihin lapsi on ollut sijoitettuna. Molemmissa ryhmissa, seké lapsena, etta
teini-ikéisend sijoitetuissa, perhehoidossa olleet kulkevat koulutusurallaan
pidemmaélle kuin laitoshoidossa olleet. Laitoshoidossa olleet tai useampaan eri
paikkaan teini-idssa sijoitetut pojat ovat tdman tutkimuksen mukaan koulutustasoltaan
heikommassa asemassa. Naistd pojista vield 80 % on 23—24-vuotiaana ilman
perusasteen tutkintoa. Melkein yhtd heikosti ovat kouluttautuneet laitoshoitoon teini-
idssa sijoitetut tytot, joista 75 % on vield 23—24-vuotiaana ilman tutkintoa. Myos
kansainvélinen tutkimus osoittaa melko yhtenevasti tdman tutkimuksen kanssa sen,
etta niilla lapsilla ja nuorilla, jotka ovat vasta teini-idssa sijoitettuja laitokseen, on
suurin riski syrjaytyé. (Heino & Johnson 2010, 282—286.)

Kuntien velvollisuus on jarjestda sijoitettuna olleille nuorille 21-vuotiaaksi saakka
jalkihuollon palveluita. Nuoret kokevat toisaalta yksindisyytté sijoituksen purkamisen
jalkeen, kun taas toisaalta vapaus houkuttelee heitd. Julkisen vallan tulisikin tdss&
vaiheessa olla joustavaa ja ottaa huomioon nuori nuorena ja viela keskenerdisené.
Tutkimustulokset puoltavat jalkihuollon vahvistamista, mutta myos sité, etta ikérajan
ei pitaisi olla niin tiukka. Huostaanoton jalkeen nuorella pitdisi olla mahdollisuus myos
katkenneen jalkihuoltoprosessin jalkeen saada palata tuen piiriin ja saada tukea vaikka
24-vuotiaaksi, jos hén sité tarvitsee ja haluaa. Keinot nuorten tyéllistamiseksi ovat
vahissa rajallisten mahdollisuuksien vuoksi, joten yhteiskunnalla on erityinen vastuu
huolehtia siit4, ettd huostaanotettujen nuorten tyollistymiseen siséltyisi vaihtoehtoisia
ja monimuotoisia polkuja, joiden varrella he saisivat tarvitsemansa tuen. Juuri ndma
nuoret tarvitsevat yksilollista tukea. Varsinkaan heidan kohdallaan aktivointipolitiikka
ei toimi toivotulla tavalla. Tarvitaan siis raatéloityja ratkaisuja yleensd kaikkien
nuorten ja varsinkin huostaanotettujen nuorten yhteiskuntaan kiinnittymisen
helpottumiseksi. (Heino & Johnson 2010, 286.)

3.3 Nuorten syrjaytyminen ja tukitoimet syrjaytymisen ehkaisemiseksi

Virpi Kokko ja Kaisa Annala ovat vuonna 2013 valmistuneessa opinnédytetydssaan
paneutuneet erityisesti nuorisotakuuseen ja sen toteuttamiseen. He selvittivat
opinnaytetydssaéan syrjaytymisen nayttdytymista yleisell& tasolla ja sen merkitysta eri

viranomaisille. Opinnéytetyon tutkimusosion kohderyhméana heilla oli Tyo- ja
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elinkeinotoimisto, Kansanel&kelaitos, etsivé nuorisotyo ja nuorten tydpajatoiminnasta
vastaavat henkilot. Kyselyt toteutettiin Oulussa ja Sodankyldssé. (Kokko & Annala
2013, 6.)

Opinnaytetyon tulokset osoittivat, ettd nuorisotakuuta voidaan toteuttaa useilla eri
tukitoimilla, mutta tukitoimien toteuttamisessa on kehitettdvad. Suurimmat haasteet
nuorisotakuun toteuttamiseen liittyvat viranomaisten véliseen yhteistydhon ja
palveluiden saatavuuteen. Eri alueiden vélilld on yh& merkittavia eroja jotka liittyvét
terveyspalveluiden ja tukitoimien toimivuuteen ja saatavuuteen seka ké&ytdssa oleviin
resursseihin. (Kokko & Annala 2013.)

Opinnaytetyon tulokset osoittivat myos, ettd TE-toimistoilla on kokonaisvastuu
nuorisotakuun noudattamisesta. TE-toimistot ovat opinndytetyon tulosten mukaan
panostaneetkin siihen, mutta he olivat térménneet ongelmiin, joihin eivat pystyneet
nuorisotakuun avulla vaikuttamaan. Yhteiskunnan taloudelliset ongelmat vaikuttavat
luonnollisesti myds nuorisotakuun toteuttamiseen, koska tyota ei ole tarjolla riittavésti.
(Kokko & Annala 2013, 45.)

Tukitoimien kehittdmisen tulisikin palvella nuoria eikd organisaatioita. Nuorten
kanssa toimivat tahot eivat pitaneet hyvana keppi — porkkana-systeemia. Vastauksissa
viitattiin tydmarkkinatuen saamisen rajoituksiin seké koulutuksen hakuvelvoitteisiin.
Nuorten kanssa toimiessa pitdisi 10ytaa keinoja, jotka palvelisivat aidosti nuoria ja
heidén tulevaa sijoittumistaan tydmarkkinoille. Kyselyn kehittdmisideoissa pohdittiin
my0s nuorten aanten kuulemista ja mielipiteiden tarkeyttéd seka esilletuloa. (Kokko &
Annala 2013, 49.)

3.4 Hukassa — Keitd ovat syrjaytyneet nuoret

Pekka Myrskylda on tehnyt wvuonna 2010 Elinkeinoeldman valtuuskunnan
toimeksiannosta analyysin Hukassa - Keitd ovat syrjaytyneet nuoret. Myrskylan
mukaan syrjaytyminen on lavea ilmid, joka tarkoittaa usein laajaa psyykkis-aineellista
kokonaisuutta, henkistd putoamista yhteiskunnan kaytédntéjen ulkopuolelle seka

erilaisia pdihderiippuvuuden tai rikollisuuden muotoja. Té&ssd analyysissa
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syrjaytymista  tutkittiin -~ erilaisten  tilastojen, lahinnd  Tilastokeskuksen
tyossakayntitilaston kautta ja tutkimuksen tarkoituksena oli hahmottaa 15-29-
vuotiaiden syrjaytyneiden nuorten méaérad ja tdman joukon rakennetta. (Myrskyla
2012, 2)

Syrjaytyneiksi aineistossa luokiteltiin sellaiset opiskelun ja tydvoiman ulkopuolella
ovat nuoret, joilla ei ollut peruskoulun liséksi muuta koulutusta. Peruskoulun jalkeisen
ammatillisen tutkinnon tai lukion suorittanut nuori ei maaritelmallisesti kuulunut
syrjaytyneiden joukkoon. Mielenterveys- tai paihdeongelmista kérsivié nuoria, samoin
kuin yhteiskunnan ulkopuolelle ajautuneiden nuorten mééraé on tilastollisesti vaikea
arvioida. Kuten johdannossani tuli jo esiin, vuonna 2010 syrjaytyneitd 15-29-vuotiaita
nuoria oli siis runsaat 51 300, tdm& on 5 % koko ikaryhmastd. Miespuolisia
syrjaytyneista nuorista oli 64 % ja naisia 36 %. Huomionarvoista on, etté syrjaytyneista
joka neljas oli vieraskielinen. Kaikista syrjaytyneistd nuorista tyGttomien
tyénhakijoiden maéara oli 18 830 ja tydvoiman ulkopuolisia nuoria oli tasta joukosta
32 551. (Myrskyla 2012, 2.)

Tyottomiksi tyonhakijoiksi rekisterdityneet nuoret ovat selkedsti paremmassa
asemassa kuin taysin ulkopuoliset nuoret. Etuna heilld ovat tyévoimahallinnon
palvelut, jotka lisddvat mahdollisuutta paasta avoimille tyomarkkinoille. Niista
peruskoulun suorittaneista nuorista, jotka ovat olleet yhden vuoden syrjéssa, enaé 40
% suorittaa jonkin perusastetta korkeamman tutkinnon. Jos ulkopuolisuus jatkuu

kolme vuotta, tutkinnon suorittavien osuus alenee 20 %:iin. (Myrskyla 2012, 2—3.)

Syrjaytyminen koskee erityisesti nuoria miehid, kaksi kolmesta syrjaytyneesta oli
nuoria miehid wvuonna 2010. Syrjaytymisongelma on vaikein suomenkielta
osaamattomilla miehillg, jotka ovat pelkdn peruskoulun varassa, heista syrjaytyneita
oli kolmannes eli 33 %. Jos ero nuorten naisten ja miesten syrjaytymisessa on

merkittava, on se kantavéeston ja vieraskielisten valilla huima. (Myrskyld 2012, 3—5.)

Syrjaytyneiden nuorten maard ei ole kasvanut viime vuosina, mutta tilanne on
kuitenkin huolestuttava. Kéytanndsséd voidaan sanoa, ettd meilld on maassamme
jatkuvasti yhden ik&luokan verran syrjaytyneitd nuoria. Syrjaytyneistd nuorista

puhuttaessa tulee ottaa huomioon, etta syrjaytyneet nuoret eivat ole vuodesta toiseen
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samoja henkilditd. Tyo- ja elinkeinoministerion tutkimuksen mukaan vuonna 2005
syrjaytyneina olleista nuorista oli syrjaytyneina vuonna 2010 edelleen noin 40 %, ja

loput 60 % eivét olleet enda syrjaytyneitd. (Myrskyla 2012, 6.)

3.4.1 Perhetaustan merkitys nuorten syrjaytymisessa

Perhetausta ja nuoren asumismuoto vaikuttavat myds hanen riskiinsa syrjaytya. Jos
nuorella olisi tukenaan edes toinen vanhemmistaan, hénen syrjaytymisriskinsa putoaisi
yksinasuvaan verrattuna alle kolmannekseen. Kantavéeston kuuluvilla miehilld
parisuhteessa eldminen alentaa syrjaytymisen riskid. Myds joka kymmenes
syrjaytyneista nuorista oli asunnoton. Asunnottomuuteen on monia eri syita, ja yksi on
huostaanoton paattyminen 18-vuoden ikaén, jolloin nuori voi jaédda asunnottomaksi.
Asunnottomuuteen  voi johtaa nuoren perheen hajoaminen esimerkiksi
kuolemantapauksen johdosta, avioerossa tai pdindeongelmien takia. Nuorilla voi olla

ongelmia, jotka estavat kotona asumisen. (Myrskyld 2012, 7.)

Syrjaytymisen juuret ovat usein syvalla lapsuuden perheen ongelmissa. Heikko-
osaisuus ja syrjaytyminen periytyvat voimakkaasti. Syrjaytymisen ehkadisemisen
kannalta oleellista on mahdollisimman varhainen puuttuminen ja ongelmista kérsivien
perheiden tukeminen. Léhes 17 000 lapsella ja nuorella on kotioloissaan niin suuria
kriisej4, ettd yhteiskunta on ottanut huolehtiakseen heistd, valtaosa ndist4 nuorista on
huostaanotettuja. Taman liséksi avohuollon palveluiden parissa on noin 80 000 nuorta.
Perheissa on saattanut olla suuria ongelmia, kuten sairautta, pdihteiden kayttoa,
tyottomyytta, koyhyytta, rikollisuutta, vékivaltaa ja hyvaksikayttoa. (Myrskyld 2012,
7)

Sijaishoidossa oleminen vaikuttaa nuoren myéhempééan elamééan. Huostassa olleista
nuorista ainoastaan 10 % suorittaa lukion, kun muista nuorista lukion suorittaa noin
puolet. Suurimmassa vaaravyohykkeessd syrjaytymisen kannalta ovat teini-idssa
kodin ulkopuolelle sijoitetut pojat, jotka ovat olleet useammassa eri sijoituspaikassa
tai laitoshoidossa. Naista pojista oli yli kolme neljasosaa aikuisinakin ilman

peruskoulun jalkeistd koulutusta. (Myrskyld 2012, 8.) Néiden tulosten valossa
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perheiden varhainen tukeminen jo pikkulapsiaikana saa aivan uudenlaisen

merkityksen sosiaalialan ammattilaisenkin kannalta.

3.4.2 Kouluttautumattomuus syrjaytymisen taustalla

Heikko koulutus on nuorisoty6ttdmyyden merkittavin selittdja. Ty0eldmaan
siirtymisen vaatii riittdvan koulutuksen hankkimisen. Peruskoulujarjestelmamme ei
onnistu ohjaamaan joka viidettd poikaa ja joka kymmenettd tytt6d minkaanlaisiin
jatko-opintoihin. Koulutustaustan merkitys on syrjaytymisen ehkaisemisessa
ilmeinen. Pelkan peruskoulun varassa olevista nuorista molemmat sukupuolet mukaan
lukien syrjaytyneita oli 12,6 % vuonna 2010. Pelkan peruskoulun varassa olevien
nuorten syrjaytyminen on yli kaksinkertainen kaikkiin ikdryhméan nuoriin verrattuna.
(Myrskyla 2012, 9.)

Myos tydpaikka- ja koulutusrakenteessa on tapahtunut suuria muutoksia. Laman
aikana tyopaikkansa helpommin menettavat heikommin koulutetut henkil6t. Usein
elakoitymisen jalkeen vapautuviin tyopaikkoihin  my6s haetaan korkeammin
koulutettua henkil6a kuin ennen. Néin tapahtuu tydvoiman koulutusrakenteessa selkeé
muutos. Syrjaytyneiden ydinryhmd “hukassa olevat” noin 32 500 nuorta olisi
Ioydettdvd Myrskylan mukaan pikaisesti. Hukassa olevat nuoret ovat paljon
vakavammassa vaarassa kuin tyottomiksi rekisterdityneet nuoret. (Myrskyld 2012,
14—15.)

3.5 Koulupudokkaiden tyourat

Jarvinen ja Vanttaja ovat tarkastelleet Yhteiskuntapolitiikka-lehdess&d vuonna 2013
julkaistussa raportissaan koulupudokkaiden tyouria. Raportissa vertaillaan vuosina
1985 ja 1995 koulutuksen ja ty6eldman ulkopuolella olleiden 16—18-vuotiaiden
nuorten urapolkuja. Koulupudokkailla tarkoitetaan tdssé yhteydessé koulutuksen ja
tyoeldméan ulkopuolella olevia nuoria. Kirjoittajat analysoivat liséksi, onko
sukupuolella, asuinalueella tai sosiaalisella taustalla merkitystd tulevaan tyouraan.
Tutkijat kokosivat tietonsa Tilastokeskuksen vaestorekisteritietoja yhdistelemalld.

Eurooppalaisessa koulutuskeskustelussa on viimeisten vuosien aikana kannettu huolta
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erityisesti koulutuksen ja tydelaméan ulkopuolella olevista nuorista, joilla on ainoastaan
perusasteen tutkinto. EU:n tasolla td4hdn nuorten ryhméén voidaan viitata termilla
NEET (not in employment, education or training) ja juuri sen katsotaan muodostavan

nuorisotyéttdmyyden kovan ytimen. (Jarvinen & Vanttaja 2013, 509.)

Myds Suomessa koulupudokkaat ovat olleet koko 2000-luvun yhteiskunnallisen
keskustelun keskidsséd. Huoli koulupudokkaidemme yhteiskunnallisesta asemasta seké
riskistd syrjaytya on ollut esilla myds hallitusohjelmassamme sekd koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa vuosille 2011—2016 (OKM 2012). Vuoden
2013 alussa hallitusohjelmaan sisallytetyn nuorten yhteiskuntatakuulla pyritddn myos

ehkdiseméaan ndiden nuorten syrjaytymista. (Jarvinen & Vanttaja 2013, 509.)

Tassd tutkimuksessa vuoden 1985- koulupudokkaita ja tydeldamén ulkopuolella
olevien nuorten ryhma& seurattiin vuoteen 2000 asti ja vuoden 1995 vastaavassa
tilanteessa olleiden nuorten ryhmaa vuoteen 2007 asti. Huoli koulupudokkaiden
tulevaisuudesta liittyy Jéarvisen ja Vanttajan mukaan kolmeen toisiinsa
kietoutuneeseen ilmioon, jotka ovat seuraavia: véestomme yleinen koulutustaso on
kohonnut, nuorten tyémarkkinoille kiinnittyminen on vaikeutunut sek& yh& useampiin
tyopaikkoihin halutaan tietyn tutkinnon suorittanut henkilé. Samaan aikaan, kun
nuorison koulutusmahdollisuudet ovat laajentuneet ja osa nuorisosta kouluttautuu yha
pidemmalle, nuorisoty6ttomyys yleistyy lahes koko Euroopan alueella. (Jarvinen &
Vanttaja 2013, 510.) Téassa artikkelissa esiintyy sama rakenteellinen tydmarkkinoiden

muutos, mihin Myrskyla (2012) viittasi tutkimuksessaan.

Nuorisotyottomyyden maara vaihtelee melkoisesti eri maiden valilla. Tutkijat
viittaavatkin Euroopan yhteisgjen tilastotoimiston eli Eurostatin tilastoon, jonka
mukaan toukokuussa 2013 Saksan ja Itdvallan nuorisotydttomyysaste oli alle 10 %,
Espanjassa se oli 56 % ja Kreikassa peréati 63 %. Suomessa nuorisotydttomyysaste oli

samaan aikaan 21 %. (Jarvinen ja Vanttaja 2013, 510.)

Suomessa eri koulutusryhmien véliset tydttomyyserot alkoivat kasvaa merkittavasti
1990-luvulla. Kouluttautumisesta on vahitellen tullut valttamétdn, mutta ei endi

kuitenkaan riittdva ehto tyémarkkinoille pd&semiseksi. Viime vuosien puheenaiheeksi
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on noussut myos tyourien epévakaistuminen ja patkatdiden lisadntyminen. (Jarvinen
& Vanttaja 2013, 510.)

Nuorisoty6ttomyys juurtui Suomeen erityisesti 1990-luvun laman seurauksena.
Vuoden 1995 alusta tyottomyysaste l&hti yleiselld tasolla hitaaseen laskuun, mutta
nuorisotyottomyys jai korkeaksi. Seurannan viimeisessé vaiheessa vuonna 2000
elettiin uutta nousukautta, mutta siitd huolimatta nuorisoty6ttomyys oli syvempéa kuin
90-luvun alussa. (Jarvinen & Vanttaja 2013, 511.)

Kummankin koulupudokasryhman heikko tyomarkkina-asema tuli
seurantatutkimuksessa esille muihin samanikaisiin nuoriin verrattuna. Tyottémyysaste
oli myo6s selvasti korkeampi. Vuoden 1985 syntyneiden ryhmaéssa eli kohortissa
nuoren sukupuolella ei ollut juuri vaikutusta siihen, millainen nuoren urapolusta
kehkeytyi. Vuoden 1995 kohorttiin kuuluvilla nuorilla miehill& urapolku oli vakaampi
kuin naisilla. Maaseutu- ja kaupunkiasumisen valilla ei ollut merkittdvaa eroa

kummassakaan kohortissa. (Jarvinen & Vanttaja 2013, 514.)

Sen sijaan molemmissa kohorteissa huoltajien koulutuksella oli merkitysté siihen,
minkalaiselle tyouralle nuoret péaatyivat. Vuoden 1985 Kkohortissa huoltajan
koulutuksen ja nuoren tyduralle paatymisen yhteys oli lineaarinen: mitad korkeammin
koulutettu vanhempi oli, sitd todenndkoisemmin nuori ohjautui vakaalle ty6uralle.
Vuoden 1995 kohortissa suhde ei ollut endd niin suoraviivainen. Vaikka
korkeakoulutettujen vanhempien lapset sijoittuivat vakaalle tyduralle muita
useammin, syy- ja seuraus ei ollut enda niin selva. (Jarvinen & Vanttaja 2013,
514—515.)

Peruskoulun jalkeen ensimmaisessé karsintavaiheessa putoaa 5—7 % iké&luokasta
koulutusjarjestelmamme ulkopuolelle. Tdma4 aiheuttaa taas sen, ettd pudonneet nuoret
joutuvat télld tavoin tyomarkkinoiden hannille. Osalle nuorista karsiutuminen
opiskelusta jo tassa vaiheessa, heti oppivelvollisuuden suorittamisen jalkeen vaikuttaa
kohtalokkaalta heidan syrjaytymisriskinsd kannalta. Osalle syrjaytymisestd tulee
pitkallinen prosessi aina aikuisikaan asti, mutta osa onnistuu saamaan opiskelusta
kiinni myéhemmin ja kykenee kiinnittymaan tydeldmaan. (Jarvinen & Vanttaja 2013,
515.)
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Siitd huolimatta, ettd suomalaisnuoret kouluttautuvat keskimaarin pitempadn kuin
monet muut eurooppalaiset nuoret, on nuorisoty6ttdmyys meilld eurooppalaista
keskitasoa. Osaksi tyotehtdvien osaamisvaatimusten kasvusta ja osin yleisestd
korkeasta koulutustasosta johtuen on pelkdn peruskoulun k&yneen nuoren ldhes
mahdotonta saada vakituista tyopaikkaa. (Jarvinen ja Vanttaja 2013, 517.)

Jarvisen ja Vanttajan mukaan kuitenkin yli puolet koulupudokkaista molempien
kohorttien osalta pystyi myohemmélla i&ll& kiinnittymaan koulutukseen, ty6eldmaan
jamuuhun yhteiskuntaan. Osa koulutuksen ja tydeldman ulkopuolella olevista nuorista
on kuitenkin niin vaikeassa elaméntilanteessa ja painivat niin suurten ongelmien
kanssa, ettd heitd ei pystyta auttamaan perinteisilla aktivointitoimenpiteilla. Naiden
nuorten vuoksi olisi tarked selvittdd, mitka ovat olleet koulupudokkaiden syrjaytymistéa
ehkéisevid ja yhteiskuntaan kiinnittymistd lisdavia keinoja. Tukitoimien
kohdentaminen sinne, missa niita kipeimmin tarvitaan, on merkittdvda osa

syrjaytymisen vastaista tyota. (Jarvinen & Vanttaja 2013, 518.)

3.6 Nuoruusién huono-osaisuus ja sen kasautumisen yhteys kuolleisuuteen —
Seurantatutkimus 16-vuotiaista nuorista

Sosiaalilddketieteellisen aikakauslehden julkaisemassa raportissa (2011) Berg,
Huurre, Kiviruusu ja Aro ovat referoineet seurantatutkimustaan, missé selvitettiin
nuoruusian huono-osaisuustekijoiden ja niiden kasautumisen yhteytta kuolleisuuteen
16—43-vuotiaana. Tutkimuksen kohderyhméand olivat Tampereen peruskoulujen
kevaan 1983 suomenkieliset yhdeksésluokkalaiset. Seurantajakso ulottui vuodesta
1983 vuoteen 2010. (Berg ym. 2011, 168.)

Tutkimuksen tulosten mukaan useat yksittdiset huono-osaisuustekijat ja huono-
osaisuuden kasautuminen yksittdisen nuoren kohdalle olivat yhteydessa
kuolleisuuteen. Huono-osaisuustekijat liittyivdat nuoren koettuun terveyteen,
sosiaalisiin suhteisiin, elamantyyliin, koulutukseen ja sosioekonomiseen asemaan.
Yksittéisista tekijoistd kuolleisuutta selitti eniten nuoren jatkokoulutussuunnitelmien

puuttuminen tai epdvarmuus niistd. Kuolleisuuden riski oli mygs erityisesti kohonnut,
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jos huono-osaisuuden kasaantumista esiintyi useilla eri ulottuvuuksilla. (Berg ym.
2011, 168-169.)

Seuranta-ajan aikana kevaan 1983 yhdeksasluokkalaisista oli kuollut 35 nuorta miesta
ja 13 naista. Miessukupuoli oli siis merkittava riski kuolleisuuden ennustaja. Koko
aineistossa yleisimmat kuolemansyyt olivat itsemurhat ja taudit, seuraavaksi yleisin
kuolemansyy olivat tapaturmat. Yli puolessa tapauksissa paihteet olivat joko suorana
kuolemansyyna tai myotéavaikuttivat nuoren kuolemaan (miehet 65,6 % ja naiset 30,8
%). Keskimaérainen kuolinika oli 31 vuotta ja kuoliniat jakautuivat 18—34-vuotiaisiin.
(Berg ym. 2011, 172.)

Yllattavaa oli, ettei tutkittujen 9. luokalla vuonna 1983 ilmoittamilla terveydellisilla
huono-osaisuustekijoillda ollut merkittdvad yhteyttdd néiden nuorten ihmisten
kuolemiin. Nuoruusién elaméntyylid kuvaavista muuttujista paihteidenkaytto liittyi
selvasti kohonneeseen kuolleisuuden riskiin. Riskitekija oli nimenomaan alkoholin ja

tupakan saannéllinen ja tined kayttaminen. (Berg ym. 2011, 172.)

Jatkokoulutussuunnitelmien puuttuminen tai huonon koulumenestyksen suhde
ennenaikaiseen kuolemaan ei ole yksiselitteinen. Heikko koulutustaso ja
jatkokoulutuksen puute voivat viitata pdihteiden kayttoon ja sitd kautta heikkoon
eldaménhallintaan. Vanttajan ja Jéarvisen (2004) mukaan on my6s mahdollista, etta
jatkokoulutuksen puute aiheuttaa nuoren eldmédnkukussa jo varhaisessa vaiheessa
pitkdaikaisiakin tyottdomyyden kokemuksia ja keskimadardistd heikomman aseman

tyoémarkkinoille kiinnittymisessa. (Berg ym. 2011, 178.)

Tutkimuksen perusteella erityisen tuen ja huomion kohteena tulisi olla ne nuoret, jotka
ovat jadmassa jatkokoulutuksen ulkopuolelle peruskoulun jalkeen ja ne lapset ja
nuoret, joilla esiintyy jo varhaisessa vaiheessa runsaasti huono-osaisuutta, joka
ilmenee usealla eri eldman ulottuvuudella. Nuorten huono-osaisuustekijéiden
kasautumisen ja syrjaytymisen ehkéisemiseksi tdmankin tutkimuksen tuloksena on
ongelmien varhainen toteaminen ja niihin puuttuminen sekd nuorille ja heidén
laheisilleen tarjottu tuki. Nuorten syrjaytymisen ja huono-osaisuuden yhteydessa
nostetaan yleensa esille polarisaatio, joka tarkoittaa tdsséd yhteydessda nuorten

jakautumista my6s hyvinvoinnin ja pahoinvoinnin suhteen. Siitd huolimatta, ettd
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suurin osa nuoristamme voi hyvin on olemassa joukko nuoria, joilla huono-osaisuuden

ongelmat ovat erityisen vaikeita. ( Berg ym. 2011, 179.)

3.7 Koulutuksen yhteys nuorten ty6ttdmyyteen — Mihin peruskoulututkinto riittaa
2000-luvun alussa?

Sipild, Kestila ja Martikainen ovat vuonna 2011 julkaistussa raportissaan siteeranneet
tutkimustaan, missd he  keskittyivat  kahteen  nuoruuden  keskeiseen
siirtymévaiheeseen; koulutukseen ja tyomarkkinoille siirtymiseen. Tutkimuksen
tarkoituksena oli selvittdd miten merkittdva tekija koulutus tai sen puute on 2000-
luvulla nuorten tyémarkkinoilla selviytymisen kannalta. (Sipila, Kestilda &
Martikainen 2011, 122.)

Nuoruusian tekijoiden rinnalle koulutuksen ja tyottoémyyden yhteyden tarkasteluun on
otettu myods lapsuusympériston tekijoitd. Tutkimus kuvaa, minkélainen yhteys
koulutuksella on tydttdmyyteen, seka sitd miltd osin havaitut yhteydet johtuvat
lapsuuden ja nuoruuden tekijoistd. Tutkimusaineisto pohjautuu vuosien 1987—2003
tyossakaynnin pitk&aikaisaineistoihin. Lapsuuden ympéristostd tutkijat ottivat
huomioon vanhempien koulutustason, vanhempien tyémarkkinatilanteen, perheen
tulotason seka perhetyypin. Nuoruuden olosuhteista taas huomioitiin asuinalue ja
perhetyyppi. Téassékin tutkimuksessa oli tilastollinen tutkimusmetodi p&&osin
kaytdssa. (Sipilda ym. 2011, 122.)

Koulutuksen véhdisyys tai puute oli tutkimuksen mukaan seka miehill etta naisilla
merkittdva tyottomyyden riskitekijd. Miehillda alhainen koulutustaso oli kuitenkin
voimakkaammin  yhteydessd ty6ttomyyteen. Miehilld  pelkdn peruskoulun
suorittaneiden riski ajautua tyottomaksi oli lahes kuusinkertainen verrattuna vahintaan
ylioppilastutkinnon suorittaneisiin.  Pelkdn peruskoulun suorittaneilla naisilla
vastaavasti riski joutua tyottoméksi oli l&hes nelinkertainen verrattuna véhintaan
ylioppilastutkinnon suorittaneisiin naisiin. Ammatillisen koulutuksen suorittaneiden
tyottomyysriski oli vahintaan ylioppilaisiin ndhden yli kaksinkertainen. Tyottomyytta
kokeneiden joukossa koulutuksen puute oli myds pitkittynyttd ty6ttomyyttd ennustava
asia. (Sipilda ym. 2011, 125.)
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Lapsuuden ymparistotekijoistd tyottdmyyteen oli voimakkaimmin yhteydessé
molemmilla sukupuolilla se, ettd vanhemmilla ei ollut peruskoulun jalkeista
koulutusta. Nuoren tyottomyysriskid nosti myds vanhemman tai molemman
vanhemman tyottomyys seka perheen kuuluminen alimpaan tuloluokkaan.
Pitkittyneeseen tyottomyyteen vaikuttaneet lapsuuden ympéristotekijat olivat hyvin
samanlaisia kuin tyottomyyteen vaikuttaneet. (Sipild ym. 2011, 125.)

Nuoruuden riskitekijoista paakaupunkiseudun ulkopuolella asuminen oli yhteydessé
suurempaan tyottomyyden riskiin sekd naisilla ettd miehilld&. Myds nuoruuden
perhetyyppi oli yhteydessd tyGttdmyyteen: yksinasuvista miehet, lapsuudenkodissa
asuvat miehet, yksinhuoltajamiehet ja avoliitossa perheellisind olevat miehet olivat
suuremmassa tyottdmyyden riskissé verrattuna avioliitossa asuviin perheettémiin tai
perheellisiin miehiin. Naisilla sen sijaan perheellisyys lisési tyottomyyden riski&, kun
taas kaikista pienin tyottomyyden riski on naisilla, joilla ei ole lapsia huollettavinaan.
Yksinhuoltajanaisten ty6ttomyyden riski oli taas huomattavasti avioliitossa olevia
perheellisia suurempi. Pitkittyneen tyéttdmyyden riski oli myds yksinhuoltajilla muita

suurempi. (Sipild ym. 2011, 125.)

Tutkimuksen mukaan koulutuksen yhteys tyéttomyyteen on erittdin voimakas, vaikka
lapsuuden ja nuoruuden olosuhteiden vaikutus tyottémyyteen ja koulutukseen
otetaankin huomioon. Tulosten mukaan vaikuttaa siltg, ettd juuri koulutuksen puute
jakaa nuoria varsin vahvasti tyomarkkinoilla péarjaéviin ja niihin, joilla on
tyoémarkkinoilla tai sinne padsyssa ongelmia. On silti todettava, ettd lapsuuden ja
nuoruuden elinolosuhteilla oli tutkimustulosten mukaan selva yhteys nuoruusajan
tyottémyyteen. Polarisaatio hyvin ja huonosti tyomarkkinoilla parjaaviin ilmeni

selvemmin miehilld. (Sipild ym. 2011, 129.)

3.8 Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinté — Nuorten syrjaytyminen

Eduskunnan tarkastusvaliokunta halusi Kkartoittaa keinoja nuorten syrjaytymisen
ehkdisemiseen. Tutkimuksen teki Kuntoutussdatié ja se valmistui loppuvuodesta
2013. Tutkimuksen tavoitteena oli saada tutkimustietoa my6s eri hankkeiden

toimivuudesta, viranomaisten toiminnasta nuorten syrjaytymisen vastaisessa tydssa
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sekd kolmannen sektorin ja vapaaehtoistoiminnan roolista nuorten syrjaytymisen
ehkéaisemisessd. Naiden liséksi tutkimuksella haluttiin  saada esiin nuorten
syrjaytymisen ehkaisyn hyvia kayténteitd. (Tarkastusvaliokunnan mietinté 1/2014 vp.)

3.8.1 Nuorten syrjaytymisen taustaa

Syrjaytymistutkimuksen mukaan keskeisimpid syitd nuorten syrjaytymiseen ovat
mielenterveys- ja pédihdeongelmat. Myds korkean elintasomme mukanaan tuoma
teknologian kehitys on nostanut vaatimustasoa koulutus- ja tydmarkkinoilla. Monilla
aloilla avustavat tyotehtdvdat ovat kadonneet. Aikaisemmin avustaviin tdihin
hakeutuivat juuri ilman koulutusta olevat nuoret. Erilaisten oppimisvaikeuksien rooli
on nousut esille voimakkaasti, silla kykeneméattomyys tai haluttomuus teoreettisia
opintoja kohtaan sulkee nuoren helposti tyoémarkkinoiden ulkopuolelle. Korkea
ty6ttdmyys vaikeuttaa nuorten paasyé tyoémarkkinoille ja perheissa tyottomyys taas
heikentdd vanhempien kykya tarjota hyvat kasvuolosuhteet lapsille ja nuorille.

(Tarkastusvaliokunnan mietint6 1/2014 vp, 3.)

Kun syrjaytyneiksi luokitellaan koulutuksen ja tydeldméan ulkopuolelle jdaneet 20—29-
vuotiaat, syrjaytyneiden lukumaéaraksi on arvioitu tassakin tutkimuksessa noin 50 000
nuorta, joista 2/3 on miehid. Syrjaytymiskehitystd voidaan kuvata myos
tyokyvyttomyyseldkkeelle jéavien nuorten madrélld. Kelan tilastojen mukaan
Suomessa jaa vuosittain tyokyvyttomyyseldkkeelle 1500—1600 alle 30-vuotiasta
nuorta mielenterveys- tai kaytoshairidista johtuen. (Tarkastusvaliokunnan mietintd
1/2014 vp, 3.)

Nuorten syrjaytyminen aiheuttaa kansantaloudellisia menetyksid, kasvattaa julkisen
taloutemme menoja sekd véhentdd verotulojen maardd. Valtiontalouden
tarkastusvirasto on arvioinut, ettd yhden nuoren huono-osaisuustekijoiden
kasautuminen sek&@ syrjaytyneeksi joutuminen tyomarkkinoilta tulee maksamaan
ennen hanen 60 ikdvuottaan noin miljoona euroa. Taméan laskelman mukaan
vuosittainen kustannus olisi 25 000 euroa yhden henkilon kohdalla. Nuorten
syrjaytyminen aiheuttaa tuotannon menetysten lisdksi kustannuksia valtiolle ja

kunnille. Suurin osa kustannuksista muodostuu syrjaytyneille ja syrjaytymisriskisséa
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oleville nuorille suunnatuista palveluista seka heille maksetuista tulonsiirroista.

(Tarkastusvaliokunnan mietint0 1/2014 vp, 4.)

Toimeentulotukea saavista henkildistd suurempi osa on syrjaytymisuhan alla kuin
tyottdmyyspdivaahaa saavista henkil6istd. Toimeentulotukea sai vuonna 2012 noin
260 000 kotitaloutta. Syrjaytymisen ehkaisemiseen kaytettyja varoja on valtion ja
kunnan tasolla vaikea arvioida. Syrjaytymistutkimuksen laskelmien mukaan
syrjaytymisen vastaiseen tyohon kéytetadn vuositasolla yhteensa noin 232 miljoonaa
euroa. Tastd summasta koulupudokkaiden koulutukseen tukevien palveluiden osuus
on 74 miljoonaa euroa, tyollistymistd tukevien palveluiden osuus taas 74 miljoonaa
euroa. Peruskoulun suorittamista tukevien palveluiden osuus on 50 miljoonaa euroa
sekd tyd- ja toimintakykya tukevien palveluiden osuus 30 miljoonaa euroa.

(Tarkastusvaliokunnan mietintd 1/2014 vp, 6.)

Tarkastusvaliokunnan mietinngssa viitataan taloustieteen nobelistin James Hecmanin
(2006) tutkimukseen, jossa hén on tarkastellut lapsiin ja nuoriin kohdistuneiden
investointien tuottavuutta. Tutkijan mukaan lapsiin ja nuoriin investoidut tukitoimet
tuottavat paremmin kuin mitkddn muut investoinnit. Hé&nen tutkimustulostensa
mukaan lapsiin ja nuoriin kohdennetut investoinnit ovat kannattavia lyhyelld seké
pitkalla aikavélilld. Lapsiin ja heidadn perheisiinsd kohdennettu raha tuottaa
moninkertaisen tuoton. Varhaislapsuuden aikana tehdyt tukitoimet ovat sosiaalisesti
kestavia seka tasa-arvoa ylléapitavia. (Tarkastusvaliokunnan mietint6 1/2014 vp, 6.)

Julkisten palveluiden leikkaus 1990-luvun laman jéljiltd kohdistui kuntien palveluihin,
joilla on aina ollut keskeinen merkitys nuorten syrjaytymisen ehkaisemisessa.
Ehkdisevan toiminnan ja korjaavan toiminnan kustannuserot ovat merkittavia.
Asiantuntijakuulemisissa saatujen tietojen mukaan 1990- luvulla ehkéisevistd
palveluista ja avopalveluista sd&tédneet kunnat ovat joutuneet mydhemmin kayttamaan
kallista erikoissairaanhoidon laitoshoitoa sek& lasten ja nuorten mielenterveyttéd
tukevia palveluita. Leikkaukset kohdistuivat lasten hyvinvoinnin kannalta merkittaviin
palveluihin, kuten neuvolapalveluihin, paivahoitoon, esi- ja perusopetukseen, lukioon,
ammatilliseen koulutukseen sekd vapaa-ajan toimintoihin. Tarkastusvaliokunnan

mukaan erityisen huolestuttavaa on, ettd ennaltaehkdisevien palveluiden osuus on
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jaanyt korjaavien palveluiden jalkoihin. Resursseja pitdisikin kohdentaa jatkossa eri
tavoin. (Tarkastusvaliokunnan mietinté 1/2014 vp, 7.)

3.8.2 Haasteet ja mahdollisuudet nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi

Nuoren syrjaytyminen on pitkd prosessi, josta on nahtévissd merkkejd jo ennen
kouluikaa. Osalla lapsista huolenaiheet voidaan tunnistaa jo neuvolassa. Yksilén
syrjaytymisen kannalta tarkeét elaménvaiheet ovat varhaislapsuudessa ja iso merkitys
on koko perheen hyvinvoinnilla. Varhaisen tuen onnistuminen vaatii onnistunutta
yhteisty6td eri toimijoiden kesken. Keskeisessd asemassa on puuttua ja hoitaa
perheiden pdihde- ja mielenterveysongelmia. Riittdvat ja laadukkaat peruspalvelut
takaavat parhaan pohjan syrjaytymisen ehkaisemiselle. (Tarkastusvaliokunnan
mietintd 1/2014 vp, 8.)

Valiokunnan mukaan myoskaan nuorten paihde- ja mielenterveyspalvelut eivét tavoita
riittavalla tavalla avun tarpeessa olevia nuoria. Hoitoon paasy on vaikeaa, ja hoidon
piiriin padsee vasta kun ongelmat ovat suuria. Paihdeongelmien on todettu lisd&vén
nuorten syrjaytymisen riskid, ja ne ovat este kouluttautumiselle ja tyollistymiselle.
Nuorten kasvuympariston liittyva taloudellinen huono-osaisuus ei niink&an heikenna
heidan tulevaa tydmarkkina-asemaansa. (Tarkastusvaliokunnan mietinté 1/2014 vp,
11.)

Nuorisotydn ongelmana on usein nuoren ohjaus eteenpdin. Kun tavataan syrjaytynyt
tai syrjaytymisvaarassa oleva nuori, niin hénelle ei valttamattd ole saatavissa
soveltuvia hoidollisia ja kuntoutuksellisia palveluita. La&kinnalliseen kuntoutukseen
paaseminen kuitenkin helpottui vuoden 2014 alusta, kun kuntoutuksen myontamisen
ehdot keventyivat. Nyt voi ammatillista kuntoutusta saada myos ne nuoret, jotka ovat
vaarassa syrjaytya tyoeldmastd, ennen kuin ovat sinne edes péasseet.
(Tarkastusvaliokunnan mietintd 1/2014 vp, 11—12.)
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3.9 Nuoret luukulla — Kolme ndkdkulmaa syrjaytymiseen ja nuorten asemaan
palvelujarjestelméassa

Nuoret luukulla on Nuorisotutkimusseuran ja Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen
yhteistyond vuonna 2015 valmistunut tutkimus. Tutkimukseen on haastateltu nuoria
palveluiden kayttdjind. Haastateltujen nuorten kokemuksia on tarkoituksenmukaista
hyodyntédéd syrjaytymisen vastaisessa tydssd. Tutkimuksessa haastateltiin nuorten
lisdksi, TE-toimistojen ja tyovoiman palvelukeskuksen henkilokuntaa, etsivan
nuorisotyon henkilokuntaa, sek& nuorten tieto- ja neuvontapisteessa tydskentelevia.
Haastattelut tehtiin Espoossa ja Kouvolassa. (Aaltonen, Berg & lkaheimo 2015,
42—43.)

Tyontekijoistd suurimmalla osalla oli jokin sosiaalialan koulutus, kuten esimerkiksi
sosiaalityontekijd, sosionomi tai sosiaaliohjaaja. Kaikista haastatelluista 10 oli
tyontekijoitd ja nuoria oli 19. Haastatellut nuoret olivat 18—29-vuotiaita. Nuorilta
kysyttiin  haastattelussa heiddn kayttdmistadn palveluista, sekd palveluiden
toimivuudesta. Tyontekijoiden haastattelut taas ké&sittelivat nuoria asiakasryhména ja

kohtaamisia heidan kanssaan. (Aaltonen ym. 2015, 44.)

3.9.1 Tyontekijoiden ajatuksia nuorten syrjaytymisen ehkéisemisesté ja palvelujen
toimivuudesta

Nuorten ominaispiirteend on tyontekijéiden mukaan suuntautuminen tulevaisuuteen.
He pohtivat keinoja miten paasisivat esimerkiksi palvelujarjestelmasta eroon. Nuorten
erityispiirteend on, ettd he osaavat kayttdd muita ik&ryhmia paremmin séhkoisia
palveluita. Toisaalta nuoret taas ovat vanhempia ikdryhmid tietdmattomampia

sosiaaliturvasta ja yhteiskunnan eri palveluista. (Aaltonen ym. 2015, 50.)

Hyvédan asiakaskayntiin tyontekijoiden mukaan liittyy se, ettd kummallekin
osapuolelle tulee tunne kohtaamisesta ja luottamuksesta. Moniammatillisuus ja
yhteistyd eri toimijoiden kanssa koettiin p&dosin positiivisena asiana. Tyontekijat
toivat kuitenkin esille, ettd nuoren monet yhteistyotahot saattavat olla
ongelmallisiakin. Yhteistyotahojen runsaus voi pahimmillaan johtaa siihen, ettei

kenelldk&an ole kokonaisvastuuta nuoresta. (Aaltonen ym. 2015, 52—55.)
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Tyontekijoita voi kuvailla kopin ottajina” asiakkaista. Yksittaisella tyontekijalla on
valta auttaa ja ohjata nuoria, mutta h&nen organisaationsa antaa kuitenkin ty6lle raamit.
Mielenterveysongelmista karsivat nuoret aiheuttavat erityisesti huolta tyontekijoille,

koska heille ei saa useinkaan riittdvén nopeasti apua. (Aaltonen ym. 2015, 58.)

Nuorten kuuleminen on keskeinen taito nuorten kanssa tydskennellessé. Palveluiden
kehittdminen nuorten tarpeiden mukaisesti on erittdin tarkeda nuorten osallisuuden
lisadmiseksi. Nuorten kanssa toimiessa pitaa sisaistéa, ettd nuori itse on toimija, eiké
vain kohde jolle tyOntekija syottda tietoa. Sosiaalinen vahvistaminen on myos
maadritelty vuonna 2006 voimaan tulleessa nuorisolaissa. Sosiaalisella vahvistamisella
tarkoitetaan téssa yhteydessd nuorille suunnattuja toimenpiteitd eldmantaitojen

yllapitamiseksi ja syrjaytymisen ehkéisemiseksi. (Aaltonen ym. 2015, 66.)

Tarkedd on huomata, ettd nuoret eivét valttamattd koe olevansa itse syrjaytyneité.
Keskustelu syrjaytymisesta on tyontekijoiden mielestd usein yksiulotteista ja
ulkoapdin asetettua. Keskustelu aiheesta on helposti syyllistdvaa. Aihe heréattaa
ajatuksia siitd, onko vaarin eldd normien ulkopuolella. Kuten aiemmin on jo todettu
nuorten eldmantilanteeseen vaikuttavat monet ylisukupolviseen huono-osaisuuteen,
vahavaraisuuteen sekd koulutuksen rakenteisiin liittyvat, nuorista itsestaan

riippumattomat asiat. (Aaltonen ym. 2015, 67.)

Tyontekijoiden mukaan hallinnollisissa tehtdvissa olevat eivét valttdmattd ymmarra,
ettd nuorisotakuu ei auta kaikkia nuoria. Kaikista vaikeimmissa tilanteissa eldvat
nuoret eivdat hyddy nuorisotakuusta, koska eivat ole opiskelu- ja tydkuntoisia.
Nuorisotakuu ei nimestddn huolimatta takaa palveluja kaikista huonoimmassa

asemassa oleville nuorille. (Aaltonen ym. 2015, 69.)

Tyontekijoiden mielestd tarkkoihin kellonaikoihin sidotut palvelut eivét palvele
syrjaytymisuhan alla olevia tai jo syrjass@ olevia nuoria. Nuorten ajan
hahmottamisessa saattaa olla ongelmia ja siksi he eivat saavu sovitulle ajalle. Silloin
kun nuorella on halu ja yritys p&&lla, hanen pitdisi p&astd mahdollisimman pian
keskustelemaan asioistaan, eika esimerkiksi vasta kuukauden péasta. (Aaltonen ym.
2015, 72—74.)
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Tieto- ja neuvontapalveluiden kaytto edellyttdd nuorelta aktiivisuutta ja
ulospéinsuuntautuneisuutta. Nuorella pitéisi olla my6s tietoutta siit4, mitd palveluita
on saatavilla. ( Aaltonen ym. 2015, 75.) Edelliset vaateet ovat mielestani kohtuuttomia
syrjaytymisuhassa tai jo syrjaytyneille nuorille. N&in vaativa palvelurakenne ei palvele

heikoimmassa asemassa olevia nuoriamme.

3.9.2 Nuorten ajatuksia palveluiden toimivuudesta syrjaytymisen ehkaisyssa

Nuorten haastatteluista saadaan arvokasta tietoa heiddn  ajatuksistaan
palvelujérjestelmén kayttajina. Tutkimuksen nuoria yhdistaa se, ettd he kaikki ovat
yhden tai useamman palvelun asiakkaita ja heistd suurin osa ei ole ollut
tutkimushetkelld koulutuksessa tai ty0elamassd. Naiden nuorten voidaan sanoa

kuuluvan niin sanottujen NEET-nuorten ryhmaan. (Aaltonen 2015, 76.)

Tutkijat jakoivat nuoret elamanhistorian, koulutuksen, tyokokemuksen ja muun
elaméntilanteen mukaan kolmeen eri ryhmaan. Elaméan kolhimilla nuorilla oli
eldmdssadn niin suuria ongelmia, ettd ilman n&iden ongelmien hoitamista tyo- tai
koulutuspaikan hankkiminen oli lahes mahdotonta. N&ihin ongelmiin lukeutuivat
esimerkiksi asunnottomuus, mielenterveysongelmat, pdihteiden kayttd, vaikeat
oppimisvaikeudet ja taydellinen perheen tuen puute. Puolivalmiiden ryhmaan kuului
nuoria, jotka olivat matkalla tyontekijoiksi. He olivat ehtineet aloittaa yhden tai
useamman koulutuksen, mutta olivat keskeyttdneet ne. Nailla nuorilla oli kuitenkin
motivaatiota hankkia koulutus tai tyopaikka. Kolmannessa ryhmadssd, jota tutkijat
kutsuivat taantuman uhreiksi, nuorilla oli koulutus, tyékokemus ja motivaatiota, mutta
heiltd puuttui koulutustaan vastaava tyd. Namé nuorten ryhmaét eivét olleet kuitenkaan
tarkkarajaisia, eivatka pysyvid, vaan niiden vélissa tapahtui liikettd. (Aaltonen ym.
2015, 76—77, kursivointi K.P.)

Nuorilla oli erilaisia tapoja puhua syrjaytymisestd. Osa nuorista piti syrjaytymisen
lahtokohtina nuorisotakuun ja ty6- ja elinkeinopalveluiden toimimattomuutta seka
tyopaikkojen riittdmattomyytta. Toinen nuorten tapa puhua syrjaytymisesta oli viitata
sosiaalisista suhteista syrjaytymiseen tai syrjayttaviin kaytantoihin. Tassa ryhmassa

nuoret nakivéat yhteytta syrjaytymiselld koulukiusaamiseen ja masennukseen. Kolmas
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nuorten tapa puhua syrjaytymisestd oli miettid sitd, ettd sellainen ihminen joka
madritellddn ulkoapdin syrjaytyneeksi voi olla itse tyytyvédinen elamaansa. Neljas
nuorten tapa puhua syrjaytymisesté oli korostaa yksilon vastuuta omasta tilanteestaan.
(Aaltonen ym. 2015, 122—123.)

Nuoret nostivat esille syrjaytyneiden nuorten sijaan termin syrjaytetyt nuoret. Heidan
mielestddn ei pitéisikddn puhua syrjaytyneistda nuorista, vaan ennen kaikkea
syrjaytetyisté nuorista. Syrjayttamiseen kuului nuorten mielesta heidan pyorimisensa
erilaisilla kursseilla, jotka eivat lopulta johtaneet mihink&an. Nuoret kokivat ndmé
erilaiset kurssit usein turhauttavina ja ne lisésivat epaluottamusta yhteiskuntaa ja myos
heidan tulevaa tyollistymistadn kohtaan. Osa haastatelluista nuorista pohti, onko
syrjaytyneitd nuoria edes olemassa, vai onko sana vain teoreettinen maéaritelma.
(Aaltonen ym. 2015, 122.)

Tahan tutkimukseen valikoituneiden haastateltavien vastaukset antoivat padasiallisesti
myonteisen kuvan nuorten ja tyontekijoiden kohtaamisista luukulla. Tyontekijat olivat
herkalla korvalla osallisina nuorten tukemisessa ja auttamisessa ja nuoret olivat
haastattelujen mukaan tyytyvaisia palveluihin ja arvostivat saamaansa tukea. Nuoret
ja tyontekijat esittivat kuitenkin paljon Kritiikkidkin rakenteita kohtaan, kuten
aktivointitoimenpiteita ja palveluita kohtaan, joista osa nahtiin jopa lannistavina.
Samoin kuin nuoret, tyontekijatkin kokivat vaihtuvuutensa ongelmallisena asiana.
(Aaltonen ym. 2015, 125.)

Tyontekijoiden nakdkulmasta osa nuorista selviaa eteenpdin pienelld ohjauksella, kun
taas joillakin asiat ovat alkaneet menn& pieleen jo varhaisessa vaiheessa. Osalla
nuorista oli huono-osaisuutta pitkaltdkin aikavaliltd. Ala-ja yldkoulussa oli ollut
kiusaamista tai kiusatuksi tulemista. Naiden ryhmien nuoret olivat myos keskeytténeet
ammatillisia opintojaan. Toisaalta my6s kouluttautuneet nuoret olivat hakeneet
monipuolisesti sellaisiakin toit4, jotka eivat vastanneet heiddn ammatillista
koulutustaan. (Aaltonen ym. 2014, 126.)

Vaikka haastateltujen nuorten valilla oli eldméntilanteissa eroja, kaikilla nuorilla
haaveet hyvasta eldmésta olivat melko samanlaisia. Tyonteolla on nuorten elaméassé

edelleen tarkeda merkitys. Tyottémyys ja toimettomana oleminen ei ole suurimmalle
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osalle nuorista oma valinta. Sen sijaan tyottémyys johtuu pitkalti rakenteellisista
ongelmista, johon palvelujarjestelmémme vaikutusmahdollisuudet ovat pienet.
(Aaltonen ym. 2015, 127.)

3.10 Aikuissosiaalityon roolit ja sisallot

Aikuissosiaalityon kehittdminen tuli Suomessa ajankohtaiseksi erityisesti 1990-luvun
laman seurauksena. Vaikka taloudellinen tilanne laman mentya korjaantuikin,
yhteiskuntapolitiikassa tapahtui pysyvia muutoksia, joiden vaikutukset ulottuivat
my0s sosiaalityon toimintaympéristoihin. Ennétyksellisen korkealle noussut
ty6ttdmyys ja samanaikainen julkisen sosiaaliturvan leikkaaminen johtivat vakaviin

ongelmiin ihmisten toimeentulossa ja hyvinvoinnissa. (Tolonen 2012, 3.)

Tyottomyysongelma oli vaikea sen laajuuden ja pitkdkestoisuuden vuoksi. Heikon
taloudellisen suhdanteen seurauksena tyottomyydestd kehittyi erittdin suuria
ihmismaaria koskettava ilmid. Tyottomyys myos pitkittyi monen henkilén kohdalla.
Pitkéaikainen tyoelaman ulkopuolelle ja@minen alkoi nakyéa syvenevina toimeentulo-
ongelmina, ylivelkaantumisena seka sosiaalisten ongelmien karjistymisend. (Tolonen
2012, 3))

Sosiaalisten ja taloudellisten ongelmien kasaantuminen heikensivat monien yksildiden
siteitd yhteiskuntaan, tat4d kehitystd alettiin kutsua syrjaytymiseksi. Minkaan
yksittaisen ongelman ei yksindén katsota aiheuttavan syrjaytymista. Syrjaytymisen
ytimend néhdaan useiden eri hyvinvointiongelmien kasautuminen. Laman aikana
syrjaytymisen uhka alkoi ndkym&an sosiaalitoimen asiakkaiden maaran

lisddntymisend. (Tolonen 2012, 3.)

3.11 Kaksi Suomea — kasvaako eriarvoisuus

Koneen s&ation Jakautuuko Suomi? -ohjelman (2014-15) tavoitteena on lisétéd
ymmarrysta sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta sekd eriarvoisuudesta. S&atié on
rahoittanut  toimittajien ja tutkijoiden yhteishankkeita, jotka pureutuivat

eriarvoisuuteen ja sen kasittelyyn yhteiskunnassa. Tarkoituksena on tehdéd teemaan
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liittyvéé tutkimusta ja tuoda tutkimuksen tuloksia julkisuuteen. (Koneen saation www-
sivut 2016, kursivointi K.P.) Osana tatd ohjelmaa Koneen sa&tid on rahoittanut
Helsingin Sanomien (2015) ja It&-Suomen yliopiston toteuttaman yhteistydhankkeen
Kaksi Suomea — kasvaako eriarvoisuus (Itd&-Suomen yliopiston www-sivut 2016,
kursivointi K.P).

Koyhyyskysely toteutettiin kesalla 2015 HS:n verkkosivujen kautta. Vastauksia
kyselyyn tuli yhteensé 9800. Aineisto ei ole tilastollisesti edustava otos suomalaisista,
koska vastaajat hakeutuivat kyselyyn itse HS:n kautta. Vastaajien mééra on kuitenkin
paljon tavanomaista suurempi. Vastaajien isosta maarésté jontuen kyselyn perusteella

saatiin luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa. (Nykanen 2015.)

Hyvéssd taloudellisessa asemassa olevien vastaukset olivat suurimmaksi osaksi
karkevid, mutta ne kertoivat tarkeimmén osan tutkimuksen tuloksista. Mita
varakkaampia vastaajat olivat, sita todennédkdisemmin he nakivat kéyhyyden kdyhien
omaksi syyksi. Varakkaiden vastaajien kuukausiansiot perheittdin olivat
15 500—250 000 euroa kuukaudessa. KOyhéat taas kokivat, ettd myos yhteiskunnan
rakenteilla on merkitysta koyhyyden syntyyn. Koyhdaksi vastaajaksi madriteltiin, jos
perheen kuukausiansiot olivat alle 500 euroa kuukaudessa. Hyvinvointisosiologian
professori Juho Saaren mukaan kasitykset kdyhyydesta varakkaiden ja kdyhien vélilla

erosivat enemman kuin ennalta kuviteltiin. (Nykénen 2015.)

Tutkimus osoittaa, ettd yhteiskunnan “huipulla” olevat ovat taysin tietdamattomia
koyhyydesta ja elaman kolhuista. Heiddn mielestdan yhteiskunta antaa kaikille
ihmiselle mahdollisuuden pérjata. Tulos on siksikin tarked, koska kdyhyytta koskevat
paatokset tehd&an yhteiskunnan huippupaikoilla. P&&toksid tehdessa tulisi olla
tietoinen siitd, miten eri ryhmien ndkemykset ja kokemukset eroavat samasta asiasta.
Saaren mukaan hallituksen tilannekuva koyhyydestd voi olla vaara ja heijastaa

ryhmien valissa olevaa sosiaalista etdisyytta. (Nykanen 2015.)

Vastoinkdymisista ~ koyhille  tuttuja  olivat muun  muassa  tyottomyys,
mielenterveysongelmat, = vammaisuus,  asunnottomuus,  pitk&aikaissairaudet,
lapsiperheiden ongelmat seka ylivelkaantuminen. Useimmille varakkaille edelld

mainitut asiat olivat taysin vieraita, kun taas koyhille ne olivat hyvinkin tuttuja omassa
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tai laheisten elinpiirissé. Heille itselleen ja laheisille oli kasaantunut kyseisia ongelmia.
(Nykénen 2015.)

Koyhyyskyselyn mukaan vastaajien mielesta tarkeimmat autettavien kohderyhmat
olivat lapsiperheet ja vanhukset, tastd seka koyhét etté rikkaat olivat hammaéstyttavéan
yksimielisid.  Vahiten auttamishalua oli  péaihdeongelmista  karsivia ja
pitkdaikaistyottomia kohtaan. Yllattavaa oli, ettd vaikka ihminen olisi ndhnyt laheltd

kyseisten ryhmien edustajia, auttamishalua oli véhdaista. (Nykénen 2015.)

4 KEINOJA SYRJAYTYMISEN ENNALTAEHKAISEMISEEN

Syrjaytymisen ymmartdminen lapsuudesta aikuisuuteen etenevana prosessina tuo
esille lapsuuden elinolojen ja erilaisten siirtymévaiheiden merkityksen. Syrjaytymisen
ehkaisyssa on erittain tirkeda paikantaa sosiaalisten ongelmien ylisukupolvista

periytymista. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen www-sivut 2016.)

Lasten, nuorten ja perheiden kohtaamisessa sosiaalialan tyontekijan rooli tukijana ja
motivoijana on keskeisella sijalla. Sosionomin tyokenttd ulottuu kaikkiin
syrjaytymisen ehkdaisyyn tahtddviin tydmuotoihin ja kaytettdviin keinoihin
lapsiperheiden tukijasta, aina ty6- ja elinkeinotoimistosta ké&sin tehtdvaan

syrjaytymista ehkéisevaan tyohon.

4.1 Alle kouluikéisen lapsen ja hanen perheensa tukeminen

Lapsen ja hénen perheensda hyvinvoinnin edistdmisessa ja syrjaytymisen
ehkdisemisessa on merkityksellistd se, ettd tukea on saatavilla lapsen, nuoren ja
perheen arjessa. Varhaisen tuen merkitys korostuu, koska ennen kouluikad tehdyt
tukitoimet ovat tutkimuksien mukaan kaikkein vaikuttavampia. Anneli Ladmsa (2009)
totesi myos tutkimuksensa tulososiossa varhaisen tuen merkityksen lasten ja nuorten

turvatun kehityksen takaamiseksi, jolloin toiminnassa on l&ht6kohtaisesti kyse
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sosiaalipedagogiikan mukaisesta auttamisesta eldménhallintaan. (Lamsa 2009,
220—235; Tarkastusvaliokunnan mietintd 1/2014vp, 6.)

Uudistetussa sosiaalihuoltolaissa on otettu huomioon entista paremmin lapsiperheiden
palvelut ja lapsen etu kokonaisuudessaan. Laissa on séadetty lapsen ja nuoren asemasta
seuraavasti: kaikissa sosiaalihuollon toimissa, joihin lapsi liittyy, on ensisijaisesti
otettava huomioon hénen etunsa. Erityistd huomiota on kiinnitettava siihen, miten eri
toimenpiteiden vaihtoehdot ja ratkaisut turvaavat parhaiten lapsen tasapainoisen
kehityksen ja hyvinvoinnin, mahdollisuuden saada ymmartamystd sekd i&n ja
kehitystason mukaisen huolenpidon. Tarke&& lain mukaan on turvata lapsen
kasvuympaéristd seka hénen ruumiillinen ja henkinen koskemattomuutensa. Tarkeé&a
on myo0s turvata lapsen ja nuoren itsendistymisen seka kasvamisen vastuullisuuteen.
(Sosiaalihuoltolaki 1301/2014, 5 8.)

4.1.1 Lapsiperheiden kotipalvelu tydmuotona

Kotipalvelun kohdentamista lapsiperheisiin vahennettiin sdastdjen vuoksi, laman
seurauksena 1990-luvulla. Lapsiperheiden kotipalvelua kaytti vuonna 1990 noin
52 000 lapsiperhettd, kun palvelua kaytti vuonna 2013 en&é 9000 perhettd massamme.
Mannerheimin lastensuojeluliiton paasihteeri Mirjam Kallandin mukaan kotipalvelun
poistaminen lapsiperheilta oli virhe. Kymmenet tuhannet lapsiperheet saivat apua
ilman lastensuojelun asiakkuutta. Avun poistaminen lisasi lastensuojelun menoja
merkittavasti. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten méaara lahes
kaksinkertaistui vuosien 1995 ja 2013 vélisena aikana. Huostaanotettuja lapsia oli
vuonna 2013 noin 19 000. Muutoksien myota lastensuojelusta tuli kunnille merkittava
menoerd, joka vei suuremman summan rahaa kuin esimerkiksi lukiokoulutus, vaikka

kohdejoukko oli paljon pienempi. (Koponen & Repo 2014.)

Julkisuudessa on kannettu huolta lapsiperheiden jaksamisesta vaikeissa
elaméntilanteissa. Uuden sosiaalihuoltolain mukaan perheenjasenille on jarjestettdva
kotipalvelua (1301/2014,198) esimerkiksi perheenjasenen vamman, sairauden,
uupumuksen, tai muun erityisen perhetilanteen vuoksi. Myds vanhempien avioero,

vaikeat ongelmat parisuhteessa tai muut kuormittavat tekijat voivat aiheuttaa
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avuntarpeen. Uudistus antaa kunnille loistavan mahdollisuuden toimia, niin etté
lastensuojelussa on riittavasti tyontekijoitd suhteessa asiakasméariin. (Hameen-
Anttila 2014.) Kotipalvelun lisaksi myos perhetyotd, tukihenkildité ja tukiperheitd on
oltava saatavilla ilman lastensuojelun asiakkuutta. (Kuntatyonantajien www-sivut
2015.)

Asiakasméarat vahenevat lastensuojelussa, kun ennaltaehkaisevia palveluita kuten
esimerkiksi kotipalvelua ja perhety6td voi saada ilman lastensuojelun asiakkuutta.
Ennaltaehkaisevien palveluiden lisddminen lapsiperheille ja lastensuojelutyon
oikeanlainen kohdentaminen voi saada aikaan sen, ettd raskaat lastensuojelun
toimenpiteet vahenevat. Kuntien vastuulla onkin varautua painopisteen siirtymiseen
perheiden kanssa tydskennellesséd ja kuntalaisten on saatava tietoa, mistd naita

kevyempid palveluita ja tukea voi hakea. (Hameen- Anttila 2014.)

Esimerkiksi  Porin  kaupunki myontdd harkinnan mukaan lapsiperheille
palveluseteleitd, joilla perhe voi ostaa kotipalvelua perusturvan palveluseteliyrittajaksi
hyvaksytyiltd palveluntuottajilta. Palveluntuottajat ovat yksityissektorin toimijoita.
Palvelusetelin hakemisesta ja k&yttdmisestd perhe voi keskustella lapsiperheiden
kotipalvelun palvelusetelista vastaavan sosiaaliohjaajan kanssa. Sosiaaliohjaaja tekee
tarvittaessa kotikaynnin perheeseen, jolloin maaritellddn asiakkaan palveluntarve ja
oikeus kyseiseen palveluun. Lapsiperheiden kotipalvelun tavoitteena on tukea
asiakkaiden hyvaa elaménlaatua ja itsendisté suoriutumista arjesta. (Porin kaupungin

www-sivut 2016.)

Lapsiperheiden kotipalvelusetelit ovat tarkoitettu perheisiin, joissa on alle kouluikaisia
tai alakouluikaisia lapsia, apu on padosin tarkoitettu lasten kasvatuksen ja hoidon
avuksi. Tdrkeitd kriteereitd ovat muun muassa vanhemmuuden ja arjenhallinnan
tukeminen sek& koko perheen toimintakyvyn tukeminen. Lapsiperheiden

kotipalvelussa korostuu ennaltaehkaiseva tyoote. (Porin kaupungin www-sivut 2016.)
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4.1.2 Perhetyon merkitys lapsiperheille

Perhetyd on myos sosiaalihuoltolain (1301/2014, 18 §) mukainen palvelu, eika vaadi
lastensuojelun asiakkuutta. Lastensuojelun asiakkaana olevalla lapsella ja hanen
perheellédn on kuitenkin oikeus sosiaalihuoltolain mukaiseen perhety6hon tai
lastensuojelulain  mukaiseen tehostettuun perhetydhon. Perhetyd pohjautuu
sosiaalihuoltolain mukaiseen palvelutarpeen arviointiin. (Terveyden ja hyvinvoinnin

laitoksen www-sivut 2016.)

Perhetyd on koko perheen hyvinvoinnin tukemista. Perhetydn tarkoituksena on
perheen voimavarojen vahvistaminen sekd vuorovaikutuksen parantaminen perheessa.
PerhetyGtd voidaan tehdd ennaltaehk&isevand ja niin sanottuna korjaavana tyona.
Perhetyd on tavoitteellista ja pitkdjanteistda perheen kotona tapahtuvaa tyota.
Perhetydn yhtena tavoitteena on syrjaytymisen ehkaiseminen. Perhetyota jarjestetaan
kunnissa eri tavoin. Perhetyontekijoiden nimikkeitd ovat esimerkiksi sosiaaliohjaaja,
perheohjaaja tai perhetyontekija. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen www-sivut
2016.) Esimerkiksi Porissa ennaltaehkdiseva perhetyo ja lastensuojelun avohuollon
tukitoimena tehtava perhety6d ovat eriytettyja. Perhetyd on asiakkaille maksutonta.

(Porin kaupungin www-sivut 2016.)

Perhetytn tavoitteena on tarjota lapsiperheille tukea varhaisessa vaiheessa heti huolen
havaitsemisen jalkeen. Oikeaa aikaan annetulla tuella on mahdollista ehkéista
perheiden ongelmien syventymistd, lasten ja nuorten syrjaytymista seka tarvetta
esimerkiksi lastensuojeluun. Kotiin vietavien palveluiden avulla on voitu véhent&a
korjaavien palvelujen tarvetta ja vahentad sosiaalihuollon kustannuksia. Helsingissa
on lasten kiireellisten sijoitusten ja huostaanottojen mééra laskenut vuonna 2014.
Perhetyotd lisdédmalla on voitu védhentdd pienten lasten laitoksissa

vastaanottopaikkojen maaria. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen www-sivut 2016.)

Perhetyoté voidaan pitdd matalan kynnyksen palveluna. Kéytannot vaihtelevat siina,
milla tavoin perhetyon yksikkdéon voidaan ottaa yhteyttd. Esimerkiksi Helsingissé
perheet voivat hakeutua palvelun piiriin ottamalla itse yhteyttd suoraan perhety6té
tekeviin sosiaaliohjaajiin. Porissa taas perhetyon asiakkaaksi péaédsee esimerkiksi

neuvolan lahetteelld. Perhetydssa kaytetadn erilaisia menetelmid, jotka maaraytyvat
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asiakkaan tarpeista kasin. Tarkein perhetyon tyémenetelmistd on keskustelu, jossa
korostuu vastavuoroinen kohtaaminen asiakkaan kanssa seka ratkaisukeskeinen
tyote. (Porin kaupungin wwwe-sivut 2016; Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen

www-sivut 2016.)

4.1.3 Varhaiskasvatuksen ja neuvolan merkitys syrjaytymisen ehkaisyssa

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on antaa kaikille lapsille taitoja ja valmiuksia, joita he
tarvitsevat voidakseen hyodyntad kykynséd mahdollisimman hyvin. Eurooppa 2020 -
strategian tavoitteena on myos korkealaatuisen varhaiskasvatuksen avulla saavuttaa
koulunkéynnin keskeyttavien nuorten osuuden véhentaminen alle 10 prosenttiin ja
vahintddn 20 miljoonan ihmisen saamista pois koyhyysriskin ja sosiaalisen

syrjaytymisen parista. (Varhaiskasvatus on kestévaa kehitysta 2012.)

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan tavoitteellista lapsen hoidon, kasvatuksen ja
opetuksen muodostamaa kokonaisuutta, jossa painotetaan erityisesti pedagogiikkaa.
Varhaiskasvatuksen tavoitteena on tukea lapsen kasvua, kehitystd ja oppimista seké
edistdd hanen hyvinvointiaan. Jokaisella alle kouluikéiselld lapsella on oikeus
varhaiskasvatukseen. Vanhemmat kuitenkin paattavat lapsensa osallistumisesta siihen.
Koulun aloitusta edeltdva esiopetus on osa varhaiskasvatusta, esiopetukseen
osallistuminen tuli velvoittavaksi elokuusta 2015 alkaen. (Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen www-sivut 2016.)

Varhaiskasvatuksen merkitysta syrjaytymisen ehkéisemisessd korostaa myds
lastenpsykiatri Jukka Makeld. Hanen mukaansa lapsiperheiden peruspalveluissa on
parinkymmenen vuoden aikana tehty vakavia virheitd. Neuvoloiden perhevalmennusta
karsittiin seka kotipalvelut ajettiin menneind vuosina alas. Kaikki tdmaé tehtiin, vaikka
tiedettiin, ettd vanhemmuuteen valmentaminen ehkaisee lapsen kaytdsongelmia ja
kotiin tuotava tuki véhent&a lapsen mielenterveys- ja k&ytdsongelmia. Mékel& onkin
vakuuttunut, ettd syrjdytymistd voidaan ehkaistd oikein suunnatuilla toimilla ja
tyomuodoilla lasten kanssa, kunhan se tehdddn riittdvén ajoissa. Hyvinvointia ja

arjessa selviytymistd on tuettava huomioiden lapsen ja nuoren kokonaistilanne,
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painopisteen ollessa ennaltaehkdisevassa tyossé varhaiskasvatuksessa, neuvolassa ja
koulussa. (Wilskman 2012, 2.)

Neuvolan tehtédvéana on edistdé alle kouluikéisten lasten ja heidén perheidensa terveytta
ja hyvinvointia. Merkittdvand tavoitteena on myos kaventaa perheiden valisia
terveyseroja. Lastenneuvolassa seurataan ja edistetadn lapsen fyysista, psyykkista ja
sosiaalista kasvua ja kehitystd. Lastenneuvolatyon tavoitteena on myés perheiden
psykososiaalinen tukeminen, jolloin tdrkedd on tukea vanhempia turvallisessa ja
lapsilahtOisessd kasvatuksessa. (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen www-sivut
2016.)

Parhaat tulokset saadaan kun neuvolan ja varhaiskasvatuksen véliseen yhteistyohon
panostetaan ja pidetddn lapsi ja perhe keskitssa. Neuvolan ja varhaiskasvatuksen
kautta lasta ja perhettd voidaan tarvittaessa ohjata muiden tdydentdvien palveluiden
piiriin kuten esimerkiksi perheneuvolaan, joka on matalan kynnyksen palvelua, eika

tarvitse yhteistyotahoilta lahetettd, vaan perhe voi ottaa itsekin yhteytta sinne.

Kolmannen sektorin ja seurakuntien tuki lapsiperheille on mittavaa syrjaytymisen
ehkaisyyn tahtdavaa tyota. Esimerkiksi Mannerheimin lastensuojeluliiton ja eri
seurakuntien toimintoina jarjestetaan lapsille ja perheille ohjelmaa erilaisten kerhojen

ja leirien puitteissa.

4.2 Peruskouluikéisen lapsen ja nuoren tukeminen

Laadukas perusopetus kuuluu Kkaikille lapsille ja nuorille. Opetus- ja
kulttuuriministerio on myontanyt kunnille valtionavustusta tavoitteena edistaa esi- ja
peruskouluikdisten koulutuksellista tasa-arvoa sek& erityisopetuksen laatua.
Valtioneuvoston hyvaksymaén koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman
mukaan hallituksen tavoitteena on puolittaa koulujen ja alueiden véliset erot,
sukupuolten osaamistasoero ja sosiaalisen sekd etnisen taustan vaikutus
perusopetuksen oppimistuloksiin  vuoteen 2020 mennessa. Pitk&dn tahtdimen
tavoitteena on poistaa nama erot kokonaan. Valtion erityisavustus on tarkoitettu

koulutuksellista  tasa-arvoa  edistdviin  toimenpiteisiin, jotka  kohdistuvat
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ldhtokohdiltaan muita haasteellisemmassa ympaéristossa toimivien koulujen toiminnan
ja laadun tukemiseen. Erityisavustuksen painopisteend on maahanmuuttajaoppilaiden
tukeminen, tyttdjen ja poikien valinen tasa-arvon tukeminen, kodin ja koulun
yhteistyéhon panostaminen seka koulupudokkuuden ja syrjaytymisen ehkaisy.

(Opetus- ja kulttuuriministerion www-sivut 2016.)

Opetus- ja kulttuuriministeri6 on myoéntanyt myos Porin  Sivistyskeskukselle
erityisavustusta koulutuksellista ~ tasa-arvoa  edistdviin toimenpiteisiin.
Koulutuksellisen tasa-arvon hanke kaynnistyi syksylld 2013 ja hankerahoitus jatkuu
talla erad kevadseen 2017. Hanke kohdentuu alueille, joilla riskit koulutukselliseen
eriytymiseen ovat suurimmat ja hankkeen tavoitteena on turvata tasa-arvoisen ja
tasalaatuisen perusopetuksen saatavuus myos ndilla alueilla. (Porin kaupungin www-
sivut 2016.)

Hankkeessa on kehitetty erilaisia toimintamalleja syrjaytymisvaarassa olevien
oppilaiden kouluviihtyvyyden parantamiseksi, poissaolojen véahentamiseksi seka
oppimistuloksien parantamiseksi. N&iden lisdksi tavoitteena on oppilaiden yleisen
eldaménhallinnan lisd&ntyminen, mink& vuoksi toimintoja suunnataan myos kouluajan
ulkopuolelle ja perhetyohon. Tahén siséltyy vapaa-ajan tai harrastusten tukemista seka
jatkokoulutuksen turvaamista. Tarvittaessa lapsi tai nuori ohjataan myds terveys- ja
sosiaalitoimen  palveluihin.  Hankkeen pyrkimyksend on ollut kehittdé
moniammatillista yhteisty6td koulun siséll4, kodin ja koulun valilla sekd koulun

ulkopuolisten toimijoiden kanssa. (Porin kaupungin www-sivut 2016.)

Peruskoulujarjestelmdmme ehkaisee itsessadan nuorten koulutuksesta ja tyollisyydesté
syrjaytymistd. Peruskoulu on yhtaldinen oikeus Kkaikille. Koulutuksellista
syrjaytymista ehkéisee myos maksuton koulutus, oppilaille ilmainen kouluruoka seka
mahdollisuus koulukyyteihin matka huomioiden. Seuraavassa esitelldadn keinoja,

joiden avulla lasten ja nuorten syrjaytymisté voidaan kouluympaéristossa ehkaista.
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4.2.1 Opiskelija- ja oppilashuollon merkitys

Jokaisella oppilaalla on oikeus oppilashuoltoon. Kaikilla kouluilla on
opetussuunnitelma, joka siséltdd myos kuvauksen oppilashuollosta. Uusi laki oppilas-
ja opiskelijahuollosta (1287/2013) tuli voimaan elokuussa 2014. Oppilashuollon
tarkoituksena on kehittaa ja yllapitéa erilaisia tapoja nuoren tukemiseen. Oppilailla
tulee olla oikeus toimivaan kouluyhteis66n, terveydenhoitopalveluihin, kuraattorin- tai
psykologin palveluihin ja tarvittaessa muuhun apuun. Uuden oppilashuoltolain tausta-
ajatuksena on se, etta keskitytddn luomaan koulua, joka yll&pitéa ja liséda kaikkien
hyvinvointia.  Oppilashuollon tarkoitus on olla ennaltaehkdisevéa ja terveytta
edistdvaa, seka tukea kaikkia koulussa olevia oppilaita, henkilokuntaa kuin myds
oppilaiden vanhempia. Kouluyhteison vahvistaminen ja yhteisollisyyden periaate ovat
asioita, jotka ovat erityisesti oppilashuollon pddmé&éarana. (Hemming 2015.)

Oppilashuolto on ensisijaisesti yhteisollistd koko oppilaitosyhteis6d koskevaa
opiskeluhuoltoa. Liséksi opiskelijoilla on oikeus myds yksilolliseen oppilashuoltoon.
Oppilashuoltolain tavoitteena on, ettd nuoren ongelmiin puututaan mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Perusajatuksena on tarjota jo kouluaikana terveyttd ja
hyvinvointia edistdvid toimenpiteitd, jolloin jokaiselle nuorelle voidaan antaa
tyokaluja seuraavaa elaméanvaihetta ajatellen. Oppilashuoltolain tavoitteena on lisaté
monialaista yhteistyotd opiskelijoiden parhaaksi. (Hemming 2015; Oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki 1287/2013, 28.)

Yksittaisen lapsen tai nuoren tuen tarpeen selvittdmiseen ja opiskeluhuollon palvelujen
jarjestamiseen  liittyvat  asiat  kasitellddn  tapauskohtaisesti  koottavassa
moniammatillisessa opiskeluhuoltoryhméssa. Tah&n asiantuntijaryhmain voidaan
nimetd asiantuntijoita jaseneksi vain opiskelijan tai joissakin tapauksissa hé&nen

huoltajansa suostumuksella. (Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013, 198.)

Opiskelijalle  on jarjestettdvd mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti
opiskeluhuollon kuraattorin tai psykologin kanssa viimeistddn seitsemantena
oppilaitoksen arkipédivana sen jalkeen kun h&n on pyytanyt keskusteluaikaa.
Kiireellisissd tapauksessa mahdollisuus keskusteluun on jarjestettdvd samana tai

viimeistdén seuraavana tyOpéivand. Tarpeen mukaan opiskelija on ohjattava muiden
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opiskeluhuollon palvelujen pariin tai muuhun lapsia ja nuoria tukevaan toimintaa.
(Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 1287/2013, 168.)

Terveydenhoitajan tavoitettavuus on koulu- ja opiskelijaterveydenhuollossa
jarjestettdva niin, ettd opiskelija voi péasta terveydenhoitajan vastaanotolle myds
ilman ajanvarausta. Opiskelijan omat toiveet ja mielipiteet on otettava huomioon hénta
koskevassa paatoksenteossa. On térked muistaa, ettd huoltajalla ei ole oikeutta kieltda
alaikéistd kayttdmasta opiskeluhuollon palveluja. (Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki
1287/2013, 178.)

Kokko ja Annala saivat opinnaytetydssdadn samansuuntaisia vastauksia
ennaltaehkéisevan tyon merkityksestd. Luonnollinen ymparistd ennaltaehkaisevén
tyon tekemiseen nuorten parissa oli vastaajien mukaan koulu ja sielld muun muassa
kouluterveydenhuolto. Eri toimijoiden mukaan nuoriin tulisikin panostaa lisaédmalla

resursseja juuri kouluun. (Kokko & Annala 2013, 48.)

Professori Vélijarvi perda peruskouluun kuitenkin mittavaa remonttia. Han korostaa
koulun osuutta syrjaytymisen ehkaisijand, ja kopin ottajana lapsesta tai nuoresta.
Peruskoulu on hénen mielestddn paras paikka tédhdn ennen jatko-opintoihin
ohjautumista. Hanen mukaansa peruskoulussa tulisi harkita entista yksilollisempaa
perusopetuksen jarjestdmistd. Professorin esitys onkin, ettei opiskelua tulisi
valttdméatta sitoa vuosiluokkiin, vaan l&dhtokohtana tulisi olla tietyn oppimistason
saavuttaminen peruskoulun aikana. Yhteiskunta koulun ymparilld on muuttunut ja
osaamisvaatimukset ympardivassa yhteiskunnassamme kasvaneet. Taman vuoksi
tasa-arvon tulisikin olla osaamisen tasa-arvoa, ei sité, ettd oppilaat osaavat tasmalleen
samat asiat, hén paattda puheenvuoronsa. (Oppilaat eriarvoistuvat ja oppimistulokset
tippuvat 2016.)

4.2.2 Erityisopetuksen ké&ytanteet sekd joustava perusopetus

Perusopetus jarjestetddn meilld& Suomessa oppilaiden ikdkauden mukaisesti.
Erityisopetus jarjestetddn muun opetuksen ohessa, osa-aikaisena erityisopetuksena tai

oppilas siirretddn erityisopetukseen. Kolmiportaisessa mallissa tuen painopistetta
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opetuksessa on siirretty varhaisempaan suuntaan sek& ennaltaehkaisevéa tukea
painottaen. Perusopetuksessa on otettu k&yttéon l&hikouluperiaate, varhainen
puuttuminen seké kolmiportaisen tuen malli. Lahikouluperiaatteen oppilailla on oikeus
opiskella oman kuntansa koulussa. (Opetusalan ammattijérjeston www-sivut 2016;

Perusopetuksen www-sivut 2016.)

Varhainen puuttuminen tarkoittaa tuen antamista koko kouluajan niissé asioissa, jotka
hidastavat tai estdvat oppilaan opintojen etenemistd. Lahtokohtana on oltava siis
mahdollisimman varhainen tukeminen. Oppimisen tuki jarjestetddn ensisijaisesti
yleisen tuen tasolla. Kolmiportaisessa tuen antamisen mallissa edetdén yleisesta
oppimissuunnitelmasta, tehostetun oppimissuunnitelman kautta erityiseen oppimisen
suunnitelmaan (HOJKS). (LukiMat-oppimisen arvioinnin www-sivut 2016;

Opetushallituksen www-sivut 2016.)

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan selvityksen mukaan peruskoulussa keskeinen
syrjaytymisen vastainen tyémuoto on juuri osa-aikainen erityisopetus. Osa-aikaisen
erityisopetuksen keinoin voidaan selvityksen mukaan isolla osalla oppilaista valttaa
kokoaikaiseen erityisopetukseen siirtdaminen.  Tarkedd on kuitenkin Kkaikille
erityisopetusta saaville nuorille saada riittdvasti oppilashuollon tukea ja tietoa
peruskoulunjélkeisistd jatkokoulutusmahdollisuuksista. (Perusopetuksen www-sivut
2016; Tarkastusvaliokunnan mietint6 1/2014, 9.)

Vuonna 2006 erityisesti koulupudokkuuden ehkdisemiseen kehitettiin  7—9-
luokkalaisille joustavan perusopetuksen malli, JOPO. Sen tavoitteena on auttaa nuoren
perusopetuksen loppuun saattamista ja ehkaistd koulutuksellista syrjaytymista.
Kokemuksina joustavan perusopetuksen tiimoilta voidaan todeta, ettd JOPO-
toimintamalli on lisdnnyt oppilaitten opiskelumotivaatiota ja tavoitteellisuutta.
Oppilaat ovat yleensd saaneet péaattotodistuksen ja jatko-opintojen suunnittelu on
edistynyt. TyOpaikkaopiskelusta on pidetty ja se on vahvistanut oppilaiden tyoeldamaén
suuntautumista. Elamanhallinnan vahvistuminen ja sosiaalisten taitojen parantuminen
ovat lisdnneet kykya vastaanottaa eldman haasteita. Erittain suuri merkitys on ollut
koulun ja kodin tehostetulla yhteisty6ll&, joka on tukenut nuorten kasvua ja kehitysta.

(Opetushallituksen www-sivut 2016; Tarkastusvaliokunnan mietintd 1/2014, 8.)
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Olisi tarkedd, ettd peruskoulussa voidaan jatkossakin ottaa nuoren yksil6lliset tarpeet
ja lahtokohdat entistd paremmin huomioon. Tukitoimia tulisi kohdentaa erityisesti
niithin lapsiin ja nuoriin, joilla on oppimiseen ja muuhun koulunkayntiin liittyvia
ongelmia. Peruskoulua ja erityisesti ylakoulua tulisikin kehittdd osana laajempaa
sosiaalista ja kulttuurista ympéristod, eiké ainoastaan ajatella sitd oppimisen kannalta.
(Jarvinen ja Vanttaja 2013, 517.) Myos wuusi 1.8.2016 voimaan tullut
opetussuunnitelma pyrkii lisédméaan oppilaiden vaista tasa-arvoa. (Opetushallituksen

www-sivut 2016).

Bergin ym.(2011) tekemén tutkimuksen tulosten mukaan Nuoruusién huono-osaisuus
ja sen kasautumisen yhteys kuolleisuuteen” koulutuksellista huono-osaisuutta
mittaavista tekijoistd todistuksen keskiarvolla ja jatkokoulutussuunnitelmien
puuttumisella oli yhteys kuolleisuuteen, eli emme puhu merkityksettOmista asioista.
Tamankin tutkimuksen tulosta ajatellen, yldkoulussa saatava tuki opintojen
suorittamiseen ja jatkosuunnitelmien tekemiseen ovat &arimmadisen tarkeitd, koska

tilanne on erittdin haavoittuva, jollei nuorella ole tulevaisuudennakymié.

4.2.3 Esimerkkej& kolmannen sektorin tydmuodoista peruskouluikaisten lasten ja
nuorten hyvaksi

Satakunnassa toimivia kolmannen sektorin tyémuotoja lasten ja nuorten syrjaytymisen
ehkaisemiseksi ovat esimerkiksi Mannerheimin lastensuojeluliiton Porkkanapesat.
Ne ovat matalan kynnyksen tukipisteitd 7-14 -vuotiaille lapsille ja nuorille.
Porkkanapesén tukipisteet sijaitsevat Porissa kahdella asuinalueella; Sampolassa ja
Pormestarinluodossa. Tukipisteet ovat avoinna iltaisin, tarjoten lapsille ja nuorille
turvallisen ja kodinomaisen ympariston. Porkkananpesédssa lapset ja nuoret voivat
kokea aikuisen valittdmista ja huolenpitoa. Porkkanapesa antaa paikan, jossa lapsilla
januorilla on mahdollisuus tapaamiseen heidén vapaa-ajallaan. Lapset ja nuoret voivat
kohdata toisensa turvallisessa ymparistossa, aikuisen lasné ollessa. Toimintamuodolla
on laaja yhteistyoverkosto, jolta saa tukea ja apua vaikeissakin tilanteissa.
Yhteistyokumppaneiden kanssa jarjestetdan esimerkiksi retkid ja muuta ohjelmaa
Porkkanapesén kavijoille seké heidan perheilleen. Toiminnan tavoitteena on vahvistaa
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lasten sek& nuorten eldménhallintaa ja sosiaalisia taitoja. (MLL Satakunnan piirin
www-sivut 2016, kursivointi K.P.)

Icehearts-toimintamalli on taas maanlaajuinen pojille ja tytdille suunnattu varhaisen
puuttumisen toimintamalli. Térkeinta ei ole urheilullinen menestys vaan se, etté nuoret
paésevat eldamadn kiinni ja saavat tuekseen luotettavia aikuisia. Icehearts toimii talla
hetkelld 11 paikkakunnalla ja joukkueita on 28. Icehearts on pitkékestoista ja
ammatillista kasvun tukemista lapsille ja perheille, jotka ovet tuen tarpeessa. YKksi
ammatillisin perustein valittu Icehearts- joukkue toimii 12 vuoden ajan. Joukkuetta
ohjaa kasvattaja, jolla on ammatillinen patevyys joukkueen johtamiseen. Kyseisen
toiminnan tarkoituksena on olla enemman kuin urheilujoukkue. Icehearts on
toimintamalli, joka on kehitetty ennaltaehkaiseméan syrjaytymistd ja edistamaan
hyvinvointia. Icehearts on tyovaline ja yhteistydkumppani kunnan peruspalveluiden
lisdksi. (Icehearts www-sivut 2016, kursivointi K.P.)

Icehearts on joukkueurheilun toimintamalli lapsen ja nuoren hyvaksi seka sosiaalityon,
koulun ja vapaa-ajan tueksi. Iceheartsin tavoitteena on ennaltaehkaista syrjaytymisté
ja edistdd sosiaalisia taitoja. Toiminnan tarkoituksena on myds luoda lapsille
pitkakestoinen ja turvallinen aikuisen lasndolo lapi kasvun nivelvaiheiden. Icehearts-
toiminnan filosofia tukee lapsen ja nuoren kasvua itseensa luottavaksi ja toiset
huomioivaksi joukkueen jaseneksi. Toimintamalli perustuu arvomaailmaan, joka

haluaa antaa jokaiselle lapselle mahdollisuuden. (Icehearts www-sivut 2016.)

Suomessa liikuntaseuroilla on perinteikdas merkitys lasten ja nuorten harrastusten ja
vapaa-ajan viettdmisen mahdollistajana ja taten myds syrjaytymisen ehkaisijoiné.
9—12-vuotiaiden ikaluokasta on yli 80 % jossain vaiheessa liikunnan ja urheilun
seuratoiminnassa mukana. Suomessa on kuitenkin haasteena yllapitéda liikunta-
aktiivisuus ja seuraharrastus murrosian yli. T&ssd kohden myds seurojen
jasenmaksuilla on merkitystd. Huolestuttavaa on, etté liikuntaharrastusten hinnat ovat
kymmenessd vuodessa keskimadrin kolminkertaistuneet. Suurin syy kustannusten
nousuun on seuratoiminnan Kilpaillistuminen. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan
mukaan lasten ja nuorten epétasa-arvoinen asema harrastustoiminnan suhteen on
huolestuttavaa. Urheilu ei ole ainoa hyva harrastus, ja valiokunnan mielesté jokaisella

lapsella tulisikin olla yksi mieluinen harrastus. Se voi olla esimerkiksi musiikin tai
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kuvataiteen parista. Epdatasa-arvoa lisdd myos se, ettd mahdollisuus saada
toimeentulotukea lapsen harrastukseen vaihtelee kunnittain. (Tarkastusvaliokunnan
mietintd 1/2014, 12.)

4.2.4 Peruskouluikdisten lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut

Mielenterveysongelmat lisddvét voimakkaasti nuorten syrjaytymisen riskid. Taman
vuoksi on erityisen tarkeda pyrkida tunnistamaan ongelmat ajoissa ja ohjata nuori
asianmukaisen avun piiriin. Mielenterveyden héirididen aiheuttama sairastuvuus
kohdistuu yhd useammin nuoriin ikaluokkiin. Mielenterveyden héiriot ovat
nuoruudessa kaksi kertaa yleisempia kuin lapsuudessa. Keskivaikeasta tai vaikeasta
masennuksesta karsivia nuoria on peruskoulun kahdeksas- ja yhdeksésluokkalisista
lahes 13 %. (Tarkastusvaliokunnan mietintd 1/2014 vp, 10.)

Lasten  ja  nuorten mielenterveyspalveluiden kokonaisuus  jakautuu
perusterveydenhuollon,(johon kuuluvat koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto),
erikoissairaanhoidon(nuorisopsykiatriset ja avohuollon palvelut) sek& sosiaalihuollon
jarjestamiin palveluihin, kuten esimerkiksi perhe- ja nuorisoneuvoloiden palveluihin.
Kéytos- ja paihdehdirioista karsivien nuorten kohdalla parhaaksi malliksi on todettu
tyoskentelymallit, joissa tydskennelldan samanaikaisesti nuoren, hanen vanhempiensa

ja heidan verkostonsa kanssa. (Tarkastusvaliokunnan mietint 1/2014 vp, 10.)

Myos péihdeongelmien on todettu lisddvan nuorten syrjaytymisen riskid.
Paihdeongelmat muodostuvat syvetessaan esteen myos koulunkéynnille. Olemassa
olevat pdihde- ja mielenterveyspalvelut eivat tavoita riittdvadn tehokkaasti
syrjaytymisuhassa olevia nuoria. Hoitoon pd&seminen on vaikeaa ja usein hoitoon
paésee vasta ongelmien ollessa liian suuria. Nuorten mielenterveys- ja paihdepalvelut
kaipaavat uudelleen jarjestelyd, jotta palveluita saadaan muutettua ennaltaehkéisevaan
ja matalan kynnyksen palveluiden suuntaan.  Tah&n ei valttdmatta tarvita
lisdresursseja, vaan olemassa olevien palveluiden uudelleen kohdentamista.

(Tarkastusvaliokunnan mietintd 1/2014 vp, 11.)
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Hyvinvointieroja  kaventavien toimenpiteiden pitdisi huomioida erityisesti
mielenterveys- ja péihdeongelmista karsivien nuorten ongelmat. N&iden nuorten
huono-osaisuustekijat ovat vaarassa levitd kattamaan useat eldmén alueet ja télla

tavoin muodostaa pitkélle aikuisuuteen seuraavan ketjun. (Berg ym. 2011, 179.)

Porissa matalan kynnyksen mielenterveyspalveluja nuorille tarjoaa Nuorten
vastaanotto. Nuorten vastaanoton palvelut ovat tarkoitettu 13—22-vuotiaille
porilaisille ja koko yhteistoiminta-alueen nuorille. Vastaanotolle voi tulla erilaisten
psykososiaalisten ongelmien vuoksi; joita ovat esimerkiksi eldmén Kriisitilanteet,
mielialaan, koulunk&yntiin ja ihmissuhteisiin sekd péihteiden kayttoon liittyvéat

vaikeudet. (Porin kaupungin www-sivut 2016, kursivointi K.P.)

Nuorten  vastaanotossa  dkillisiin  kriisitilanteisiin ~ pyritddn  vastaamaan
mahdollisimman nopeasti. Tilanteen arvioinnissa hyddynnetddn moniammatillisuutta.
Lyhytaikainen keskusteluhoito voidaan toteuttaa Nuorten vastaanotossa, eiké
jatkohoitoon ole aina tarvetta. Nuorten vastaanotossa tehdaan yhteistydtd myos
muiden nuoren kanssa toimivien tahojen kanssa esimerkiksi peruskouluikéiselld
koulutoimen kanssa. Kdaynnit Nuorten vastaanotossa ovat maksuttomia. (Porin

kaupungin www-sivut 2016.)

Nuorille suunnatut nettipalvelut ovat tarked osa matalan kynnyksen palvelua ja
varhaista ongelmien Kkasittelemistd. Nuoren saattaa olla helpompi keskustella
ongelmistaan vertaisryhmissd tai vieraan aikuisen kanssa. Asiantuntija pystyy
arvioimaan nuoren hatda ja ohjaamaan hénet paikkakunnalleen sopivan palvelun
aarelle. Nuorille suunnattuja netti- ja puhelinpalveluita on saatavilla muun muassa,
Mielenterveystalo.fi:ssa, Vaestoliitto.fi:ssd, Nuorten eldmda. fi:ssdé sekd MLL:n
auttavassa puhelimessa. On térke&d, ettd nuorilla on tietoa eri auttajatahoista, jolloin

he voivat itse valita mitd kautta apua haluavat hakea.

4.3 Nivelvaiheen tuki nuorelle

Nivelvaiheeksi kutsutaan siirtyméavaihetta peruskoulusta toisen asteen opintoihin.

Nivelvaiheen tuella on suuri merkitys syrjdytymisen ehkdisemisessa ja sopivaan
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opiskelupaikkaan paastessa nuoren motivaatio opiskeluun on oletettavasti hyva ja
opiskeluiden keskeyttdminen ei ole todenndkdisin vaihtoehto.

Koulutuksellisen syrjaytymisen ehkaisemiseksi opetusministerind vuonna 2013
toiminut Krista Kiuru esitti yleisen oppivelvollisuuden pidentamistd nivelvaiheen
ongelmien véhentdmiseksi. Oppivelvollisuuden pidentdminen ei kuitenkaan yksistdan
takaa nuorten motivoitumista koulutukseen, eikd toisen asteen koulutuksen
keskeyttamistd.  (Jarvinen ja Vanttaja 2013, 517.) Keinot koulupudokkuuden
vahentdmiseksi tuleekin olla siséll6ltaan sellaisia, ettd niihin pystytddn pureutumaan

ilman peruskouluvuosien keinotekoista pidentdmista.

Nuoruusian riskeja ja suojaavia tekijoita tulisi tarkastella kokonaisvaltaisesti. Nuorten
syrjaytymisen ehkéisemiseksi tarvitaan moniammatillista ja poikkihallinnollista
yhteistyotd. TAma asettaa haasteita nykyiselle palvelujarjestelmalle. Viime aikoina on
kuitenkin tehty nuorten syrjaytymisen ehkadisemiseksi muutostyota eri toimialojen
viranomaistyon kehittdmiseksi esimerkiksi nuorisolain puitteissa. (Berg ym. 2011,
179.)

4.3.1 Opinto-ohjaus ja ty6eldmaan tutustuminen

Opinto-ohjauksen tavoitteena on tukea nuorta koulutukseen, opiskeluun, uravalintaan
ja tulevaisuuteen liittyvissa asioissa. Opinto-ohjauksen tarkoituksena on auttaa nuorta
ymmartamaan omaa tilannettaan ja pohtimaan ammatinvalintaan liittyvid haasteita.

Opinto-ohjauksen perusperiaatteina ovat ohjattavan nuoren kunnioittaminen seka ja
tasa-arvon edistaminen. Opinto-ohjauksessa on tarkeé&a tuoda esille erilaisia nuorelle
mahdollisia vaihtoehtoja. Opintojen ohjaus edellyttdd myds moniammatillisuutta ja
yhteistyota koulun sisélla ja ulkopuolella. (Suomen opinto-ohjaajien yhdistys 2009,
kursivointi K.P.) Opinto-ohjaajan tulisi olla realistinen, mutta hienotunteinen
keskustellessaan nuoren kanssa hanen tulevaisuudestaan ja

koulutusmahdollisuuksistaan.

Peruskoulun tyoeldmadan tutustumisen jaksolla TET-jaksolla nuoret menevét

todellisiin tyopaikkoihin tutustumaan. TET-jakso kest&é yleensa 1-2 viikkoa. Ty0aika
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on viikossa sama kuin koulussa. Merkittdva asia on, ettd nuorella itsellaédn on
paaasiallinen vastuu TET-paikan hakemisesta. Koulun opinto-ohjaajalta saa
tarvittaessa tukea paikan hakemisessa. (Suomen opinto-ohjaajien yhdistys 2009,
kursivointi K.P.)

4.3.2 Kymppiluokka jatko-opintojen mahdollistajana

Perusopetuksen jalkeen nuori voi hakeutua yhden Ilukuvuoden Kkestavaan
lisdopetukseen, niin sanotulle kymppiluokalle. Kymppiluokalla kdydaan l&pi samoja
aineita kuin perusopetuksessa. Teoriaopintojen lisdksi opiskeluun kymppiluokalla
kuuluu tydeldmaan tutustumista ja ammattiin valmentavia opintoja. Kymppiluokalla
nuorella on myés mahdollisuus korottaa aikaisempia perusopetuksen arvosanoja ja
nain parantaa mahdollisuuksiaan jatko-opintojen suhteen. (Opintopolun www-sivut
2016.) Kymppiluokan merkitys on olennainen my0s koulupudokkuuden

ehkaisemisessa.

Porin suomalaisessa yhteislyseossa toimineen kymppiluokan toiminta lakkautettiin
kevaalla 2015. Opinto-ohjaajilla ja kouluvirastolla oli eridava késitys kymppiluokan
tarpeesta. Porilaiset opinto-ohjaajat olivat paatosuutisesta huolissaan, koska kyseiselle
luokalle oli ollut heidan nékemyksensd mukaan runsaasti halukkuutta.
Kymppiluokalta nuoria hakeutui sek& ammatillisiin opintoihin, ettd lukioon.
Ylakoulujen opinto-ohjaajien mielestd kymppiluokan lakkauttaminen saattaa lisatéa
syrjaytymisriskié. Talla hetkella Poria lahinna sijaitseva kymppiluokka on Eurajoella.

(Pori lopettamassa PSYL:n kymppiluokan 2015.)

4.3.3 Ohjaavat ja valmistavat koulutukset (Valma)

VALMA on tarkoitettu peruskoulun pééatténeille nuorille ja tavoitteena on, etta nuori
saa lisdaikaa sekd ohjausta ammattialansa valinnassa. Nuori saa myos lisad valmiuksia
ammattillisen perustutkinnon suorittamiseen. Nuori on saattanut jd&da yhteishaussa
ilman hakemaansa koulupaikkaa. Valmistavia opintoja on suunnattu myos aikuisille
ja maahanmuuttajille, ei pelkdstddn nuorille. Valmassa opiskeleminen vastaa

kokopaivéistd opiskelua ja jokaisella opiskelijalla on oma opintosuunnitelma.
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Koulutuksessa korostuu valinnainen osa, jota on 50 opintopistetta, kun
kokonaisopintopistemaaré 60. (Winnovan www-sivut 2016.)

Otettaessa huomioon maahanmuuttajien ja vieraskielisten nuorten moninkertainen
syrjaytymisriski, ensisijaiset keinot  syrjaytymisen ehkaisyyn ovat
maahanmuuttajanuorten tehokkaampi kotouttaminen sekd ohjaaminen juuri

koulutukseen ja tydmarkkinoille. (Myrskyld 2012, 3—5.)

VALMA-koulutuksen suorittamisesta saa lisépisteitd yhteishakua varten, jolloin silla
on koulupudokkuutta ja syrjaytymisté ehkéiseva vaikutus. Koulutuksen aikana nuori
my0s pystyy tutustumaan eri ammattialoihin ja ajatukset tulevaisuuden ammatista
selkiytyvat. Nuorella on myds mahdollisuus korottaa peruskoulun arvosanojaan
ruotsin, englannin, matematiikan ja didinkielen osalta. Opiskelijalla on mahdollisuus
siirtyd my0s kesken lukuvuoden ammatilliseen peruskoulutukseen, jos alalla on
vapaita paikkoja ja hén lapaisee mahdolliset soveltuvuuskokeet. Valmistava koulutus

toimii myo6s vaylana oppisopimusopiskelijaksi. (Winnovan www-sivut 2016.)

Ammattiin valmistava koulutus edistad erilaisten opiskelijoiden tasavertaisuutta
koulutuksen, tydeldman ja yhteiskuntaan kiinnittymisen kannalta. Koulutuksella on
tiivis yhteys tyoelamaan. Koulutuksen aikana on mahdollisuus suorittaa osia
ammatillisesta perustutkinnosta. Koulutusta jarjestettédessé toimitaan yhdessd muiden
nivelvaiheen sidosryhmien, kuten tydpajojen, sosiaali- ja terveys seka nuorisotyon

viranomaisten ja perusopetuksen jarjestédjien kanssa. (Winnovan www-sivut 2016.)

4.4 Nuorisovaltuuston vaikuttamismahdollisuudet

Useissa yhteyksisséd on tullut esiin nuorten ajatusten julkitulemisen ja kuulluksi
tulemisen merkitys. Nuorisovaltuustot ovat poliittisesti sitoutumattomia nuorten omia
ryhmig, jotka toimivat kunnissa ajamassa paikallisten nuorten etuja. Uusi Kuntalaki
(410/2015, 26 8) velvoittaakin kaikkia kuntia perustamaan nuorisovaltuustoja kesaan
2017 mennessd. Nuorisovaltuustoja on perustettava nuorten osallistumisen ja
vaikuttamisen mahdollistajiksi. Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus

vaikuttaa kaikkien kunnassa olevien toimialojen suunnitteluun, valmisteluun,
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toteuttamiseen seka seurantaan. Nuorisovaltuustot edustavat kunnan nuoria kunnan
paatoksenteossa. Nuorisovaltuustojen tehtdvand on tuoda nuorten aani kuuluviin,
ottamalla kantaa ajankohtaisiin asioihin seké tehda aloitteita ja kannanottoja. Lasten
ja nuorten kuulemisesta saddetdadn myos nuorisolaissa.  (Nuorisolaki 72/2006, 8§;

Suomen Nuorisovaltuustojen liiton www-sivut 2016.)

Porin Nuorisovaltuusto on perustettu jo vuonna 2000 ja se toimii nuorten danena
Porissa. Nuorisovaltuusto jérjestdd nuorille erilaisia tapahtumia ja tekee myos
vaikuttamistyotd nuorten eteen. Nuorisovaltuuston jaseneksi voi paésta kuka tahansa
porilainen 13-20-vuotias nuori. Nuorisovaltuuston toimintakausi kestdd vuoden
kerrallaan. Nuorisovaltuustolla on edustajia viidessa eri lautakunnassa; kasvatus- ja
opetuslautakunnassa, Kkulttuuri-, vapaa-aikalautakunnassa seka teknisessa-, ja
ympéristdlautakunnassa. Nuorisovaltuustolla on kokous kerran kuukaudessa ja sen
lisdksi on tyoryhmia 1-3 kertaa kuukaudessa. Nuorisovaltuustolla on nuorisotalolla
oma kokoontumispaikka, jossa tyoryhmat usein pidetadan. (Porin nuorisovaltuuston

www-sivut 2016.)

Nuorisovaltuustojen tehtdvand on my0s edistdd nuorten ja paattajien valista
vuoropuhelua. Tarkedd on ottaa kantaa ajankohtaisiin asioihin ja auttaa nuoria
Ioytdmadn vaikuttamiskeinoja. Erilaisten tapahtumien ja kampanjoiden jarjestaminen

kuuluu my6s nuorisovaltuuston toimialueeseen. (Méki- Louhima 2016.)

4.5 Ankkuri-toiminta nuorten rikosten ehkéisyssa

Ankkurin toiminta-malli on kaupungin ja poliisin yhteistydmuoto, joka tahtaa
maassamme alle 18-vuotiaiden rikoksentekijoiden rikoskierteen ehkaisyyn. Ankkuri-
malli pohjautuu viranomaisten yhteistyohon, jossa eri viranomaiset tydskentelevét
yhdessa. Porissa Ankkuri-tiimissé tyoskentelee poliisi, sosiaalityontekija, ohjaaja ja
psykiatrinen sairaanhoitaja. Tiimin tyOpiste sijaitsee poliisilaitoksella. Tarkeitd
elementtejd toimintamallissa ovat varhainen puuttuminen alaikdisten rikolliseen
kayttaytymiseen, nuoren eldméntilanteen ja avun tarpeen selvittdminen sekd

tarkoituksenmukaiseen avun piiriin  ohjaaminen. Ryhmén j&senet tuovat
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ammattiosaamisensa ja taustaorganisaatioidensa tuen tiiminsa kayttoon. Ankkuri-

tiimin alueena on Pori, Ulvila ja Merikarvia. (Porin kaupungin www-sivut 2016.)

Ankkurin toimintaidean ansiosta asiakkaat saavat kokonaisvaltaista ja nopeaa tukea
yhdesta toimipisteestd. Ratkaisevaa on, ettd nuori padsee nopeasti avun piiriin ilman
monen eri viranomaisen tapaamista. Ankkuri-tiimi saa tiedon nuorten rikoksista usein
poliisilta. Yhteyttd tiimiin voivat ottaa esimerkiksi koulujen henkilokunta ja
vartiointiliikkeet. L&hisuhdevékivaltaan liittyvat tapaukset tulevat tiimin tietoon
yleensé poliisin kautta. Nuori itse voi ottaa myods yhteyttd Ankkuri-tiimiin. (Porin

kaupungin www-sivut 2016.)

4.6 Taysi-ikaistyvan ja taysi-ikaisen nuoren tukeminen koulutus- ja tydelaméassa
nuorisotakuun keinoin

Jyrki Kataisen hallitus kdynnisti nuorisotskuujarjestelman, joka tuli voimaan vuoden
2013 alussa. Nuorisotakuun tavoitteena on edistdd nuorten koulutukseen ja
tyomarkkinoille paasyéa seké ehkaista nuorten tydttomyyden pitkittymistd. Tarkedd on
my0s tunnistaa nuorten syrjdytymisvaaraa aiheuttavia tekijoitd, jotta varhainen
puuttuminen nuoren syrjaytymiskierteen katkaisemiseksi olisi mahdollista. (Kokko &

Annala 2013, 48; Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen www-sivut 2016.)

Keskeistd nuorisotakuun toteuttamisessa on palvelutarpeen nopea arvioiminen,
ty6llistymissuunnitelman tekeminen sekd palveluprosessin nopea kaynnistyminen.
Nuorisotakuun paamaarana on tarjota jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle tai 25—29-
vuotiaalle vastavalmistuneelle tyo-, harjoittelu-, opiskelu-, tydpaja- tai
kuntoutuspaikka viimeistadn kolmen kuukauden kuluessa hénen tyottomaksi
jadmisestdén. Ehtona palvelun saamiselle on, ettd nuori on tyonhakijana TE-
toimistossa. Keskeisimpid nuorisotakuun keinoja ovat koulutustakuu, nuorten
tyollistdmistéd tukevat keinot sekd nuorten aikuisten osaamisohjelma. Naiden liséksi
rahoitusta kohdennetaan etsivddn nuorisotybhén ja tyOpajatoimintaan sek&
ammatilliseen koulutukseen paasyyn helpottamiseksi. (Kokko & Annala 2013, 48—50;
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen www-sivut 2016; TE-palveluiden www-sivut
2016.)
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Nuorisotakuu velvoittaa myos nuoria aktiivisuuteen. Alle 25-vuotiailla ilman
peruskoulun tai lukion jalkeistd ammatillista koulutusta olevilla nuorilla on
velvollisuus hakea tutkintoon johtavaan koulutukseen. Nuoren on haettava vahintaan
kahta eri koulutuspaikkaa. Haku on tehtdva, vaikka nuori olisi sillda hetkelld
tyokokeilun tai muun vastaavan palvelun piirissa. Jos nuori ei hae koulutuksiin ilman
perustetta, tai han kieltdytyy koulutuksesta tai menettelee niin, ettei hanta valita
koulutukseen, h&n menettdd oikeutensa taloudelliseen tukeen eli kéytdnndssa
tyomarkkinatukeen. Myo6s koulutuksen keskeyttdminen ilman patevaa syytd johtaa

tyomarkkinatuen menettdmiseen. (TE- palveluiden www-sivut 2016.)

Nuorisotakuun merkitys on huomioitu myds Euroopan komissiossa, joka kéaynnisti
kevéalla 2015 viestintdkampanjan nuorisotakuun edistamiseksi neljéssa jasenmaassa.
Suomen lisdksi kampanjan piiriin kuuluvat Latvia, Portugali ja Romania. Suomessa
kampanja on teemaltaan "Ota kolme askelta tyoelamain”. Nuo askeleet ovat: ota
yhteyttd, tapaa asiantuntija ja tehdadn yhdessa sinulle suunnitelma. Kampanjalla
halutaan kannustaa nuoria ottamaan yhteyttd oman kuntansa asiantuntijaan - olipa
nuoren lahtdtilanne miten vaikea tahansa. Asiantuntijan kanssa nuori voi yhdessa
kartoittaa vaihtoehtoja, jotka sopivat juuri hénen tilanteeseensa. Tavoitteena on talla
tavalla antaa nuorelle tietoa ja tukea, joiden avulla I6ytyvat oikeat vastaukset ja
ratkaisut nuoren Kkysymyksiin. (EU-komission nuorisotakuun viestintdkampanja
kayntiin 2015.)

Kokon ja Annalan opinndytetydssa tuli esiin nuorisotakuun liittdmisen tarve
terveydenhuoltoon. Olisi tarkead, ettd nuorille 16ytyisi laékérinaikoja jonottamatta,
matalan kynnyksen periaatetta mukaillen. Opinnédytetyon tuloksissa tuli myos esille,
ettd kuntien péaattajissd ei ole aina sellaisia henkil6itd, jotka olisivat aidosti
kiinnostuneita nuorten eldmasta ja valmiita ottamaan vastuuta heista. Varsinkin niiden
nuorten kohdalla, joiden asema on Kkaikista huonoin tyottdmyyden ja
kouluttamattomuuden vuoksi terveyspalveluiden liittdminen nuorisotakuuseen olisi
tarkedd. Nailla nuorilla ei ole oppilashuoltoon liittyva terveydenhuoltoa, eika
ty6terveyshuoltoa. (Kokko & Annala 2013, 48.)
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4.6.1 Etsiva nuorisotyd osana syrjaytymisen ehkaisemisté

Etsiva nuorisotyd on erityisnuorisoty6td, jonka tavoitteena on auttaa alle 29-vuotiaita
koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella olevia nuoria. Etsivan nuorisotyon avulla nuori
saa yksilollistd tukea ja ohjausta, joka perustuu vapaaehtoisuuteen. Opetus- ja
kulttuuriministerio on tukenut etsivaa nuorisoty6ta vuodesta 2008 lahtien ja etsivasta
nuorisotydstd on sééadetty nuorisolaissa. Nuorisolain mukaan etsiva nuorisotyd, kuten
muukin nuorisoty® ja nuorisopolitiikka ovat kuntien vastuulla. Vuonna 2015 etsiva
nuorisotyo tavoitti noin 18 900 nuorta. (Nuorisolaki 72/2006, 7§; TE-palvelujen www-
sivut 2016.)

Etsivan nuorisotyon pdaméaaréné on tavoittaa tuen tarpeessa olevat nuoret ja auttaa
heidat sellaisten palvelujen piiriin, joilla edistetddn heiddn kasvuaan ja
itsenaistymistaén, seké helpotetaan heidan paasyaan koulutukseen ja tydmarkkinoille.
Etsivaa nuorisotyota tehdddn nuoren itsenséd antamiin tietoihin perustuen. (Nuorisolaki
72/2006, 7b8.)

Etsivan nuorisotydn onnistumisen edellytyksenda on tietojen saantioikeus. TE-
toimiston virkailija voi luovuttaa nuoren yhteystiedot kunnalle etsivan nuorisotydn
kayttdon arvioidessaan, ettd nuori tarvitsee nopeasti tukea. Lain mukaan opetuksen
jarjestajan on luovutettava tiedot etsivad nuorisotyotd varten peruskoulun péattaneesta
nuoresta, joka ei ole peruskoulun jélkeisissa opinnoissa. Koulutuksen jarjestdjan on
my0s luovutettava tiedot etsivan nuorisotydn kayttoon alle 25-vuotiaasta nuoresta,
joka keskeyttdd ammattikoulun tai lukion. (Nuorisolaki 72/2006, 7c8.)

Puolustusvoimien ja siviilipalveluskeskuksen on luovutettava tiedot myos alle 25-
vuotiaasta nuoresta, joka vapautetaan varusmies- tai siviilipalveluksesta tai joka
keskeyttéa itse palveluksen. Edelld mainituilla instansseilla on kuitenkin harkintavalta,
jolloin he voivat poiketa tietojen luovuttamisesta, jos katsovat ettd nuori ei hyoédy
etsivan nuorisotyon kautta annettavasta tuesta. Etsivan nuorisotyon yhteydessé saatuja
tietoja voidaan luovuttaa toiselle viranomaiselle vain nuoren tai nuoren ollessa

alaikéinen hanen huoltajansa suostumuksella. (Nuorisolaki 72/2006, 7c.)
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Tekeilld olevaan nuorisolain uudistukseen on ehdotettu etsivaa nuorisotyota silmalla
pitden uutta s&annosta viranomaisten yhteisty0ta varten perustettavasta rekisterista.
Rekisterin perustamista kannatetaan nuorten varhaisen tukemisen kannalta. Toisaalta
rekisterin yllapitoon liittyvat tietosuoja-asiat edellyttavéat vield tarkempaa pohdintaa.

(Opetus- ja kulttuuriministerion www-sivut 2016.)

tai ystdvat, opettaja tai sosiaalityontekija. Kuitenkin kuka tahansa voi ilmoittaa
etsiville nuorisotyontekijoisté nuoresta, jos hanen tilanteensa mietityttad. Porissa nuori
voi my0s mennd suoraan heiddn toimistoonsa, mik& sijaitsee Nuorten tydpajan

yhteydessa. (Porin kaupungin www-sivut 2016.)

Kirkon tekemd etsiva nuorisoty0d on taas osa kirkon diakonista perustehtavéa. Etsivan
nuorisotyon avulla myos kirkko pyrkii 16ytamé&éan ne lapset ja nuoret, jotka ovat
kaikista huonoimmassa asemassa, ja joita ei muutoin tavoiteta. Kirkon etsivaa
nuorisoty6td toteutetaan ammattilaisten ja vapaaehtoisten voimin. Kohderyhman
etsivalle nuorisoty6lle muodostaa syrjaytymisvaarassa olevat tai jo syrjaytyneet lapset
ja nuoret. Kirkon etsivdn nuorisotyon tunnetumpi nimitys on Saapas-ryhmad, joka
partioi kunnioittaen nuorten omaa tahtoa ja reviiria. (Nuorten keskuksen www-sivut
2016, kursivointi K.P.)

Tajua Mut- toimintamalli puolestaan on kehitetty varhaisen vaiheen moniammatillista
yhteisty6té varten. Sen perustuu tunnistettuun tarpeeseen kehittéa tiedonvaihtoa lasten,
nuorten sekd perheiden tukemisessa. Tajua Mut on toiminnallinen malli, joka
mahdollistaa ammattilaisten valisen yhteistyon asiakkaan suostumuksella. Vastaavaa
toimintamallia ei ole Suomessa aikaisemmin ollut kdytdssé. Tajua Mut-toimintamallin
eri osapuolet ovat nuorten kanssa tydskentelevat ammattilaiset, lapset ja nuoret seka
heidan huoltajansa. Malli perustuu avoimuuteen, sek& lasten, nuorten ja huoltajien
vapaaehtoisuuteen. Toiminnallinen malli tdydentda palvelujarjestelméé ja se sopii
hyvin etsivdn nuorisotyon apuvélineeksi.  Toimintamallin avulla ammattilaiset
pyrkivat vahvistamaan yhteistyotéan ja tukemaan kokonaisvaltaisesti lasta ja nuorta.
Toimintamalli on laht6isin Hollannista, josta se on muokattu Suomeen sopivaksi.
(Nuorten tarpeisiin ja odotuksiin vastaava Tajua Mut -toimintamalli vakiinnuttaa

asemaansa 2016, kursivointi K.P.)
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Toiminnallisen mallin pilottikuntia ovat olleet Kerava, Mikkeli ja Espoo. Riihimaki
on vuoden 2016 aikana liittyméssa Tajua Mut-toimijoiden joukkoon. Toimintamallin
avulla on pyritty I6ytdmaan keinoja lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkéisemiseksi.
Kyseinen toimintamalli antaa nuorten kanssa tyGskenteleville ammattilaisille
mahdollisuuden tarjota matalan kynnyksen tukea. Nuorille Tajua Mut-malli antaa taas

mahdollisuuden tulla autetuiksi. (Nuorten tarpeisiin vastaava... 2016.)

4.6.2 Nuorten tydpajatoiminnan menetelmat

Nuorten tyOpajatoiminta linkittyy vahvasti nuorisotakuuseen seka koulutuksellisen ja
tyGelamasta syrjaytymisen ehkaisemiseen. Nuorten tydpajoissa voi ohjatun ja tuetun
tyonteon avulla tutustua eri ammatteihin ja sitd kautta ty6eldam&an. Nuorten
itsemaaraadmisoikeuden kannalta merkittavéa on, etta nuoret suunnittelevat itse oman
tyGpajajaksonsa siséllon ohjaajiensa kanssa. TyOpaja on yhteisollista toimintaa, jossa
pyritddn tyonteon, tekemélld oppimisen ja siihen liittyvan valmennuksen avulla
parantamaan nuoren arjenhallintaa sekd valmiuksia hakeutua koulutukseen tai tyohon.
Ty6pajojen yleisind menetelmind ovat ty6- ja yksilévalmennus. Tydvalmennuksen
avulla kehitetadn nuoren tyokykya ja tydelamassa tarvittavia taitoja sekd osaamista.
Yksilévalmennuksella tuetaan taas nuoren toimintakykya ja arjenhallinnan
kehittymistd. TyOpajatoiminta palvelee nuorisotyon ajatusta yhteisollisyydesta ja
aikuisuuteen kasvusta muiden nuorten kanssa. Nykyaikainen ty6pajatoiminta sijoittuu
palvelukokonaisuutena nuorisotydn sekd avointen koulutus- ja tyomarkkinoiden
valiin. Nuorten tydpajatoimintaan osallistui vuonna 2015 14 733 alle 29-vuotiasta
nuorta. Nuorten tyopajoja on 270 kunnassa eri puolilla Suomea. (Nuorisotakuun www-

sivut 2016; Opetus- ja kulttuuriministerion www-sivut 2016.)

4.6.3 Nuorisotakuuseen liittyvid muita nuorten tukimuotoja

Tyokokeilun avulla nuori voi saada ajatuksiaan selkeytettyd sopivan ammattialan tai
koulutuksen valinnasta. Tyokokeilussa nuori voi tutustua haluamaansa ammattiin
todellisessa, k&ytdannon ymparistossd. Tyokokeilu ei kuitenkaan ole tydsuhde, eika

siitd makseta palkkaa. Se ei mydskaén kerryta elakettd, eikd lomapéivia. Tyokokeiluun
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osallistuvan nuoren elanto koostuu yleensda tyottomyyspéivdrahasta ja
kulukorvauksesta.  Tyokokeilun  jarjestdjagnd voi olla yritys, yksityinen
elonkeinonharjoittaja, kunta, valtio tai tyopaja. Tyokokeilussa ollessaan nuori tekee
tyopaikalla yleisesti kyseiseen tydtehtavédan kuuluvia toitad. (TE-palveluiden www-
sivut 2016, kursivointi K.P.)

Oppisopimuskoulutus kuuluu nuorten koulutustakuun piiriin. Helmikuussa 2014
kaynnistyi osana nuorisotakuuta nuorten oppisopimuskoulutuksen ja tyéssaoppimisen
toimenpideohjelma, jossa tavoitteena on edistdd muun muassa nuorten tyopaikalla
oppimista sekd tyon ja koulutuksen joustavampaa yhdistdmistd. Tarkoituksena on
kehittdd malleja oppilaitosmuotoisen ja oppisopimuskoulutuksen yhdistelména.

(Tarkastusvaliokunnan mietint6 1/2014,9, kursivointi K.P.)

Oppisopimuskoulutusta on pyritty kehittdmadn nuorten tarpeita paremmin
palvelevaksi kokonaisuudeksi. Peruskoulun juuri paattaneen tai yhden lisaluokan
kayneesta nuoresta oppisopimusopiskelijasta maksetaan tyonantajalle korkeampaa
koulutuskorvausta. Korvaus on nuoresta opiskelijasta ensimmaisené vuonna 800 euroa
kuukaudessa, toisena vuonna 500 euroa kuukaudessa ja kolmantena
oppisopimusvuonna 300 euroa kuukaudessa. Oppisopimusopiskelija saa puolestaan
tyéehtosopimuksen mukaista palkkaa tydssd oppimisen ajalta ja opintososiaalisia
etuuksia teoriaopintojen ajalta. Oppisopimuskoulutus kestdd yleensd tutkintoon
johtavassa koulutuksessa kahdesta neljdédn vuoteen. (Oppisopimuksen www-sivut
2016.)

Jos oppisopimusopiskelijaksi ryhtyva nuori on tyottdméana tyonhakijana TE-
toimistossa, voi tyonantaja saada myos palkkatukea koko opiskelun ajalta. Muissa
tilanteissa palkkatukea voi saada yleensé enintddn 10 kuukaudeksi. Alle 30-vuotiaalla
tyottémalld nuorella Sanssi-kortti on merkkiné siitd, ettd h&nen palkkaamiseensa
voidaan myontad palkkatukea. Sanssi-kortin ehtona on, ettd alle 30-vuotias nuori on
ty6ttdméanad tyonhakijana TE-toimistossa ja palkkatuki on tarkoituksenmukaista
nuoren tyo6llistymisen edistymiseksi. Palkkatuen myontdminen tapahtuu kuitenkin
vain jos tyOnantajaa koskevat edellytykset tayttyvat. Padsaantdisesti palkkatuki on
aina harkinnanvarainen, ja se perustuu tyottoman tyonhakijan tarpeisiin. Pelk&stdan

peruskoulun tai lukion suorittanut nuori voi saada Sanssi-kortin, mutta ensisijaisesti
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TE-palveluissa nuorta kannustetaan ammatin opiskeluun. (TE-palveluiden www-sivut
2016, kursivointi K.P.)

TE-toimisto ei voi myontaa palkkatukea, jos sille osoitetut tyollisyysmadarédrahat ovat
loppuneet. Sanssi-kortti on voimassa kolme kuukautta kerrallaan tyonhaun apuna.
Tyo6nantajan on mahdollista talléin saada joko 30, 40 tai 50 % nuoren
palkkauskustannuksista tukea. Tyonantaja maksaa nuorelle tydehtosopimuksen
mukaista palkkaa. Palkkatukea voi saada toistaiseksi voimassa olevaan tai
madréaikaiseen tyosuhteeseen. TyOnantajalle voidaan maksaa palkkatukea seké&
kokoaikaiseen etté osa-aikaiseen tyohon. (TE-palveluiden www-sivut 2016.)

Tyollistymissuunnitelmaa tehdessd TE-toimiston asiantuntijan kanssa sovitaan
palkkatuen mahdollisuudesta ja Sanssi-kortista. Palkkatuen kaytdssa on erittdin hyvaa
nuoren oma aktiivisuus kiinnostavien tyopaikkojen hakemisessa. Nuorta kannattaakin
motivoida ottamaan rohkeasti itse yhteyttd tyonantajiin. Tydnantajan etu on selvé
séasto palkatessaan Sanssi-kortin omaavan nuoren. Nuorta kannattaa muistuttaa, etta
tydsuhteen voi aloittaa vasta, kun TE-toimisto on tehnyt tyénantajan kanssa virallisen
sopimuksen ja lopullisen paatdksen tuen kaytosta juuri talle tyénantajalle. (TE-

palveluiden www-sivut 2016.)

Sipilé toteaakin raportissaan ” Mihin peruskoulututkinto riittdd 2000-luvun alussa”,
ettd koulutuksen liséksi nuorille olisi tarkedd luoda vanhojen kéyténteiden lisaksi uusia
innovatiivisia ratkaisua tyomarkkinatilanteen helpottamiseksi ja

kouluttamattomuuden kierteen katkaisemiseksi. (Sipila ym. 2011, 131.)

4.6.4 Ohjaamo-toiminnan kehittdminen

Ohjaamo on alle 30-vuotiaille nuorille kehitetty matalan kynnyksen palvelupiste, joka
liittyy nuorisotakuun palveluiden kehittdmiseen. Ohjaamon toiminta rakentuu
monialaista tietoa, neuvontaa, ohjausta sekd tukea tarjoavasta ohjaamosta, joka
muodostuu eri hallinnonalojen peruspalveluista ja laajasta yhteistyOverkostosta.
Ohjaamon avoin toimintamalli kannustaa nuoria ottamaan yhteyttd suoraan

ohjaamoon, myos ilman lahettdavaa yhteistydtahoa. Ohjaamo tukee eri nivelvaiheissa
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olevia nuoria ja edistad heidan koulutukseen ja tyGeldmaan kiinnittymistd. Ohjaamon
tarjoamat palvelut voivat sisaltdd monia eri vaiheita, muun muassa terveydenhoitajan
palveluja ja sosiaalisen kuntoutuksen palveluja tavoitteenaan on saada nuori opintojen
ja tyollistymisen pariin. (Nuorille suunnatun ohjaamo-toiminnan kdynnistdminen ja
kehittdminen 2014, 1.)

Ohjaamon keskeistd toimintaa on henkilokohtainen tuki, nuoren elamantilanteesta
riippumatta. Ohjaamon tyontekijat selvittdvét yhdessa nuoren kanssa palvelutarpeen
ja miettivat yksilollisesti ratkaisuja hanen tilanteeseensa. Toiminnan tavoitteena on,
ettd ohjaamo on nuoren tukena, kunnes hénen tilanteeseensa I0ydetadn
pidempikestoinen ratkaisu. Pidempikestoinen ratkaisu nuoren tilanteeseen voi loytya
ohjaamon laajan yhteistyoverkoston kautta tai nuoren péastessa koulutukseen tai
ty6eldaméén. Ohjaamon yhteistyoverkostoon kuuluvat paikalliset viranomaistahot,
oppilaitokset ja tyopajat. Naiden lisdksi ohjaamon yhteistyokumppaneita voivat olla
esimerkiksi kolmannen sektorin toimijat, vapaaehtoiset ja muut nuorten parissa
toimivat tahot. Ohjaamo-toiminnan kehittdmisessa on erityisen tarkeda sisallyttaa
nuorten ndkemys palvelumallin tarpeista. Nuoret ovat itse aktiivisen toimijan roolissa
ohjaamossa. He voivat vetaa esimerkiksi vertaisryhmié. (Nuorille suunnatun ohjaamo-

toiminnan kaynnistaminen ja kehittdminen 2014, 1.)

Palvelumallina ohjaamo tehostaa ja yksinkertaistaa nuorten palvelua ja karsii
toiminnan péaallekkaisyyttd. Ohjaamo-toiminta pohjautuu eri organisaatioiden tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalveluun, seka sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden
monipuoliseen osaamiseen ja yhteistydhon. Ohjaamon toimintamalli edellyttaa
toimijoiden Vvélista vahvaa kumppanuutta. Toimintamalli tuo uudella tavalla yhteen
nuorten palveluita tuottavia toimijoita, edistdd yhdessa tekemistd ja luo uusia
toimintakdytant6ja sekd kehittdd ohjausosaamista. Ohjaamon  toiminnan
perusajatuksena on, ettd ohjaamoissa tydskentelevat ammattilaiset toimivat oman
organisaationsa esimerkiksi kunnan, TE-toimiston, oppilaitosten tai Kelan
tyontekijoind sijoittuen yhteisiin ohjaamo-tiloihin. Ohjaamon toiminta voidaan
jarjestédd eri tavoin péaivystyksellisestd kokoaikaiseen yhdessa tydskentelyyn. On
kuitenkin téarkedd, ettd ohjaamossa tyOskentelevat sdilyttdvat tiiviin yhteyden
taustaorganisaatioihinsa. (Nuorille suunnatun ohjaamotoiminnan kaynnistdminen ja
kehittdminen 2014, 2.)
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Ohjaamo-malli vahent&dd monen luukun mallia, jossa nuori ei valttaméttd edes tieda,
mista saisi tarvitsemaansa apua. Ohjaamo malli pyrkii tuomaan juuri tdhdn muutoksen.
Tarve nuorten matalan kynnyksen palveluille onkin ilmeinen. (Tarkastusvaliokunnan
mietint6 1/2014, 10.)

4.7 Tyoéllistymista edistavd monialainen yhteispalvelumalli (TYP)

Tydvoiman palvelukeskuksien toiminnan taustalla on Laki tyollistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta. Tyollistymistd edistadvd monialainen yhteispalvelu
tarkoittaa yhteistoimintamallia, jossa ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta ja
Kansaneldkelaitos toimivat Kkiintedssa yhteistydssa keskendan. Toimijat arvioivat
yhteistydssa tyottomien palvelutarpeet ja suunnittelevat ty6ttdmien tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet. Monialaisen yhteispalvelun
toimijat vastaavat myos tydttomien tyollistymisprosessin etenemisesté ja seurannasta.
Taman toimintamallin tavoitteena on edistadd tyottdmien tyollistymista tarjoamalla
heille heidan palvelutarpeensa mukaisia tydvoimapalveluja seké sosiaali- terveys- ja
kuntoutuspalveluja. (Laki tyollistymistd edistavastda monialaisesta yhteispalvelusta
1369/2014,18.)

Satakunnan ty6- ja elinkeinotoimiston alueella on kaksi tydvoiman palvelukeskusta
(TYP). Ne toimivat yhteistyossa alueen kuntien ja Kelan kanssa. Satakunnan alueen
tyévoiman palvelukeskuksen toimipisteet sijaitsevat Porissa ja Raumalla. Tydvoiman
palvelukeskus on kehitetty tyottomille tydnhakijoille, joiden ty6ttdmyys on jo
pitkittynyt tai on vaarassa pitkittyd. T&man lisdksi asiakkaat tarvitsevat
henkilokohtaista ja moniammatillista apua tyollistymisensd tueksi, paéstdkseen
koulutukseen tai muuhun pysyvéaéan ratkaisuun. Tydvoiman palvelukeskuksella on
laaja tyollistymistad edistdva yhteistyoverkosto, joiden kontakteja kayttden pyritddn
hankkimaan asiakkaille sopivia palveluja. (Satakunnan TE-toimiston www-sivut
2016.) Tyovoiman palvelukeskuksen tyotapa on voimakkaasti sekd koulutuksellista,

ettd tydeldmasta syrjaytymisté ehkaisevaa toimintaa.
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Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta tai Kansanelékelaitos, arvioivat ty6ttdman
monialaisen yhteispalvelun tarpeen, kun ty6ton henkild on saanut tydmarkkinatukea
vahintdan 300 vuorokautta tydttomyyden perusteella. Muita kriteereita ovat 25 vuotta
tayttdneen tyottdmyyden 12 kuukauden mittainen kesto. Nuorten alle 25- vuotiaiden
kohdalla tyottdmyyden kesto on kuusi kuukautta, jonka jalkeen edelld mainitut
toimijat arvioivat hdnen tarpeensa monialaiseen tyollisyyspalveluun. (Laki
tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta 1369/2014, 28.)

Ty6ttoman palvelutarve arvioidaan kolmen kuukauden kartoitusjakson aikana. Tana
aikana eri tahot selvittdvat yhdessa tyottdmén kanssa ammatillisen osaamisen seka
ty6llistymiseen vaikuttava muut seikat; kuten sosiaalisen tilanteen, terveydentilan ja
ty6- ja toimintakyvyn. Kartoitusjaksoon sisaltyy aina ohjausta, jonka tavoitteena on
motivoida ty6tontd tyonhakijaa ja sitouttaa hantd tyollistymisen kannalta
tarkoituksenmukaisiin palveluihin. (Laki tyollistymistd edistavéstd monialaisesta
yhteispalvelusta 1369/2014, 38.)

Tydllistymissuunnitelmaan liittyy myos velvollisuuksia tyotonta tyonhakijaa kohtaan.
Hénen pitad osallistua tyollistymissuunnitelmansa laatimiseen ja tarkistamiseen seké
suunnitelmaan sitoutumisen. Velvoite on siis hakeutua ja osallistua suunnitelmassa
sovittuihin palveluihin. Asiakas on myds velvollinen pitaméaéan tyontekijoitd ajan
tasalla, miten han on noudattanut suunnitelmaa. Tyottémyysturvalain (1290/2001) ja
toimeentulotukilain (1412/1997) mukaan sovittujen asioiden hoitamatta jattdminen
saattaa johtaa sosiaalietuuksien alentamiseen. (Laki tyollistymistd edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta. (1369/2014, 5—68.) On erittdin tarkeda, ettd tyoton

tyonhakija tietdd velvollisuutensa etukateen, ettei tadssé kohden tule ikavié yllatyksiéa.

Eri toimijoiden valinen huono tiedonkulku yll&pitdd osaltaan palveluiden
pirstaleisuutta. Tarkastusvaliokunnan mietinnbn mukaan nuorten palveluiden
toimivuutta voitaisiin parantaa, jos nuorelle laaditut palvelu-, tyollistymis-, kuntoutus-
tai muut suunnitelmat olisivat sahkoisesti ja samanaikaisesti eri toimijoiden kaytossé,
heidan kayttdoikeuksiensa rajoissa. (Tarkastusvaliokunnan mietintd 1/2014 vp, 18.)
Tata pirstaleisuutta juuri pyritddn ehkdisemaan monialaisella yhteisty6ll& tydvoiman

palvelukeskuksissa.
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4.8 Kuntouttavan tyétoiminnan merkitys

Kuntouttava tydtoiminta on sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaisti jarjestettavaa
sosiaalipalvelua. Sosiaali- ja terveysministerid vastaa kuntouttavan tyétoiminnan
lainsd&dannosté ja toiminnan kehittdmisestd. Kuntouttavan tyGtoiminnan tavoitteena
on ehkdistda ty6ttbmyyden aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia asiakkaan
toimintakykyyn seka vahvistaa asiakaan arjenhallintaa. Yhta tarkedd on myos tyo- ja
toimintakyvyn vahvistaminen. Kuntouttavan tyétoiminnan tavoitteena on ehkaista
syrjaytymista tarjoamalla mahdollisuutta ty6toimintaan ja muihin palveluihin.
Kuntouttavasta ty6toiminnasta saadetddn laissa (189/2001.) Samoin kuin tyévoiman
palvelukeskuksissa (TYP), myds kuntouttavassa tyétoiminnassa keskeistd on tiivis
yhteistyd kuntien ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kesken. Kuntouttavan tyotoiminnan
jarjestaminen perustuu aktivointisuunnitelmaan.  Aktivointisuunnitelma laaditaan
yhdessé ty0- ja elinkeinotoimiston ja kunnan sosiaalihuollon viranomaisen sek&

asiakkaan kanssa. (Sosiaali- ja terveysministerion www-sivut 2016.)

Kunnilla on vastuu kuntouttavan ty6toiminnan jérjestamisestd. Kuntouttava
ty6toiminta on tarkoitettu pitkdan tyottomind olleille henkildille, jotka saavat
tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea, eivatka heikentyneen tyo- ja toimintakykynsa
takia kykene osallistumaan TE-hallinnon peruspalveluihin.  (Sosiaali- ja

terveysministerion www-sivut 2016.)

Kuntouttava tyotoimintaa jarjestetddn asiakkaan tarve huomioiden osa- tai
kokopaivaisesti 1-4 paivana viikossa, kolmesta kuukaudesta kahteen vuoteen valisen
ajan. Toiminnan tavoitteena on parantaa asiakkaan eldaménhallintaa ja toimintakykya,
jotta hén pystyisi tyollistyméan, hakeutumaan koulutukseen tai osallistumaan TE-
hallinnon tyollistymisté edistaviin palveluihin. (Sosiaali- ja terveysministerion www-
sivut 2016.)

Kuntouttavassa ty6toiminnassa voidaan puhua myos sosiaalisesta vahvistamisesta,
johon kuuluu my6s nuorten arkitaitojen vahvistamista, kuten paivarytmin ja

viikoittaisen tai paivittaisen tydajan hahmottamista. (Aaltonen ym. 2015, 66)
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Sirpa Tervo tutki sosiaalitydn pro-gradussaan erityisesti kuntouttavan tyétoiminnan
vaikutuksia 17—29-vuotiaiden nuorten eldmdan. Han selvitti kuntouttavan
tyétoiminnan  vaikutuksia erityisesti nuoren henkil6kohtaisen kokemuksen
nakokulmasta. Lisaksi tutkimuksessa kartoitettiin l&htotilannetta, josta nuori ohjautuu
kuntouttavaan ty6toimintaan. Tutkimuksen tarkastelukohteena oli myds, miten
keskustelut aktivointipolitiikasta nuoriin kohdistuvan tyo6llisyys- ja sosiaalipolitiikan
jasentdjind nivoutuvat. Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuneet 17—29-vuotiaat
nuoret toivat haastatteluissa seuraavia asioita esiin. Kuntouttavan tydtoiminnan
lahtokohtana tulee olla jokaisen nuoren yksilollisen elaméntilanteen ja voimavarojen
huomioiminen. Ainoastaan ulkoapain tuleva aktivoiminen, ilman nuoren omaa tahtoa
voi johtaa pahimmillaan nuoren syrjaytymiseen. Tutkimuksen tulosten pohjalta
vahvistui ajatus siitd, ettd mielekés tekeminen yhdessa ja tydyhteisolta saatava tuki oli
tarkedd nuorten hyvinvoinnille. Téarked osa tyodyhteison tukea oli nuorelle myds
kuntouttavan tydtoiminnan ohjaajilta saatu tuki ja ohjaus. (Tervo 2012, 2.)
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5 POHDINTAA JA PAATELMIA

Syrjaytyminen on monisdikeinen kokonaisuus. Opinnéytetyoni aihepiirin ja
kaytettdvissa olevan aineiston laajuuden vuoksi poimin tyohoni keskeisimmaét keinot,
joilla nuorten koulutuksesta ja tydeldmasta syrjaytymiseen voidaan vaikuttaa.
Syrjaytymisen ehkdiseminen on aloitettava mahdollisimman varhain. Lapsesta tai
perheestd heradva huoli on ensimméinen merkki, johon meidan sosiaalialan
tyontekijoind on tartuttava. Aiemmista aihepiiria koskevista tutkimuksista nousi
vadjaamatta varhaislapsuuden kasvuolosuhteiden seké peruskouluidssé saatavan tuen

merkitys vahvasti esille.

Esimerkkina varhaisen puuttumisen vaikuttavuudesta mainittakoon Imatra, jossa
osaltaan korkeiden lastensuojelukustannusten vuoksi palkattiin vuonna 2009 kuusi
perhetyontekijaé kotiin vietavaan tyéhon. Jo neljan vuoden aikana resursointi maksoi
itsensé viisinkertaisesti takaisin. Perhetyontekijoita palkkaamalla lastensuojelun tarve
ja asiakasméérat myos vahenivat huomattavasti ja seuranta-aikana syntyi jopa

taloudellisia saastoja. (Tarkastusvaliokunnan mietintd 1/2014 vp, 6.)

Emme saa unohtaa syrjaytymisvaarassa olevia tai jo syrjaytyneitd nuoria, heidan
auttamisekseen on vield tehtdvissa paljon. Uusia toimintamalleja onkin kehitteilla

esimerkiksi nuorisotakuun puitteissa.

Perustoimeentulotuki siirtyy kuntien sosiaalitoimelta Kelan hoidettavaksi vuoden
2017 alussa. Jatkossa on tulossa paikallisia perustulokokeiluja. Lisaksi
tyottémyyspaivéarahaan on kaavailtu muutoksia. Kiristynyt taloudellinen tilanne on
saanut taloudellisen toimeentulon entistd epédvarmemmaksi. J&& nahtavéksi, mika

merkitys néill& kaikilla on syrjdytymisvaarassa eléville tai jo syrjaytyneille henkildille.

5.1 Syrjaytymisesta syrjayttamiseen

Syrjaytymisen yhteydessa ei voi olla tormaamaétta syrjayttamisen -kasitteeseen, joka
tuli esille erityisesti nuorten haastatteluissa ”Nuoret luukulla” -tutkimuksessa. Osa

haastatelluista nuorista kyseenalaisti koko syrjaytymis- késitteen, ja kokivat sen
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syrjayttavien toimintojen péatepisteend. Syrjaytymisesté keskustelun tulisi olla myds
muuta kuin syyllistdvad, koska sen voidaan katsoa myos syrjayttavaksi. (Aaltonen ym.
2015, 67.)

Kaikki yhteiskunnan silmissa syrjaytyneet nuoret eivdt myoskadn tunne itseddn
syrjaytyneeksi. Nuoret ovat saattaneet valita elintavan, joka ei ole yhteiskuntamme
normeihin sidottu. Hyvén eldamén méérittdminen ulkoapain tuli nuorten haastatteluissa
esille. He pohtivat kuka ylipdatadn voi maarittdd, mitd hyva elama kenellekin
merkitsee. Yhteiskunnassamme kannattaa olla realistisia sen suhteen, etta esimerkiksi
kaikki alle 25-vuotiaat tyottomat eivat ole syrjdytymisvaarassa. Hetkittdinen
ajelehtiminen tulisi sallia, koska samalla haetaan omaa paikkaa, eivatka kaikki nuoret
Vvoi heti tietdd, mité haluavat tulevaisuudelta. (Aaltonen ym. 2015, 122—123; Nuutinen
- Kallio 2016.)

Syrjaytyminen on luonteeltaan kulttuurisidonnaista. Kéasitimme meilld ja muualla
maailmassa syrjaytymisen osin eri tavoin. Eteld-Euroopan maissa nuoret saattavat
asua 25-vuotiaiksi lapsuudenkodissaan. Meilld Suomessa taas nuoret muuttavat melko
varhain itsenéisesti asumaan. Perheet ovat Suomessa pienid, ja perheeksi kasitetdan
meilld usein ydinperheen lisdksi vain isovanhemmat. Laheskaan kaikilla perheilla ei
ole vahvoja tukiverkkoja ymparilldan. Puhetta syrjaytymisestd saatetaan tuottaa

herkemmin meilld kuin muualla.

5.2 Nuorisotakuun toteuttamisesta syrjaytymisen ehkaisemisessa

Nuorten koulutuksesta ja tyOelaméasta syrjdytymisen ehkdisemisen keinoista
puhuttaessa nousee nuorisotakuu yleensa vahvasti esiin. Nuorisotakuu tarjoaa raamit
nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi. Kritiikkidkin nuorisotakuun toimimisesta
kuitenkin kuuluu. Ty6- ja elinkeinoministerion erityisasiantuntija Janne Savolaisen
Satakunnan Kansalle antamassaan haastattelussa ilmenee, ettd kolmen kuukauden
aikaraja nuoren tyollistymisen tai koulutuspalvelujen pariin saamiseksi on
haasteellista maamme taloustilanteen vuoksi. Haastattelusta selvidakin, etta
kolmanneksella nuorisotakuun piiriin kuuluvilla nuorilla nuorisotakuun aikaraja
ylittyy. (Nuutinen-Kallio 2016.)
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Tavoitteet tayttyvat tyollistymissuunnitelmien tekemisen suhteen, mutta talouskasvun
pitéisi olla vahvempaa, jotta tyollistyminen onnistuisi tavoitteen mukaisesti kolmen
kuukauden sisélla. Onneksi positiivistakin palautetta 10ytyy sen verran, etta alle 25-
vuotiaiden kohdalla tyottomyysjaksot ovat useimmiten lyhyit4. Savolaisen mukaan on
kuitenkin tarke&a, etta nuoret pidetaan aktiivisina, koska talouden kasvaessa ihmisten

pitéd olla tyokykyisid ja osaavia. (Nuutinen-Kallio 2016.)

Pitkittynyt tyottdmyys ja ulkopuolisuus lisdavét syrjaytymisen riskia. Savolainen ei
vannokaan yksittéisen ratkaisun varaan nuorisotyottémyyden hoidossa, vaan korostaa
nuorten yksilollisid ja keskendan erilaisia tilanteita. Hanen mukaansa jo ennen
nuorisotakuun voimaantuloa on ollut selvéa, ettd nuorille on palveluita, mutta nuorten
on vaikea l0ytaa niitd. Nyt kehitteilld olevassa Ohjaamo-hankkeessa kootaankin
yhteen pirstaleista palveluiden kenttd4d. Vuoden 2016 kesdkuussa alle 25-vuotiaiden
ty6ttdmyysprosentti oli maassamme 20,1 prosenttia ja Satakunnassa 20,8 prosenttia.
Uusille ja kehittyneille keinoille nuorisoty6ttdmyyden nujertamiseksi on siis

vastaisuudessakin kayttod. (Nuutinen-Kallio 2016.)

Kaikki eivat 16ydd monista eri mahdollisuuksista huolimatta tyotad tai sopivaa
koulutusta itselleen. Peréti 15 prosenttia tdiman vuoden aikana 29 vuotta tayttavista
nuorista on edelleen vailla peruskoulun jalkeista tutkintoa. Miehilld tilanne on
huonompi kuin naisilla, heidén jaadessa naisia useammin ilman peruskoulun jalkeista
tutkintoa. 21 ikdavuoden jalkeen tutkintojen suorittaminen vield hidastuu. Taman
vuoksi peruskoulun merkitys kasvaa oppilaan jatkosuunnitelmien tekemisen osalta.
Myonteinen suhtautuminen koulunk&yntiin, sek& hyvat opintosuoritukset ja
yhteistoiminnallisuus kouluissa lisddvat onnistumisen mahdollisuuksia nuorilla
jatkossakin. (Heino 2016.)

Tyokokeilu on myds yksi nuorisotakuuseen linkittyvistd tydvoimapoliittisista
keinoista. Palkansaajien tutkimuslaitoksen tutkijan Merja Kauhasen mukaan
tyokokeilussa olleista vain 12—13 prosenttia ty6llistyy avoimille tyomarkkinoille
kolmen kuukauden aikana tyokokeilun paattymisestd. Uusia tyOpaikkoja
tyokokeilujen jaljilta tuskin syntyy, koska ty6llistyminen ylip&atadn on niin vahaista.

Tyokokeilun liséksi pitkaaikaistyottomille suunnattuja tyovoimapoliittisia keinoja
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kuten palkkatukea ja kuntouttavaa tyGtoimintaa on kritisoitu tehottomiksi. (Partanen
2016.)

Eniten keskustelua on kayty siitd, palvelevatko ndma tukimuodot tyottomia ja
lisdavatkd ne tyopaikkojen méarédad. Pohdintaa on aiheuttanut myo6s se, onko
tyonantajien tavoitteena tyollistad ihmisid jatkossakin ja luoda uusia tyOpaikkoja.
Tukitydllistettyjen tydrupeamista ei ole myoskaan keréatty systemaattista tietoa, vaikka
heiddn kokemustensa perusteella voitaisiin saada Kkiinni sekd epédkohtia ja
onnistumisen resepteja tyGvoimapoliittisen tukityollistdmisen keinoista. (Partanen
2016.) Toisaalta nuorten kuntouttavaa tydtoimintaa pro-gradussaan tutkineen Tervon
(2012) mukaan yhteisollisyys ja yhdessa tyoskentely olivat tarkeita kuntouttavan

ty6toiminnan sisaltéja 17—29-vuotiaiden nuorten mielestéa.

Nuorten tyottdmyyden pitkittymisen ehkdisemiseen kéytetyt resurssit ovat mielestéani
erittdin  tarpeellisia.  Huolestuttavia ovat suomalaisten  kovat asenteet
pitkdaikaistyottomia kohtaan. “Kaksi Suomea - Kasvaako eriarvoisuus”

tutkimuksessa vuonna 2015 haastatellut kokivat vahiten auttamishalua
paihdeongelmista karsivia sekd pitkdaikaistyottomia kohtaan. Ndma molemmat
ongelmat koskevat yhtélailla myods alle 30-vuotiaita nuoria. On tarkeéa, ettd me
sosiaalialan koulutuksen saaneet valtimme leimaamasta ihmisia ja yritimme valttaa
syrjayttdvaa puhetta nuoristamme. Naill& pienilla keinoilla voimme toivottavasti

vaikuttaa yleiseen asenteeseen pitk&aikaistyottomia nuoria kohtaan.

5.3 Nuorten koulutuksesta ja tydelamasta syrjaytymisen taustaa

Satakunnan Kansassa olleessa haastattelussa Lénsirannikon koulutuskeskuksen
opiskelijapalvelupééllikké Fia Heinon mukaan koulupudokkuus ammatillisissa
opinnoissa tapahtuu usein vain oppilaan kertakaikkisena katoamisena. Winnovan
nuorisoasteen opiskelijoista opintonsa keskeyttdd joka kymmenes. Usein oppilaan
poissaolot alkavat vain lisdantya ja hetken kuluttua hén ei tule kouluun enéé lainkaan.
Kaikki opiskeluun liittyvat asiat jaavéat usein selvittamatta eika asioita hoideta loppuun
saakka. (Heino 2016.)
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Opintojen  keskeyttdmiseen voi olla useampia eri syitd.  Sataedussa
opiskelijapalveluista vastaavan Paavo Valtasen mukaan on syytd muistaa, ettd
ihmisilla on valinnanvapaus ja kesken opintojen saatetaan huomata, ettd ala ei
tunnukaan oikealta. Valtasen mielestd erityisen tarkedd on panostaa oppilaiden
kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin my6s koulussa. Helposti yksityiselaman vaikeudet
siirtyvat opiskeluun ja toisinpdin. (Heino 2016.) Onnistuneen oppilashuollon merkitys

nousee Valtasen kommentista selkedasti esiin.

Itse nékisin, ettd yksi nuorten ammatillisten opintojen keskeyttdmiseen vaikuttava
tekija saattaa olla se, ettd nuorisotakuun puitteissa nuoren on haettava kahteen eri
koulutuspaikkaan. Tama on tehtéva siita huolimatta, vaikka nuori olisi kiinnostunut
yhdesta tietystd opiskelupaikasta. Tama on tehty sanktioimalla mahdollisuus
tyomarkkinatukeen, jos nuori ei néin toimi. On mahdotonta tietda lisdako tama vaade
opiskeluiden keskeyttdmisia, mutta luonnollisesti nuoren opiskelumotivaatioon se
saattaa vaikuttaa heikentdvasti. Tassakin kohden hieman muita heikommat oppilaat
joutuvat huonoimpaan asemaan, koska he eivét valttamatta paase juuri sinne, mihin
ensisijaisesti ovat hakeneet. Heille ei ja& juuri mahdollisuuksia, vaan heidan on
mentava opiskelemaan sit4 alaa, mihin he p&asevat. Nuorilla ei ole mahdollisuutta

kaytanndssa odottaa, ettd he paasisivat juuri toiveittensa mukaiseen opiskelupaikkaan.

Etsivan nuorisotydn merkitys tulee esille erityisesti opintonsa keskeyttédneiden
keskuudessa. Etsivén nuorisotyon rooli on kasvanut tasaisesti ja sen rooli nuorten
palvelujarjestelmadssa on vahvistunut. Monet etsivan nuorisotydn tavoittamista
nuorista ovat joutuneet taloudelliseen hétédan opintojensa keskeyttamisen myoté.
Nuoret eivat saa opintojen keskeyttdmisen vuoksi opintotukea, eivatké ole mydsk&éan
oikeutettuja tyomarkkinatukeen. Erityisesti toisen asteen ammatilliset oppilaitokset
toimivat kiintedssa yhteydessa etsivan nuorisotyon kanssa. My0ds nuoret ovat tulleet
tietoiseksi tastda tydmuodosta, ja ottavat itse my0s yhteyttd tyontekijoihin. (Etsiva
nuorisoty® 2015.) Opintonsa keskeyttanyt nuori saattaa tuntea hapeéa tilanteestaan
eikd ehk& tiedd, mistd saisi apua taloudelliseen ahdinkoonsa. Taménkin vuoksi

yhteisty6 oppilaitosten ja etsivan nuorisotyon vélilla on erityisen tarkeaa.
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5.4 Tyon rakenteellinen muutos

Tyon rakenteellinen muutos koskettaa meitd kaikkia. Koulutusvaatimukset ovat
yhteiskunnassamme kasvaneet ja digitalisaatio on tullut jad&ddakseen. Naiden vuoksi
tyotehtavatkin ovat muuttuneet. Heikoimmin koulutetuilla tai kouluttamattomilla
Kilpailu tyopaikoista on erityisen kovaa. Yhteiskunnassamme kukaan ei ole enaa
suojassa kovalta kilpailulta tyomarkkinoilta. Siitd huolimatta, ettd tyottémyys
koskettaa korkeammin koulutettujakin, syrjaytymisvaara ja tyottémyyden
pitkittyminen eivat heill& ole kuitenkaan samanlainen uhka kuin heikosti koulutetuilla
tai kokonaan ilman koulutusta olevilla. Koulutetumpien saattaa olla helpompi
ty6llistya tai kouluttautua uuteen ammattiin jatkossa, koska heilld on jo ennestaan
hyvat opiskelu- ja tydssakayntivalmiudet. Tassé kohden tydttomaksi jaéneet heikosti
kouluttautuneet tai kokonaan ilman koulutusta jadneet nuoret ovat entista

huonommassa tyomarkkina-asemassa.

Helsingin Sanomien artikkelissa digitalisaation huippututkija Erik Brynjolfsson
varoittaa meita teknologian vallankumouksesta ja siitd, ettd vanhanaikaisia t6it4 ei
voida en&é pelastaa. Suomessa pitk&aikaistyottémyys on noussut vuodessa yhteensa
14 000 ihmisella kaikkien ikaluokkien osalta. Uudenlainen talous vaatii uusia taitoja
Brynjolfssonin mukaan. Hanen mukaansa tyonantajien pitdisi auttaa tyontekijoita
paivittdmaan taitojaan jatkuvasti muuttuvien tilanteiden varalta. Hanen ajatuksensa on,
etta paattajien tehtdvadnd olisi suojella tulevaisuutta menneisyydeltd eika

painvastaisesti. (Liimatainen 2016.)

Merkittdvana nuorten koulutuksellisen ja tydeldmasta syrjaytymisen nakokulmasta
pidan sitd, ettd eduskunnan tarkastusvaliokunta on mietinngssadn tutkinut asiaa.
Eduskunnan selvityksestd on havaittavissa, ettd keskeiset tulokset ovat hyvin
samankaltaisia kuin muissa aihepiiristd tehdyissa tieteellisissd tutkimuksissa.
Eduskunnan kannanotto saattaa parhaimmillaan johtaa esimerkiksi lakien

muuttamiseen nuorisoty6ttdmyyden vahentdmiseksi.

Jatkotutkimushaasteena nakisin mielenkiintoisena uusien nuorisotakuuseen liittyvien

toimintojen tai hankkeiden arvioinnin, kuten esimerkiksi Raumalle pilotoidun
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Nuorisotakuutalon toiminnan onnistumisen arvioinnin nuorten omasta naktkulmasta

kasin.
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