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The land use and building act requires towns to take care of planning and to
organize participation and interaction during the planning process. This course
of action gives everyone an opportunity to follow and take part in their
environmental planning and decision making. Participation and interaction can
be arranged in many ways. The city of Ylivieska decided to implement
participation and interaction with an inquiry at the starting phase of the planning
process.

The purpose of this thesis was to carry out for the city of Ylivieska an inquiry
and to release a bulletin to the inhabitants and landowners. The Inquiry was
carried out with a quantitative method where the target group was the
inhabitants and the landowners of the planning area. One part of the thesis was
to compose a summary of the results of the inquiry. The summary will be used
in the planning work. The objective of thesis was to find out the inhabitants' and
the landowners' opinions about the current use and about the development of
the land use in the Vahakangas-Sorvisto planning area. The theoretical
knowledge basis of the thesis examined master planning and participation and
interaction during the master plan process.

The results of the survey showed that the respondents were interested in their
environment and wanted to retain the landscape as it is today. The
improvement that the respondents hoped to be solved by the planning were the
connections. Particularly the condition of the roads concerned many
respondents.
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1 JOHDANTO

Maankaytto- ja rakennuslaki on ollut viimeaikoina useiden muutosten kohteena.
Muutosten tarkoituksena on tehda kaavoituksen suunnittelutydsta sujuvampaa
aloitusvaiheesta hyvaksymiseen. Muutoksen alla on yli 20 maankaytto- ja ra-
kennuslain pykalda. Yhtend muutoksen kohteena on muun muassa rakentami-
nen haja-asutusalueilla. Muutosten tarkoituksena on tuoda helpotusta rakenta-
miseen kylaalueilla sek& antaa kunnille enemman liikkumavaraa rakennuslupien

myontamiseen yleiskaavan pohjalta.

Kaavoitusprosessit etenevat kunnissa omilla tavoillaan aikataulujen suhteen.
Opinnaytetyota tehdessani tutustuin menetelméan, joka on Lahden kaupungilla
kaytossa. Lahden kaupunki on ainoa kaupunki Suomessa, jossa toteutetaan
jatkuvaa yleiskaavaa. Ajattelutapana tallin on, ettd kaupunki ei ole koskaan
valmis, eika nain ollen mydskaan yleiskaava. Kaavoitus Lahdessa etenee val-
tuustokausittain, jolloin jokainen valtuusto asettaa tavoitteet kaavalle kauden
alussa ja valtuustokauden lopussa sama valtuusto hyvaksyy yleiskaavan. Pro-
sessin vaiheet on jaettu normaaliin tapaan, mutta muista menetelmista poiketen
aikataulu on suunniteltu valtuustokauden mukaisesti neljan vuoden jaksoihin.
(Lahden kaupunki 2014.)

Lahden kaupungin tapa toteuttaa yleiskaavoitusta on vain yksi tapa. Kaavoituk-
sella on tarkoitus mahdollistaa hyvan ja toimivan elinympériston rakentaminen
ja sailyminen. Yleiskaavat laaditaan paasaantoisesti oikeusvaikutteisina, jolloin
ne toimivat mahdollisesti rakentamista ja asemakaavaa ohjaavina. My6s osallis-
tumisen jarjestamiseen on monia keinoja. Eri kaupungeissa on kehitetty erilaisia
tapoja osallistamiseen ja osallisten huomioimiseen suunnittelutydssa seka paa-

toksenteossa.

Toimeksiantajana talla tyolla oli Ylivieskan kaupungin kaavoituspalvelut, jonne
toteutettiin maanomistaja- ja asukaskysely vireilla olevaan osayleiskaavaan liit-
tyen. Tutkimusta l&hdettiin tekemaan Ylivieskan kaupungin tarpeesta selvittaa
osayleiskaavaan liittyen asukkaiden ja maanomistajien mielipiteitd suunnittelu-

alueen kehittdmisesta ja nykyisesta kaytosta.
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Tama opinnaytety® tarkastelee osallistumista ja vuorovaikutusta yleiskaavapro-
sessissa. Esimerkkitapauksena esitellaan Ylivieskan kaupungin Vahékankaan
aluetta, jossa osayleiskaavan uudistaminen ja laajentaminen on tullut vireille
12.4.2016. Opinnaytetyon tutkimuksellisessa osuudessa kuvaillaan ja kdydaan
lapi Vahakangas-Sorvisto suunnittelualueelle toteutettua kyselya. Aloitusvai-
heessa toteutetulla kyselylla oli tarkoitus vahentda suunnittelutyon edetessa
syntyvia valituksia ja muistutuksia sekd mahdollistaa osallistuminen jo ennen
kuin varsinainen suunnittelutyd kaynnistyy. Tyon teoreettisessa osuudessa kasi-
tellaén yleiskaavoitusta, yleiskaavoitukselle asetettuja vaatimuksia seka osallis-
tumista ja vuorovaikutusta kaavoituksen eri vaiheissa. Tyon teoreettiseen viite-
kehykseen (Kuvio 1) on koottu kasitellyt keskeiset asiakokonaisuudet ja niiden

valiset yhteydet toisiinsa.

Yhteiskunta, Suomen valtio, lait ja asetukset

. : Kaavoitus ;
Viranomaiset .4} I b '~ Kuntalaiset
 STEmEmTmTmET e N te —-_.___.__- >
<_ Osallistuminen - <_ Osallistuminen -

D D
- T T Palvelut T T o
p A . A
 Vuoro-  Vuoro-

§ )
‘. vaikutus I ‘. vaikutus

Kuvio 1. Teoreettinen viitekehys

Tyon tavoitteena oli selvittdd Vahakangas-Sorvisto suunnittelualueen asukkai-
den ja maanomistajien mielipiteitd maankayton kehittamisesta sekd nykyisesta
kaytosta. Tyon tutkimusongelmaksi muodostui: mita mieltd asukkaat ja maan-

omistajat ovat elinymparistostddn? Tyon alaongelmiksi muodostuivat: milla ta-
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valla asukkaat ja maanomistajat haluaisivat kehittaa elinymparistédan ja millai-
sia tulevaisuuden suunnitelmia kohderyhméalla on omistamiensa maiden suh-
teen tulevaisuudessa? Opinnaytetydn lopputuloksena toimeksiantajalle toteutet-
tiin kysely ja siihen liittyva tiedote sekéa yhteenveto kyselyn tuloksista. Yhteenve-
to on julkaistu Ylivieskan kaupungin toimesta Ylivieskan kaupungin Internet-
sivuilla 31.5.2016. Olen kayttanyt opinnaytetydssani suoraan yhteenvetoon Kir-
joittamaani tekstia.

Ylivieska on kaupunki, joka sijaitsee Suomessa Pohjois-Pohjanmaalla. Ylivies-
kan kaupunki on perustettu vuonna 1971. Ylivieskasta on nopeat ja hyvat kul-
kuyhteyden kaikkialle, silla se sijaitsee p&a&junaradan varressa ja teiden risteys-
kohdassa. Ylivieskassa on noin 15 000 asukasta ja kaupunkina se tarjoaa mo-
nenlaisia palveluita niin kaupungin asukkaille kuin paikkakunnalla vierailijoille-
kin. Ylivieskan tydpaikoista 73 prosenttia on palvelualoilla, 22 prosenttia raken-
nus- ja teollisuusaloilla sekd nelja prosenttia maa- ja metsatalouden aloilla. Yli-
vieskan teollisuus koostuu metalliteollisuudesta, elektroniikan mekaniikasta ja
mekaanisesta puuteollisuudesta. Ylivieskassa on myods pitkéat perinteet tiiliteolli-
suuden parissa ja toiminta tiiliteollisuuden alalla jatkuu edelleen. Ylivieska tarjo-
aa opiskelijoille koulutusmahdollisuuden Centria-ammattikorkeakoulussa seka
erilaisissa opistotason oppilaitoksissa. (Ylivieskan kaupunki 2016.)

Ylivieskan kaupungin kaavoituspalvelut ovat osa kaupungin teknisia palveluita,
johon kuuluvat lisdksi paikkatieto-, kiinteistd- ja mittaus-, kunnallistekniset-, tila-,
tontti- seka puhdistus- ja ruokapalvelut. Ylivieskan kaavoituspalveluissa tyds-
kentelee yhteensd kolme henkil6d; kaupungin arkkitehti, kaavoitusinsin6éri ja
kaavasuunnittelija. Ylivieskan kaupungin kaavoitusta ohjaavia ja suunnittelutyén
lahtbkohtia ovat maankaytto- ja rakennuslaki, valtakunnalliset alueidenkayttéta-
voitteet sekd maakuntakaava. Kaavoituspalvelut laativat yleis- ja asemakaavoja
seka tekevat yhteistyotd muiden maankayttoyksikon toimijoiden kanssa raken-
tamisen mahdollistamiseksi. Ylivieskan kaupungissa yleiskaavat valmistellaan
esiteltdvaksi kaupunginhallitukselle, jonka jalkeen kaava etenee kaupunginval-

tuuston hyvaksyttavaksi. (Ylivieskan kaupunki 2016a.)
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2 YLEISKAAVOITUS

2.1 Yleiskaava

Yleiskaava on yleispiirteinen suunnitelma kunnan maankayttsta, jota ohjaavat
valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet, maakuntakaava sekd maankaytto- ja
rakennuslaki. Yleiskaava puolestaan ohjaa asemakaavojen laadintaa (Kuvio 2).
Yleiskaavoituksen tarkein tehtava on yhdistaa alueella sijaitsevat eri toiminnot
eli suunnitella ymparistosta sellainen, missa asutus, palvelut, tytpaikat ja virkis-

tysalueet ovat tasapainossa keskenaan. (Ymparistéhallinto 2016.)

Yleiskaavalla maaritellaéan, ettd miten kaupunki toimii kokonaisuutena (Lahden
kaupunki 2014). Yleiskaavassa voidaan maaritella esimerkiksi rakennetaanko
kunnan jokin tietty alue asuinalueeksi ja minne sijoitetaan elinkeinotoiminnan
alueet, virkistysalueet ja erilaiset suoja-alueet seka miten liikkenneverkko sijoit-
tuu. Yleiskaavan suunnittelutydhoén kuuluvat myds julkisten ja kaupallisten pal-

veluiden saatavuuden ja kuormituksen tarkastelu. (Ylivieskan kaupunki 2016b.)

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

l

Maakuntakaava

l

Yleiskaava

l

Asemakaava

Kuvio 2. Kaavoitustasot (Ymparistoministerio 2006, 14)

Yleiskaava voi kasittdd koko kunnan alueen tai vain osan siita, jolloin yleiskaa-
van sijasta kaytetddn nimitysta osayleiskaava. Yleiskaava ja osayleiskaava esi-

tetdan asemakaavan tapaan kartalla ja siihen litetdan mukaan tarvittavat kaa-
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vamerkinnat ja -maaraykset seka selostus. (Ymparistohallinto 2016.) Kaavakart-
ta, -merkinnat ja -maaraykset tulevat lainvoimaisiksi valtuuston paatoksella.
Yleiskaavakartassa eri toimintojen paaasialliset kayttotarkoitukset merkitaan eri
varein ja erilaisin merkinnéin. (Lahden kaupunki 2014.) Yleiskaavan sisaltd voi
vaihdella kunnasta ja kunnan tavoitteista riippuen. Sisaltdé voi olla hyvinkin
yleispiirteinen tai vastaavasti se voidaan laatia tarkaksi ja suoraan rakentamista
ohjaavaksi. Tarkempia yleiskaavoja laaditaan usein ranta- ja kylaalueille. Yleis-
kaavojen sisalto riippuu kaavan ohjaamistarpeesta ja -tavoitteesta. (Ymparisto-
hallinto 2016.) Yleiskaava voidaan laatia oikeusvaikutuksiltaan sitovaksi tai oh-
jeelliseksi (Suomen juristit Oy 2016). Oikeusvaikutteisella kaavalla ohjataan ra-
kentamista suoraan ja sitéa voidaan kayttaa ohjeena laadittaessa asemakaavaa.
Oikeusvaikutukseton yleiskaava puolestaan voi toimia esimerkiksi selvitysai-
neistona tulevaa kaavoitusta tai poikkeamispaatoksia harkittaessa. (Ymparisto-
ministeri6 2012, 30.)

Kunnat vastaavat yleiskaavoituksesta. Yleiskaava voidaan laatia myds useam-
man kunnan alueelle, jolloin kuntien yhteinen toimielin hyvaksyy kaavan. Yhden
kunnan alueella olevan kaavan hyvaksyy kunnan- tai kaupunginvaltuusto. (Mu-

seovirasto 2016.)

Yleiskaavaa laadittaessa kunnan tavoitteelliset kehitysnakymat huomioidaan,
jolloin kehittyminen mahdollistetaan jo yleispiirteisessa suunnittelussa (Ymparis-
tohallinto 2016). Kuntien haja-asutusalueilla yleiskaava on yleensa yksityiskoh-
taisin kaavataso, joten sitd suunniteltaessa paatetaan mahdolliset suojelukoh-
teet ja suojeluratkaisut (Museovirasto 2016). Luonnonsuojelulaki ja muinais-
muistolaki maarittelevat tarkemmin, mitd kaavaa laadittaessa tulee huomioida
rakennusperinndn, maiseman ja muinaismuistojen osalta. Kaavoituksella suojel-
tavat alueet osoitetaan riittavilla aluevarauksilla ja suojelumaarayksilla. Suojelu-
kohteiden méaarittdminen kaavaan edellyttaa riittavia selvityksia. (Ymparistomi-
nisterio 2012, 37.)

2.2 Yleiskaavan suunnitteluty6

Yleiskaavoitus prosessina etenee kunnissa suunnittelusta luonnokseen ja luon-

noksesta esitykseen, joka lopulta hyvaksytdan. Ennen suunnittelutyén aloitta-
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mista kunnassa on hyva tunnistaa tarkeat asiat, joita kaavalla halutaan edistaa
seka tehda selkeita linjauksia naiden asioiden hyvaksi. Suunnittelutyéssa eteen
tulevien yksittaisten ratkaisujen tulisi olla linjassa kokonaisuuden kanssa, jonka

eteen kaavalla tehdaan toita. (Ymparistoministerio 2007, 17-19.)

Yleiskaavoituksessa erityisesti kyldalueilla ei aina ole tarvetta kovin yksityiskoh-
taisiin ja tarkkoihin kaavoitusratkaisuihin, jos suunnittelualueella ei ole merkitta-
vaa rakentamispainetta. Kylaalueilla yleiskaavaa suunniteltaessa huomioidaan
alueen laajuus. Lopullinen laajuus ratkaistaan jokaisen kaavan kohdalla erik-
seen. Jos suunnittelualueesta muodostuu kovin laaja, voidaan rakennuslupien
myontamiseen oikeuttava erityinen maarays rajata koskemaan vain tiettyd osaa
kaavasta. (Hietaméaki 2016.)

Kaavoitustyota tehdaan Maankéaytto- ja rakennuslain mukaisesti yhteistydssa
niiden henkildiden eli osallisten kanssa, joiden elinoloihin tai etuihin kaava saat-
taa huomattavasti vaikuttaa. Osallisia tiedotetaan osallistumisen mahdollistami-
seksi. Kunnat tiedottavat tulevista kaavoitushankkeista vuosittain tehtéavassa
kaavoituskatsauksessaan. Kaavan eri vaiheista tiedotetaan useimmiten paikalli-

sissa sanomalehdissa. (Ymparistoministerié 2007, 26.)

Kaavoitustyon aikana yhteisty6n avulla pyritddn kerddméan sellaisia tietoja, joi-
ta kenellakaan ei ole yksin. Osallisilta saadaan usein sellaista tietoa, mita ei
muuten olisi saatavilla mistdan. Suunnitteluty6ta tekevien henkiléiden tehtavana
on osata yhdistaa erilaiset tietovarannot toisiinsa, jotta ne taydentavat toisiaan.
(Syrjanen 2005, 76.) Osallistumisen avulla voidaan onnistua kerddméaan tietoa
osallisten arvoista, arvostuksista, suunnittelualueen historiasta, nykytilanteesta
ja mahdollisista kehittamisen kohteista suunnittelualueella (Ymparistoministerio
2012, 69-71).

Oikeanlainen suunnittelu kylaalueilla takaa kylan elinvoimaisuuden myos tule-
vaisuudessa seké turvaa maaseudun elinkeinoja ja edistad ympariston arvojen
sailymista (Hietamaki 2016). Omalta osaltaan myds kansalaiset ovat vastuussa
elinymparistonsd suunnittelusta osallistumisen ja vuorovaikutuksen kautta
(Seppéanen 2016, 55-56).
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Yleiskaavoitusprosessi on pitkajanteinen prosessi ja huomioitavaa on, etta sii-
hen kuluu paljon resursseja. Ajallisesti kaavojen laadinta kestda useita vuosia.
Suunnittelutyon lisdksi erityisesti erilaiset selvitykset aiheuttavat kustannuksia.
Kunnalla taytyy olla selkea tarve kaavan laatimiselle, jotta suunnittelutyéhon
ryhdytdan. Ennen suunnittelutyéhon ryhtymista kunnassa punnitaan kaavasta

saatavia hyotyja tarkoin. (Ymparistoministerié 2012, 10.)

2.3 Yleiskaavan sisaltdvaatimukset

Maankaytto- ja rakennuslaki asettaa yleiskaavoille ja asemakaavoille omat si-
saltbvaatimuksensa. Jokaisen kaavan tulisi tayttda nama vaatimukset, jotta
kaavat olisi laadittu lain mukaisesti ja ne saavuttaisivat lainvoiman. Yleiskaaval-
la on sisaltbnsa puolesta merkityksellinen asema kuntien maankayton suunnit-
telussa, koska silla paatetaan kunnan yhdyskuntarakenteesta ja erilaisten kun-

nan maankayton tarpeiden sovittamisesta yhteen. (Syrjanen 2005, 44-45.)

Maakuntakaavan huomioimisen liséksi yleiskaavan tulisi ottaa huomioon ja sel-
vittdd yhdyskuntarakenteen ekologinen kestavyys, taloudellisuus ja toimivuus
sekd kayttdd hyvaksi olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta (Kuvio 3, 16).
Kaavalla tulisi my6s huomioida asumisen erilaiset tarpeet ja palveluiden saata-
vuus seka jarjestaa tarkoituksenmukaiset mahdollisuudet joukkoliikkenteen, ke-
vyen liikenteen ja muun liikenteen seka jate-, energia- ja vesihuollon toimivuu-
teen luonnonvarojen, ympariston ja talouden kannalta. Yleiskaavalla on my6s
turvattava mahdollisuudet terveelliseen, turvalliseen ja tasapainoiseen elinym-
paristoon. Kaavalla on lisaksi edistettava kunnan elinkeinoeldman toimintaedel-
lytyksi&, ymparistohaittojen vahentamista, maiseman ja rakennetun ympéariston
sekad luonnonvarojen vaalimista ja huolehdittava virkistyskayttoon soveltuvien
alueiden riittdvyydesta. Yleiskaava ei saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa maan-
omistajille tai muille oikeuden haltijoille. Edella mainitut sisdltévaatimukset on
selvitettdva ja huomioitava kaavaa laadittaessa niiltd osin kuin kyseisen yleis-
kaavan ohjaustavoite ja tarkkuus edellyttavat. (Maankaytto- ja rakennuslaki
132/1999 5:35 §.)
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Kunnan tarve kehit-

Kestavan kehityksen

Osallisten tarpeet ja

taa alueitaan tavoitteet nakemykset
. Yhteensovittamis-
Alueen erityispiirteet Yleiskaava tarpeet

VAT, maakuntakaa-

MRL:n tavoitteet ja
sisaltovaatimukset

Ratkaisujen vaiku-
tukset

va ja muut suunni-
telmat

Kuvio 3. Yleiskaavan sisaltoon vaikuttavat tekijat (Ymparistoministerio 2006,
13)

2.4 Hyva elinymparistod

Ihmiset ovat jatkuvassa vuorovaikutuksessa ymparistonsa kanssa ja kaikki toi-
minta tapahtuu aina jossain ymparistossa. Ihminen pyrkii usein toiminnallaan
muokkaamaan ymparist6aan, jotta ymparisto tukisi inmisen toiminnan tavoitteita
ja samalla sulkisi pois ymparistdssa vallitsevia huonoja ominaisuuksia. (Tapani-
nen ym. 2002, 85-87.)

Hyva ja onnistunut ymparistd on turvallinen ja viihtyisa tarjoten silti vaihtelua ja
monenlaisia kayttotapoja alueen asukkaille ja muille kayttajille (Tapaninen ym.
2002, 90). Ymparistonsuunnittelussa huomiota tulisi kiinnittdd myds siihen, etta
suunnittelualueelle muodostuisi kaikille ikaryhmille ominaiset ja tarvittavat toi-
minnot. Eri ikAvaiheissa ja elamanvaiheissa on tiettyja erityispiirteita, joita onnis-
tunut suunnittelutyé parhaimmillaan tukee. Ympaéristd koetaan eri tavoin ela-
mantilanteista riippuen. Asioista ja paikoista herdavat tunteet ja tuntemukset
ovat yksil6llisid. (Aura, Horelli & Korpela 1997, 67—-70.) Yleiskaavaa laadittaessa
tulee suunnittelutydéssd huomioida rakennettu ymparistd, maisema ja luon-

nonarvot (Museovirasto 2016).
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Kaavoituksella alueiden kayttd pyritaan jarjestamaan aina tarkoituksenmukai-
sesti. Tama edellyttaa alueiden osoittamista kaavoituksen keinoin sellaisiin tar-
koituksiin, joihin ne parhaiten soveltuvat. Soveltuvuutta voidaan miettia monelta
kantilta ja punnita eri ndkokulmista. Naita nakdkulmia ovat esimerkiksi kaavalle
asetetut tavoitteet ja sisaltbvaatimukset, alueen sijainti, maastonmuodot, maa-

perd, olemassa oleva rakennuskanta ja muut olosuhteet. (Syrjanen 2005, 125.)

Mikali kaava laaditaan rakentamista ohjaavaksi, on suunnittelualueesta ohjauk-
sen kautta tarkoitus luoda kayttajien tarpeita palveleva, turvallinen, viihtyisa ja
tasapainoinen alue. Samalla alueelle tuleva uusi rakennuskanta suunnitellaan
sopeutumaan olemassa olevaan ymparistoon. (Syrjanen 2005, 129.) Parhaim-
millaan kaavan avulla voidaan eheyttdd kunnan yhdyskuntarakennetta seka
saavuttaa saastbdja esimerkiksi palveluverkon ja yhdyskuntatekniikan kustan-

nuksissa. (Ymparistoministerio 2012, 56.)

Yleiskaavat ovat sisalloltaan ja tarkkuudeltaan joustavia. Joustavuus mahdollis-
taa muutokset tulevaisuuden tarpeita ja olosuhteita varten. Hyvan elinympaéris-
ton tavoitteiden saavuttaminen on usein haastavaa yleiskaavoituksella juuri si-
sallon ja tarkkuuden vuoksi. Yleiskaava ei usein riitd ohjaamaan rakentamista
alueilla, joissa rakentamispaine on suuri. Talldin yleiskaava toimii ainoastaan

asemakaavaa ohjaavana. (Ymparistoministerio 2012, 10.)
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3 OSALLISTUMINEN JA VUOROVAIKUTUS

Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttda kuntia huomioimaan suunnittelutydssa
osalliset jarjestamalla riittdva osallistumis- ja vuorovaikutusmahdollisuus suun-
nittelutydén eri vaiheissa. Osallistumisen ja vuorovaikutuksen tavoitteena on
avoin ja vuorovaikutteinen suunnittelu. Maankaytté- ja rakennuslain yleinen ta-
voite on jarjestdd maankaytto ja rakentaminen niin, ettd sen avulla voidaan luo-
da hyva elinymparisto ja edistetddn kestavaa kehitysta ekologisesti, sosiaalises-
ti, taloudellisesti ja kulttuurisesti. Lain tavoite on liséksi turvata jokaisen kansa-
laisen osallistumismahdollisuudet yhteiskunnan asioiden valmisteluun, suunnit-

teluun ja paatoksentekoon. (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999 1:1 §.)

3.1 Osallistumisen ja vuorovaikutuksen tarkoitus

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen yhtenad tarkoituksena on tuoda esiin ja
huomioida erilaiset kaavoitusprosessiin liittyvat nakékulmat, vaihtoehdot ja mie-
lipiteet. Osallistumisella ja vuorovaikutuksella pyritdéan myos parantamaan pro-
sessin lopputuloksen laatua tarjoamalla vaikutusmahdollisuuksia kaikille osa-
puolille. Vaikuttamismahdollisuuksia voidaan ajatella olevan valillisia ja valitto-
mid. Valillisia vaikuttamismahdollisuuksia ovat esimerkiksi kunnan vaaleihin
osallistuminen ja valittomia vaikutusmahdollisuuksia ovat esimerkiksi kaavan

yleisétilaisuuksiin osallistuminen ja mielipiteiden jattaminen. (Syrjanen 2005, 9.)

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti kaavat taytyy valmistella vuorovaiku-
tuksessa niiden osallisten kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa vai-
kuttaa huomattavasti. Kuntien on hoidettava tiedotus niin, ettd jokaisella haluk-
kaalla on mahdollisuus seurata suunnitteluprosessia ja vaikuttaa siihen. Tiedot-
taminen on yksi tarked osa vuorovaikutusta ja osallistumisen mahdollistamista.
(Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999 1:6 8.)

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen voidaan katsoa kasittdvan tiedon jakamista
ja hankkimista, vuoropuhelua ja yhteistoimintaa. Erityisesti ongelmallisissa ja
ristiriitaisissa kaavaprosesseissa tulisi keskittya laadukkaaseen tiedottamiseen,
havainnollistavan materiaalin tuottamiseen seka osallistumis- ja vuorovaikutusti-
laisuuksien jarjestamiseen. (Syrjdnen 2005, 79.) Osallistumista ja vuorovaiku-

tusta voidaan hytdyntaa ja tehostaa huolellisella vuorovaikutuksen suunnittelul-
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la ja erilaisten tilaisuuksien jarjestamiselld yhdessa osallisten kanssa. (Ymparis-
toministerio 2012, 69.)

3.2 Osallistumismenetelmét

Osallistumisen keinoja on monia. Keskeisimpia menetelmia ovat tiedottaminen,
vuoropuhelu, yhteisty® eri toimijoiden kanssa seka tiedonhankinta erilaisin kei-
noin (Kuvio 4). Menetelmat liittyvat tiiviisti toisiinsa ja jokaisella osa-alueella on
oma tehtavansa. Osa-alueiden merkitys vaihtelee suunnitteluprosessin vaihees-
ta riippuen. Prosessin eri vaiheissa kaytetdaan usein erilaisia menetelmia ja
yleensa prosessin maaratyssa vaiheessa jokin ndistd menetelmista korostuu

enemman kuin toiset. (Ymparistoministerié 2007, 33.)

Kuvio 4. Osallistumismenetelmid (mukaillen: Ympéaristoministerio 2007, 33)

Keskeisimpana menetelmana on yhteistyd, joka esiintyy yleensa jokaisessa
prosessin vaiheessa. Yhteistyolla kaavoituksessa tarkoitetaan erilaisia neuvot-
teluja ja keskusteluja suunnittelutydhon liittyen seka maanomistajien etta viran-
omaisten valilla. Yhteisty6ta tehdaan usein erilaisissa vuorovaikutusryhmissa
esimerkiksi viranomaisten ja muiden osallisten kesken. Osallisten ja suunnittelu-
tyota tekevien valinen keskustelu ja tiedon liikkuminen tukevat suunnittelupro-
sessia, suunnittelun aikana tehtavia ratkaisuja ja paatoksentekoa. (Ymparisto-
ministerié 2007, 32—33.)
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Maankéaytto- ja rakennuslain velvoittama tiedottaminen on osallistumismenetel-
mien pohja. Kaavoittajan ja osallisten valinen vuorovaikutus tukee kaavan
suunnittelua. Vuoropuhelun aikaansaaminen vaatii kaavoittajalta myds muiden
osallistumismenetelmien kuin tiedottamisen kayttda. Vuoropuhelua voidaan
saada aikaan jarjestamalla erilaisia tilaisuuksia, joissa esitelldadn suunniteltua
kaavaa ja osalliset paasevat itse suunnittelemaan aluetta. (Ymparistoministerio
2007, 32—33.) Yhtend menetelmana vuoropuhelun aikaansaamiseksi voisi olla
erilaisten ty6pajojen ja ideariihien jarjestaminen, jossa kaavoittaja olisi paikalla
ja tavattavissa. Osalliset saisivat esittda konkreettisia ajatuksia ja nakemyksia

suunnittelualueesta seka kysymyksia suoraan kaavoittajalle. (Laru 2016.)

Tiedonhankinta osallistumismenetelmana on hyvin yleinen. Tietoa voidaan
hankkia erilaisten kyselyiden avulla, haastatteluilla seké palautteita ja lausuntoja
keraamalla. (Ymparistoministerié 2007.) Tiedonhankinta on yleensa helpompaa
kaavoitusprosessin edetessa. Osalliset aktivoituvat vastaamaan ja osallistu-
maan, kun jotain konkreettista on jo nahtavissa, kuten esimerkiksi kaavaluon-
nos. (Laru 2016.)

Maankaytto- ja rakennuslain maaraama tiedottaminen, nahtavilla oloajat, mieli-
piteiden ja lausuntojen kokoaminen seka viranomaisneuvottelut ovat osallistu-
misen ja vuorovaikutuksen pohja. Onnistunut vuorovaikutus edellyttaa kaavoit-
tajalta ja kunnalta paljon muutakin. Onnistuneen vuorovaikutuksen tunnuspiir-
teind voidaan pitaa esimerkiksi avoimuutta, hyvaa viestintaa, kuuntelua, keskus-

telua, palautetta ja luottamusta. (Ymparistoministerié 2007, 32.)

Kaytdnnon elaméasséa osallistumisen ja vuorovaikutuksen kannalta hyvaksi on
todettu kaavaryhmien kokoaminen, jossa on monipuolisesti kylalaisten valitse-
mia henkiloita. Ryhma toimii kdytanndssa tiedon kokoajana ja jakajana kylalais-
ten ja kunnan valilla. Joissain tapauksissa voisi ajatella, etta kylaldisen on hel-
pompi kertoa nakemyksistaan suunnittelutyéhon liittyen kaavaryhmén jasenelle
kuin suoraan kaavoittajalle, jolloin kynnys tuoda omat mielipiteet esille olisi ma-
talampi. Hyvana linkkind maaseudulla suunnittelussa olevalle kaavalle voidaan
pitaa kylayhdistyksid. Osallistumisessa ja vuorovaikutuksessa oleellista on se,
etta kaikenlainen tieto ker&td&n ja huomioidaan, vaikka kaikkia ajatuksia ei voi-
taisikaan toteuttaa. (Ymparistoministerié 2012, 71.)
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3.3 Kaavoituskatsaus

Vuonna 1990 rakennuslaki edellytti uutena tiedottamisen muotona kuntia laati-
maan vahintdadn vuosittain kaavoituskatsauksen, jonka avulla kunta tiedottaa
ajankohtaisista laadinnassa tai laadintaan tulevista kaavoista. Kaavoituskatsa-
uksessa esitellaéan lyhyesti kaavoitusasiat ja niiden kéasittelyvaiheet. Lisaksi
kaavoituskatsauksessa selostetaan sellaiset paatokset ja toimet, joilla on selkea
vaikutus kaavoituksen tavoitteisiin, |&htbkohtiin, sisaltoon ja toteuttamiseen.
Kaavoituskatsauksessa voidaan lisaksi arvioida kunnassa olevien tonttien riitta-
vyys suhteessa rakentamispaineeseen. (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999
1:7 8.)

Kaavoituskatsauksesta voidaan tiedottaa lehti-ilmoituksella, julkaisemalla kat-
saus paikallislehdessa tai muussa kotiin jaettavassa julkaisussa tai jakamalla se
omana julkaisuna koteihin. Julkaisutavasta riippumatta tiedon on saavutettava
kaikki osalliset. Kaavoituskatsausta voidaan kayttdd keinona ilmoittaa kaavan
vireille tulosta. Kerran vuodessa julkaistuna kaavoituskatsaus asettaa omat ra-
joituksensa. Kaavoituskatsauksen liséksi on kuitenkin tarpeen ilmoittaa esimer-
kiksi paikallislehdessa, jotta tieto saavuttaa varmasti kaikki osalliset. (Ymparis-
toministerid 2007, 26.)

3.4 Vaikutusten arviointi ja selvittamisvelvollisuus

Kaavaa valmisteltaessa kunnan on selvitettdva kaavan aiheuttamat vaikutukset.
Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti kaavan tulee perustua riittaviin selvityk-
siin ja tutkimuksiin. Selvitysten ja tutkimusten pohjalta on pystyttava arvioimaan
kaavan merkittavat valilliset ja valittoméat vaikutukset. Arvioinnin pohjaksi laadi-
taan kaavan merkittdvyyden edellytysten mukainen ympariston vaikutusten ar-
viointi, jossa huomioidaan myds sosiaaliset, kulttuuriset, yhdyskuntataloudelliset
ja muut vaikutukset. Ympariston vaikutusten arviointia laadittaessa on hyva
huomioida, etta vaikutusten arviointi ei valttdmatta rajaudu suunnittelualueen

mukaiseksi, vaan se voi olla huomattavasti laajempikin. (Syrjanen 2005, 136.)

Maankaytto- ja rakennusasetuksessa on maéaritelty selvitysten tarkoitus ja vai-
kutukset, joista on tehtava selvitys. Selvityksia laadittaessa on otettava huomi-

oon kyseisen kaavan tehtava ja kaavan tarkoitus seka alueella aiemmin tehdyt
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selvitykset ja muut selvityksiin liittyvat asiat. (Maankaytto- ja rakennuslaki
132/1999 1:1 8.) Vaikutusten arvioinnin ja selvitysten tarkoituksena on tuottaa
tietoa osallisille kaavan vaikutuksista, vaikutusten merkittavyydesta seka haital-

listen vaikutusten lieventdmismahdollisuuksista. (Syrjanen 2005, 136.)

Maankaytto- ja rakennusasetuksessa esiintyvia vdlillisia ja valittomia vaikutuk-
sia, joista on tehtava selvitykset, ovat vaikutukset, jotka vaikuttavat ihmisten
elinoloihin tai elinymparistoon, veteen, ilmaan, ilmastoon, maa- ja kallioperdén
tai luonnon monimuotoisuuteen, luonnonvaroihin, kasvi- ja eléinlajeihin. Selvi-
tykset on laadittava myo6s vaikutuksista energia- ja yhdyskuntatalouteen, liiken-
teeseen, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen seka kaupunkikuvaan, maisemaan,
rakennettuun ymparistoon ja kulttuuriperintéon ja vaikutuksista elinkeinoelaman
kilpailun kehittymiseen. (Maankaytto- ja rakennusasetus 895/1999 1:1.2-6 8.)

3.5 Osallistuminen ja vuorovaikutus suunnittelutyén eri vaiheissa

Kaavoituksessa ja suunnittelutydssad on monia vaiheita, joista jokaisessa kunti-
en tulee jarjestaa osallistuminen ja vuorovaikutus osallisten ja viranomaisten
valilla. Suunnittelu, osallistuminen ja paatoksenteko liittyvat tiiviisti toisiinsa ja ne
vaikuttavat aina seuraavaan suunnittelun vaiheeseen. (Ymparistoministerio
2007, 17-19.)

Kaavoitusprosessi voidaan jakaa osaprosesseiksi, jotta osallistumisen jarjestéa-
minen ja kehitys tapahtuisi selkeammin. Maankaytté- ja rakennuslaki edellyttaa
kaavan laatijalta tiedottamista kaavan valmisteluvaiheesta lahtien. (Syrjanen
2005, 79.) Suunnitteluvaiheet voidaan jaotella aloitusvaiheeseen, valmisteluvai-
heeseen, ehdotusvaiheeseen ja hyvaksymisvaiheeseen (Kuvio 5). (Ymparisto-
ministerié 2007, 17-19.)

Aloitus- Valmistelu- Ehdotus- Hyvéaksymis-

vaihe vaihe vaihe vaihe

Kuvio 5. Suunnittelutydn eri vaiheet (Ymparistoministerio 2007, 18)
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3.5.1 Aloitusvaihe

Kaavan suunnitteluty6 kaynnistyy aloitusvaiheella (Kuvio 6, 24). Aloitusvaihe
lahtee liikkeelle aloitteesta laatia tai muuttaa kaavaa sekd kaavoitustarpeen
maarittdmisesta. Aloite kaavan laatimiseen voi tulla kunnalta tai yksityiselta
henkilolta. Kunta paattdaa jokaisen kaavan kohdalla kaavan laatimisesta tai
muuttamisesta erikseen seka arvioi suunnittelutarpeen edellytykset kaavan laa-
timiselle. Aloitusvaiheessa kunnassa tehdaan suunnittelun ohjelmointi, alustavi-
en tarpeiden maaritys, alueen rajaaminen sekd maaritetaan vaikutusarviointien
laajuus. Aloitusvaiheessa laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma eli OAS
(Ymparistoministerio 2007, 17-19) seka tarkistetaan kunnan strategia ja asete-
taan kaavan tavoitteet strategian pohjalta (Lahden kaupunki 2014).

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma sisaltdd suunnitelman osallistumisen ja
vuorovaikutuksen jarjestamisesta seka arvioinnin tulevista selvityksistd. OAS
laaditaan osallisia varten, jotta tarvittavat perustiedot tavoittavat kaikki haluk-
kaat, jotka ovat kiinnostuneita arvioimaan kaavan merkitysta ja osallistumaan
sen valmisteluun. OAS:ta tiedotetaan yleenséd samalla, kun tiedotetaan kaavoi-
tushankkeen vireille tulosta. OAS:n siséaltda ei ole yksityiskohtaisesti maaritelty,
vaan se laaditaan kaavan merkityksen mukaisella tavalla. (Maankaytto- ja ra-
kennuslaki 132/1999 8:63.1-2 8.) Yleensa OAS sisaltaa vahintdan hankkeen
perustiedot, kaytettavat vuorovaikutusmenettelyt, arvioinnin tulevista selvityksis-
td, kuvauksen kaavaprosessin etenemisestd, yhteyshenkildiden yhteystiedot
sekd mahdollisuuden antaa palautetta OAS:sta. OAS:aa voidaan tarvittaessa
taydentdd suunnittelutyon edetessa ja usein se paivitetaan kaavaehdotuksen ja
kaavaluonnoksen nahtavilla olon yhteyteen. Jos muutokset suunnittelutyfssa
ovat olennaisia, tulee muutoksista tiedottaa osallisia ikd&n kuin OAS tulisi uu-

delleen néhtaville. (Ymparistoministerio 2007, 36—38.)

Kaavan vireille tulosta seka OAS:sta tiedotetaan ja kaydaan erilaisia tavoite- ja
arvokeskusteluja kaavaan liittyen; mitd kaavalla halutaan saavuttaa ja miten
paastadn haluttuun lopputulokseen? Tarvittaessa aloitusvaiheessa jarjestetaan
viranomaisneuvottelu, jossa kunta ja ELY-keskus kayvéat keskustelua muun
muassa selvitysten riittdvyydestd. Viranomaisneuvottelu pidetddn ennen kaava-

luonnoksen nahtéville asettamista. Aloitusvaiheen lopputuloksena syntyy yleen-
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sa paatos kaavan laatimisesta seka osallistumis- ja arviointisuunnitelman kasit-

tely. (Ympéaristoministerio 2007, 17.)

Suunnittelu Osallistuminen Paatdksenteko
eKaavoitustarpeen eAloite kaavan laatimi- e Paatos kaavan laati-
arviointi sesta tai muuttamises- misesta

(<)) eOhjelmointi ta e OAS:n kasittely
% eAlustavat tavoitteet eKeskustelu kaavoitus-
5, oSelvitystarpeet tarpeesta
_43 eAluerajaus eIlmoitus vireille tulosta
<£E) oVaikutustenarviointi- ja OAS:ta
en laajuus eViranomaisneuvottelu
e OAS valmistuu

Kuvio 6. Aloitusvaiheen suunnittelu, osallistuminen ja paatoksenteko (Ymparis-
téministerié 2007, 18)

3.5.2 Valmisteluvaihe

Valmisteluvaiheessa (Kuvio 7, 25) kaavan tavoitteet tarkentuvat ja suunnittelu-
tyd kaynnistyy perusselvitysten laadinnalla ja tdydentamisella. Valmisteluvai-
heessa myds selvitetddn kaavaratkaisun periaatteet ja mahdolliset vaihtoehdot.
Liséksi tehddéan kaavan perusselvitykset ja vertaillaan erilaisia vaihtoehtoja.
(Lahden kaupunki 2014.) Naiden vaiheiden jalkeen kaavaluonnos valmistuu ja

luonnoksesta otetaan palautetta vastaan. (Ymparistoministerié 2007, 17.)

Valmisteluvaihe on osallistumista ajatellen tarke& vaihe. Palautteiden, mielipi-
teiden ja lausuntojen avulla kerattya tietoa voidaan hyédyntad kaavaehdotuksen
laadinnassa. Valmisteluvaiheen aikana jarjestetaan osallistumistilaisuuksia ja
tehddén viranomaisyhteistyotd kaavan merkittdvyyden mukaan. Osallisilta pyy-
detdan mielipiteita ja lausuntoja kaavaluonnoksesta. Kaavaluonnoksen jalkeen
alkaa kaavaehdotuksen laadinta. Luonnoksesta saatu palaute vaikuttaa par-
haimmillaan kaavaehdotuksen sisaltoon. (Ymparistoministerio 2007, 17.)
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Suunnittelu Osallistuminen Paatoksenteko
eTavoitteiden tarken- oOsallistumistilaisuuksia e Kehitettavan vaihto-
taminen sViranomaisyhteistyota ehdon valinta

e Selvitysten laadinta
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aatteet ja vaihtoehdot
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eVaikutusten arviointi eMielipiteet ja lausun-

sVaihtoehtojen vertailu not

Valmisteluvaihe

eKaavaluonnos valmis-
tuu
ePalautteen kasittely

eKaavaehdotuksen

laadinta

Kuvio 7. Valmisteluvaiheen suunnittelu, osallistuminen ja paatoksenteko (Ympéa-
ristobministerio 2007, 18)

3.5.3 Ehdotusvaihe

Ehdotusvaiheessa (Kuvio 8, 26) tehdaan vaikutusten arviointia asiantuntijoiden
toimesta, kaavaehdotus valmistuu ja se asetetaan julkisesti nahtaville kunnan-
hallituksen tai lautakunnan paatoksesta. Nahtavillaoloaikana kerataan muistu-
tukset seka viranomaisilta ja yhteisoilta tarvittavat lausunnot, jonka jalkeen niis-
ta laaditaan yhteenveto. Palautteiden kokoamisen ja kirjallisten vastineiden laa-
timisen jalkeen tehdd&n mahdolliset muutokset kaavaehdotukseen. Ehdotus-
vaiheen lopuksi kaavaehdotus viela tarkistetaan, jos siina on tapahtunut oleelli-
sia muutoksia, se asetetaan uudelleen nahtaville. Muistutuksen jattédneet osalli-
set saavat pyydettdesséa perustellun vastauksen kaavan laatijalta. Vaikutuksel-
taan merkityksellisten kaavojen laadinnan yhteydessa jarjestetdén tarvittaessa

viranomaisneuvottelu. (Ymparistoministerio 2007, 19.)
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Osallistuminen

Paatoksenteko

eKaavaehdotus valmis-

tarkistaminen
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% eYhteenveto muistu- eMuistutukset ja lau- eTarvittaessa uudelleen
5, tuksista ja lausunnoista sunnot nahtaville.

-'g eMuutosehdotukset eViranomaisneuvottelu

E eKaavaehdotuksen eVastaus muistutusten

Ll

Kuvio 8. Ehdotusvaiheen suunnittelu, osallistuminen ja paatoksenteko (Ympéa-
ristobministerio 2007, 18)

3.5.4 Hyvéaksymisvaihe

Hyvaksymisvaiheessa (Kuvio 9, 27) kaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto tai vas-
taavasti, jos kaava on merkitykseltaan vahainen, voidaan kaava hyvaksya myos
lautakunnassa tai kunnanhallituksessa. Kaavan hyvaksymisesta ilmoitetaan
osallisille ja annetaan mahdollisuus muutoksenhakuun. Yleiskaavan hyvaksy-
mispaatokseen voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta. (Ymparistoministerio
2007, 19.) Helsingin hallinto-oikeudessa keskimaaréaiset kasittelyajat ovat 1.1.—
31.8.2016 olleet rakennusasioissa 9,5 kk ja ratkaistuja asioita kyseisella aikava-
lilla on ollut 238 kpl (Helsingin hallinto-oikeus 2016). Tuomioistuin pyytaa ta-
man jalkeen valitusta koskevat asiakirjat ja lausunnon kaupungilta. Jos yleis-
kaava puolestaan on kuntien yhteinen, voidaan muutosta hakea ymparistomi-
nisteriolta. Lopuksi tulee kuulutus kaavan voimaantulosta. (Ymparistoministerio
2007.)
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Suunnittelu Osallistuminen Paatoksenteko
eIImoittaminen kaavan eKaavan hyvaksyminen
hyvaksymisesta (eTuomioistuimen rat-
(eMuutoksenhaku) kaisu)

eKuulutus kaavan voi-

maantulosta

Hvvaksvmisvaihe

Kuvio 9. Hyvaksymisvaiheen suunnittelu, osallistuminen ja paatoksenteko (Ym-
paristoministerié 2007, 18)

3.6 Palaute suunnittelutyén apuna

Kaavoitusprosessin eri vaiheissa pyydetaan palautetta seka kirjallisena etta
suullisena. Palautteiden oikeanlainen ja hyddyllinen kayttdminen suunnittelu-
tydssa vaatii usein jarjestelmallista aineiston kasittelya. Palautteita voidaan ke-
ratd monella tavalla, kuten esimerkiksi yleisétilaisuuksista, tapaamisista, neu-
votteluista ja erilaisten kyselyjen kautta. Kirjalliset mielipiteet ja lausunnot ovat
olennainen osa palautteita, jotka huomioidaan kaavan néhtavilla olojen yhtey-

dessa. (Ymparistoministerio 2007, 49-51.)

Palautteiden jarjestelmallinen kokoaminen ja kirjaaminen helpottavat yleensa
aineiston kasittelya ja sita kautta myds palautteiden hyédyntamista suunnittelun
aikana. Erilaiset lomakkeet palautteen kerddmisesséa ovat hyodyksi, silla ne yh-
tendistavat vastausten sisaltod, laatua ja tasoa, jolloin vastaukset ovat vertailu-

kelpoisia kesken&an. (Ymparistoministerié 2007, 49-51.)

Elinympariston suunnittelu yhteistytssa osallisten kanssa ei ole pelkastaan vain
kaunis ajatus, vaan se on kaytannollinen menetelm& suunnittelijoiden apuna.
Osallistumisen ja vuorovaikutuksen kautta saadaan usein sellaistakin tietoa,

jota ei muuten olisi saatavilla, silla lopulta suunnittelualueen asukkaita voidaan
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jossain mielessa pitdd parhaimpina asiantuntijoina juuri kyseisella alueella.
(Seppanen 2016, 55-56.)

Palautteiden avulla on myds osaltaan mahdollista vahentdd kaavoituksesta ja
suunnittelutydsta syntyvia kustannuksia ja tehdéa prosessista sujuvampi. Oikeal-
la tavalla ja oikeanlaista tietoa on mahdollista hyédyntaa koko prosessin ajan.
Osaltaan palautteet auttavat viemaan suunnittelutyon ja paatoksenteon nope-
ammin ja kustannustehokkaammin l&pi, kun mahdollisten valitusten ja muistu-

tusten maarat vahenevat. (Seppanen 2016, 55-56.)
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4 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Véahakangas-Sorvisto osayleiskaava 2040 suunnittelualueen osayleiskaavoitus
on aloitettu syksylla 2015 l&ahtttietojen selvittelylla sekd alustavan osallistumis-
ja arviointisuunnitelman laadinnalla. Suunnittelutyéhon liittyen laadittiin Ylivies-
kan kaupungin toimeksiannosta kysely suunnittelualueen maanomistajille ja
asukkaille. Kyselyssa kerattiin tietoja tilojen nykyisesta kaytosta ja tiloja koske-
vista tulevaisuuden suunnitelmista. Lisdksi kysyttiin lahiympariston ja koko
suunnittelualueen kehittdmiseen liittyvia mielipiteitd. Kyselyn avulla kerattyja
tietoja tullaan kayttamaan hyvaksi Vahakangas-Sorvisto osayleiskaava 2040:n

suunnittelussa.

Kyselysta lahetettiin tiedote maanomistajille, jotka eivat asu Ylivieskassa (Liite
1). Tiedotteessa kerrottiin kyselystda, vastaustavoista ja vastausajankohdasta.
Liséksi tiedotteessa oli ilmoitettu Internet-osoite, josta l6ytyy lisétietoa Vaha-
kangas-Sorvisto suunnittelualueen kaavoitusprosessista. Vahakangas-Sorvisto
osayleiskaava 2040:n alustava osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla
Ylivieskan kaupungin Internet-sivuilla 15.4.-29.4.2016 (14 vrk) osoitteessa
www.ylivieska.fi/lkaavoitus sekéa Ylivieskan kaupungin kansliassa. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelman esittelytilaisuus pidettiin Vahakankaan koululla tiistaina
19.4.2016. Tilaisuuteen osallistui kaikkiaan 34 henkilda. Tilaisuudessa oli mah-

dollista saada paperinen kyselylomake taytettavaksi.

Vahakangas-Sorvisto suunnittelualue sijaitsee Ylivieskan keskustasta kaakkoon
Véahéakankaantien, Lentokenténtien ja Savontien molemmin puolin. Alueen l&api
virtaa Kalajoki. Suunnittelualue kasittdd Vahakankaan ja Sorviston alueiden li-
saksi asumisen tihentymaalueet Kankaanmaki, Visuri, Huhtapuhto, Pyykangas,
Marjapuhto, Sorvoja, Pylvaspera ja Angesleva (Kuvio 10, 30). Suunnittelualu-
een laajuus on noin 2740 hehtaaria ja alueella on noin 300 taloutta, joissa asuu
yhteensa noin 800 asukasta. Alueeseen kuuluu osa valtakunnallisesti arvokasta
Kalajokilaakson kulttuurimaisemaa seka osa Kalajoen vesistdalueesta ja lento-
kenttdalue ymparistdineen. Rakentaminen, asuinrakennukset ja maatalouden
rakennukset ovat nykyisin sijoittuneina teiden laheisyyteen nauhamaisesti. Mai-

semallisesti tarkedssd asemassa ovat laajat peltoaukeat, maaseutumainen
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asuminen seka viljelykulttuuri. Luonnonymparistéa ja metsdd kylaalueella on

melko vahan. (Ylivieskan kaupunki 2016c).

Kankaanmaki
Vahékangas
Sorvoja
Visuri
Sorvisto
Pyykangas
e Pylvaspera
Huhtapuhto
Angesleva
Marjapuhto

Kuvio 10. Suunnittelualueen aluerajaus ja asumisen tihentymaalueet

Vahakangas-Sorvisto osayleiskaavan tavoitteena on kylaalueen sailyttaminen

elinvoimaisena, viihtyisdna seka hyvana toiminta- ja elinymparistona. Tavoittee-
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na on myos valtakunnallisesti arvokkaan Kalajokilaakson kulttuurimaiseman,
maatalouden ja hyvan asuinympariston tarpeiden yhteensovittaminen (Ylivies-
kan kaupunki 2016c). Vahakangas-Sorvisto osayleiskaava 2040 laaditaan oike-
usvaikutteisena siten, etta kaavaa voidaan jatkossa kayttaa suoraan rakennus-
luvan myontamisen perusteena. (Maankayttd- ja rakennuslaki 132/1999 5:44.2
§,10:72.18))

4.1 Tutkimuksessa kaytetyt menetelmaét

Kysely toteutettiin kvantitatiivisena ennustavana tutkimuksena. Kvantitatiivinen
eli maarallinen tutkimusmenetelma tutkii ja pyrkii loytamaan yhteyksia tutkittavi-
en asioiden ominaisuuksista, asioiden vélisista suhteista ja eroista. Kvantitatiivi-
sella tutkimuksella pyritaan selvittamaan, kuvailemaan, kartoittamaan ja vertai-
lemaan tutkittavia asioita. (Vilkka 2007, 13—20.)

Ennustava tutkimus tarkoittaa tiedonkeruun menetelmaa, jonka tuloksista voi-
daan arvioida ja ennustaa jonkin asian tai luonnonilmion ilmenemismuotoja ja
mahdollisia seurauksia erilaisissa asiayhteyksissa ja eri ajankohtina. Kvantitatii-
vinen ennustava tutkimus voidaan toteuttaa ja tietoa voidaan kerdatd monella
tavalla. Menetelmia ovat esimerkiksi postikyselyt, Internet-kyselyt seka erilais-
ten haastattelulomakkeiden ja havainnoinnin avulla kerétyt tiedot. (Vilkka 2007,
13—14, 20.) Yleisin menetelma tiedon kerddmiseen on kyselylomake (Kananen
2011, 12—13).

Kvantitatiivisen menetelman kayttaminen edellyttda tutkittavien asioiden tunte-
musta, jotta tutkimuksessa eteen tulevat ilmi6t pystytadn tulkitsemaan. Tutki-
muksen alkaessa on tarkea tietdd, mita tutkimuksella halutaan selvittaa, ja mit-
k& seikat liittyvat olennaisesti tutkimuksessa esiin tulleeseen ilmi6é6n. Kvantita-
tiivisen tutkimuksen tulokset kasitelladn usein erilaisia tilasto-ohjelmia kayttaen.
(Kananen 2011, 12—13.)

4.2 Kysely

Osayleiskaavasuunnittelun tueksi laadittiin asukaskysely (Liite 2), jolla kartoitet-

tiin osallisten n&dkemyksia suunnittelualueen maankéayton kehittamisesta ja ny-
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kyisesta kaytostd seka mahdollistettiin osallistuminen ja vuorovaikutus jo kaa-
voitusprosessin alkuvaiheessa. Kyselylomake oli avoin kaikille suunnittelualu-
een osallisille eli maanomistajille, yrityksille, asukkaille ja kaikille, joiden asumi-
seen, tybntekoon tai muihin elinoloihin kaavoitus saattaa huomattavasti vaikut-
taa. Kyselyn tavoitteena oli hankkia tietoa siita, millaisena maanomistajat ja
asukkaat kokevat asuinymparistonsa suunnittelualueella. Tiedonkeruu toteutet-
tiin kyselytutkimuksena, jossa mittausvalineena kaytettiin kyselylomaketta.

Kysely toteutettiin sahkoisena Internet-kyselyna Harava-palvelun kautta. Séh-
koinen kysely oli avoinna 1.4.—6.5.2016 vélisen ajan. Harava on karttapohjainen
kyselypalvelu, jonka avulla voi keréata tietoa. Kyselyyn oli mahdollisuus vastata
my0Os paperisena 1.4.—29.4.2016 valisena aikana. Yhteenvedossa molempien
vastaustapojen tulokset ovat yhdistettyina. Kyselysta tiedotettiin kirjeella muilla

paikkakunnilla asuvia maanomistajia seka lehti-ilmoituksella muita osallisia.

Harava-palvelu on tarkoitettu tiedon kerddmiseen laajoilta alueilta. Palvelu tar-
joaa kayttajalle mahdollisuuden koota yksil6llisen tiedonkeruumenetelmén ja
edistdd kansalaisten seka erilaisten yhteisdjen vaikutusmahdollisuuksia omaan
elinymparistoonsa liittyvissa suunnittelutdissa ja toimia apuna esimerkiksi asia-

kaspalautteen kerd&misessa seka kasittelyssa (Harava 2016).

Sahkdinen ja paperinen kysely olivat kirjallisten kysymysten osalta samanlaisia.
Sahkdisessa kyselyssa oli lisdksi mahdollisuus osoittaa kartalle kysyttyja asioi-
ta, kun taas paperisessa kyselylomakkeessa tdma ei ollut mahdollista. Paperille
vastanneet henkildt nimesivat ja kuvailivat sanallisesti karttavastausten sijaan
haluamiansa asioita. Kysely toteutettiin nimettomana ja vastaukset kasiteltiin

luottamuksellisesti.

Kysely pyrittiin pitamaan lyhyena, jotta siihen olisi helppo vastata. Lyhyella ky-
selylla toivottiin saavutettavan mahdollisimman paljon vastauksia ja arvokasta
tietoa kaavoituksen tueksi. Kysely koostui yhteensa 17:sta kysymyksesta, jotka
oli ryhmitelty vastaajan taustatietoihin ja tietoihin tilan nykyisesta kaytosta, vas-
taajan tulevaisuuden suunnitelmiin, vastaajan mielipiteisiin suunnittelualueen
tulevaisuuden kaytosta, vastaajan mielipiteisiin hyvasta ja toimivasta ympaéris-

tosta seka vastaajan mielipiteisiin suunnittelualueen kehittamiseksi.
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4.3 Kysymykset

Kysymykset pyrittiin laatimaan suunnittelutydn tarpeiden mukaisesti, jotta halu-
tut asiat saataisiin kyselyn avulla selville. Kyselylla haluttiin selvittda suunnitte-
lualueella asuvien maanomistajien ja asukkaiden nakemyksia suunnittelualueen
kehittamisesta ja nykyisesta kaytosta seka selvittda asukkaiden tulevaisuuden
suunnitelmia. Kyselyssé oli yhteensa 17 kysymysta. Kysymyksista 12 oli moni-
valintakysymyksia, joissa vastaaja paasi valitsemaan haluamansa kohdan val-
miista vaihtoehdoista. Yhdeksassa kysymyksessa pyydettiin lisaksi tarkenta-
maan vastausta vapaassa tekstikentassa. Viisi kysymysta oli vapaita tekstikent-

tia, joissa vastaaja muodosti haluamansa vastauksen kirjoittamalla.

Kysymykset 1-3 koskivat suunnittelualueen nykyista kayttoa ja kysymykset 4—7
koskivat maanomistajien ja asukkaiden tulevaisuuden suunnitelmia. Kysymyk-
silla oli tarkoitus selvittdd, millaisia muutoksia maanomistajat ja asukkaat ovat
suunnittelemassa tiloilleen tulevaisuudessa ja miten tahan voitaisiin suunnittelu-

ty0ssa varautua.

Kysymykset 8 ja 9 koskivat maanomistajien ja asukkaiden mielipiteitéd suunnitte-
lualueen tulevasta maankayttsta. Sahkdiseen kyselyyn vastanneet henkilot
paasivat osoittamaan kartalle haluamansa alueet ja paperille vastanneet henki-

6t kuvailivat tai nimesivat haluamiansa alueita.

Kysymykset 10-13 koskivat maanomistajien ja asukkaiden mielipiteitd elinym-
paristéon liittyen. Sahkoiseen kyselyyn vastanneet henkilét paasivat osoitta-
maan kartalle haluamansa paikat yhdessa naista kolmesta elinymparistoon liit-
tyvistd kysymyksista. Paperille vastanneet henkilot vastaavasti kuvailivat halu-

amiansa alueita.

Kysymykset 14-16 koskivat asukkaiden mielipiteitd suunnittelualueen kehitta-
misesta palveluiden osalta. Kysymyksilla oli tarkoitus selvittaa, mita palveluita
alueella on nyt ja millaisia palveluita maanomistajat ja asukkaat haluaisivat ja
tarvitsisivat suunnittelualueelle tulevaisuudessa. Lopuksi vastaajat saivat kom-
mentoida vapaasti seka esittaa ideoita ja ajatuksia suunnittelualueen kehittami-

seksi.



34

5 TUTKIMUKSEN TULOKSET

Maanomistaja- ja asukaskyselyyn vastasi yhteensa 60 henkil6d. Suunnittelu-
alueella on asukkaita noin 800. Kyselyn vastausprosentti kaikki séhkoiset ja
paperiset vastaukset huomioiden oli 7,5 prosenttia kaikista alueen asukkaista.
Paperilla palautettuja vastauksia saapui yhteensa kahdeksan. Hyvaksyttyja

sahkaisia vastauksia kirjautui Harava-palveluun 52 kpl.

Harava-palvelu kirjasi vastauksiksi myos tyhjat vastaukset. Tyhjia vastauksia oli
44 kpl. Tyhjat vastaukset olivat syntyneet siten, ettd henkilé on kaynyt selaa-
massa kyselyn alusta loppuun vastaamatta kysymyksiin. Tyhjia vastauksia ei
ole huomioitu vastauksiksi yhteenvedossa. Yhteensa kyselyyn oli kaynyt vas-
taamassa tai kyselyn oli kdynyt katsomassa 104 henkil6d. Kysely oli laadittu
mahdollisimman helpoksi vastata, joten jokaiseen kysymykseen ei ollut pakko

vastata.

Vastausten paivittaiset vastausméaarat vaihtelivat suuresti (Kuvio 11, 35).
Kuviossa myo0s tyhjat vastaukset nakyvat vastauksina. Vastausmaarissa erottuu
selkeasti kolme paivaa, jolloin on tullut eniten vastauksia. Ensimmainen
vastauspiikki on 11.4.2016. Samana paivana Kalajokilaakso-lehdessa ol
artikkeli Vahakangas-Sorvisto osayleiskaavaprosessista. Lehti-uutisessa oli
tuotu esille myo6s kysely ja sen merkitys suunnittelutyéssa. (Rintakumpu 2016,
2-3.) Toinen piikki vastausmaarissa on 19.4.2016, jolloin jarjestettiin
osallistumis- ja arviointisuunnitelman esittelytilaisuus. Vastausmaarista voi
huomata myo6skin seuraavan paivan olleen melko suosittu vastausten suhteen.
Kolmas piikki vastausmaarissa on 2.5.2016 ja se johtuu paperisten vastausten

syottamisesta Harava-ohjelmaan.
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Vastausten paivittéaiset lukumaarat

-
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Paivamaara

Kuvio 11. Vastausten jakautuminen paivakohtaisesti (N=104)

5.1 Suunnittelualueen nykyinen maankaytt6

Olen Vahakangas-Sorvisto suunnittelualueella -kysymykseen vastasi yh-
teensa 59 henkiloa (Liite 3). Vastaajista maanomistajia oli 49, asukkaita oli 33 ja
muita oli kaksi. Kysymyksessa oli mahdollista valita useampi vaihtoehto. Vas-
taajista 23 oli ilmoittanut olevansa maanomistaja ja asukas. Kaksi vastaajaa oli

ilmoittanut olevansa maanomistaja ja muu (Kuvio 12, 36).
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® Maanomistaja
® asukas

Emuu

Kuvio 12. Maanomistajien, asukkaiden ja muiden vastaajien vastausjakauma
N=49

Kiinteistdllani on maatila -kysymykseen vastasi yhteensa 57 henkiléa. Kylla
vastauksia oli 23 ja ei vastauksia 35. Yksi vastaaja oli valinnut molemmat vas-
tausvaihtoehdot kylla ja ei. Kylla vastanneista vastaajista 20 ilmoitti maatilan
tuotantosuunnan. Karjatiloja ei ollut yhtaan, maitotiloja oli kaksi, viljatiloja 15
seka muita tuotantosuuntia kuusi. Muita tuotantosuuntia olivat maanvuokra-
us/vuokraus kolme vastausta, hevos- ja muu kotieldintila kaksi vastausta ja

metsatalous yksi vastaus (Kuvio 13).

m Karjatila
H maitotila
= viljatila

E muu tuotantosuunta

Kuvio 13. Maatilojen tuotantosuuntien jakauma (N=20)
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Suunnittelualueella omistamani maan kayttotarkoitus -kysymykseen vastasi
yhteensa 57 henkil6d. Omistamansa maan kayttotarkoitukseksi vastaajat ilmoit-
tivat: asuinkiinteistd 46, loma-asuinkiinteistd seitsemén vastausta, metsatalo-
usmaa 23, viljelysmaa 23 ja muita kayttdtarkoituksia viisi. Muita kayttotarkoituk-
sia olivat asuintalo tonteiksi, suojametsa, eldinsuoja, yritystoiminta ja vuokrattu

(Kuviol4). Kysymyksesséa oli mahdollista valita useita vastausvaihtoehtoja.

B Asuinkiinteisto

mviljelysmaa
metsatalousmaa

B |oma-asuinkiinteisto

= muu kayttotarkoitus

Kuvio 14. Maiden kayttotarkoitukset (N=57)

5.2 Maanomistajien ja asukkaiden tulevaisuuden suunnitelmat

Maa- ja metsatalouden harjoittajien tulevaisuuden suunnitelmat -
kysymykseen vastasi yhteensa 34 henkil6d. Maa- ja metsatalouden harjoittaji-
en tulevaisuuden suunnitelmiksi vastaajat ilmoittivat tilan ennallaan sailyttami-
nen 22, tilan laajentaminen kahdeksan vastausta, tilan lopettaminen ei yhtaan
vastausta, tilan pienentdminen kaksi vastausta ja muita suunnitelmia seitseman.
Muita suunnitelmia olivat sukupolvenvaihdos yksi vastaus, tonttien myynti nelja
vastausta, peltojen vuokraus kaksi vastausta, metsanhoito kaksi vastausta (Ku-
vio 15, 38). Kysymyksessa pystyi valitsemaan useita vastausvaihtoehtoja.
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E Tilan ennallaan sailyttaminen
® tilan laajentaminen

= tilan pienentaminen

m tilan lopettaminen

B muu tulevaisuuden
suunnitelma

Kuvio 15. Tulevaisuuden suunnitelmien vastausjakauma (N=34)

Milla aikataululla tulette toteuttamaan tulevaisuuden mahdolliset suunni-
telmat -kysymykseen vastasi yhteensé 28 henkilo&. Vastaajista 12 ilmoitti to-
teuttavansa tulevaisuuden suunnitelmat 0-5 vuoden siséllg, 11 vastaajaa 5-10
vuoden sisalla ja seitseman vastaajaa 10 vuoden kuluttua tai sitd myéhemmin

(Kuvio 16).Kysymyksessa pystyi valitsemaan useita vastausvaihtoehtoja.

m 0-5 vuotta
m 5-10 vuotta

#10-

Kuvio 16. Tulevaisuuden suunnitelmien toteuttamisaikataulun vastausjakauma
(N=28)

Suunnittelualueella olevan tilan tulevaisuuden kayttésuunnitelmat -
kysymykseen vastasi yhteensa 33 henkil6a. Tulevaisuuden kayttésuunnitelmiksi

12 vastaajaa ilmoitti peruskorjaushankkeista, 19 vastaajaa ilmoitti rakennus-
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hankkeesta/lisarakentamisesta, nelja vastaajaa ilmoitti yritystoimintaan liittyvista
hankkeista (esim. matkailu, tilamyynti), 12 vastaajaa ilmoitti sailyttavansa tilan
ennallaan ja yksi vastaaja ilmoitti muusta suunnitelmasta, joka oli asuin- tai yri-
tyskiinteiston rakentaminen. Kysymyksessa pystyi valitsemaan useita vastaus-

vaihtoehtoja (Kuvio 17).

2%

B Rakennushankkeet/
lisarakentaminen

® peruskorjaushankkeet
yritystoimintaan liittyvat
hankkeet (esim. matkailu,

tilamyynti)
® tilan ennallaan sailyttaminen

B muu kayttésuunnitelma

Kuvio 17. Tulevaisuuden kayttdsuunnitelmien vastausjakauma (N=33)

Vastaajista 15 kuvaili tulevaa hanketta. Vastaajista 13 suunnitteli erilaisia ra-
kennus- ja laajennushankkeita, osa asuinkiinteiston rakentamista, osa pieni-
muotoisempia rakennushankkeita. Kaksi vastaajaa ilmoitti lammitysjarjestelman
uusimisesta seka yksi jatehuoltojarjestelman uusimisesta. Kolme vastaajaa il-
moitti myyvansa omistamansa maan tai osan siita. Yksi vastaaja ilmoitti suunnit-

televansa yritystoimintaa eléinten, paivahoidon tai vammaishoidon alalla.

Onko suunnitelmissanne aloittaa uusi elinkeinotoiminta suunnittelualueel-
la -kysymykseen vastasi yhteensa 44 henkil6a. Uuden elinkeinotoiminnan aloit-
tamissuunnitelmista kaksi vastaajista ilmoitti aloittavansa uuden elinkeinotoi-
minnan ja 42 henkilda ilmoitti, ettei aio aloittaa uutta elinkeinotoimintaa. Vastaa-
jista neljd henkiléa kuvaili suunnittelemaansa toimintaa lyhyesti. Kaksi vastaajaa
ilmoitti rakentamistoiminnasta, yksi pienviljelysta ja yksi kiinnostuksesta perus-
taa suunnittelualueelle yksityinen pdaivakoti tai pienimuotoinen hoitokoti seka

elainsuojarakennuksen vuokraaminen.
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5.3 Maanomistajien ja asukkaiden mielipiteet suunnittelualueen tulevaisuuden

maankaytosta

Pitaisikd suunnittelualueella mielestdnne lisata tai tiivistdd asutusta -
kysymykseen vastasi yhteensa 51 henkil6a. Vastaajista 34 henkil6a vastasi ky-

symykseen kylla ja 17 henkil6a ei (Kuvio 18).

mKylla

Hei

Kuvio 18. Asutuksen lisdaminen tai tiivistdminen suunnittelualueella (N=51)

Sahkdiseen kyselyyn vastanneet henkilot padsivat osoittamaan kartalle ne alu-
eet, joissa asutusta voisi lisété tai tiivistaa. Vastaajista 16 osoitti kartalle halua-
mansa alueet. Vastanneiden henkildiden osoittamat karttavastaukset nékyvat

vihredlla viivalla karttakuvassa (Kuvio 19, 41).
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Kuvio 19. Alueet, joissa vastaajien mielesta voisi lisata tai tiivistdad asutusta
(N=16)

Onko suunnittelualueella mielestéanne alueita, jotka on sailytettava raken-
tamattomana -kysymykseen vastasi yhteensé 47 henkilod. Kysymykseen vas-
tasi kylla 34 vastaajaa ja ei 13 vastaajaa (Kuvio 20).

mKylla

Hei

Kuvio 20. Rakentamattomana sailytettavia alueita (N=47)
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Sahkdiseen kyselyyn vastanneet henkil6t paasivat osoittamaan kartalle ne alu-
eet, jotka tulisi sailyttda rakentamattomana. Yhdekséan vastaajaa osoitti kartalle
haluamansa alueet. Vastanneiden henkildiden osoittamat karttavastaukset na-

kyvat punaisella viivalla karttakuvassa (Kuvio 21).

¢
/

Kuvio 21. Alueet,'jonne vasfééijien'mielesté ei tulisi osoittaa rakennuspaikkoja

(N=9)
5.4 Maanomistajien ja asukkaiden mielipiteet elinymparistoon liittyen

Millainen on mielestanne hyva rakennuspaikka -kysymykseen vastasi yh-
teensd 38 henkilda. Vastaajista 29 piti metsaistad/puustoista tonttia hyvana ra-
kennuspaikkana. Vastaajista yhdeksan vastaajaa oli sitd mielta, ettd peltoi-
nen/pellon reuna on hyva rakennuspaikka, kunhan maatalous ei hairiinny raken-
tamisesta. Sopiva tontin koko vaihteli vastaajien mielesta 3000m?-10000m? va-
lilla. Kysymyksessa vastaaja pystyi omin sanoin kuvailemaan hyvaa rakennus-

paikkaa.

Millainen on mielestanne hyva ja viihtyisd ympaéristd -kysymykseen vastasi
yhteensa 30 henkil6a. Kysymyksessa vastaaja pystyi omin sanoin kuvailemaan

hyvaa ja viihtyisaa ymparistoa.
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Vastaajat arvostivat selvasti eniten rauhallista, avaraa ja harvakseltaan raken-
nettua ymparistoa, jossa nakoyhteyttd naapureiden valilla ei synny. Metsan ja
luonnon laheisyys olivat myos tarkeita elementteja vastaajien mielesta. Vastaa-
jista 18 ilmoitti pitavansa hyvan ja viihtyisan ympariston tunnusmerkkeina rau-
hallista ja turvallista sijaintia, jossa naapuri ei ole ihan lahella ja asutus ei ole
tilvistd. Vastaajista 17 ilmoitti hyvan ja viihtyisan ympariston tunnusmerkeiksi
luonnon ja metsan laheisyyden seké pelto- ja jokimaisemat. Yksi vastaajista oli
sitd mieltd, etta tihea asutus tekee ympariston hyvaksi ja viihtyisaksi. Kaksi vas-
taajaa kertoi, etta puistomainen kylanraitti ja ymparistd ovat viihtyisia. Seitse-
man vastaajan mielesta tarkeitd asioita ovat kulkuyhteydet ja palvelut, kuten
koulu. Seitseman vastaajaa oli sitd mielta, etta maatalouden huomioiminen ja
rakennetun ympariston ja luonnon sopusointu ovat tarkeita asioita hyvan ja viih-
tyisan ympariston saavuttamiseksi. Lisdksi kolme vastaajaa korosti virkean ky-

layhteison merkitysta.

Mitk& asiat tai paikat koette maisemassa tarkeaksi ja hyvaksi
-kysymykseen vastasi yhteensa 30 henkil6a. Kysymyksessa vastaajat pystyivat
omin sanoin kuvailemaan asioita, jotka kokivat maisemassa tarkeéksi ja hyvak-
si. Séhkoisessa kyselyssa vastaajat pystyivat liséaksi osoittamaan kartalle paik-
koja, jotka suunnittelualueella ovat vastaajan mielesta tarkeita ja hyvia maise-

mallisesti. Karttavastauksiin vastasi 24 henkild&.

Maisemassa tarkeiksi asioiksi koettiin melko samanlaisia asioita kuin kysymyk-
sessa 11, jossa tiedusteltin maanomistajien ja asukkaiden mielipiteita hyvasta
ja viihtyisasta ymparistosta. Myos tassa kysymyksessa esille nousivat voimak-
kaimmin erilaiset maisemat seka ympariston siisteys ja rauhallisuus. Vastaajista
kuusi henkil6a oli sitd mieltd, ettd maisemassa tarkeinta ja hyvaa ovat maise-
mat, jotka ovat monipuolisia pelto-, lato-, joki- ja metsamaisemia seka olennai-
sena osana kylanraitit. Viisi vastaajaa piti hoidettua ymparist6a seka luonnon ja
metsan laheisyytta tarkeédna. Kaksi vastaajaa piti maisemassa tarkeina asioina
maaseudun l&heisyytta seka karjan ja muiden elainten elinympariston sailymis-
ta. Kolme vastaajaa arvosti omaa rauhaa ja valjyytta asutuksessa seka luonnon
aania ja puhdasta ilmaa. Viidessa vastauksessa oli mainittu rakennusten, hyvin
hoidettujen piha-alueiden monimuotoisuuden merkitys sek& vanhan ja perin-

teikk&an rakennuskannan kunnioitus. Yksittéisid asioita, joita maanomistajat ja
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asukkaat kokivat tarkeiksi, ovat kulkuyhteydet, harraste- ja ulkoilureitit. Vastaa-

jien tarkeiksi kokemat asiat ja paikat ndkyvat karttakuvassa sinisind pisteiné
(Kuvio 22)

Kuvio 22. Kuvassa vastaajien osoittamat maisemallisesti tarkeat alueet (N=24)

5.5 Maanomistajien ja asukkaiden mielipiteet suunnittelualueen kehittdmisesta

Mit& palveluita suunnittelualueella tulisi mielestédnne kehittaa tai yllapitaa -
kysymykseen vastasi yhteensa 43 henkiloa. Vastausvaihtoehdoiksi oli annettu
kaupat, koulu, likenneyhteydet (henkilo-, kevyt- ja julkinen liikenne), paivakodit,
virkistysalueet ja muu. Kysymyksessa pystyi valitsemaan useita vaihtoehtoja.
Vastaajista yhdeksan henkiloa vastasi kaupat, 33 henkil6a vastasi koulu, 32
henkil6a vastasi liikenneyhteydet (henkilo-, kevyt- ja julkinen liikenne), 17 henki-
|6& vastasi paivakodit, 28 henkil6& vastasi virkistysalueet ja vastaajien mielesta
muita kehittdmisen ja yll&pidon kohteita seitseman vastaajan mielesta olivat:

kuituverkon puute, pyoratien jatkeet Ylivieskaan pain, likennejarjestelyt yleises-
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ti, maauimala, kevyenliikenteen puuttuminen Vahakangas-Pylvas valilla, ratsas-
tusreitit, retkeilyreitit ja luonnon tarkkailupaikat (Kuvio 23).

= Koulu
® paivakodit

® liikenneyhteydet
(henkilo-, kevyt- ja
julkinen Iiiken?e)

mvirkistysaluee

E kaupat

¥ muu kohde

Kuvio 23. Palveluiden kehittamisen kohteet suunnittelualueella (N=43)

Ovatko edellisessa kohdassa mainitut palvelut mielestanne nykyaan hyvin
saavutettavissa -kysymykseen vastasi yhteenséd 40 henkil6a. Vastaajista 25
henkil6a oli sitd mielta, etté edellisessa kohdassa mainitut palvelut eivat ole hy-
vin saavutettavissa ja 15 henkiléa oli sita mielta, etta palvelut olivat hyvin saavu-

tettavissa (Kuvio 24).

m Kylla
mej

Kuvio 24. Palveluiden saavutettavuus (N=40)
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Mitk& ovat mielestanne suunnittelualueen tarkeimmat virkistykseen ja
viihtymiseen liittyvat toiminnot asukkaiden kannalta -kysymykseen vastasi
yhteensa 31 henkil6a.

Maanomistajien ja asukkaiden mielesta tarkeimpia virkistykseen ja viihtymiseen
liittyvid toimintoja ovat erilaiset likennevaylat ja reitit, joissa vastausten perus-
teella olisi parannettavaa maaran, turvallisuuden ja kunnon puolesta. Myos ym-
paristolla ja erilaisilla harrastusmahdollisuuksilla on vastaajien mielesta suuri
merkitys. 18 vastausta otti tavalla tai toisella kantaa suunnittelualueen liikenne-
vayliin tai erilaisiin ulkoilureitteihin. 12 vastaajaa oli sitd mielta, etta erilaiset ak-
tiviteetit, harrastusmahdollisuudet ja kylatoiminta vaikuttavat positiivisesti virkis-
tykseen ja viihtymiseen. Valja asumistiheys, erilaiset palvelut, koskemattomat
metsdalueet ja luonnon laheisyys, jokimaisema, ympariston siisteys seka kyla-

talo ja koulurakennukset olivat myds mainittuina vastauksissa.

Onko Vahéakangas-Sorvisto suunnittelualueella mielestanne ongelmia, jot-
ka toivoisitte kaavoituksella ratkaistavan? (esim. vesi- ja vieméariverkosto,
kulkuyhteydet, palvelut, virkistys) -kysymykseen vastasi yhteensa 33 henki-
|6&. Vastaajista 23 henkilda koki, ettéd suunnittelualueella on ongelmia ja 10

henkil6& koki, ettd suunnittelualueella ei ollut ongelmia (Kuvio 25).

mKylla

Hej

Kuvio 25. Kaavoituksella ratkaistavia ongelmia (N=33)

Vastaajista 15 koki ongelmaksi pydrateiden vahyyden ja puuttumisen seka lii-
kennevaylat, jotka ovat huonossa kunnossa. Liséksi kaksi ndista vastaajista
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koki ongelmaksi katuvalaistuksen puuttumisen. Vesi- ja vieméariverkosto nousi

vastauksissa myos esille. Yhteensa yhdeksén vastaajaa toivoi kaavoituksella

ratkaistavan viemariverkoston puutteen. Kuusi henkilda toivoi erilaisia virkistys-

mahdollisuuksia, kaksi henkil6a toivoi parempia kulkuyhteyksia. Liséksi vasta-

uksissa nousivat esiin kauppa- ja terveyspalvelut, paivakoti ja tapahtumien me-

lu, joihin toivottiin kaavoituksella ratkaisua.

Muita ideoita, kommentteja ja ajatuksia Vahakangas-Sorvisto suunnittelu-

alueen kehittamiseksi -kysymykseen vastasi yhteensa 21 henkil6d. Kysymyk-

sessa vastaajalla oli mahdollisuus esittdéa haluamansa asiat omin sanoin avoi-

meen tekstikenttd&n. Seuraavassa luettelossa on vastaajien kommentit koottu-

na.

Tieverkoston kunnostaminen, teiden paallystaminen uudelleen. Kulttuuri-
historiallisen vanhan tien perusparantaminen ja korjaus.

Viemariverkoston rakentaminen, liittymismaksut eivat saa nousta liian kor-
keaksi, jotta kaikilla halukkailla on mahdollisuus liittya.

Maiseman sailyttaminen sellaisena kuin sen nyt on.

Ei likaa rakentamista eika tuulivoimaloita, harvaan asuttuna parempi,
kaikkialla ei tarvitse olla samanlaista.

Lasten leikkipuiston rakentaminen.

Kauniin jokivarren peltomaiseman yllapitaminen.

Kevyenliikenteenvaylan rakentaminen véleille Ylivieska-Raudaskyla, Pyy-
kangas-Huhtala, Hamari-Visuri (jokipengerta pitkin), Sorvisto-Vahakangas,
Vahakangas-Alpuminkangas seka Savontien ja Haapavesitien varret.
Haapalantien jatkaminen kevyenliikenteenvaylana Pesalan littymaan asti.

Katuvalaistuksen rakentaminen tarvittaviin paikkoihin

9. Selvityksen tekeminen vanhojen rakennusten osalta suunnittelualueella.

10.

11.
12.

13.

Kutsutaksi -toiminta tukemaan vanhusten kaupungissa asioimista edulli-
sesti.

Paivahoito ja -kerho toiminnan jarjestaminen koululla.

Asuintotontteja lisaa, tontteja myyntiin ja uusia asukkaita suunnittelualu-
eelle.

Uusi koulukeskus ja liikuntatilat.



48

14.Vanhan kirkkopolun merkitseminen, kunnostus ja kaavaan osoittaminen
ulkoilukayttoon.

15. Liikennenopeuksien laskeminen maantiella ja Vahakankaantiella

16. Metsastyksen huomioiminen.

17.Lentokenttaalueen kehittaminen.

18.Sahkaolinjojen kaapelointi maahan.

19. Epasiistien pihapiirien puhdistaminen.

20.Kaava-alueen laajentaminen.

21.Lisdantyneen melun vahentdminen (lentokenttdalueen tapahtumat ja liian
suuret likennenopeudet maantielld).

22.Laukkupalon lampien puhdistaminen ja rauhoittaminen.

23.Uimalammen osoittaminen (Laukkupalossa).

5.6 Tutkimuksen johtopaatokset

Lahes kaikki kyselyyn vastanneista henkildista olivat suunnittelualueella maan-
omistajia ja asukkaita. Harava-palvelussa toteutettuun kyselyyn kirjautui yh-
teensd 104 vastausta, kun huomioidaan myods paperille vastanneiden henkil6i-
den vastaukset seka tyhjat vastaukset. Palvelu kirjasi myds vastaukset, joissa
palvelunkayttgja ei vastannut yhteenkddn kysymykseen. Vastauksista 44 oli
tyhjia kirjallisten kysymysten osalta. Lopullinen vastausmaéara kyselylla oli 60 ja
vastausprosentti kaikkien vastanneiden henkiléiden vastaukset huomioiden oli
7,5 prosenttia. Vaikka 44 vastausta jaivat vastausten osalta tyhjiksi, niin osallis-
ten kiinnostuksen perusteella voidaan todeta, etta asia on tarkea ja kylan asiat

kiinnostavat alueen asukkaita ja maanomistajia.

Suunnittelualueella sijaitsee useita maatiloja. Lahes puolet kyselyyn vastanneis-
ta maanomistajista ilmoitti, ettd omistetulla kiinteistdlla sijaitsee maatila. Maatilo-
jen huomioiminen kaavoituksessa oli koettu tarkeaksi asiaksi myds vastausten
perusteella. Yli puolet suunnittelualueen maatilojen omistajista ilmoittivat maati-
lan tuotantosuunnaksi viljatilan, jolloin alueen suuret peltoaukeat seké pelto- ja
latomaisemat ovat asukkaille ja maanomistajille luonnollisesti suuressa merki-
tyksessa. Maatalouden lisaksi suunnittelualueella on saman verran metsatalou-
den harjoittajia. Peltoaukeiden reunustamat metsaalueet ja -saarekkeet ovat

metsataloudenharjoittajien liséksi tarkeita myos asukkaille. Luonnon l&heisyys
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koettiin alueella yhdeksi tarkeimmista asioista hyvan ja viihtyisdn ympaériston
saavuttamiseksi. Maa- ja metséatalouden harjoittajien tulevaisuuden suunnitel-
mina oli suurimmalla osalla tilan ennallaan sailyttdminen tai tilan laajentaminen.
Muutamat vastaajat ilmoittivat suunnittelevansa uuden elinkeinotoiminnan aloit-
tamista. Suunnitellut toiminnat olivat pienimuotoista viljelyad seka maaraalojen

myyntia.

Suurin osa vastaajista ilmoitti, etta omistetulla maalla sijaitsee asuinrakennus.
Asuinrakennuksen liséksi kiinteistolla sijaitsi useimmiten myés viljelysmaata tai
metsatalousmaata. Kyselyn perusteella oma tila ja avaruus ovat asioita, jotka
koettiin yhdeksi merkittavimmista hyvan ja viihtyisan ympéariston tunnusmerkeis-
ta. Asukkaat pitavat erityisesti siita, ettei naapuri ole ihan vieressa ja piha-alueet
ovat suuria. Kyselyssa useat asukkaat kertoivat suunnittelevansa jonkinlaista

rakennushanketta, joko lisarakentamisen tai peruskorjauksen osalta.

Rakennuspaikkojen osoittaminen suunnittelualueelle jakoi mielipiteité vastaajien
kesken. Vastaajista 67 prosenttia oli sita mielta, ettd suunnittelualueella voisi
lisata tai tiivistad asutusta. Loput 33 prosenttia oli sita mieltd, etta asutusta ei
tulisi lisata tai tiivistad missaan suunnittelualueella. Karttavastausten perusteella
mieluisimpia rakennuspaikkoja ovat Vahakankaan ja Visurin ymparistot seka
metsdalueet. Kun maanomistajilta ja asukkailta kysyttiin, onko suunnittelualu-
eella alueita, jotka tulisi sailyttda rakentamattomina, 72 prosenttia vastaajista oli
sitd mieltd, etta sellaisia alueita 16ytyy. Vastaajista 28 prosenttia oli kuitenkin
sita mieltd, ettd suunnittelualueella voi rakentaa minne vain, eika mitaan erityi-
sid alueita tarvitse sailyttdd rakentamattomana. Karttavastausten perusteella
rakentamattomana on sailytettava joen varsi, peltoaukeat ja Vahékankaan kyla-

raitti.

Lahes jokaisessa vastauksessa oli jonkin vastauksen kohdalla maininta palve-
luista, joita suunnittelualueella tulisi kehittda. Voimakkaimmin nousivat esiin
koulu, liikenneyhteydet seka virkistysalueet, jotka 73 prosenttia vastaajista valit-
si kehityksen tai yll&pidon kohteiksi. Vastaajien toiveet ja tarpeet suunnittelualu-
een kehittamiseksi olivat osaltaan sellaisia, etta kaavoituksella niita ei voida rat-

kaista. Talloin tarkeampaa olisi miettia kylalaisten kesken erilaisia projekteja ja
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kyla- ja ymparistéohjelmia, joiden avulla alueita olisi mahdollista rakentaa ja

kunnostaa halutunlaisiksi rahoituksen jarjestyessa.

Maanomistajat ja asukkaat arvostivat kyselyn perusteella myds suunnittelualu-
eella sijaitsevaa arvokasta Kalajokilaakson kulttuurimaisema-aluetta seké virke-
aa kylayhteiséd. Maisemassa tarkeiksi ja hyviksi asioiksi koettiin erityisesti Va-

hakankaan kylaraitti, Angeslevan kylaraitti seka Kalajokivarsi ja peltomaisemat.
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6 POHDINTA

Opinnaytetyoni kasittelee osallistumista ja vuorovaikutusta yleiskaavaproses-
sissa. Aihe on aina ajankohtainen ja tarked, silla maankaytto- ja rakennuslaki
velvoittaa kuntia hoitamaan kaavoitustyon ja jarjestdméaan siihen liittyvan osal-
listumisen ja vuorovaikutuksen, jotta halukkailla olisi mahdollisuus osallistua
elinymparistonsa suunnitteluun ja paatoksentekoon. Oma kiinnostukseni kaa-
voitukseen on edesauttanut aiheen etsimisessa ja taman tutkimustyon ja toi-
meksiantajan valikoitumisessa opinnaytetydni aiheeksi. Tutkimustyoni liittyi tii-

viisti tydelamaan ja se oli ajankohtainen seka tarpeellinen toimeksiantajalle.

Opinnaytetyon teoreettisessa tietopohjassa kéasittelin niitd asiakokonaisuuksia,
jotka liittyvat oleellisesti taman opinnadytetyon asiayhteyteen. Lait ja asetukset,
kaavoitus, osallistuminen ja vuorovaikutus seka eri toimijoiden valinen yhteistyo

muodostavat kokonaisuuden antaen lahtokohdat kaavoitukselle.

Ty6 sai alkunsa Ylivieskan kaupungin toimeksiannosta toteuttaa kysely vireille
tulleessa osayleiskaavahankkeessa. Kyselyn toteutuksen aikana teimme YIi-
vieskan kaavoituspalveluiden kanssa yhteisty6ta, jotta kyselyn siséltd kysymys-
ten osalta saatiin vastaamaan heidan tarpeitaan ja odotuksiaan. Kysely, kyse-

lyyn liittyva tiedote sek& yhteenveto tuloksista vastasivat haluttua lopputulosta.

6.1 Tutkimuksen ja tutkimustulosten arviointi

Kyselyn tarkoitus oli selvittdd maanomistajien ja asukkaiden ndkemyksia suun-
nittelualueen nykyisesta kaytdostd sekd maankayton kehittdmisesta tulevaisuu-
dessa. Kyselyn vastausprosentiksi muodostui lopulta vastanneiden osalta 7,5
prosenttia, joka on melko alhainen. On mahdollista, ettd ihmiset aktivoituvat
vastaamaan taman kaltaisiin kysymyksiin vasta sitten, kun jotain konkreettista
on jo suunnitteilla ja mahdollista esittaa esimerkiksi kartan muodossa tai kuvien
avulla. Saadut vastaukset kuvasivat kuitenkin alueen hyvia ja huonoja puolia
oleellisesti. Useissa vastauksissa toistuivat jokimaisema, peltoaukeat, kylayh-
teisO seka valja asutus. Parannettavaa olisi selkeasti likenneyhteyksissa, teiden
kunnossa seka valaistuksessa. Alhaisesta vastausprosentista johtuen vastauk-
set eivat kuitenkaan kata koko suunnittelualuetta. On mahdollista, etta joiltakin

suunnittelualueen asumistihentymaalueilta ei saatu yhtaan vastausta. Mikali
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nain on, sellaisen alueen asukkailla voisi olla joitakin muita ajatuksia alueen
kehittamiseksi, jotka nyt jaivat tuloksista nakymatta. Jarkevaa olisi siis miettia,
miten vastaamattomien henkildiden tietoja saataisiin kartoitettua suunnittelutyon
edetessd. Kyselyn vastauksissa esiintyi myds monia sellaisia asioita, joihin
osayleiskaavalla ei voida vaikuttaa. Ylivieskassa kyselysta saatu palaute tullaan
kuitenkin hy6dyntdm&an mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi virkistysalueiden

ja -reittien suunnittelussa.

Alhaisesta vastausprosentista johtuen tulevaisuudessa olisi hyva miettia, onko
kysely paras ja ainoa tiedonhankintatapa téllaiseen tilanteeseen. Millaiset ky-
symykset ja millainen tiedonkeruutapa innostaisi osallisia vastaamaan aktiivi-
semmin? Suunnittelualueen laajuudesta johtuen kyselyn katsottiin kuitenkin
olevan Ylivieskan tapauksessa oikea ratkaisu, jotta kaikki halukkaat saisivat
oman nakemyksensa esille. Vastausprosentista voisi paatella, etteivat asukkaat

kokeneet kyselyyn vastaamisella olevan merkitysta tdssa vaiheessa.

Suunnittelutydn edetesséa osallistuminen ja vuorovaikutus jarjestetaan eri tavoil-
la. Ylivieskan osayleiskaavaprosessiin liittyen jarjestettiin aloitusvaiheessa li-
saksi yleisotilaisuus, jossa osanottajia oli paikalla lahes sama méaara kuin kyse-
lyyn vastanneita henkil6ita. Paivittaisia vastausmaaria tarkastellessa voitiin to-
deta yleisotilaisuudella olleen merkitysta kyselyyn vastaamiseen. Tilaisuuden

jalkeen osa kohdejoukosta oli aktivoitunut vastaamaan kyselyyn.

Harava-palvelu on kayttajaystavallinen, silla se on helppokayttdinen ja tarvitta-
essa neuvoja on saatavissa melko nopeasti palvelun tuesta. Vastaajan nako-
kulmasta palvelun helppous on siina, etta vastaaja voi vastata avoinna olevaan
kyselyyn itselleen sopivana ajankohtana eika palvelu edellytd minkééanlaista
kirjautumista tai muunlaista tunnistautumista. Palvelu tarvitsee toimiakseen vain
Internet-yhteyden kyselya laatiessa seka kyselyyn vastatessa. Kyselysta pystyy
muokkaamaan halutunlaisen, ja néin ollen palvelunostaja voi toteuttaa monen-
laisia tiedonkeruita sen avulla. N&kisin, ettd Harava-palvelun tyylisia palveluita
tullaan kayttdméaan myos tulevaisuudessa. Palvelusta on mahdollista saada
paikkatietoon sidottuja tietoja, jolloin myds vastausten ké&sittely helpottuu huo-

mattavasti.
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Kaytosséa todettuja huonoja puolia olivat puutteet vastausohjeissa vastaajille.
Kaytossa oli monenlaisia tytkaluja vastausten keraamiseen, mutta ohje vasta-
uksen antamiseen puuttui. Kaytéssa huomasimme myads, ettd kyselyyn valitut
tyokalut eivat olleet parhaita juuri sellaisen tiedon kerdamiseen, mita me toi-
voimme. Lisaksi huonona koimme sen, etté palvelu rekisterdi vastauksiksi myos
sellaiset vastaukset, joissa vastaaja ei ollut vastannut yhteenkaan kysymyk-
seen, vaan selannut kyselyn vain lapi. Tulokset oli mahdollista saada myo6s vain
lahetd -nappia painaneiden osalta, mutta emme kokeneet tatakaan taysin toimi-
vaksi, silla tulosaineistoja vertaillessa eroavaisuuksia vastausmaarissa |6ytyi.
Tama tarkoittaa sita, ettd jotkut vastaajat ovat voineet unohtaa painaa lopuksi
|&heta -nappia, jolloin tallaisen henkildén vastaukset menevat hukkaan, jos huo-

mioidaan vain laheta -nappia painaneet henkiltt.

6.2 Vastaukset tutkimusongelmiin

Tutkimusongelmat maariteltiin ty6lle seuraavasti: mita mieltd asukkaat ja maan-
omistajat ovat elinymparistostaan? Tyon alaongelmiksi muodostuivat: milla ta-
valla asukkaat ja maanomistajat haluaisivat kehittaa elinympaéristédaan ja millai-
sia tulevaisuuden suunnitelmia kohderyhmalla on omistamiensa maiden suh-
teen tulevaisuudessa? Alhaisesta vastausprosentista johtuen tulokset jaivat
hieman suppeaksi. Saaduista vastauksista pystyi kuitenkin selke&sti erottamaan
asioita, joita suunnittelualueella tulisi kehittdd. Tulevaisuuden suunnitelmia koh-
dejoukolla oli monenlaisia. Suurin osa vastaajista aikoi kuitenkin sailyttaa tilan
nykyisen toiminnan sekda muutama vastaaja suunnitteli uuden elinkeinotoimin-
nan aloittamista. Suunnittelutydssa huomioitavia asioita ovat esille nousseet
likenneyhteydet, niiden kunto ja vahyys erityisesti kevyen liikenteen osalta seka
turvallisuus. Vastaajien mielestad palveluista l6ytyisi parannettavaa esimerkiksi
koulujen osalta. Liséksi asukkaat pitivat selvasti tarkedné sita, ettd rakennus-
paikkoja ei osoitettaisi tiheaan ja muutoksissa huomioitaisiin alueelle ominainen
maalaismaisema sek& kunnioitettaisiin alueella olevaa kulttuurihistoriallisesti

arvokasta maisemaa.

Tutkimus vastasi tutkimusongelmiin ja tutkimuksella saatiin selville toimeksian-
tajan toivomat asiat. Tutkimus olisi luotettavampi, jos kyselyn vastausprosentti

olisi suurempi. Suunnitteluprosessi Ylivieskan Vahakankaan alueella on kuiten-
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kin vasta alussa, joten on odotettavissa, ettd asukkaat ja maanomistajat aktivoi-

tuvat vastaamaan ja ottamaan kantaa suunnitteluun prosessin edetessa.

6.3 Oman tydskentelyn pohdinta

Opinnaytetyon tekeminen alkoi kevaalla 2016, jolloin sain toimeksiannon Yli-
vieskan kaupungilta. Prosessi eteni kysymysten suunnittelusta ja laadinnasta
kyselyn julkaisemiseen huhtikuussa. Toukokuun aikana kyselyn vastauksia kay-
tiin 1&pi ja koottiin esille nousseet asiat yhteenvetoon, joka jai Ylivieskan kau-
pungin kayttoon. Kesan ja syksyn aikana tyon teoreettinen osuus rakentuivat.
Tyoskentelyni eteni suunnitelmieni mukaan aikataulussa, vaikka osin tdiden

ohella opinnaytetytn tekeminen oli haastavaa.

Tyon aiheen rajaaminen ja kokoaminen veivat yllattavan paljon aikaa. Tiedon
keradaminen ja teoriaosuuden rakentaminen oli haastavaa, vaikka kirjallisuutta ja
tietoa kaavoituksesta on kohtuullisen paljon saatavilla. Aiheen rajaaminen hel-

potti tiedon kerdamisté ja tyon tekoa oleellisesti.

Prosessi on ollut kokonaisuudessaan opettavainen, hyoddyllinen ja haastava.
Aihe tuntui alusta alkaen selkealtd ja mielenkiintoiselta. Itsendisesti hankittu
tieto on opettanut koko prosessin ajan. Aihe innosti lisdksi tutkimaan ja selvit-
tdma&an monia asioita, jotka eivat ilman tata ty6ta olisi nousseet esiin. Opinnay-
tetyOprosessin aikana avautui uusia nakokulmia kaavoitukseen ja kaavoituksen

aikana tehtaviin ratkaisuihin.
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29.3.2016

W/ YLIVIESKA

Vahéakangas - Sorvisto osayleiskaava 2040 maanomistaja- ja asukaskysely

Vahakangas- Sorvisto suunnittelualueen osayleiskaavoitus on aloitettu syksylla
2015 lahtotietojen selvittelylla seké alustavan osallistumis- ja arviointisuunnitel-
man laadinnalla. Suunnittelutyéhon liittyen pyydamme maanomistajilta ja asuk-
kailta tietoja tilojen nykyisesta kaytosta ja tiloja koskevista tulevaisuuden suun-
nitelmista. Lisaksi kysymme lahiymparistonne ja koko suunnittelualueen kehit-
tamiseen liittyvia mielipiteita. Kyselyn avulla kerattyja tietoja tulemme kaytta-
maan hyvaksi Vahakangas- Sorvisto osayleiskaava 2040 suunnittelussa. Lahe-

tamme tiedotteen maanomistaja- ja asukaskyselysta yksi jokaista tilaa kohden.

Maanomistaja- ja asukaskysely jarjestetaan nettikyselyna, joka on taytettavissa
1.4.-6.5.2016. Maanomistajilla ja asukkailla on mahdollisuus saada kyselylo-
make myos paperisena Ylivieskan kaupungin kansliasta, osoitteesta Ratakatu
1. Paperinen kyselylomake on noudettavissa 1.4.—29.4.2016 ja tulee palauttaa
29.4.2016 mennessa.

Neuvontaa kyselyn tayttdmiseen on mahdollista saada alustavan osallistumis-
ja arviointisuunnitelman esittelytilaisuudessa tiistaina 19.4.2016. Esittelytilaisuus
jarjestetadn Vahakankaan koululla, osoitteessa Vahakankaantie 622. Kyselylo-
make |0ytyy osoitteesta: http://query.eharava.fi/1549. Vahékangas- Sorvisto
osayleiskaavan alustava osallistumis- ja arviointisuunnitelma on nahtavilla Yli-
vieskan  kaupungin nettisivuilla  15.4.-29.4.2016 (14vrk) osoitteessa

www.ylivieska.fi/lkaavoitus seka Ylivieskan kaupungin kansliassa.
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Vahédkankaan osayleiskaavan laatiminen

Kaavasuunnittelun lahtokohtia ovat maankaytto- ja rakennuslaki, valtakunnalli-
set alueidenkayttotavoitteet sekd maakuntakaava. Véahakangas- Sorvisto
osayleiskaava laaditaan oikeusvaikutteisena siten, ettéd kaavaa voidaan jatkos-

sa kayttaa suoraan rakennusluvan myontamisen perusteena (MRL 5:44.1-2 §.)

Osayleiskaavan tavoitteena on mahdollistaa Vahakangas- Sorvisto kylaalueen
sailyminen elinvoimaisena, viihtyisana ja hyvana elin- ja toimintaymparistona
seka sovittaa yhteen maatalouden ja hyvan asuinympéariston tarpeet. Suunnitte-
lualueeseen kuuluu osa valtakunnallisesti arvokasta Kalajokilaakson kulttuuri-
maisema-alueesta ja Ylivieskan lentokenttaalue. Suunnittelualue kasittaa ohei-

sen kartan (Kuva 1) mukaiset alueet 1,2 ja 3.

2? 4 ) W

Kuva 1. Vahakangas- Sorvisto osayleiskaava 2040 suunnittelualue.

Yleiskaavatyon tavoitteena on maéarittdd suunnittelualueen maankaytt6 huomi-
oiden nykyiset ja uudet asuinrakennuspaikat, palveluiden ja maatalouden nykyi-
set ja tulevat tarpeet, arvokas kulttuuriymparistd ja maisemat seka arvokas

luonnonymparisto.
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W/ YLIVIESKA

Vahékangas - Sorvisto osayleiskaava 2040 maanomistaja- ja asukaskysely

Osayleiskaavasuunnittelun pohjaksi on laadittu asukaskysely, jolla kartoitetaan
osallisten nakemyksia suunnittelualueen maankéayton kehittamisesta. Kyselylo-
make on tarkoitettu suunnittelualueen maanomistajille, yrityksille, asukkaille ja
kaikille osallisille, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin elinoloihin kaavoitus
saattaa huomattavasti vaikuttaa. Vastaukset kasitellaén luottamuksellisesti ja
toiveenne huomioidaan kaavatydossa mahdollisuuksien mukaan. Vahakangas-
Sorvisto suunnittelualue kasittdd Vahakankaan ja Sorviston liséksi asumisen
tihentymaalueet Visuri, Huhtapuhto, Pyykangas, Marjapuhto, Sorvoja, Pylvas-

pera ja Angesleva.

Kyselylomake on taytettavissa 1.4.-6.5.2016 s&hkdisesti osoitteessa
http://query.eharava.fi/1549. Voit tayttda kyselyn myds paperisena vastaamalla
alla oleviin kysymyksiin ja palauttamalla lomakkeen Ylivieskan kaupungin kans-

liaan, osoitteeseen Ratakatu 1 perjantaihin 29.4.2016 mennessa.

1. Olen Vahékangas- Sorvisto suunnittelualueella
[0 Maanomistaja
O asukas

O muu

2. Kiinteistollani on maatila

O Kylla

O Ei

Jos kylla, maatilan tuotantosuunta (voit valita useampia)

O karjatila
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O maitotila
O viljatila

COmuu tuotantosuunta, mika

3. Omistetun maan kayttotarkoitus (voit valita useampia)

O Asuinkiinteisto

O loma-asuinkiinteistd
O viljelysmaa

O metsatalousmaa

OO0 muu kayttétarkoitus, mika

4. Maa- ja metsatalouden harjoittajien tulevaisuuden suunnitelmat.

O tilan ennallaan sailyttaminen
O tilan laajentaminen

O tilan pienentaminen

1 tilan lopettaminen

O muu, mika

5. Milla aikataululla tulette toteuttamaan tulevaisuuden mahdolliset muutokset?

0 0-5 vuotta
O 5-10 vuotta

0 10-

6. Suunnittelualueella olevan tilan tulevaisuuden kayttdsuunnitelmat

O Rakennushankkeet / lisarakentaminen
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O peruskorjaushankkeet

O yritystoimintaan liittyvat hankkeet ( esim. matkailu,
tilamyynti)

O tilan ennallaan sailyttdminen

Kuvaile tulevaa hanketta lyhyesti:

7. Onko suunnitelmissanne aloittaa uusi elinkeinotoiminta Vahankangas- Sor-

visto suunnittelualueella?

O Kylla

O ei

Jos kyll&, kuvaile suunnittelemaasi toimintaa lyhyesti:

8. Pitdisikd suunnittelualueella mielestanne liséta tai tiivistad asutusta?

O Kylla

O ei

Nimeda alueet, joissa asutusta voisi mielestdnne lisata

tai tiivistaa:

9. Onko suunnittelualueella mielestdnne alueita, jotka on sdilytettava rakenta-

mattomana?
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O Kylla

O ei

Nimea alueet, jotka ovat mielestanne sailytettava ra-

kentamattomana:

10. Millainen on mielestanne hyvéa rakennuspaikka? (Metséinen, pelto, tontin
koko?)

11. Millainen on mielestanne hyva ja viihtyisé elinympéaristo?

12. Mitka asiat tai paikat koet maisemassa tarkeaksi ja hyvaksi?

Nimed tai kuvaile paikkoja, jotka koet maisemassa

tarkeaksi ja hyvaksi:

13. Mita palveluita suunnittelualueella tulisi mielestanne kehittaa tai yllapitaa?
O koulu
[0 paivakodit
O liikenneyhteydet (henkiloliikenne, kevyt liikenne, jul-
kinen lilkenne)

[ virkistysalueet
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0 kaupat

O muu, mika

14. Ovatko edellisessd kohdassa mainitut palvelut mielestdnne nykyaan hyvin

saavutettavissa?

O Kylla

O ei

15. Mitka ovat mielestdnne suunnittelualueen tarkeimmat virkistykseen ja viih-

tymiseen liittyvat toiminnot asukkaiden kannalta?

16. Onko Vahakangas- Sorvisto suunnittelualueella mielestdnne ongelmia, jotka
toivoisitte kaavoituksella ratkaistavan? (vesi- ja viemariverkosto, kulkuyhteydet,
palvelut, virkistys)

O Kylla, ongelmia ovat

O ei

17. Muita ideoita, kommentteja ja ajatuksia Vahakangas- Sorvisto suunnittelu-

alueen kehittamiseksi:



LITE 3 1(5)

Monivalintakysymysten vastaajamaarat ja vastausprosentit. N-luku ilmoittaa

kyseiseen kysymykseen vastanneiden henkildiden kokonaismaaran.

. Olen Vahékangas- Sorvisto suunnittelualueella. Kysymyksessa pystyi valitse-

Vastausvaihtoehdot Vastaajien maara Prosenttiosuus vastaa-
jista

Maanomistaja 49 84 %

Asukas 33 56 %

Muu 2 0,3 %

maan useita vaihtoehtoja. N=59

. Kiinteistollani on maatila. Kysymyksessa pystyi valitsemaan useita vaihtoehtoja.
N=57

Vastausvaihtoehdot Vastaajien maara Prosenttiosuus vastaa-
jista

Kylla 23 40 %

Ei 35 61 %

Jos kylla, maatilantuotantosuunta. Kysymyksessa pystyi valitsemaan useita
vaihtoehtoja. N= 20

Vastausvaihtoehdot Vastaajien méaara Prosenttiosuus vastaa-

jista

Karjatila 0

Maitotila 2 10 %




Viljatila

Muu tuotantosuunta

. Suunnittelualueella omistamani maan kayttoétarkoitus.

‘15

6

valitsemaan useita vaihtoehtoja. N=57

Vastausvaihtoehdot

Vastaajien maara

LITE 3 2(5)

75 %

30 %

Kysymyksessa pystyi

Prosenttiosuus vastaa-

jista
Asuinkiinteisto 46 81 %
Loma-asuinkiinteisto 7 12 %
Metsatalousmaa 23 40 %
Viljelysmaa 23 40 %
Muu kayttotarkoitus 5 9%

. Maa- ja metsatalouden harjoittajien tulevaisuuden suunnitelmat. Kysymyksessa

pystyi valitsemaan useita vaihtoehtoja. N=34

Vastausvaihtoehdot

Vastaajien maara

Prosenttiosuus vastaa-

jista
Tilan ennallaan sailytta- | 22 65 %
minen
Tilan laajentaminen 8 24 %
Tilan pienentaminen 2 6 %
Tilan lopettaminen 0 0%
Muu 7 21 %
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5. Milld aikataululla tulette toteuttamaan tulevaisuuden mahdolliset muutokset?

Kysymyksessé pystyi valitsemaan useita vaihtoehtoja. N=28

Vastausvaihtoehdot Vastaajien maara Prosenttiosuus vastaa-
jista

0-5 vuotta 12 43 %

5-10 vuotta 11 39 %

10- 7 25 %

6. Suunnittelualueella olevan tilan tulevaisuuden kayttosuunnitelmat. Kysymyk-

sessa pystyi valitsemaan useita vaihtoehtoja. N=33

Vastausvaihtoehdot Vastaajien maara Prosenttiosuus vastaa-
jista
Rakennushankkeet/ lisa- | 19 58 %

rakentaminen

Peruskorjaushankkeet 12 36 %
Yritystoimintaan liittyvat | 4 12 %
hankkeet (esim. matkai-

lu, tilamyynti)

Tilan ennallaan sailytta- | 12 36 %
minen

Muu 1 3%

7. Onko suunnitelmissanne aloittaa uusi elinkeinotoiminta Vah&kangas-Sorvisto

suunnittelualueella? N=44
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Prosenttiosuus vastaa-

jista
Kylla 2 45 %
Ei 42 95,5 %

Pitaisikd suunnittelualueella mielestanne lisata tai tiivistad asutusta? N=51

Vastausvaihtoehdot Vastaajien maara

Prosenttiosuus vastaa-

jista
Kylla 34 67 %
Ei 17 33 %

Onko suunnittelualueella mielestanne alueita, jotka on sailytettava rakentamat-

tomana? N=47

Vastausvaihtoehdot Vastaajien maara

Prosenttiosuus vastaa-

13.

jista
Kylla 34 72 %
Ei 13 28 %

Mitd palveluita suunnittelualueella tulisi mielestanne kehittdd? Kysymyksessa

pystyi valitsemaan useita vaihtoehtoja. N=45

Vastausvaihtoehdot Vastaajien maara

Prosenttiosuus vastaa-

jista
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Koulu 33 73 %
Paivakodit 17 38 %

Liikenneyhteydet (henki-
I6-, kevyt- ja julkinen

likenne) 32 1%
Virkistysalueet 28 62 %
Kaupat 9 20 %
Muu 7 16 %

14. Ovatko edellisessd kohdassa mainitut palvelut mielestanne nykyaan hyvin

saavutettavissa? N=40

Vastausvaihtoehdot Vastaajien maara Prosenttiosuus vastaa-
jista
Kylla 15 38 %

Ei 25 62,5 %




