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my0s selvittdd kyseisten palveluiden nykytila ja sen keskeiset kehittdmistarpeet
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Rescue act contains provisions on the obligation to take care of guidance, edu-
cation and counseling to prevent and prepare for fires and other accidents.
Rescue Department must also work in cooperation with other authorities and with
the local communities and residents, as well as participate in local and regional
security planning work to prevent accidents and to maintain security.

The aim of this study was to examine and evaluate the role of Lansi-Uusimaa
Rescue Department in its role associated with the guidance and counseling of
construction, as well as the related cooperation between other authorities. The
aim was also to find out the current state of the services in question and the core
of its development needs as well as to present development proposals for the
implementation of such services in the future.

Thesis research method included interviews with regional building authorities and
Helsinki, Itd-Uusimaa, Keski-Uusimaa, Lansi-Uusimaa, Pirkanmaa and South-
west Finland rescue department experts and related queries.

As a summary of the interviews can be said that the guidance and cooperation
between the authorities was seen as an important part of the building control.
There were some differences between the municipalities in the practical opera-
tion, but the current operational models were considered quite effective.

Rescue Authority's role in the guidance and counseling of construction was
sometimes challenging, partly because that the principles of cooperation between
authorities is not fully defined with sufficient clarity. This would also require clearer
guidelines from the Ministry of Environment and the Ministry of the Interior.

Final result of the thesis is development proposals for the guidance and counsel-
ing of construction. The increased effectiveness of human resources at regional
level, the development of cooperation between authorities and the development
of the structural fire safety in process group activities.

Keywords: rescue authority, accident prevention, guidance and counseling,
agency co-operation, building control authority, expert guidance
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1 Johdanto

Pelastuslain 379/2011 mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen pal-
velutasosta, pelastuslaitoksen toiminnan ja nuohouspalvelujen asianmukaisesta
jarjestamisesta seka muista pelastuslaissa sille sdéadetyista tehtavista. Pelastus-
toimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Alu-

een pelastustoimi paattaa palvelutasosta kuntia kuultuaan.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan mm. pelastustoimelle kuuluvasta oh-
jauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja mui-
den onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjun-

taan.

Rakentamiseen liittyen tdma on perinteisesti toteutunut osallistumalla rakennus-
hankkeeseen ryhtyvien sek& suunnittelijoiden ohjaukseen ja neuvontaan, pyrki-
myksené vaikuttaa hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen siten, etta palo- ja
poistumisturvallisuus seka pelastustoiminnan edellytykset tulisivat riittdvasti huo-

mioiduiksi.

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi toimia yhteistydssé muiden viranomaisten seka alueella olevien yhtei-
sojen ja asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen turvalli-

suussuunnittelutyéhon (1, 42 8).

Maankayttoon ja rakentamiseen liittyen taméa on perinteisesti toteutunut anta-
malla kannanottoja ja lausuntoja kaavoitus- ja rakennussuunnitelmista ko. vas-

tuuviranomaisille.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos pyrkii jatkuvasti kehittdimaan omaa toimin-
taansa. Tavoitteena on pelastustoimelle maarattyjen velvollisuuksien tayttdminen
ja toiminnan tehostaminen seké palvelutason parantaminen omalla toimialueel-

laan.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos on tilannut taman opinndytetyén osana toimin-

tansa jatkuvaa kehittamista.



1.1 Opinnaytetyon tavoitteet

Taman opinnaytetyon tavoitteena on selvittda ja arvioida Lansi-Uudenmaan pe-
lastuslaitoksen tuottamien, maankayton seka rakentamisen ohjauksen ja neu-
vonnan nykytila ja sen keskeiset kehittamistarpeet seké esittda kehitysehdotuk-

sia kyseisen osa-alueen toteuttamiseen.
Opinnaytetyolla haetaan vastauksia mm. seuraaviin ydinkysymyksiin.

- Miké on pelastusviranomaisen rooli edella mainittujen palveluiden tuotta-

misessa Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimialueella?
- Mita palveluja nykyisin tuotetaan ja miten?

- Vastaako nykyinen palvelutaso sidosryhmien tarpeita, toiveita ja tavoit-

teita?
- Miten nykyisia toimintamalleja voisi kehittaa?
1.2 Opinnaytetydn rajaus ja sisaltod

Opinnaytetyd on luonteeltaan kehittdmissuunnitelma. Aihealuetta rajaan siten,
ettd tassa opinnaytetydssa keskitytdan ensisijaisesti rakentamisen ohjaukseen ja

neuvontaan liittyviin palveluihin.

Opinnaytetyd perustuu aihealueen tehtavakenttaa keskeisesti ohjaavaan lain-
saadantoon (mm. pelastuslaki, laki pelastustoimen laitteista, maankaytto- ja ra-
kennuslaki seka niihin liittyvat asetukset ja maaraykset), Lansi-Uudenmaan pe-
lastuslaitoksen palvelutasopaatokseen, toimintasuunnitelmiin ja aihealueeseen

liittyviin ohjeistuksiin sek& opinnaytetydn tutkimusmateriaaliin.
Opinnaytetyon tutkimukset suoritetaan haastattelu- ja kirjallisuustutkimuksina.
Haastattelututkimukset kohdistan seuraaviin ryhmiin:

1) Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkéisyn ja raken-
teellisen paloturvallisuuden vastuuhenkil6t
2) Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimialueen rakennusvalvontojen

vastuuhenkil6t



3) Helsingin, 1td-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan, Pirkanmaan ja Varsinais-
Suomen pelastuslaitosten onnettomuuksien ehkaisyn seké rakenteellisen

paloturvallisuuden vastuuhenkil6t

Kirjallisuustutkimuksen tutkimusaineiston muodostavat mm.
- Pelastuslaki seka siihen liittyvat asetukset ja sdadokset
- Maankaytto- ja rakennuslaki seka siihen liittyvat asetukset ja saadokset
- Edella mainittujen pelastuslaitosten aihealueeseen liittyvat ohjeistukset

- Léansi-Uudenmaan alueen kuntien rakennusjarjestykset ja -ohjeet



2 Alueiden kayton suunnittelu ja rakentaminen Suomessa

2.1 Maankaytt6- ja rakennuslaki seka sen tavoitteet

Suomessa alueiden suunnittelua ja rakentamista ohjaa maankaytto- ja rakennus-
laki (2). Lain tavoitteena on jarjestaa alueiden kayttod ja rakentaminen niin, etta
siina luodaan edellytykset hyvélle elinymparistolle seka edistetaan ekologisesti,
taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Lain tavoitteena
on myds turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suun-
nittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seké avoin

tiedottaminen kasiteltdvina olevissa asioissa.

Maankaytto- ja rakennuslaissa saadetddn alueiden ja rakennusten suunnitte-
lusta, rakentamisesta ja kaytosta. Tavoitteena on mm. edistaa hyvan ja kayttajien
tarpeita palvelevan, terveellisen, turvallisen ja viihtyisdn seka sosiaalisesti toimi-

van ja esteettisesti tasapainoisen elinympariston aikaansaamista.

Alueiden suunnittelussa, rakentamisessa ja niiden kaytdéssa on noudatettava
maankaytto- ja rakennuslain sddnnoksia. Tarkempia saannoksia ja maarayksia
alueiden suunnittelusta, rakentamisesta ja kaytosta voidaan antaa asetuksella,

ministerion paatoksella ja kunnan rakennusjarjestyksella.
2.2 Maankaytt6- ja rakennuslain mukaiset viranomaiset

Ymparistoministerid: Ymparistoministeriolle kuuluu alueiden kaytdon suunnittelun

ja rakennustoimen yleinen kehittaminen ja ohjaus. Ymparistoministerié huolehtii
alan viranomaisten antamien rakentamista koskevien teknisten vaatimusten yh-

teensovittamisesta. (2, 17 8)

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus: Elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskus

edistaa ja ohjaa kunnan alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjes-
tamista. (2, 18 8)

Maakunnan liitto: Maakunnan liiton tehtavdnd on maakunnan suunnittelu. (2,19
8)




Kunta: Kunnan on huolehdittava alueiden kaytén suunnittelusta seka rakentami-
sen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan. Kunnalla tulee olla kaytettavissaan

tehtaviin riittavat voimavarat ja asiantuntemus. (2, 20 8)

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen: Rakennusvalvonnan viranomaistehta-

vista huolehtii kunnan maaraama lautakunta tai muu monijaseninen toimielin,

jona ei kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus.

Rakentamisen neuvontaa ja valvontaa varten kunnassa tulee olla rakennustar-
kastaja. Jos tehtavien hoitamisen kannalta on tarkoituksenmukaista, kunnilla voi
olla yhteinen rakennustarkastaja. Kunta voi myds antaa rakennusvalvontatehta-

van sopimuksen nojalla toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi. (2, 21 8)
2.3 Rakentamisen ohjaus ja valvonta

Rakentamisen yleinen ohjaus Suomessa perustuu lain, asetuksen ja rakentamis-
maaraysten tasoisiin sddnnoksiin. Maankaytto- ja rakennuslaissa seka maan-
kaytto ja rakennusasetuksessa maaritellaan rakentamista koskevat vahimmais-
vaatimukset ja luvanvaraisuus. Tarkemmat maaraykset ja ohjeet sisaltyvéat Suo-

men rakentamismaarayskokoelmaan.
Rakentamisen ohjauksen tavoitteena on edistaa:

1) hyvan ja kayttajien tarpeita palvelevan, terveellisen, turvallisen ja viihtyisan
seka sosiaalisesti toimivan ja esteettisesti tasapainoisen elinympariston aikaan-

saamista;

2) rakentamista, joka perustuu elinkaariominaisuuksiltaan kestaviin ja taloudelli-
siin, sosiaalisesti ja ekologisesti toimiviin seka kulttuuriarvoja luoviin ja sailyttaviin

ratkaisuihin; sek&

3) rakennetun ympariston ja rakennuskannan suunnitelmallista ja jatkuvaa hoitoa

ja kunnossapitoa. (2, 12 8)

Rakennuksen rakentamiseen on l&htokohtaisesti oltava lupa. Lupaa haetaan kir-

jallisesti kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta.



Rakennusluvan, toimenpideluvan, purkamisluvan ja maisematyoluvan ratkaisee
kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Maisematy6lupa voidaan siirtdd myo6s

kunnan maaraaman muun viranomaisen ratkaistavaksi. (2, 130 8)

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisella on p&aavastuu viranomaisvalvonnasta.
Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvana on yleisen edun kannalta valvoa ra-
kennustoimintaa seka osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mita

tassé laissa tai sen nojalla sdadetaan tai maarataan.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavané on myods huolehtia kunnassa

tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta ja neuvonnasta. (2, 124 8)

Rakennustyon viranomaisvalvonta alkaa luvanvaraisen rakennustydn aloittami-
sesta ja paattyy loppukatselmukseen. Valvonta kohdistuu viranomaisen paatta-
missa tydvaiheissa ja laajuudessa rakentamisen hyvan lopputuloksen kannalta
merkittaviin seikkoihin. (2, 149 § 2. mom)

10



3 Pelastuslaki ja pelastustoimen organisaatio Suomessa

Nykyinen pelastuslaki (379/2011) astui voimaan vuoden 2011 heindkuun alussa.
Pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa onnetto-
muuksia. Lain tavoitteena on myds, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahdut-
tua ihmiset pelastetaan, tarkeat toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauk-

sia rajoitetaan tehokkaasti.

Pelastuslain mukaan pelastustoimen organisaatio ja vastuu tehtavista muodos-

tuu seuraavasti.

Sisdministerid johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saata-

vuutta ja tasoa, huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jar-
jestelyista, yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoi-
messa ja sen kehittdmisessa seka huolehtii muista sisédministeridlle pelastus-
laissa sdadetyista tehtavista.

Aluehallintovirasto valvoo pelastustointa sekd pelastustoimen palvelujen saata-

vuutta ja tasoa toimialueellaan. Aluehallintovirasto tukee liséksi sisaministeriota
edelld mainituissa tehtéavissad seka huolehtii muista aluehallintovirastolle tasséa

pelastuslaissa saadetyista tehtavista.

Pelastustoimen alueista kaytetaan pelastuslaissa kasitettad alueen pelastustoimi.

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston maaraa-
milla pelastustoimen alueilla. Kdytanndssa alueen pelastustoimen tasolla paatok-
sista vastaa alueen monijaseninen toimielin. Pelastuslain mukaan alueen pelas-

tustoimella tulee olla kaytdnnén tehtavien hoitamista varten pelastuslaitos.

Valtion pelastusviranomaisia ovat sisaministerion pelastusylijohtaja ja hanen

maaraamansa sisaministerion ja aluehallintoviraston virkamiehet.

Alueen pelastustoimen pelastusviranomaisia ovat pelastuslaitoksen ylin viranhal-
tija ja hanen maaraddmansa pelastuslaitoksen viranhaltijat seka alueen pelastus-

toimen asianomainen monijaseninen toimielin.

Suomessa toimii talla hetkella 22 kuntien yhdessa yllapitamaa pelastuslaitosta.
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. Helsinki

. Lansi-Uusimaa

. Keski-Uusimaa

. It&-Uusimaa

. Varsinais-Suomi

. Kanta-Hame

. Paijat-Hame

. Kymenlaakso

. Etela-Karjala

10. Etela-Savo

11. Keski-Suomi

12. Pirkanmaa

13. Satakunta

14. Etela-Pohjanmaa

15. Pohjanmaa

16. Keski-Pohjanmaa ja
Pietarsaaren alue

17. Pohjois-Savo

18. Pohjois-Karjala

19. Jokilaaksot

20. Kainuu

21. Oulu-Koillismaa

22. Lappi

CoO~NOUILA~A WNPEF

& MML, 2012

Kuva 1. Pelastustoimen aluejako Suomessa. (3. s.4)
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Sisaministerio asetti 15.12.2015 hankkeen pelastustoimen kehittamiseksi. Hank-
keen toimikausi on 15.12.2015-31.12.2018 (4). Hanke liittyy paaministeri Juha
Sipilan hallituksen hallitusohjelmaan, jossa péaatettiin valmistella sosiaali- ja ter-

veyspalvelut kuntaa suuremmiksi yksikoiksi, joita on enintaan 19.

Hallituksen 7.11.2015 tekemé&n linjauksen mukaan maakuntauudistusta valmis-
tellaan maakuntajaon pohjalta ja itsehallintoalueita tulee 18. Uudistusta valmiste-
lemaan valtiovarainministeri¢ asetti 8.12.2015 selvitysmies Lauri Tarastin, joka
luovutti 26.1.2016 selvityksensa kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildiselle.
Selvityksessa esitettiin, etta pelastustoimen tehtavat siirretddn maakunnille ja pe-
lastuslaitosten lukumaéaraksi esitettiin 12 (5). Hallitus linjasi 5.4.2016 maakunnille
siirrettavat tehtavat (6). Pelastustoimen ja ensihoidon jarjestamisvastuu tulee ole-
maan viiden yliopistollista sairaalaa yllapitavan maakunnan tehtava. Linjauksen
mukaan pelastustoimi siirtyy vuoden 2019 alusta perustettavien uusien itsehal-
linnollisten alueiden jarjestettavaksi ja pelastuslaitoksia on hallituksen 5.4.2016
linjauksen mukaan viisi kappaletta. Maakuntauudistuksiin ja pelastustoimen ke-
hittdmishankkeeseen liittyy taman opinnaytetyon laatimisen aikaan viela paljon

asioita, joista ei ole tehty lopullisia paatoksia.
3.1 Pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavat

Pelastuslain 27 8:n mukaan alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelu-
tasosta, pelastuslaitoksen toiminnan ja nuohouspalvelujen asianmukaisesta jar-

jestamisesta seka muista pelastuslaissa sille saadetyista tehtavista.

Pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan mm. pelastustoimelle kuuluvasta oh-
jauksesta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaise-
minen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta

onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Pelastustoimen ohjauksella tarkoitetaan toimia, joilla pelastuslaitos edistaa, tu-
kee ja seuraa pelastuslain velvoitteiden toteutumista. Ohjausvelvoite kattaa ih-
misten, yritysten sekd muiden toimijoiden ohjaamisen pelastuslaissa sdadettyjen

velvoitteiden tayttamisessa.
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Pelastuslain lisdksi myds kemikaalilainsaadanngsta tulee valvontavastuita pelas-
tusviranomaiselle. Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvalli-
suudesta (390/2005) maarittaa pelastusviranomaisen valvontavastuun kemikaa-
liturvallisuuden osalta (7). Liséksi pelastusviranomaisen valvontavastuusta maa-

ritetdén asetuksin ja ministerididen paatoksin.

Alueen pelastustoimen tuottamien palveluiden taso maaritetaan palvelutasopaa-
toksessd, jonka pelastuslaitos laatii alueen kuntia kuultuaan. Keskeista on, etta

tuotettavat palvelut vastaavat alueen onnettomuusuhkia.

Palvelutasopaatds on voimassa maaraajan ja siina selvitetaéan alueella esiintyvat
uhat, kaytettavat voimavarat ja maaritetdaan onnettomuuksien ehkaisyn, pelastus-
toiminnan ja vaestonsuojelun palvelujen taso seka suunnitelma niiden kehitta-

miseksi.

Palvelutasopaatoksessa tulee huomioida onnettomuuksien ehkaisyn jarjestelyt ja
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavien toimenpiteiden viivytykseton ja te-

hokas suorittaminen niin normaali kuin poikkeusoloissakin.
3.2 Pelastustoimen rooli rakentamisen ohjauksessa ja heuvonnassa

Nykyisessa pelastuslaissa pelastusviranomaisen rooli painottuu aikaisempaa
selvemmin rakennusten kaytonaikaiseen valvontaan. Rakennusten suunnitte-
luun ja rakentamiseen liittyva ohjaus, neuvonta ja valvonta kuuluvat ensisijaisesti

rakennusvalvontaviranomaiselle.

Pelastuslain 42 8:n mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaise-
miseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi toimia yhteistydsséd muiden viranomais-
ten seka alueella olevien yhteistjen ja asukkaiden kanssa seka osallistua paikal-

liseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutydhoén.

Kukin pelastuslaitos osallistuu rakentamiseen liittyvaan ohjaukseen ja neuvon-
taan omalla alueellaan sen mukaan miten se on kunkin alueen pelastuslaitoksen

palvelutasopaatoksessa katsottu tarpeelliseksi.
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4 Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos (LUP)

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos -liikelaitos on osa Espoon kaupungin organi-

saatiota sijoitettuna palveluliiketoiminnan toimialueelle.

Lansi- Uudenmaan pelastuslaitos huolehtii pelastustoimesta ja ensivastetoimin-
nasta 10 kunnan alueella: Espoossa, Hangossa, Inkoossa, Karkkilassa, Kauniai-

sissa, Kirkkonummella, Lohjalla, Raaseporissa, Siuntiossa ja Vihdissa.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen palveluksessa on noin 500 tytntekijaa. Pai-
vittaisistd onnettomuuksista ja tulipaloista huolehtii jatkuvasti valmiudessa olevat

noin 70 henkil6d kahdellatoista vakinaisella paloasemalla.

Pelastuslaitoksen henkiloston lisdksi alueella toimii vapaaehtoista henkilos-
téa noin 40 sopimuspalokunnassa (VPK) seka sivutoimiset sammutusmiehet
Tenholassa ja Hangossa. Sopimuspalokuntiin kuuluvat noin 1 000 palokunta-
laista huolehtivat osaltaan pelastusvalmiudesta ja turvallisuuskoulutuksesta.

Kanta-Hameen pelastuslaitos
Egentliga Tavastiands raddningsverk

A
* } Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
k Mallersta Nylands raddningsverk

A A
2N v i
Kaunidigen
NS

upungin

kilomaetri
Mitakaava: 1:500 000

Kuva 2. Kartta Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimialueesta
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4.1 Prosessit ja rakenteet

Strategisen johtamisen ja ohjauksen prosessi ohjaa Lansi-Uudenmaan pelastus-
laitoksen jokapaivaista perustehtavan mukaista toimintaa. Pelastuslaitoksen pro-

sessikartta on paivitetty vuonna 2013.

Pelastuslaitoksen kolme paaprosessia ovat onnettomuuksien ehkaisy, pelastus-
toiminta ja ensihoitopalvelut. Prosessijohtamisen tavoitteena on, etta prosessien
mukaisella toiminnalla parannetaan palvelun laatua ja tuetaan kaytettavaa orga-

nisaatiomallia.

~\
Lénsi-Uudenmaan pelastuslaitos | Véstra Nylands rdddningsverk
Prosessikartta

STRATEGINEN JOHTAMINEN
ONNETTOMUUKSIEN EHKAISY
Turvallisuuskoulutus\ | Valvontatoiminta Maankdyton ja
ja-neuvonta rakentamisen
ohjeistus

PELASTUSTOIMINTA
LSuunnitte/u w LVaImius w LPe/astus w kArviointi w
ENSIHOITOPALVELUT

Ensihoito- Laadunhallinta\ | Operatiivinen Ammatillisen
palvelujen ensihoito- osaamisen
johtaminen toiminta hallinta

TOIMINTAKYVYN MAHDOLLISTAMINEN

Viestinndn Materiaalin ja Tieto- ja viesti-\ | Kehittamis- Hallinto- Controller-
koordinointi toimitilojen Jjarjestelmien toiminnan palvelujen toiminto
€ koordinointi koordinointi koordinointi koordinointi

Kuva 3. Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen prosessikartta (8. s.53)

ASIAKASTA KOHTAAVAT UHAT
ULKOPUOLINEN OHJAUS
VAHINKOJEN MINIMOINTI JA
HYVA TURVALLISUUSKULTUURI

Onnettomuuksien ehkaisyyn on nimetty johtavat palotarkastajat sen kaikille osa-
alueille, turvallisuuskoulutukseen ja neuvontaan, valvontatoimintaan seka maan-

kayton ja rakentamisen ohjaukseen.
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4.2 Rakentamisen ohjaus ja neuvonta

Rakentamiseen liittyva ohjaus ja neuvonta muodostavat Lansi-Uudenmaan pe-
lastuslaitoksella oleellisen osan onnettomuuksien ehkaisya seka varautumista

pelastustoiminnan mahdollistamiseen onnettomuus- ja vaaratilanteissa.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelutasopéaéatoksessa on maaritelty taso,
jolla se osallistuu rakentamiseen liittyvaan ohjaukseen ja neuvontaan omalla alu-

eellaan. Viimeisin palvelutasopéaétts on laadittu vuosille 2014- 2018 (8).

Rakentamiseen liittyvda ohjaus- ja neuvontapalvelua annetaan suunnittelijoille
sekad rakennushankkeisiin ryhtyville. Ensisijaisesti ohjaussyote tulee rakennus-
valvonnan suunnalta, mutta pelastuslaitokseen ollaan usein yhteydessa myds
oma-aloitteisesti jo ennen varsinaista rakennuslupavaihetta. Rakentamiseen liit-
tyvdad ohjausta ja neuvontaa annetaan osana paivystavan palotarkastajan
palveluja. Paivystavana palotarkastajana toimii kukin Lansi-Uudenmaan pelas-
tuslaitoksen palotarkastajista vuorollaan. Ohjaukseen ja neuvontaan osallistuvat

my0Os ne palotarkastajat ja johtavat palotarkastajat, joiden vastuulle asia kuuluu

0osana omaa tyotaan.

Kuva 4. Ohjaus ja neuvonta rakennushankkeen eri vaiheessa
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Edellisen sivun kaaviossa (kuva 5) kuvataan karkeasti pelastusviranomaisen oh-
jauksen ja neuvonnan ajallista painottumista rakennushankkeen eri vaiheissa.

Kaaviosta selvidd myds karkeasti kenelle ohjausta ja neuvontaa kohdistetaan.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan tai hdnen suunnittelijansa tullessa esittamaan
suunnitelmia pelastuslaitokselle, laaditaan tapaamisesta paasaantoisesti aina
myOs muistio, joka voidaan sitten tarvittaessa esittdé rakennusvalvonnan lupa-
kasittelijalle. Ohjaus ja neuvonta eivat valttamatta edellytéd henkilokohtaista ta-
paamista, vaan pienemmissé ja yksinkertaisimmissa tapauksissa palvelua voi-
daan antaa myds puhelimitse tai sahkopostitse. Viralliset kannanotot ja lausunnot

rakennusvalvonnalle annetaan kuitenkin aina viranomaispyynnosta.

Osana viranomaisyhteisty6ta Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos tuottaa saannolli-
sesti myos asiantuntijapalveluita alueensa kuntien rakennusvalvontaviranomai-
sille. Naihin palveluihin kuuluvat mm. kannanotot ja lausunnot rakennussuunni-
telmista poistumisturvallisuuden ja pelastustoimen laitteiden osalta seka pelas-
tustoiminnan edellytysten huomioon ottamisesta. Osassa Lansi-Uudenmaan alu-
een kunnista pelastusviranomainen osallistuu saanndllisesti rakennusvalvonnan
kutsumana yhteisiin tapaamisiin, joissa kasittelyssa olevien lupahankkeiden
suunnitelmat sek& niihin liittyvat kysymykset esitetaan rakennusvalvonnan lupa-
kasittelijan toimesta. Naihin tapaamisiin voidaan tarvittaessa kutsua muitakin vi-
ranomaisia joiden lausuntoja ja kannanottoja ko. rakennusluvan kasittelija katsoo
tarpeelliseksi rakennuslupapéatdéksen antamiseksi. Toisinaan em. tapaamisiin
saatetaan kutsua mukaan myods rakennushankkeeseen ryhtyva ja/ tai hanen

suunnittelijansa.

Helsingin, I1td-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan pelastuslai-
tokset (ns. HIKLU-alue) allekirjoittivat 15.12.2015 sopimuksen yhteistoiminnasta
kaikissa pelastuslain 27 8:n sek& muun lainsdadanndn mukaisissa pelastustoi-
men ja pelastuslaitosten tehtavissa. Yhteistoiminnasta pelastustoimen tehtavissa
on saadetty pelastuslain 6. luvussa. Yhteistoimintasopimus astui voimaan
1.1.2016.
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Pelastuslaitokset tekevat sopimukseen perustuvaa yhteisty0td muun muassa
seuraavissa tehtavissaan: onnettomuuksien ehkaisemisessé, onnettomuuksiin
varautumisessa, pelastustoiminnassa, o6ljyntorjunnassa, erillisten sopimusten
mukaisessa ensihoidossa ja toimintaa tukevissa ja ohjaavissa tehtavissa. Tavoit-
teena on suunniteltu ja sdanndllinen yhteistyo kaikilla pelastuslaitosten tehtava-
alueilla ja kaikilla organisaatiotasoilla. Lisaksi pelastuslaitosten toiminta pyritdan
jarjestamaan asiakkaiden ja yhteistydkumppaneiden kannalta yhtenevasti ja laa-
dukkaasti.

Yhteistoiminta on ollut alueella vakiintunutta jo aiemmin pelastustoiminnan ja on-
nettomuuksien ehkaisyn osalta, johon myos rakentamiseen liittyva ohjaus ja neu-

vonta sisaltyvat.

Valtakunnallisesti viranomaisyhteistyota toteutetaan pelastuslaitosten kumppa-
nuusverkoston kautta. Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto on Suomen kaik-
kien 22 pelastuslaitoksen vapaaehtoinen yhteenliittyma. Kumppanuusverkoston
tavoitteena on kehittda pelastuslaitosten toimintaa siten, etta tuotetut palvelut
kansalaisille ovat laadukkaita, tehokkaita, taloudellisia ja perustuvat yndenmukai-

seen tulkintaan voimassa olevista saadoksista ja maarayksista.
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5 Rakentamisen ohjauksen ja neuvonnan nykytila

5.1 Vaikuttavuus ja palvelukyky

Rakentamiseen liittyvan ohjaus- ja neuvontapalvelun kysynta on suurten raken-
nushankkeiden ja alan kehittymissuunnan myoéta kasvussa ja sen merkitys on

entisestaan kasvanut onnettomuuksien ehkaisyssa.

Suuret rakennushankkeet (esim. Tapiolan keskusta), maanalainen tunneliraken-
taminen (esim. Lansimetro), korkea rakentaminen (esim. alueen metrokeskukset)
seka tiivis ja matala rakentaminen asettavat Lansi-Uudenmaan pelastuslaitok-
selle erityisia vaatimuksia onnettomuuksien ehkaisyssé seka pelastustoiminnan

mahdollistamisessa.

Pelastuslain 43 § mukaan pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien
sekd onnettomuuksien méaaran ja syiden kehitysté ja niista tehtavien johtopaa-
tosten perusteella ryhtya osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaise-
miseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvittaessa tehda esityksia muille viran-

omaisille ja tahoille.

Onnettomuuksien méaérié ja niiden syita seurataan aktiivisesti ja saatujen tietojen
pohjalta on laadittu, niin Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen siséisia kuin koko
Uudenmaan alueen pelastuslaitosten yhteisia ohjeistuksia. Aiheeseen liittyen on
laadittu myos Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen tilaamana opinnaytetyé On-
nettomuuskehityksen seuranta — onnettomuuskehityksen huomioiminen asian-

tuntijaohjauksessa (9).

Nykyisen pelastuslain myo6ta viranomaisyhteistyon tarkeys on entisestdan koros-
tunut pelastus- ja rakennusvalvontaviranomaisten valilla, koska pelastusviran-
omaisen toiminta tulee ensisijaisesti perustua pelastuslakiin ja sen pohjalta an-
nettuihin asetuksiin ja maarayksiin, mutta rakentamiseen liittyvat asetukset ja

maaraykset perustuvat maankaytto- ja rakennuslakiin.
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ViranomaisyhteistyOota pelastuslaitoksen ja kuntien rakennusvalvontojen valilla
toteutetaan talla hetkella alueellisesti nimettyjen yhteyshenkildiden kautta ja yh-
teistydn toimintamallit vaihtelevat hieman kunnittain. Alueen pelastustoimen tuot-

tamien palveluiden taso on méaaritetty palvelutasopaatoksessa.

Nykyinen Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelutasopaatds on voimassa v.
2014 - 2018 ja siina on selvitetty alueella esiintyvat uhat, kaytettavat voimavarat
ja maaritetty onnettomuuksien ehkaisyn, pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun
palvelujen taso sekd suunnitelmat niiden kehittamiseksi. Palvelutasopaatds ku-
vaa suunnitelmat melko yleisella tasolla, eik& siten lilaksi rajoita niiden toteutta-
mistapaa, mika antaakin kaytannontasolla monia mahdollisuuksia suunnitelmien

toteuttamiseksi.

Palvelutasopaatoksen tavoitteiden toteutumista ohjataan ja seurataan vuosittain
laadittavan toimintasuunnitelman mukaisesti. Vuoden 2016 toimintasuunnitel-
massa on yhtend Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen karkihankkeena nimetty
aihealueeseen liittyen Maankayton ohjaus ja hallinta - prosessin kaynnistaminen.
Prosessin tavoitteena on koordinoida pelastuslaitoksen tarjoaman kaavoituksen,

suunnittelun, rakentamisen seka rakennuksen k&ayton ohjausta ja neuvontaa.

Maakuntakaavaan, ngentamlsen
. . turvallisuuden valvonta Rakennuksen
yleiskaavaan ja Rakennushankkeen

> . . » ja pelastuslaitoksen turvallisen kayton tuki ja
asemakaavaan suunnittelun ohjaus L
toimintaedellytysten valvonta

vaikuttaminen ) !
varmistaminen

4

Kuva 5. Maankaytdn ohjaus ja hallinta — prosessien ketjutuskaavio

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitokselle on rakentamisen ohjaukseen ja neuvon-
taan liittyen perustettu rakenteellisen paloturvallisuuden prosessiryhmd, johon
kuuluu em. osa-alueen johtavien palotarkastajien lisdksi kymmenkunta palotar-
kastajaa eri puolilta Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimialuetta. Prosessi-
ryhm&an kuuluvat palotarkastajat toimivat myos yhteyshenkil6ind oman alueensa

kuntien rakennusvalvontojen suuntaan.
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Rakenteellisen paloturvallisuuden prosessiryhmé kokoontuu saanndllisesti ker-
ran kuussa tapaamiseen, jossa esitellaan ja kaydaan lapi mm. yksittaisia alueen
rakennushankkeita sekd muita ajankohtaisia maankayton ja rakentamisen oh-
jaukseen liittyvia asioita. Prosessiryhma laatii mm. tulkintalinjauksia ja muita ra-
kentamisen ohjaukseen liittyvia siséisia seka ulkoisia ohjeistuksia Lansi-Uuden-

maan pelastuslaitoksen alueelle.

Rakenteellisen paloturvallisuuden prosessiryhmén yksi keskeisista tavoitteista
on kehittdd ohjaus- ja neuvontapalveluiden toimintamalleja seka kannanottojen

ja lausuntojen sisaltoja alueellisesti tasalaatuiseksi.

Koska rakentamiseen liittyvaa ohjausta ja neuvontaa annetaan osana paivysta-
van palotarkastajan palveluja, on myds paivystavalle palotarkastajalle laadittu toi-
mintaohjeet niihin liittyen. Ohjeissa maaritetddn mm. milloin asiakas ohjataan
suoraan em. rakenteellisen prosessiryhman jasenelle. Rakentamisen ohjauksen

prosessikaavio (kuva 6) paivitettiin taman opinnaytetyon yhteydessa.

; f . 46.2014
Tekia: Hakonen Rakentamisen ohjaus

Toteuttaa i
olennaiset

mydnnetyn luvan —» paloturvallisuusvatimukseton
mukaisesti *. huomioitu hyvaksyttavasti

Laatii tapaamisesta

Rakennushanke.h______> Varaa ajan jattaa rakennuslupahakemuksen

-suunnitelmat 1

‘ Téydentda rakennussuunniteimat ja

gt Ll
L A neuvottelumuistion kanssa

Lupakasittely

Ennakkoesittely/
PELA:n ohjaustarpeen
arviointi T A

’ ,,,,, LS

Rakennushankkeeseen
ryhtyval suunnittelija

» Lupapaatss

Kannanattopyynts |

| Erityinen palotarkastus | " 2iotarkastuspk. |

" Dokumenttien tallennus
palvelimelle
>

i K ot |
Hyvaksyy tai vaatii | wannsacto D tallennus
korjattavaksi muistiossa palvelimelle
i puutteet

v
Falotekrinen »  Hyvaksyy tai vaatii
vaativuuden arviointi oty korjattavaksi muistiossa
) Yy suunnittelijan 0
(sisdinen ohje) Kansss havaitsemansa puutteet

. & —
7
— Tarvittaessa |

Palotekninen konsultointi i

Paivystava

suunnittelijan
kanssa

RAVA-yhteyshenkilo

Kuva 6. Rakentamisen ohjauksen prosessikaavio (Liite 1)
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Viime vuosina rakentamisessa on yh& enenevassa maarin menty suuntaan,
jossa palo- ja poistumisturvallisuutta rakennetaan aktiivisten teknisten jarjestel-
mien kuten laki pelastustoimen laitteista (10/2007) mukaisten laitteiden varaan
(10). Osittain taman johdosta myos paloteknisen suunnittelun tarve rakennus-
hankkeissa on kasvanut huomattavasti ja hankkeeseen ryhtyva joutuukin yha
useammin kayttamaan suunnittelun tukena paloteknisen erityissuunnittelijan asi-

antuntemusta.

Pelastustoimen laitteilla tarkoitetaan erityisesti palo- ja poistumisturvallisuuden
kannalta merkittavia teknisia laitteita. Tallaisia laitteita ovat mm. rakennukseen
asennettavat palonilmaisulaitteet, sammutus- ja savunpoistolaitteet, alkusammu-
tusvélineistd, kuten kasisammuttimet ja sammutuspeitteet, rakennusten poistu-
misreittien merkitsemiseen ja valaisemiseen kaytettavat tuotteet seka vaeston-

suojien rakentamisessa ja varustamisessa kaytettavat laitteet ja tuotteet.

Rakentamisen ohjauksen ja neuvonnan tarpeina esiin tulee usein niiden hallinta-
laitteiden jarkeva sijoittelu (pelastustoiminnan edellytysten huomiointi) seka er-

heellisten paloilmoitusten vahentaminen.

Kaavoitukseen vaikutetaan laatimalla kannanottoja ja lausuntoja kaavaehdotuk-
siin. Kaavakannanottoja ja lausuntoja laativat Lansi-Uudenmaan pelastuslaitok-

sella vain siihen erikseen nimetyt henkil6t.
5.2 Resurssit

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksella on maankayton ja rakentamisen ohjauk-
sen osa-alueelle nimetty kaksi johtavaa palotarkastajaa seka seitseman palotar-
kastajaa. Nimetyt palotarkastajat toimivat myds yhteyshenkil6ind alueensa kun-
tien rakennusvalvontojen suuntaan. Nimettyjen palotarkastajien ensisijainen teh-
tava on kuitenkin palotarkastusten suorittaminen omien tarkastusalueidensa eri-

tyiskohteissa.

Edella mainittujen lisaksi kaytettavissa on paivystavan palotarkastajan ominai-
suudessa myos muut Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen palotarkastajat. Palo-

tarkastajien lisdksi, varsinkin arvioitaessa pelastustoiminnan edellytyksia nor-
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maalista poikkeavissa kohteissa (esim. maanalaiset kohteet ja korkeat rakennuk-
set), kaytettavissd on myos Lansi- Uudenmaan pelastuslaitoksen palomestarit ja

paloesimiehet.

Mikali rakennushankkeeseen siséltyy asioita joiden suunnittelussa joudutaan laa-
jemmin huomioimaan kemikaalilainsaadannon asetuksia ja maarayksia, on néi-
hin liittyen kaytettavissa myos kemikaalivalvonnan osa-alueelle nimetty johtava

palotarkastaja.
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6 Tutkimustaustaa

Opinnaytetyohon liittyvat tutkimukset toteutin kirjallisuus- ja haastattelututkimuk-

sina.

Kirjallisuustutkimus kohdistui aihealueen tehtavakenttaa keskeisesti ohjaavaan
lainsdadantdon (pelastuslaki, laki pelastustoimen laitteista, maankaytt6- ja raken-
nuslaki seka niihin liittyvat asetukset ja maaraykset) ja Lansi-Uudenmaan pelas-
tuslaitoksen palvelutasopaatokseen seka Lansi- Uudenmaan pelastuslaitoksen
siséisiin ja ulkoisiin ohjeistuksiin. Kirjallisuustutkimuksessa tutkin myds Helsingin,
Ita-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan, Pirkanmaan ja Varsinais-Suomen pelastus-

laitosten laatimia aiheeseen liittyvia ohjeistuksia.
Haastattelututkimukset kohdistin seuraaviin ryhmiin:

1) Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn ja raken-

teellisen paloturvallisuuden vastuuhenkilot

2) Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimialueen rakennusvalvontojen
vastuuhenkilot

3) Helsingin, Ita-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan, Pirkanmaan ja Varsinais-
Suomen pelastuslaitosten onnettomuuksien ehkaisyn seka rakenteellisen

paloturvallisuuden vastuuhenkilot

Kohderyhmien haastattelut toteutin teemahaastatteluina, joihin osana liittyi haas-

tateltaville etukateen lahetetty kysely tai tapaamisen asialista.

Teemahaastattelu on keskustelunomainen tilanne, jossa kaydaan lapi ennalta
suunniteltuja teemoja. Teemojen puhumisjarjestys on vapaa, eikéa kaikkien haas-
tateltavien kanssa valttdmatta puhuta kaikista asioista samassa laajuudessa.
Teemahaastattelussa pyritadn huomioimaan ihmisten tulkinnat ja heidan merki-
tyksenantonsa. Ihmisten vapaalle puheelle annetaan tilaa, vaikka ennalta paate-

tyt teemat pyritdan keskustelemaan kaikkien haastateltavien kanssa.

25



Haastattelututkimukset aloitettiin sopimalla tapaamiset kunkin Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitoksen alueen kymmenen kunnan rakennusvalvontaviraston edusta-
jan kanssa. Tapaamisiin liittyva asialista (liite 2) toimitettiin ennakkoon kaikkiin

em. rakennusvalvontavirastoihin sahkopostitse.

Tapaamisiin osallistuivat kunkin kunnan rakennusvalvontojen johtavat rakennus-
tarkastajat ja mahdollisuuksien mukaan myos muut rakennuslupakasittelijat seka
rakennusvalvontojen teknisen osaston edustajia (mm. RAK, LVIS). Lansi-Uuden-
maan pelastuslaitokselta tapaamisiin osallistuivat johtavan palotarkastajan li-
saksi kyseisen alueen palotarkastaja, joka toimii yhteyshenkilona rakennusval-
vonnan suuntaan. Rakennusvalvontojen haastattelut suoritettiin kevaan 2014 ai-

kana.

Verrokkilaitosten edustajien haastattelut toteutin myods teemahaastatteluina.
Haastatteluihin osallistuville laadin ennakkokyselyn (liite 3), jonka toimitin haas-
tateltaville Internetin kautta ennen haastattelutapaamisia.

Haastattelututkimukseen liittyvat pelastustoimen verrokkilaitokset valikoituivat
osittain niiden vaestémaaran ja osittain jo olemassa olevien yhteistyémallien poh-
jalta. Verrokkilaitosten rakenteellisen paloturvallisuuden vastuuhenkildiden haas-
tattelut suoritettiin kevaalla 2016.

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn ja rakenteellisen
paloturvallisuuden vastuuhenkildille laaditun kyselyn toimitin Internetin kautta ke-
vaalla 2016 (liite 4).
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7 Haastattelujen ja kyselyiden tulokset

7.1 Rakennusvalvontojen haastattelut

Rakennusvalvontojen tapaamisissa keskeisena tavoitteena oli kartoittaa viran-
omaisyhteistyon nykytilannetta, kuten mitk& ovat nykyiset yhteistyén toimintamal-
lit, vastaavatko ne rakennusvalvonnan tarpeita ja miten yhteisty6ta voitaisiin

mahdollisesti kehittda entisestaan.
Asialistan aiheet:

Asia 1 ja 2: Miten yhteisty6 mielestanne toimii talla hetkella pelastuslaitoksen ja
rakennusvalvonnan valilla? Mika toimii? Missa olisi parannettavaa tai voitaisiin

toimia paremmalla ja ehk& hyvinkin erilaisella tavalla?

Rakennusvalvontojen tapaamisten perusteella voitiin selvasti havaita, etta kaik-
kien Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueen kuntien rakennusvalvontaviran-
omaiset pitivat yhteistyota pelastuslaitoksen kanssa tarkedna ja yhteistyon koet-

tiin toimivan kokonaisuutena varsin hyvin nykyisilla kaytannailla.

Kaytannossa yhteistyota toteutettiin hieman eri tavalla eri kunnissa. Kaikissa kun-
nissa ei esimerkiksi ollut sovittu saanndllisid tapaamisaikoja viranomaisten kes-
ken, vaan pelastuslaitosta kuultiin tarvittaessa sopimalla tapaaminen tai esitta-
malla kysymyksia sahkdpostitse tai puhelimitse. Osaltaan tdhén vaikutti mm. ky-
seisten kuntien vahaiset rakennuslupahakemusten maarat ja hankkeiden koko-
luokka seké rakennusvalvonnan toimintatapa, jossa suunnittelijat ohjattiin esitta-
maan suunnitelmat pelastuslaitokselle jo ennen rakennusluvan hakemista.
Osassa kunnista oli nykyiselladn kaytdossa myos lausuntolomake, johon pelas-

tusviranomainen kay itse kirjaamassa kannanoton rakennussuunnitelmiin liittyen.

Osa rakennusvalvonnoista toi esiin lupakasittelijdiden koulutustarpeen palo- ja
poistumisturvallisuuteen sekd pelastustoiminnan edellytysten huomiointiin liit-
tyen. Pelastuslaitokselta ehdotettiin, etta jatkossa varattaisiin esim. kerran vii-

kossa joku tietty viikonpaiva tai muu kiinted aika, jolloin lupavalmistelija esittelee
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kasiteltavana olevien hankkeiden suunnitelmia. Todettiin etta tata voitaisiin hyo-
dyntdd samalla myos koulutustilanteena molempiin suuntiin (my6s tekninen

osasto voisi osallistua esittelyihin).

Pelastuslaitoksen yhteyshenkilon paikallistuntemus koettiin  hyvéaksi asiaksi.
Tama puoltaa nykyista toimintamallia, jossa yhteistyota toteutetaan alueellisin yh-
dyshenkiloin.

Viranomaisroolit koettiin joiltain osin hieman haasteelliseksi. Rakennushankkee-
seen ryhtyvat tai heidan suunnittelijansa pyrkivat usein hakemaan pelastusviran-
omaiselta "hyvaksyntaa” asioihin, joissa paatdsvalta kuuluu rakennusvalvontavi-

ranomaiselle.

Suunnitelmien esittdmisessa sahkopostitse pelastuslaitokselle oli havaittu jonkin
verran ongelmia (mm. suuret liitetiedostojen koot ja tiedostomuodot). Sahkdinen

luvanhaku (lupapiste.fi) oli kaytdssa vain osassa alueen kunnista.

Nykyiset yhteistyomallit koettiin varsin toimiviksi ja toivottiin ettd jatkossakin tur-

haa byrokratiaa voitaisiin valttaa.

Vaikka tapaamisissa ei ollut paikalla kaavoituspuolen henkil6ita, oli useamman-
kin rakennusvalvonnan nakemys ettd myds kaavoituksen osalta olisi yhteistyota
tarvetta lisatd nykyisesta. Sovittiin ettd jatkossa myos kaavoitusviranomaisten

kanssa pyritaan jarjestamaan vastaavanlaisia yhteistapaamisia.

Kehitysehdotuksena tuotiin esiin my6s ajatus valmislauseilla varustetun kaavak-

keen laatimisesta lupalausunnon laadinnan tueksi.

Kaikilla rakennusvalvonnoilla ei ollut tiedossa pelastuslaitoksen yhdyshenkil3i-
den yhteystietoja. Sovittiin, ettd pelastuslaitos paivittda yhteystiedot ajan tasalle

rakennusvalvontojen suuntaan.

Parannettavaa koettiin olevan myos erilaisten "pikalinjausten” kanssa. Molem-
pien tahojen yhteinen ndkemys on se, ettd asioita pitaisi ensin rauhassa pohtia
ja vasta sitten laatia linjauksia / ohjeistuksia ja lopuksi tehda asiat suunnittelijoille

selvaksi. Nain toimittuna luotaisiin selkeat pelisaanndét, joita voidaan noudattaa ja
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saada aikaan tulosta. Annetaan siis hankkeelle aikaa tehda asiat sovitun mukai-
sesti. Seka rakennusvalvonta etta pelastuslaitos kokivat tarke&ksi sen, etta vaa-

ditaan kaikilta kohteilta samat asiat.

Osa rakennusvalvonnoista koki tarvitsevansa lisaa koulutusta palo- ja poistumis-
turvallisuuteen liittyviin tulkintoihinsa myds rakennuksen kayttdonottovaiheessa
(esitettiin mm. erityisen palotarkastuksen suorittamista samaan aikaan loppukat-

selmuksen kanssa).

Asia 3: Suunnittelijat tiedustelevat usein pelastuslaitoksen kantaa suunnitteilla
olevan rakennushankkeen palo- ja poistumisteknisiin asioihin ennen kuin jattavéat
lupahakemuksen rakennusvalvontaviranomaiselle. Minkélaisena koette taman

pelastuslaitoksen ennakkoon antaman ohjaustyén?

Pelastuslaitoksen antama rakentamisen ohjaus ja neuvonta koettiin paaosin hy-
vana asiana ja lupakasittelijat ohjaavatkin harkintansa mukaan suunnittelijat esit-

tamaan suunnitelmat myods pelastuslaitokselle.
"mitéa aikaisemmin sen parempi”
Poikkeuksena edellisesta tuli esiin Espoon rakennusvalvonnan kanta:

"Rakennusvalvonnan kanta yleisella tasolla on se, etté heiltd ei ohjattaisi suun-
nittelijoita kovinkaan hanakasti pelastuslaitoksen suuntaan vaan suunnittelutyd
olisi ennemminkin erikoissuunnittelijoiden tyota.”

Liséksi ehdotettiin kayttdon otettavaksi vakiomuotoista neuvottelumuistiota, jossa
olisi taytetty valmiiksi vain tietyt pelastuslaitokselle kuuluvat kohdat, kuten savun-
poisto, pelastustiet, varatiet, vaestonsuojat ja pelastustoiminnan edellytykset. Li-
saksi muistiossa olisi esitettynd neuvottelun paivamaara ja huomautettavaa / ei
huomautettavaa - lisdkohta. Tarkastettu muistio varustettaisiin pelastuslaitoksen

leimalla.
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Asia 4: Onko teilla huomioita erityiseen palotarkastuskaytantoon ennen raken-

nuksen kayttoonottoa?

Erityisen palotarkastuksen osalta tuotiin laajalti esiin ko. tarkastuksen maksulli-
suus ja miten asia olisi tarpeen tuoda esiin esim. lupapaatoksessa, ettei maksul-
lisuus tule yllatyksenéa asiakkaalle. Pa&asaantoisesti rakennuslupataksanhan pi-

taisi sisaltaa lupaan liittyvien katselmustenkin kustannukset.

Osa kunnista toivoi etta erityinen palotarkastus suoritettaisiin paasaantoisesti

aina rakennusvalvonnan kayttéonottotarkastuksen yhteydessa.

Erityisen palotarkastuksen maaraytymiseen toivottiin jonkinlaisia selkeita kritee-
reja. Pelastuslaitoksen olisi syyta aina kirjata nakemyksensa erityisen palotarkas-
tuksen, kuten myds mahdollisten erityissuunnitelmien tarpeesta neuvontamuisti-

oihin ja kannanottoihin.

Asia 5: Pelastuslaitos on toimittanut tiedoksenne palotarkastuspoytakirjoja ha-
vaitsemistaan rakennuksista, joissa rakennusta tai sen osaa kaytetaan rakennus-
luvan vastaisesti tai havaitaan asiakirjatarkastelun yhteydessa luvatonta raken-
tamista, joilla on vaikutusta rakennusten kayttajien turvallisuuteen. Kuinka koette

taman menettelyn?

Rakennetun ympéariston valvonnan osalta tuli esiin rakennusvalvontojen erilaiset
resurssit. Kaikki kokivat kuitenkin tarkeana, etta saavat myos tiedon mahdollisista

rakenteellisista turvallisuuspuutteista ja kayttétavan muutoksista.

Yhtena erityisena huolena esitettiin myds tulipaloissa vaurioituneet rakennukset.
"Tulipaloissa vaurioituneet rakennukset, miten niista saadaan tietoa? Palanut ra-
kennus voi olla pitkaan rekisterissa, jos asiasta ei ole tietoa.”

Rakennusvalvonnasta esitettiin toive, ettd pelastuslaitokselta ilmoitettaisiin, mi-

kéli rakennus on palanut.”
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Asia 6: Olisiko teidan kuntanne rakennusvalvonnassa mahdollista ottaa kaytt6on
LUP:n laatima paloturvallisuuden perustietolomake ja korvata silla mahdollisesti

joku aiemmin kaytossanne ollut lomake?

Paloturvallisuuden perustietolomake esiteltiin rakennusvalvonnoille ja siihen suh-
tauduttiin myonteisesti. Saatujen tietojen mukaan se tullaan ottamaan myos kayt-

t6on kaikissa Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimialueen kunnissa.

Asia 7: Onko yhteistydssa tai yhteistydmenetelmissa mielestanne muuta kehitet-

tavaa tai huomioitavaa?

Sahkdinen arkistointi (lupapiste.fi) oli tapaamishetkella viel& uusi tiedossa oleva
asia, jonka todettiin periaatteessa parantavan yhteistydémahdollisuuksia. Vaikutti
tosin siltd, ettd sita ollaan ottamassa ainakin aluksi kaytt6on vain osassa alu-
eemme kuntia vuoden parin sisalla. Lupapiste.fi on aktiivisesti kaytdssa vain vii-

dessa alueemme kunnassa huhtikuussa 2016.

Yhteinen ndkemys oli, ettd vastaavanlaiset rakennusvalvonnan ja pelastuslaitok-
sen yhteispalaverit ovat hyodyllisia ja tarpeellisia jatkossakin. Palavereja toivottiin
jarjestettavan saannollisesti, mutta kysymykseen kenen kutsusta ja kuinka usein,

ei saatu viela naissa tapaamisissa selvyytta.
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7.2 Pelastustoimen verrokkilaitosten haastattelut ja kyselyt

Verrokkilaitosten edustajien haastatteluissa ja kyselyissa keskityttiin kyseisten
pelastuslaitosten maankayton ja rakentamisen ohjauksen toimintamalleihin sekéa

siihen miten toimiviksi ne niissa koetaan.

Kysymys 1: Rakentamisen ohjaus ja neuvonta
Miten rakentamisen ohjaus ja neuvonta on jarjestetty laitoksellanne?

Rakentamisen ohjaus ja neuvonta

= 1. Neuvontaa hoitavat siihen erityisesti maaritellyt palotarkastajat

m 2. Neuvontaa hoitaa palotarkastaja jonka tarkastusalueella kohde sijaitsee

Verrokkilaitoksissa rakentamisen ohjaus ja neuvonta oli padosin keskitetty siihen
erityisesti maaritellyille palotarkastajille tai rakennuskohteen sijainnin mukaisesti
kyseisen alueen palotarkastajille. Vaativimmissa kohteissa ohjaukseen ja neu-
vontaan osallistuivat palotarkastajien tukena myds ko. pelastuslaitoksen paloinsi-
noorit seka johtavat palotarkastajat.
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Kysymys 2: Neuvonnan ja ohjauksen maara hanketyypeittain
Arvionne neuvonnan ja ohjauksen maarasta hanketyypeittain

Neuvonnan ja ohjauksen maara hanketyypeittain

3. 4. 5.

1. Eniten 2. Vahiten 6.

B 1. Uudisrakentaminen, muut kuin pientalot
M 2. Korjausrakentaminen, muut kuin pientalot
m 3. Kaytonaikaiset tilamuutokset yms.

B 4. Uudisrakentaminen, pientalot

M 5. Korjausrakentaminen, pientalot

® 6. Muut

Rakentamiseen liittyvan ohjauksen ja neuvonnan tarve keskittyy selkeasti mui-
den kuin pientalohankkeiden osalle. Kaikissa verrokkilaitoksissa maaréallisesti
eniten ohjausta ja neuvontaa annettiin uudisrakentamiseen liittyen.

Korjausrakentaminen ja kaytonaikaiset tilamuutokset kuten kayttétavan muutok-
set seka muutokset joilla vaikutuksia poistumisturvallisuuteen muodostivat seu-
raavaksi suurimmat osa-alueet, joihin verrokkilaitoksissa annettiin ohjausta ja
neuvontaa.

Pientaloihin liittyvaa neuvontaa ja ohjausta haettiin selkeasti vdhemman. Naissa

pelastuslaitoksen puoleen kaannyttiin usein mm. tulisijoihin, lahelle rakentami-
seen seka useamman pientalon ryhmarakennushankkeissa.
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Kysymys 3: Neuvonnan ja ohjauksen ajoitus
Missa vaiheessa yhteydenotot tulevat?

Neuvonnan ja ohjauksen ajoitus

= 1. Suunnitteluvaiheessa (ennen lupahakemusta)

® 2. Lupavaiheessa (lupahakemus rakennusvalvonnassa)

Vastausten perusteella voidaan havaita, etta pelastuslaitoksen puoleen kaanny-
taan yha enenevassad maarin, kuten toivottavaakin, ennen rakennuslupahake-

muksen jattamista rakennusvalvontavirastoon kasiteltavaksi.

Haastattelujen pohjalta vodaan todeta, etta viel& rakennusvaiheessakin pelastus-
laitokselta haetaan ohjausta ja neuvontaa toteutukseen liittyen. Talloin kyse oli
paasaantoisesti rakennusaikaisista muutoksista, pelastustoimen laitteisiin liitty-
vista erityissuunnitelmista tai kaytonaikaisista tilamuutoksista, joihin rakennusval-
vonta ei ollut edellyttényt varsinaista rakennuslupaa.
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Kysymys 4: Neuvonnan ja ohjauksen tarve
Mité kautta asiakkaat ensisijaisesti hakeutuvat neuvontaan?

Neuvonnan ja ohjauksen tarve

2.50 % 1.50%

= 1. Neuvontaa ja ohjausta haetaan oma-aloitteisesti

m 2. Neuvontaa ja ohjausta haetaan rakennusvalvonnan kehoituksesta

Vastausten perusteella asiakkaat hakevat rakentamiseen liittyvada ohjausta ja

neuvontaa yhté paljon oma-aloitteisesti kuin rakennusvalvonnan kehotuksesta.

Haastattelujen pohjalta voidaan todeta, ettd rakentamiseen liittyvda neuvontaa ja
ohjausta tullaan hakemaan pelastusviranomaiselta suunnitteluvaiheessa, ennen
rakennuslupahakemuksen jattamista rakennusvalvontaan kéasiteltavaksi, yleensa

oma-aloitteisesti.

Lupavaiheessa suunnitelmia tultiin esittdmaan pelastuslaitokselle paasaantoi-

sesti rakennuslupakasittelijan |ahetteesta.
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Kysymys 5: Neuvonnan maaré sidosryhmittain
Arvionne ohjauksen ja heuvonnan maarista sidosryhmittain

Neuvonnan maara sidosryhmittain

1. Eniten 2.

3. 4. 5.

Vahiten 6.

M 1. P43-/ rakennussuunnittelija

B 2. Rakennusvalvonta (lupakasittelijat)

m 3. Palotekninen suunnittelija

B 4. Rakennushankkeeseen ryhtyva

M 5. Paloilmoitin-/ sprinklerisuunnnittelijat
M 6. IV-/ sdhkosuunnittelijat

Vastausten perustella selkeé&sti eniten rakentamisen ohjaukseen ja neuvontaan
liittyvia palveluita annetaan rakennushankkeiden paasuunnittelijoille seka raken-
nussuunnittelijoille. Seuraavana sidosryhmana tulevat palotekniset suunnittelijat
ja rakennusvalvonnan lupakasittelijat. Arviot neuvonnan méaarista sidosryhmittain
vaihtelevat kuitenkin jonkin verran laitosten valilla. Tahan vaikuttaa selkeasti ver-
rokkilaitosten vakiintuneet toimintamallit rakennusvalvontayhteistydon toteutuk-

sessa.
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Kysymys 6: Viranomaisyhteistydon maara

Miten arvioitte nykyisen yhteistydn maaraa pelastuslaitoksenne ja alueenne ra-
kennusvalvontojen valilla?

Viranomaisyhteistyon maara

1. Vahaista/ 2. 3. 4, 5. 6. Aktiivista/
satunnaista saannollista

Kaikissa haastatelluissa verrokkilaitoksissa arvioitiin viranomaisyhteistyo raken-

nusvalvontojen kanssa aktiiviseksi ja saannolliseksi.

Haastattelujen perusteella voidaan todeta, ettd verrokkilaitosten viranomaisyh-
teistydbn maaraa ei pysty, eikd kannatakaan verrata toteutuneiden maarien mu-

kaan koska rakennuslupien maarat vaihtelevat alueellisesti erittain suuresti.

Kukin pelastuslaitoshan osallistuu rakentamiseen liittyvd&n ohjaukseen ja neu-
vontaan omalla alueellaan sen mukaan miten se on kunkin alueen pelastuslai-

toksen palvelutasopaatoksessa katsottu tarpeelliseksi.

Oleellista on miten viranomaisyhteistyon aktiivisuus ja sd&nnollisyys koetaan, eri

viranomaisten taholta.

Haastatteluissa tuli esiin, ettd ainakin osassa verrokkilaitoksista pyritdan aktiivi-
sesti osallistumaan myds rakennusvalvontojen jarjestamiin koulutustilaisuuksiin,
kuten esim. Rakennustarkastusyhdistyksen (RTY) vuosittain jarjestamille raken-

nustarkastuspaiville.
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Kysymys 7: Viranomaisyhteistyon tarve

Miten arvioitte yhteistyon tarpeen alueenne rakennusvalvontaviranomaisen
kanssa?

Yhteistyon tarve

1.50%

= 1. Lupakasittelijat tarvitsevat tukea RakMk:n E-sarjan tulkinnoissa usein myds kohtiin
jotka eivat kohdistu poistumisturvallisuuteen, pelastustoimen laitteisiin tai
pelastustoiminnan edellytyksiin

m 2. Lupakasittelijat tarvitsevat tukea RakMk:n E-sarjan tulkinnoissa toisinaan myos
kohtiin jotka eivat kohdistu poistumisturvallisuuteen, pelastustoimen laitteisiin tai
pelastustoiminnan edellytyksiin

m 3. Lausuntopyynndissa ei yleensa ole esitetty erikseen asioita, joihin halutaan
kannanottoa, vaan lausuntoa pyydetdan yleisesti eika kuvia ole useinkaan
rakennusvalvonnassa ennakkotarkastettu. Ndin ollen on vaikea ottaa kantaa heiddn
tuen tarpeeseen.

Vastausten perusteella oli selvasti havaittavissa yhteistyon tarve rakennusval-

vontaviranomaisten kanssa.

Haastattelujen pohjalta voidaan havaita, etta verrokkilaitosten alueilla oli kuntien
valilla suuriakin eroja Suomen rakentamismaarayskokoelman E- sarjan hallitse-
misesta.
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Kysymys 8: Resurssien riittavyys

Millaiseksi koette nykyresurssienne maaran rakentamisen ohjaukseen ja yhteis-
tyohon rakennusvalvonnan kanssa?

Verrokkilaitoksissa resurssit koettiin paasaantoisesti riittaviksi. Nykyisten resurs-
sien sijoittuminen ei kuitenkaan kaikissa laitoksissa vastannut alueellista resurs-
sitarvetta, mik&a on johtanut siihen ettd osa tarkastajista joutuu likkumaan laajalti

oman pelastuslaitoksensa alueella.
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7.3 Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen kyselyt

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen rakenteellisen paloturvallisuuden vastuu-
henkil6ille suunnatussa kyselyssa keskityttiin selvittamaan millaisina nykyiset toi-
mintamallit ja niihin kaytettavissa olevat resurssit koetaan seka niiden mahdollisia
kehitystarpeita.

Opinnaytetyohon liittyvaan kyselyyn vastasi seitseman henkil6a. Kaikki kyselyyn
vastanneet henkil6t toimivat my6s yhdyshenkiléind oman alueensa rakennusval-

vontojen suuntaan.

Kysymys 1: Toimintamallit

Millaisena koet LUP:n maankaytdn ja rakentamisen ohjauksen sekd neuvonnan
nykyiset toimintamallit ja ohjeet?

Toimintamallit/ ohjeet

1.43%

2.57%

= 1. Toimintamalleihin/ ohjeisiin tarvitaan paivitysta tai niita tarvitaan lisaa.

= 2. Toimintamallit/ ohjeet riittdvan selkeat ja pystyn toimimaan niiden mukaisesti omalla
vastuualueellani.

Vastauksissa ei tullut tarkemmin esiin mihin ohjeisiin tai toimintamalleihin paivi-
tysta tarvitaan. Ohjeita, toimintamalleja seka linjauksia kehitetdan rakenteellisen

paloturvallisuuden prosessiryhméssé seké johtavien palotarkastajien toimesta.
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Kysymys 2: Tydmaaran arviointi

Mink& verran viikoittaisesta ty0ajastasi keskimaarin kaytat rakentamisen ohjauk-
seen ja neuvontaan liittyviin tyétehtaviin ja miten koet oman tydaikasi riittdvyyden

em. tehtaviin liittyen?

Rakentamisen ohjaukseen ja neuvontaan kaytetyn tybajan maara vaihteli suu-
resti eri kuntien osalla. Vaihteluvali oli 0,5 - 5,0 tydpaivaa viikossa. Yleisin vastaus

kaytetysta tybajasta oli noin yksi tytpaiva viikossa.

Eniten tydaikaa kaytettiin Espoon alueella, mika kuvastaa suoraan myds ko. alu-
een aktiivisten rakennushankkeiden maaréé. Vastauksissa tuotiin esiin myos jon-
kin verran kausivaihtelua kaytetyn tydajan méaarassa. Paasaantoisesti vastaajat
kuitenkin kokivat tydaikansa toistaiseksi riittavan liukuvan tydajan puitteissa. Tar-

vittavan ohjauksen ja neuvonnan maaran todettiin kasvaneen viime aikoina.
Kysymys 3: Henkiloresurssit

Miten koet resurssien riittavyyden maankayton ja rakentamisen ohjauksen palve-

luiden osalta omalla vastuualueellasi/ koko LUP:n toimialueella?

Puolet vastaajista kokivat henkil6resurssit vajaiksi omilla vastuualueillaan. Eniten

resurssivajausta koettiin olevan laitoksen pohjoisella ja itaisella alueella.

Varsinkin itaisella alueella tdma perustuu alueen suureen rakennushankkeiden
maaraan seka rakennushankkeiden laajuuteen. Suurissa rakennushankkeissa
ohjausta ja neuvontaa joudutaan antamaan hankkeen aikana useaankin kertaan.
Suurissa rakennushankkeissa joudutaan monesti my6s suorittamaan useita pa-

lotarkastuksia ja neuvontakaynteja.

Koko LUP:n toimialueella kokonaisresurssit koettiin paaosin riittaviksi tai niihin ei

osattu ottaa kantaa.
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Kysymys 4: Yhteistyon tarve rakennusvalvonnan kanssa

Millaisena koet yhteistyon tarpeen oman alueesi rakennusvalvontaviranomaisten

kanssa?

Yhteistyon tarve rakennusvalvonnan kanssa

2.29% 1.57%

= 1. Alueeni lupakasittelijat tarvitsevat tukea RakMk:n E-sarjan tulkinnoissa toisinaan myds
kohtiin jotka eivat kohdistu poistumisturvallisuuteen, pelastustoimen laitteisiin tai
pelastustoiminnan edellytyksiin.

= 2. Alueeni lupakasittelijat tarvitsevat tukea RakMk:n E-sarjan tulkinnoissa usein kohtiin
jotka eivat kohdistu poistumisturvallisuuteen, pelastustpimen laitteisiin tai
pelastustoiminnan edellytyksiin.

= 3. Alueeni lupakasittelijat hallitsevat RakMk:n E-sarjan tulkinnat padsaantoisesti hyvin ja
konsultoivat Iahinna vain poistumisturvallisuudesta, pelastustoimen laitteista seka
pelastustoiminnan edellytyksista.

Vastausten perusteella oli selvasti havaittavissa, etta yhteistyon tarve rakennus-
valvontaviranomaisten kanssa vaihtelee alueellisesti. Varsinkin alueen pienem-
missé kunnissa oli selvasti havaittavissa koulutustarvetta RakMK E-sarjan tulkit-
semiseksi.
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Kysymys 5: Yhteistybn maara rakennusvalvonnan kanssa

Millaisena koet nykyisen viranomaisyhteistyon riittavyyden omalla vastuualueel-

lasi?

Yhteistydn maara rakennusvalvonnan kanssa

2.43 %

1.57%

m 1. Yhteistydn madara on riittavalld tasolla

® 2. Yhteistyon maaraa olisi tarvetta lisata nykyisesta

Vastausten perusteella yhteistydn maaraa rakennusvalvonnan suuntaan olisi tar-

vetta lisita osassa alueen kunnista.

Osittain maaran lisdamiseen liittyi tarve yhteistyon saanndllisyyden kehittdmi-
seen. Varattaisiin esim. kerran viikossa joku tietty viikonpaiva tai muu kiintea aika,
jolloin lupavalmistelija esittelee kasiteltdvana olevien hankkeiden suunnitelmia.
Todettiin etta tata voitaisiin hyodyntaa samalla myos koulutustilanteena molem-

piin suuntiin (myo6s tekninen osasto voisi osallistua esittelyihin)
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Kysymys 6: Kehittdmisehdotuksia

Tassa voit esittdad omia ajatuksiasi rakentamisen (ja maankéayton) ohjauksen ja

neuvonnan palveluiden kehittdmiseksi.
Esiin tuotiin mm. seuraavia kehittamisehdotuksia.

- Voitaisiinko esim. Espoon alueella kokeilla yhden tai kahden tarkastajan
keskittymista pelkastaan maankayton ja rakentamisen ohjaukseen/ neu-
vontaan seka erityisiin palotarkastuksiin.

- Tarvitaan nimittd& resurssivirkoja sita asiaa hoitamaan eika nyt niin, etta
kaikki tekee kaikkea

- Rakenteellista asiantuntijaohjausta antavien pelastusviranomaisten pe-
rehtyneisyytta pelastustoimen toimintaedellytyksiin edistetaan.

- Rakenteellista asiantuntijaohjausta antavien pelastusviranomaisten pe-
rehtyneisyyttd onnettomuuskehityksen seurannasta esiin tulleisiin asioihin
edistetddn (tarkoittaa kaytanndssa palontutkinnan tulosten kayttamista
hyodyksi).

- Rakenteellista asiantuntijaohjausta antavat pelastusviranomaiset edista-
vat rakennusvalvontaviranomaisten ja muiden rakentamisen ohjaukseen
liittyvien sidosryhmien keskuudessa kaytavaa yhteistyota.

- Rakenteellista asiantuntijaohjausta antavat pelastusviranomaiset hakeu-
tuvat aktiivisesti yhteistybhon rakentamista ohjaavien jarjestdjen kanssa
(RIL, standardisointi yms.).

- Rakenteellisen paloturvallisuuden prosessiryhméan toiminnan suuntaami-
nen niille osa-alueille, joilla koetaan olevan tarvetta. Oma siséinen koulu-
tus ja koulutus yhteistydssa rakennusvalvontojen, tarkastuslaitosten seka
laitteiden ja laitteistojen valmistajien ja maahantuojien kanssa, HSY, TU-
KES, SM, jne... Toiveita on esitetty rakennusvalvonnasta, etta erityisesti
pelastustoimen laitteiden osalta tarvittaisiin koulutusta ja kaytantdjen yh-
tenaistamista.
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7.4 Haastattelujen ja kyselyiden keskeinen yhteenveto

Haastattelujen ja kyselyiden perusteella voitiin selvasti havaita, ettd viranomai-
syhteisty® koetaan tarkeana niin pelastuslaitoksien kuin rakennusvalvontojen
puolelta. Yhteistyd koettiin myods toimivan kokonaisuutena varsin hyvin nykyisilla
kaytannailla, mutta yhteistyon maaraa ja sen saanndllisyytta olisi kuitenkin tar-
vetta lisatéa joissakin kunnissa. Yhteistydn toimintamalleissa koettiin my6s olevan
kehitettavaa. Toivottiin, ettd jatkossakin turhaa byrokratiaa voitaisiin valttaa.

Myds kaavoituksen osalta koettiin olevani tarvetta liséata yhteistyota nykyisesta.

Osa rakennusvalvonnoista toi esiin koulutustarvettaan palo- ja poistumisturvalli-

suuteen seka pelastustoiminnan edellytysten huomiointiin liittyen.

Seka rakennusvalvonnat ettd pelastuslaitokset kokivat tarkeaksi sen, etta tulkin-
nat ja vaatimukset tulisi olla kaikille samat. Tulkinnat toteutusten osalta tulisi olla

lahtbkohtaisesti my6s samat kaikissa alueen kunnissa.

Erityisen palotarkastuksen osalta tuotiin laajalti esiin ko. tarkastuksen maksulli-
suus ja miten asia olisi tarpeen tuoda esiin esim. lupapaatoksessa, ettei maksul-

lisuus tulisi yllatyksené asiakkaalle.

Erityisen palotarkastuksen méaaraytymiseen toivottiin selkeita kriteereja. Raken-
nusvalvonnan suunnalta nahtiin, etta pelastuslaitoksen olisi syyta aina kirjata na-
kemyksensa erityisen palotarkastuksen tarpeesta (kuten myds mahdollisten eri-

tyissuunnitelmien osalta) neuvontamuistioihin ja kannanottoihin.

Viranomaisroolit koettiin joiltain osin hieman haasteelliseksi. Rakennushankkee-
seen ryhtyvat tai heidan suunnittelijansa pyrkivat usein hakemaan pelastusviran-
omaiselta "hyvaksyntaa” asioihin joissa paatdsvalta kuuluu rakennusvalvontavi-

ranomaiselle.

Rakentamisen ohjaus ja neuvonta oli pelastuslaitoksilla keskitetty paaosin siihen
erityisesti maaritellyille palotarkastajille. Vaativimmissa kohteissa ohjaukseen ja
neuvontaan osallistuivat palotarkastajien tukena myés ko. pelastuslaitoksen pa-

loinsin6orit seké johtavat palotarkastajat.
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Rakentamiseen liittyvdn ohjauksen ja neuvonnan tarve keskittyy pelastuslaitok-
silla selke&dsti muiden kuin pientalohankkeiden osalle. Maarallisesti eniten oh-

jausta ja neuvontaa annettiin uudisrakentamiseen liittyen.

Rakentamiseen liittyvaa neuvontaa ja ohjausta tullaan hakemaan pelastusviran-
omaiselta enenevassa maarin jo suunnitteluvaiheessa ennen rakennuslupaha-
kemuksen jattdmista rakennusvalvontaan kasiteltavaksi. Puolet hakijoista ohjau-
tuu neuvontaan rakennusvalvonnan kehotuksesta ja puolet oma-aloitteisesti.

Suurimman asiakasryhman muodostavat hankkeen paasuunnittelijat.

Pelastuslaitoksissa koettiin, etta rakennuslupakasittelijat tarvitsevat usein tukea
RakMk:n E-sarjan tulkinnoissa myos kohtiin jotka eivat kohdistu poistumisturval-

lisuuteen, pelastustoimen laitteisiin tai pelastustoiminnan edellytyksiin.
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8 Ehdotukset toiminnan kehittamiseksi

Nykyinen Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelutasopaatds on voimassa v.
2014 - 2018 ja siina on selvitetty alueella esiintyvat uhat, kaytettavat voimavarat
ja maaritetty onnettomuuksien ehkaisyn, pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun
palvelujen taso sekd suunnitelmat niiden kehittamiseksi. Palvelutasopaatds ku-
vaa suunnitelmat melko yleisella tasolla, eiké siten liiaksi rajoita niiden toteutta-
mistapaa, mika antaakin kaytdnnodntasolla monia mahdollisuuksia kehitystyon to-

teuttamiselle.

Opinnaytetyon tutkimusten seké oman henkilékohtaisen asiantuntemukseni poh-
jalta esitan seuraavia kehittdmisehdotuksia Lansi- Uudenmaan pelastuslaitok-

selle:

- | Rakentamisen ohjaukseen ja neuvontaan kaytettavissa olevaa resursoin-

tia tulisi tehostaa alueellisesti.

Osa palotarkastajista tulisi nimeta ensisijaisesti maankayton ja rakentami-
sen ohjaukseen liittyviin tehtaviin alueilla, joissa rakennushankkeiden ja
kaavamuutosten maara on suurin. Haastattelujen perusteella tama voisi
tarkoittaa sita, etté pelastuslaitoksen itdiselle alueelle (Espoo, Kauniainen,
Kirkkonummi) nimettaisiin kaksi ja pohjoiselle alueelle (Lohja, Vihti, Siuntio
ja Karkkila) yksi tai kaksi palotarkastajaa, jotka hoitaisivat rakentamisen
ohjaus ja neuvontapalveluiden lisdksi my6s alueensa lupakohteiden erityi-

set palotarkastukset seka alueen kaavalausunnot.

Kaytannossa talla muutoksella olisi mahdollista saavuttaa katkeamaton
ketju rakentamisen ohjausprosessille, rakennushankkeen suunnitteluvai-
heesta rakennusten kayttbonottoon asti. Samalla pystytaan paremmin var-
mistamaan myo6s rakennushankkeen suunnitteluvaineessa pelastuslaitok-
sen kanssa neuvoteltujen asioiden toteutuminen rakennuskohteissa. Kaik-
kia suunnitteluvaiheessa pelastuslaitoksen kanssa neuvoteltuja asioita
kun ei valttamatta esiteta rakennuslupaan liittyvissd rakennussuunnitel-
missa ja piirustuksissa, varsinkin mikali hankkeelle ei ole edellytetty eril-

listd paloteknistd suunnitelmaa.
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Nykyisesséa toimintamallissa erityinen palotarkastus tilataan ja hoidetaan
paasaantoisesti paivystavan palotarkastajan kautta. Paivystava palotar-
kastaja ei siis valttamatta ole osallistunut ko. kohteen suunnittelu- ja lupa-

vaiheen aikana annettuun ohjaukseen ja neuvontaan ollenkaan.

Palotarkastusseurannan mukaan L&ansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen
itdisella alueella (Espoo, Kauniainen, Kirkkonummi) suoritettiin v. 2010-
2015 valilla keskimaarin noin 185 erityista palotarkastusta vuosittain. Nain
ollen talla ehdotetulla muutoksella ei pitaisi olla oleellista vaikutusta mui-
den palotarkastajien tarkastusmaariin.

Pelastuslaitoksen ja rakennusvalvontojen seké kaavoittajien valisia yhteis-

tapaamisia tulisi jarjestad saannollisesti.

Saanndllisia tapaamisia olisi hyva jarjestaa aluksi kerran vuodessa. Ta-
paamisiin osallistuisivat pelastuslaitokselta onnettomuuksien ehkaisyn
johtavat palotarkastajat ja ko. alueen palotarkastajat yhdessa rakennus-
valvonnan lupakasittelijdiden seka mahdollisesti myds tarkastusinsinGo-
rien kanssa. Myds saanndllisia yhteistapaamisia kaavoittajien kanssa tulisi
jarjestad, yhteistapaamiset voisi mahdollisuuksien mukaan yhdistaa ra-

kennusvalvontojen tapaamisiin, ainakin pienemmisséa kunnissa.

Tapaamisessa kaytaisiin lapi kuluneen vuoden yhteistyon toimivuus ja kar-
toitettaisiin mahdollisia kehitystarpeita tulevalle vuodelle. Lisaksi tapaami-
sissa kaytaisiin lapi ajankohtaisia asioita niin pelastustoimen kuin raken-
nusvalvonnan kannalta. Koollekutsujana toimisi vuoronperddn kumpikin
osapuoli. Ensimmaisenda koollekutsujana voisi toimia pelastuslaitos, jotta

saannolliset tapaamiset saadaan alkuun.
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Rakenteellisen paloturvallisuuden prosessiryhman palavereihin tulisi
saada mukaan sadanndllisesti myos pelastushenkiloston edustajia.

Rakenteellisen paloturvallisuuden prosessiryhma, joka kokoontuu kerran
kuussa, koostuu palotarkastajista joilla kullakin on rakennuspuolen koulu-
tustaustaa, mutta vain osalla pelastajan tai palopaallyston koulutustaus-
taa. Pelastustoiminnan edellytysten huomioiminen rakennuksen suunnit-
teluvaiheessa muodostaa oleellisen osan rakentamisen ohjaus ja neuvon-
tapalvelua, joten nakisin etté palavereihin olisi hyva saada mukaan saan-
nollisesti myds pelastushenkiloston edustajia.

Tama edistaisi osaltaan my6s alueen onnettomuuskehityksen seuran-
nasta esiin tulleiden asioiden huomiointia rakentamisen ohjauksessa ja

neuvonnassa.

Erityisille palotarkastuksille tulisi kutsua mahdollisuuksien mukaan ko. tar-
kastusalueen palotarkastaja, mikali kyseessa on valvontasuunnitelman

mukainen erityiskohde.

Nain ko. alueen palotarkastajalle muodostuu paremmin kasitys uudesta

kohteesta, jonka yleiset palotarkastukset han tulee jatkossa suorittamaan.
Vaihtoehtoisena ehdotuksena tulisi kehittdd toimintamalli, jolla tiedot uu-

diskohteiden mahdollisista erityispiirteista valitetddn ko. alueen palotar-

kastajalle sek& pelastushenkilostolle (esim. tutustumiskaynnein)
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9 Yhteenveto ja pohdinta

Opinnaytetydlla haettiin vastauksia mm. seuraaviin ydinkysymyksiin.

Mika on pelastusviranomaisen rooli rakentamisen ohjaukseen liittyvien pal-

veluiden tuottamisessa Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimialueella?

Pelastusviranomaisen rooliin rakentamisen ohjauksessa ja neuvonnassa
koettiin liittyvan jonkin verran haasteita, koska rakennushankkeeseen ryh-
tyvat tai heidan suunnittelijansa pyrkivat usein hakemaan pelastusviran-
omaiselta "hyvaksyntaa” asioihin joissa paatdsvalta kuuluu rakennusval-
vontaviranomaiselle. Tama johtuu osittain siitd, ettei viranomaisyhteistyon
periaatteita ole maaritelty kaikilta osin riittavan selkeasti. Taméa vaatisi
myos selkedmpia linjauksia ymparistoministerion ja sisaministerion valilla.
Pelastusviranomainen toimii talla hetkella ensisijaisesti asiantuntijaroo-
lissa palo- ja poistumisturvallisuuden, pelastustoimen laitteiden ja pelas-
tustoiminnan edellytysten huomioimisen osalta.

Pelastusviranomaisen osallistuminen rakentamisen ohjaukseen ja viran-
omaisyhteistyd koettiin kuitenkin tarkeéksi niin rakennusvalvonnan kuin
pelastuslaitoksenkin puolelta. Kaytannon toimintamalleissa oli eri kuntien
valilla eroja, mutta nykyiset toimintamallit koettiin kokonaisuudessaan kui-

tenkin varsin toimiviksi.

Mit& palveluja nykyisin tuotetaan ja miten?

Rakentamiseen liittyvda ohjaus- ja neuvontapalvelua tuotetaan
suunnittelijoille ja rakennushankkeisiin ryhtyville.

Osana viranomaisyhteisty6ta tuotetaan saanndéllisesti asiantuntijapalve-
luita alueen kuntien rakennusvalvontaviranomaisille.

Yhteistoimintaa toteutetaan aktiivisesti Helsingin, Ita- ja Keski-Uuden-
maan pelastuslaitosten kanssa (laaditaan mm. yhteisia ohjeita ja linjauksia
Uudenmaan pelastuslaitosten alueille).

Valtakunnallista viranomaisyhteisty6ta toteutetaan pelastuslaitosten

kumppanuusverkoston kautta.
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Vastaako nykyinen palvelutaso sidosryhmien tarpeita, toiveita ja tavoit-
teita?

- Haastattelujen ja kyselyjen perusteella palvelutaso vastaa sidosryhmien
tarpeisiin paaosin hyvin. Palvelun tasoa pystytdan kuitenkin kehittamaan

edelleen paremmaksi ja tasalaatuisemmaksi.
Miten nykyisia toimintamalleja voisi kehittaa?

- Kohdistamalla nykyresursseja alueellisesti paremmin ja paivittamalla toi-

mintamalleja.
Pohdinta

Pelastustoimen kehittdmishanke ja maakuntauudistus tulevat vaikuttamaan pe-
lastuslaitosten toimintaymparistéon oleellisesti. Pelastuslaitosten maara vahe-

nee nykyisesta 22:sta viiteen, mikali hallituksen linjaus 5.4.2016 pitaa.

Myds rakentamisen lainsdadanto ja toimintaymparistod tulevat muuttumaan lahi-
vuosina. Rakentamisen ohjauksen toimintaymparist6 muuttuu myés olennaisesti.
Hallituksen linjauksessa 5.4.2016 rakennusvalvonnasta mainitaan, etta se voi-
daan siirtéd maakunnan hoidettavaksi, mikali maakunnan kaikki kunnat néin so-

pivat.

Muutoksella pyrittdisiin mahdollistamaan laaja-alaisempaa asiantuntemusta ny-
kyista suuremmissa yksikdissd. Rakennusvalvonta jaa kuitenkin kunnan hoidet-

tavaksi tehtavaksi, elleivat maakunnan kaikki kunnat muuta sovi.

Naiden muutosten vaikutuksia on vaikea arvioida tassa vaiheessa ennen lopulli-

sia paatoksia ja lakimuutoksia.

Pelastustoimen perustehtavat sailynevat kuitenkin samoina, joten jatkuva toimin-
nan kehittdminen ei mene hukkaan, eika sita tule laiminlyddéa tulevien muutosten

aikanakaan.
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Lohjan rakennusvalvonta, Paula Maenpéaa, johtava rakennustarkastaja, ryh-
mahaastattelu 22.1.2014

Siuntion rakennusvalvonta, Kenneth Flythstrom, rakennustarkastaja, ryhma-
haastattelu 23.1.2014

Raaseporin rakennusvalvonta, Juhani Jormanainen, johtava rakennustar-
kastaja, ryhmahaastattelu 25.2.2014

Vihdin rakennusvalvonta, Kimmo Lehtola, johtava rakennustarkastaja, ryh-
mahaastattelu 28.2.2014

Kauniaisten rakennusvalvonta, Sirkka Lamberg, rakennustarkastaja, ryhma-
haastattelu 10.3.2014

Hangon rakennusvalvonta, Jan-Peter Sundberg, rakennustarkastaja, ryhma-
haastattelu 12.3.2014

Karkkilan rakennusvalvonta, Taina Saari, rakennustarkastaja, ryhméahaastat-
telu 18.3.2014

Kirkkonummen rakennusvalvonta, Panu Latvala, johtava rakennustarkas-
taja, rynméahaastattelu 16.5.2014

Espoon rakennusvalvonta, Veronica Rehn-Kivi, rakennusvalvontajohtaja,
ryhmahaastattelu 5.6.2014

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, Pia Piekkari, paloinsintori, henkilohaastat-
telu 9.3.2016

Varsinais-Suomen pelastuslaitos, Kalle Rantanen, johtava palotarkastaja ja
Aki Toivanen, johtava palotarkastaja, rynmahaastattelu 14.3.2016

Pirkanmaan pelastuslaitos, Pekka Mutikainen, johtava palotarkastaja, henki-
|I6haastattelu 18.3.2016

14.1t&-Uudenmaan pelastuslaitos, Goran Forsell, palotarkastaja, henkilohaas-

15.

tattelu 23.3.2016

Helsingin kaupungin pelastuslaitos, Esko Rantanen, johtava palotarkastaja,
henkilohaastattelu 20.4.2016
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Rakennusvalvonta viranomainen
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LIITE 2

LANSI-UUDENMAAN RAKENNUSVALVONNAT: YHTEISTYOPALAVERIN
ASIALISTA

Asial:

Miten yhteisty® mielestanne toimii talla hetkella pelastuslaitoksen ja rakennusval-

vonnan valilla?
Asia 2:

Mika toimii? Missa olisi parannettavaa tai voitaisiin toimia paremmalla ja ehka

hyvinkin erilaisella tavalla?
Asia 3:

Suunnittelijat tiedustelevat usein pelastuslaitoksen kantaa suunnitteilla olevan ra-
kennushankkeen palo- ja poistumisteknisiin asioihin ennen kuin jattavat lupaha-
kemuksen rakennusvalvontaviranomaiselle. Minkalaisena koette tdmén pelas-

tuslaitoksen ennakkoon antaman ohjaustydn?
Asia 4:

Enta onko teilla huomioita erityiseen palotarkastuskaytantéén ennen rakennuk-

sen kayttoonottoa?
Asia 5:

Pelastuslaitos on toimittanut tiedoksenne palotarkastuspoytakirjoja havaitsemis-
taan rakennuksista, joissa rakennusta tai sen osaa kaytetaan rakennusluvan vas-
taisesti tai havaitaan asiakirjatarkastelun yhteydessa luvatonta rakentamista,
joilla on vaikutusta rakennusten kayttajien turvallisuuteen. Kuinka koette taman

menettelyn? Kehittamisehdotuksia? Palautetta?
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Asia 6:

Pelastuslaitoksella on hyvia kokemuksia paloturvallisuuden perustietolomakkeen
tayttdmisen edellyttdmiselta suunnittelijoilta ennen neuvotteluihin saapumista.
Rakennushankkeesta taytetyn paloturvallisuuden perustietolomakkeen avulla
voidaan p&éatella hyvin nopeasti, onko suunnittelija riittavan perilla hankkeen
palo- ja poistumisturvallisuusmaarayksista, -ohjeista ja hyvista kaytannoista vai
tarvitseeko hankkeeseen palkata esim. erillinen palotekninen suunnittelija. Pe-
rustietolomakkeen on havaittu myds ohjaavan paremmin suunnitteluty6ta sille ta-
holle, jolle se lainsdadanndon mukaan kuuluu, seka opastavan seka suunnittelijaa
etta viranomaista huomiomaan kaikki palo- ja poistumisturvallisuuden kannalta
oleelliset seikat. Olisiko teidan kuntanne rakennusvalvonnassa mahdollista ottaa
kayttoon liitteend oleva lomake ja korvata silla mahdollisesti joku aiemmin kay-

t6sséa ollut lomake?
Asia 7:

Onko yhteistydssa tai yhteistydmenetelmissa mielestdanne muuta kehitettavaa tai

huomioitavaa?
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LIITE 3

Rakentamisen ohjaus ja neuvonta https://docs.google.com/forms/d/1UxrZEez00aDwUQ7dK5Z3Cimg...

Rakentamisen ohjaus ja neuvonta

Tama kysely on osa Lansi-Uudenmaan pelastuslaitokselle (LUP) laadittavaan opinnaytetyéhén
"Rakenteellinen palonehkaisy - prosessin kehitystyd" littyvaa haastattelututkimusta.

Opinnaytety6n tavoitteena on selvittaa ja arvioida LUP:n tuottamien rakentamisen ohjaukseen ja
neuvontaan liittyvien palveluiden nykytila seka toiminnan keskeiset kehittamistarpeet.

Opinnaytety6hon liittyvat haastattelututkimukset kohdistetaan Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen
toimialueen kuntien rakennusvalvonnoille seka pelastustoimen verrokkilaitoksiin. Rakennusvalvontojen
edustajien haastattelut on suoritettu jo v.2015 aikana.

Taman kyselyn tavoitteena on kartoittaa verrokkilaitosten toimintamalleja rakentamisen ohjaukseen ja
neuvontaan liittyen omilla toimialueillaan. Kysely lahetetaan seuraaviin pelastuslaitoksiin: Varsinais-
Suomen pelastuslaitos, Pirkanmaan pelastuslaitos, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, Helsingin
pelastuslaitos ja Ita-Uudenmaan pelastuslaitos.

Tutkimukseen liittyvat pelastuslaitosten edustajien henkiléhaastattelut tullaan suorittamaan haastateltavien
kanssa erikseen sovittavina ajankohtina kevaan 2016 aikana.

Toivon saavani vastauksenne 20.4.2016 mennessa.

*Pakollinen

Kysymykset

1. Rakentamisen ohjaus ja neuvonta

Miten rakentamisen ohjaus ja neuvonta on jarjestetty laitoksellanne?
Valitse kaikki sopivat vaihtoehdot.

j Neuvontaa hoitavat kaikki palotarkastajat
j Neuvontaa hoitaa paivystava palotarkastaja
7] Neuvontaa hoitaa palotarkastaja jonka tarkastusalueella kohde sijaitsee

:[ Neuvontaa hoitavat siihen erityisesti maaritellyt palotarkastajat

] Muu:

N

Neuvonnan ja ohjauksen maara hanketyypeittdin

Arvionne neuvonnan ja ohjauksen maarasta hanketyypeittain (1=maarallisesti eniten, 6= maarallisesti
vahiten)

Merkitse vain yksi soikio rivia kohden.

1:

Uudisrakentaminen, pientalot ()
Uudisrakentaminen, muut kuin Y

pientalot NN

Korjausrakentaminen, pientalot () )}
Korjausrakentaminen, muut kuin NV Y Y
pierjnalot (?\—XJ ;/Y\—‘Y»— )
Kaytonaikaiset tilamuutoksetyms. (X ) ) ) ) )
Muu C X X X X XD

30.5.2016 17:27
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Rakentamisen ohjaus ja neuvonta

3.

4.

o

o

~

Neuvonnan ja ohjauksen ajoitus

Missa vaiheessa yhteydenotot tulevat? (1=maarallisesti eniten, 3= maarallisesti vahiten)
Merkitse vain yksi soikio rivia kohden.

1. 20 3
ﬁ;}:r;:nf:&\::g\)eessa (ennen (j/:L—\‘
o C X XD
fisoinevalhosess] OO0

Neuvonnan ja ohjauksen tarve
Mita kautta asiakaat ensisijaisesti hakeutuvat neuvontaan?
Valitse kaikki sopivat vaihtoehdot.

|| Neuvontaa ja ohjausta haetaan oma-aloitteisesti

\_] Neuvontaa ja ohjausta haetaan rakennusvalvonnan kehoituksesta

] Muu:

. Neuvonnan maara sidosryhmittain
Arvionne ohjauksen ja neuvonnan maarista sidosryhmittain (1=maarallisesti eniten, 6= maarallisesti

vahiten)
Merkitse vain yksi soikio rivié kohden.

1. 2 B 4 B 6

gl -
Rakennushankkeeseenryhtyva () C ) ) ) )

\ - -
Pa4-/ rakennussuunnittelija C X X X X

Palotekninen suunnittelija e & X XD

Paloilmoitin-/ — R S —
)

sprinklerisuunnnittelijat — Q

4 ) S—
IV-/ sahkésuunnittelijat C X & X X X O
Rakennusvalvonta — 3
(lupakasittelijat) OO

. Viranomaisyhteistyén maara

Miten arvioitte nykyisen yhteistyén maaraa pelastuslaitoksenne ja alueenne rakennusvalvontojen
valilla?
Merkitse vain yksi soikio.

1 2 3 4 5 6

vahaista/satunnaista () () () () () () Acxtivista/ saannollista

. Viranomaisyhteistydn tarve

Miten arvioitte yhteisty6n tarpeen alueenne rakennusvalvontaviranomaisen kanssa?
Valitse kaikki sopivat vaihtoehdot.

D Lupakasittelijat hallitsevat RakMk:n E-sarjan tulkinnat paasaantéisesti hyvin ja konsultoivat

|&ahinna vain poistumisturvallisuudesta, pelastustoimen laitteista seka pelastustoiminnan edellytyksista
D Lupakasittelijat tarvitsevat tukea RakMk:n E-sarjan tulkinnoissa toisinaan myés kohtiin jotka eivat

kohdistu poistumisturvallisuuteen, pelastustoimen laitteisiin tai pelastustoiminnan edellytyksiin

[] Lupakasittelijat tarvitsevat tukea RakMk:n E-sarjan tulkinnoissa usein myés kohtiin jotka eivat
kohdistu poistumisturvallisuuteen, pelastustpimen laitteisiin tai pelastustoiminnan edellytyksiin

[ ] Mo
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Rakentamisen ohjaus ja neuvonta https://docs.google.com/forms/d/1 UxrZEez00aDwUQ7dK5Z3Cimg...

8. Resurssien riittavyys

Millaiseksi koette nykyresurssiennne maaran rakentamisen ohjaukseen ja yhteistyé6hén
rakennusvalvonnan kanssa?

9. Vastaajan tiedot *
Vastaajan nimi ja (/ tai) pelastuslaitos

Palvelun tarjoaa

B Google Forms

3/3 30.5.2016 17:27
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LIITE 4

Rakentamisen ohjaus ja neuvonta Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksella https://docs.google.com/forms/d/1oblTa2L) YmyTzT-gbJt155-MTT...

Rakentamisen ohjaus ja neuvonta Lansi-Uudenmaan
pelastuslaitoksella

Tama kysely on osa Lansi-Uudenmaan pelastuslaitokselle (LUP) laadittavaan opinnaytetyéhon liittyvaa
haastattelu- ja kyselytutkimusta.

Opinnaytetyén tavoitteena on selvittaa ja arvioida LUP:n tuottamien rakentamisen ohjaukseen ja
neuvontaan liittyvien palveluiden nykytila seka toiminnan keskeiset kehittamistarpeet.

Opinnaytetyéhon liittyvat haastattelututkimukset kohdistettiin LUP:n toimialueen kuntien
rakennusvalvonnoille seka pelastustoimen verrokkilaitoksiin (Varsinais-Suomen pelastuslaitos,
Pirkanmaan pelastuslaitos, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, Helsingin pelastuslaitos ja Ita&-Uudenmaan
pelastuslaitos).

Rakennusvalvontojen haastattelut on suoritettu v.2014 ja verrokkilaitosten haastattelut v.2016.

Taman kyselyn tavoitteena on kartoittaa LUP:n rakentamisen ohjaukseen ja neuvontaan liittyvien
palvelujen nykytilaa. Kysely lahetetaan LUP:n rakenteellisen paloturvallisuuden prosessiryhmén jasenille.

Toivon saavani vastauksenne ke 11.5.2016 mennessa.

Lisatietoja:
Raimo Hakonen
046-877 3786

raimo.hakonen@espoo.fi

Kysymykset

1. Toimintamallit
Millaisena koet LUP:n maankaytén/ rakentamisen ohjauksen ja neuvonnan nykyiset toimintamallit/
ohjeet?
Merkitse vain yksi soikio.

(") Toimintamallit/ ohjeet riittavan selkeat ja pystyn toimimaan niiden mukaisesti omalla
vastuualueellani

fj/ Toimintamallit/ ohjeet riittavan selkeat, mutta ei sellaisenaan sovellu kaytanté6n omalla
vastuualueellani

i} Toimintamalleihin/ ohjeisiin tarvitaan paivitysta tai niita tarvitaan lisaa (kts. kohta

kehittamisehdotuksia...)

) Muu:

N

. Tydémaaran arviointi
Minka verran viikottaisesta ty6ajastasi keskimaarin kaytat rakentamisen ohjaukseen ja neuvontaan
liittyviin ty6tehtaviin ja miten koet oman ty6aikasi riittavyyden em. tehtaviin liittyen?

30.5.2016 17:25
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Rakentamisen ohjaus ja neuvonta Lénsi-Uudenmaan pelastuslaitoksella https://docs.google.com/forms/d/1oblTa2Lj YmyTzT-gbJt155-MTT...

3. Henkiléresurssit

Miten koet resurssien riitavyyden maankaytén ja rakentamisen ohjauksen palveluiden osalta omalla
vastuualueellasi/ koko LUP:n toimialueella?

4. Yhteistyon tarve rakennusvalvonnan kanssa

Millaisena koet yhteistyén tarpeen oman alueesi rakennusvalvontaviranomaisten kanssa?
Merkitse vain yksi soikio.

(_) Alueeni lupakasittelijat hallitsevat RakMk:n E-sarjan tulkinnat paasaantsisesti hyvin ja
konsultoivat lahinna vain poistumisturvallisuudesta, pelastustoimen laitteista seka pelastustoiminnan
edellytyksista

C) Alueeni lupakasittelijat tarvitsevat tukea RakMk:n E-sarjan tulkinnoissa toisinaan myés kohtiin
jotka eivat kohdistu poistumisturvallisuuteen, pelastustoimen laitteisiin tai pelastustoiminnan
edellytyksiin

(__ ) Alueeni lupakasittelijat tarvitsevat tukea RakMk:n E-sarjan tulkinnoissa usein kohtiin jotka eivat
kohdistu poistumisturvallisuuteen, pelastustpimen laitteisiin tai pelastustoiminnan edellytyksiin

) Muu:

o

. Yhteistyén maarad rakennusvalvonnan kanssa

Millaisena koet nykyisen viranomaisyhteistyon riittavyyden omalla vastuualueellasi?
Merkitse vain yksi soikio.

() Yhteistyén maaraa olisi tarvetta lisata nykyisesta
(") Yhteistyon maara on riittavalla tasolla
() Yhteistyén maaraa voisi vahentaa nykyisesta

o

. Kehittdmisehdotuksia

Tassé voit esittad omia ajatuksiasi rakentamisen (ja maankéytén) ohjauksen ja neuvonnan palveluiden
kehittamiseksi.

7. Vastaajan tiedot
Nimi ja vastuualue (kuntatieto)

Palvelun tarjoaa

a Google Forms

242 30.5.2016 17:25
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