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TIVISTELMA

Tama tutkimus kasittelee kunnan konsernitilinpéatdsonsernitase on sisaltynyt
kuntien tilinpaatokseen tilikaudesta 1997 lahtdunonna 2007 voimaan tulleella
2008 lahtien kunnilta on edellytetty taydellisemgernitilinpaatoksen laadintaa
pienimpia kuntia lukuun ottamatta. Taydelliseendemitilinpaatokseen sisaltyy
konsernitaseen lisaksi konsernin tuloslaskelmahaituslaskelma.

Taman tutkimuksen tavoite on kuvata, miten kunnamskrnitilinpaatds laaditaan.
Toisena tavoitteena on kartoittaa, millaisia ongalkunnan konsernitilin-
paatoksen laadintaan mahdollisesti liittyy. Tarksibn myos selvittdd, mitka sei-
kat helpottavat tai voisivat helpottaa konsermpkatoksen laadintaprosessia.

Tutkimuksen teoriaosan lahteind on kaytetty aiheeddtyvaa kirjallisuutta, ar-
tikkeleita, lainsdéadantoa ja Internet-aineistoaukal kasitellaan kunnallistalouden
erityispiirteitd ja kunnan kirjanpidon lahtokohtrajnka jalkeen kuvaillaan yksi-
tyiskohtaisesti kunnan tilinpaatéksen rakennettguksi selvitetaan, millaisella
tekniikalla kunnan konsernitilinpaatos laaditaan.

Tutkimuksen empiirisen osuuden case-kuntia ovatieatkaupunki ja Nastolan
kunta, jotka sijaitsevat Paijat-Hameen maakunnd&ssgiirinen aineisto kerattiin
paaasiassa teemahaastatteluilla, joilla kartaiektintien vuoden 2008 konserni-
tilinpaatokseen osallistuneiden henkildiden kokesmkHaastattelut tehtiin ke-
salla 20009.

Tutkimus osoitti, ettd haastavin konsernitilinp&&&n osuus oli rahoituslaskel-
man laadinta, ja yleisesti ottaen sisaisten efiiemreinti ja tasmayttaminen ol
aikaa vievaa. Aikataulullisia ongelmia ja lisaty@iieutui muun muassa siita, etta
tytaryhteisoiltéa ja kuntayhtymilta ei saatu ajoisis#évia tietoja konsernitilinpaa-
toksen laadintaa varten. Tutkimustulosten perusteei paatelld, ettéa konserniti-
linpaatdksen laadintaprosessi helpottuisi, kurryhigisoille ja kuntayhtymille
annettavat ohjeet olisivat mahdollisimman selkadtkisiselitteiset.

Avainsanat: kunnallistalous, kunnat, kuntakonsetiinpaatos, konsernitilinpaa-
tos
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ABSTRACT

This study focuses on the consolidated financakstents of a municipality. The
consolidated balance sheet has been part of thedial statements of municipali-
ties since the financial year 1997. After the mipatlaw reform in 2007, the ma-
jority of municipalities have been obliged to cotea complete set of consoli-
dated financial statements since the financial 2888. This signifies that con-
solidated financial statements including a balasteset, a profit and loss account
as well as a statement of changes in financiatipodhave been required.

The aim of this study was to describe the meanshigh the consolidated finan-
cial statements are compiled. Another goal wasmtbdut if there are any specific
problems concerning the compilation of consoliddieancial statements.

A further objective of the study was to discoverwaf facilitating the process.

The sources for the theoretical section of thig\include literature, articles,
legislation and Internet sources related to thectdprstly, a general review about
municipal finances and accounting is presentedor8#yg, the structure of the
financial statements of a municipality is describédally, the techniques of
compiling the consolidated financial statementa afunicipality are presented.

The empirical section of the study is based onalitgtive case research. The
municipalities under investigation are the cityahti and the municipality of
Nastola located in the Paijat-Hame Region. The data obtained mainly by
theme interviews carried out in summer 2009. Theruewees participated in the
compiling of the consolidated financial statemagitthe financial year 2008.

The results of the study showed that the most ehgiihg and time consuming
parts of the process were the statement of chandesncial position and the
elimination and balancing of internal items. Thesrxe difficulties in obtaining
sufficient information from subsidiaries and mupali federations early enough. It
seems that explicit and unambiguous instructiowsrgto the subsidiaries and
municipal federations would have saved both tingthe amount of work re-
quired for the process.

Key words: municipal finances, municipalities, colidated municipalities,
financial statements, consolidated financial steteis
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1 JOHDANTO

Kunnan tehtdvana on jarjestad kuntalaisten perusipd)| joista tarkeimmat liitty-
vat sosiaali- ja terveydenhuoltoon, opetus- jassygtoimeen sek& ymparistoon ja
tekniseen infrastruktuuriin (Hagerlund 2008). Kunmenan organisaation eli niin
sanotun peruskunnan liséksi kuntapalveluja tuottayigyisin ynd enemman esi-

merkiksi kunnan tytaryhteisot (Kirjanpitolautakumnieuntajaosto 2007).

Kuntakonsernin tasearvo on suomalaisissa kunnissiark&arin 1,36-kertainen
kunnan tasearvoon verrattuna. Kun kuntakonsersegat&o on yli kaksinkertai-
nen kunnan tasearvoon nahden, tytaryhteisotalousumaostunut jo oleellisesti
merkittavammaksi kuin peruskunnan talous. (Hyny2@®8.) Kunnan ja sen ty-
taryhteis6jen muodostamasta taloudellisesta kokondesta, kuntakonsernista,
saadaankin oikea ja riittdva kuva vasta konsemp@atoksella, jossa on huomioi-
tu muun muassa konsernin sisaiset erét ja keslanamistus. (Kirjanpitolauta-

kunnan kuntajaosto 2007.)

Kuntien kirjanpito on 1990- ja 2000-luvulla l1ahemyy merkittavasti yritysten

kirjanpitoa. Vuoden 1997 alusta lahtien kunnissa@vellettu samaa kirjanpitola-
kia kuin yrityksissékin, ja samasta vuodesta lahkientalaki on edellyttanyt kon-
sernitaseen ja sen liitetiedot sisaltavan konsenpi&atoksen laadintaa. Taydelli-

nen konsernitilinpaatds on kunnissa kuitenkin viel&i asia.

Vuonna 2007 kuntalakiin tehtiin merkittava muutbaki kuntalain muuttamisesta
519/2007), joka edellytti kunnilta taydellisen kensitilinpdatoksen laadintaa joi-
takin poikkeuksia lukuun ottamatta. Muutos koskentla, joilla on liikevaihdol-
taan merkittavia tytaryhteisja tai joiden tytasisbjen osuus konsernitaseesta on
merkittava (Myohanen 2008). Taydelliseen konsdimgaatokseen sisaltyy kon-
sernitaseen lisaksi myos konsernituloslaskelmafes&rnin rahoituslaskelma seka
naiden liitetiedot. Ensimmainen taydellinen kongémpaatos tuli laatia viimeis-
taan tilikaudelta 2008, mutta se saatiin haluttaésatia jo tilikaudelta 2007. (Kir-

janpitolautakunnan kuntajaosto 2007.)



Konsernitilinpdatoksen laajentuneen sisallon om#wvtuovan uudenlaisia haas-
teita konsernitilinpaatoksen laatijoille. Haasteaivat liittya esimerkiksi moni-
puoliseen kuntakonsernirakenteeseen, konsernintuataskelman laatimiseen ja

tasmayttdmiseen seké aikataulun noudattamiseerih@men 2008.)

Hiljattaiset muutokset kunnan konsernitilinpaatgkeadinnassa heréattivat mie-
lenkiinnon tutkia aihetta. Tutkimuksen kohteekdutt#n valita mahdollisimman
ajankohtainen, kunta-alaan liittyva aihe. PaijdtaTOy:n ehdotus kunnan konser-
nitilinpaatoksen laadinnasta osoittautuikin sopsig& mielenkiintoiseksi aiheek-

Si.

1.1 Tutkimuksen tavoite, tutkimusongelmat ja aiheeaukget

Tutkimuksen teoriaosan tavoitteena on luoda pompiigiselle osuudelle pereh-
tymalla kuntatalouden erityispiirteisiin ja kootgdalyllinen tietokokonaisuus
kunnan tilinpaatoksen ja konsernitilinpaatoksewlilmaan nykytilasta. Teoriaosan
lahdeaineistona on kaytetty kunnallistalouteetylitia kirjallisuutta, artikkeleita,
lainsdadantta seka Internetia. Teoriaosassa kasnétunnan tehtavia ja niiden
toteuttamistapoja, kirjanpidon roolia kunnan talendhjauksessa, kunnan tilin-

paatoksen muodostumista seka konsernitilinpaatdesetintaa.

Tutkimuksen empiirisen osan case-kohteita ovatiRBigmeessa sijaitsevat Lah-
den kaupunki ja Nastolan kunta, jotka eroavats$tasin merkittavasti niin kool-
taan kuin konsernirakenteeltaankin. Tavoitteen&aotoittaa case-kuntien kon-
sernitilinpdatosten laatijoiden kokemuksia laajeeen konsernitilinpaatoksen
laadinnasta. Vastausta etsitddn seuraavaan padastkngelmaan:
- Miten Lahden kaupungin ja Nastolan kunnan konsénp&atoksen laati-
jat ovat kokeneet uudistuneen konsernitilinpaatgskaon?
Paaongelma voidaan jakaa seuraaviin alaongelmiin:
- Miten kuntalain muutos (519/2007) on vaikuttanubhdlen kaupungin ja
Nastolan kunnan konsernitilinpdatoksen laadinnativauteen seka vaa-

dittuun tydmaaraan?



- Millaisia mahdollisia haasteita ja ongelmia casetlen konsernitilinpaa-
toksen laadintaan on liittynyt?

- Mitka tekijat ovat edistaneet case-kuntien konsdinpaatoksen laadinnan
sujuvuutta?

- Miten Lahden kaupungin ja Nastolan kunnan konsénupatoksen laa-

dintaa voitaisiin jatkossa helpottaa?

Teoreettinen viitekehys kootaan siten, etta sestlkinnan konsernitilinpaatoksen
laadinnan periaatteiden ymmartamista. Mielenkiinkohteena tutkimuksessa on
erityisesti kunnan konsernituloslaskelma ja -tadé konsernin rahoituslaskelma.
Kunnan taloudenohjaukseen hyvin olennaisena osauawa taloussuunnittelu ja
talousarvion laadinta jatetaan yksityiskohtaisekastelun ulkopuolelle. Talous-
suunnittelu ei liity olennaisesti konsernitilinpdisen laadintaan, eika teoriaosuut-
ta ole haluttu kasvattaa liian laajaksi. Tutkimuksepiirisessa osassa ei myos-

kaan keskityta konsernitilinpaatoksen teknisenutotdesen kuvaamiseen.

1.2 Tutkimusmenetelmét

Tama tutkimus on luonteeltaan kvalitatiivinen akdlullinen. Kvalitatiivisessa
tutkimuksessa tutkittava kohdejoukko valitaan t&tkesenmukaisesti eiké satun-
naisotantaa kayttaen. Lahtokohtana kvalitatiiviagagkimuksessa on todellisen
elaman kuvaaminen, ja tavoitteena on kuvata kohdeghdollisimman
kokonaisvaltaisesti. Kvalitatiivisen tutkimukserikiotnusmenetelmiksi sopivat
sellaiset metodit, jotka tuovat tutkimuksen kohteetevien henkildiden omat
nakokulmat esille. Kvalitatiivisen tutkimuksen kelia kasitellaan ainutlaatuisina,
eika saatuja tuloksia pyrita yleistamaan. (HirgjdRemes & Sajavaara 2007, 157
-160.)

Tutkimus toteutetaan tapaus- eli case-tutkimuksyeha, on erityisesti kvalitatii-
viseen tutkimukseen soveltuva tutkimusmenetelm&e@atkimuksessa kerataan
yksityiskohtaista ja intensiivista tietoa yksit&ssa tapauksesta tai pienesta jou-

kosta tapauksia, jotka ovat toisiinsa suhteesskimuksen kohteena on



yksil®, ryhma tai yhteiso, ja aineistoa kerataagimsiseammalla kuin yhdella me-
todilla. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2007, 13(B1.)

Empiirisen osan aineisto kerataan teemahaastéiielleemahaastattelulle on
tyypillista se, etta haastattelun aihepiirit ebrea-alueet tiedetaan, mutta kysy-
mysten tarkka muoto ja jarjestys selvidvat vaststatelun edetessa (Hirsjarvi,
Remes & Sajavaara 2007, 203). Teemahaastattelutdb@n tutkimukseen hyvin
sen takia, ettd se tuo erityisen hyvin esille retalkvien omat kokemukset, joita

tasséa tutkimuksessa on tavoitteena kartoittaa.

Lahden kaupungin konsernitilinpaatoksen laadinnaatestatellaan Asta Aaltoa,
joka tyoskentelee palvelusihteerina Lahden Talowspassa. Nastolan kunnan
konsernitilinpéaatos laaditaan kuntatilitoimisto jB&iTili Oy:ssé, jossa haastatel-
laan kunnan konsernitilinpaatoksen laadintaan istaliaa laskentasihteeri Maija

Toivolaa.

1.3 Aiemmat tutkimukset

Kunnan konsernitilinpaatoksesta on tehty aikaisemmmiiutamia opinnaytetoita
erilaisista nakdkulmista. Naista useimmat on laadi®90-luvun loppupuolella tai
2000-luvun alkupuolella, jolloin kuntalaki edeliy#tasta konsernitaseen laadintaa.
(Lankoski, 1995; Helonsalo, 1998; Taskinen, 1998j& 2001; Avikainen,

2008.)

Lankoski (1995) on laatinut opinnaytetyon konsdéimpgaatoksesta kunnan uudis-
tuneessa tilinpaatoskaytannossa. Opinnaytetyodsiaikoski on laatinut Palka-
neen kunnan konsernitaseen vuoden 1994 tilinp@itdstikaan. Helonsalon
(1998) opinnaytetyon tavoitteena on ollut kuvatanka kunnan konsernitilinpaa-
tos laaditaan ja kuinka laadinta ja sen saann@seat/at yrityksen laatimasta kon-
sernitilinpaatdksesta. Taskinen (1999) on opinrg@tsaan selvittanyt Varkauden

kunnan ensimmaisen kuntakonsernitilinpaatoksennéastekniikkaa.



Sarjan (2001) tutkimuksen tavoitteena on ollutyjenh kuntien konsernitilinpaa-
toksia vertailemalla selvittéda, millaista lisainfoaatiota konsernitilinpaatos antaa
pelkkdan kunnan tilinpaatékseen verrattuna. Avigai(2008) on laatinut
opinnaytteen kuntalakiin vuonna 2007 tehdyn muwgoksikutuksista Tampe-

reen kaupungin konsernitilinpaatoksen laadintaan.

Tama tutkimus on aiheeltaan ajankohtainen, koskarenédinen taydellinen kon-
sernitilinp&&tds on valmistunut tutkimuksen laaahatkana. Tutkimuksen nako-
kulma eroaa edell& mainituista aiemmista tutkimstiassiten, etta tassa tutkimuk-
sessa keskitytdan erityisesti konsernitilinpaatikaadintaan osallistuvien am-

mattilaisten kokemuksiin ja mahdollisesti iimenmiai®ngelmiin.

1.4 Tutkimuksen rakenne

Tutkimuksen toinen, kolmas ja neljas luku sisalta&innallistalouteen, kirjanpi-
toon ja tilinpaatokseen liittyvaa keskeista tedeiaa, joka muodostaa viitekehyk-

sen tutkimuksen empiiriselle osuudelle.

Tutkimuksen toinen luku kasittelee kunnan toimirjeaunnallistalouden periaat-
teita. Aluksi kasitellaan kunnan tehtavia eli taaoja, minka jalkeen edetaan
kunnan tulojen ja menojen rakenteeseen seka toanirmhoitukseen. Seuraavaksi
selostetaan, millainen rooli kirjanpidolla on kunrtaiminnassa. Luvun lopuksi
kerrotaan kunnan kirjanpitovelvollisuudesta sekinséksista, joita kunnan kir-

janpidossa ja tilinpaatoksen laadinnassa noudatetaa

Kolmas luku kasittelee kunnan tilinpaéatoksen sigilfuloslaskelman, taseen ja
rahoituslaskelman sisaltéa kasitelladn yksityisasasti. Muita tilinpaatékseen
kuuluvia asiakirjoja kasitellaan ainoastaan lyhydsiska ne eivat ole taman tut-

kimuksen kannalta olennaisia.

Neljas luku kasittelee kunnan konsernitilinpaatokisadintaa. Aluksi
selvitetddn, miten kuntakonserni muodostuu sekkiselt yhteisot yhdistellaén

konsernitilinpdatokseen. Seuraavaksi selostetaen onsernitilinpaatoksen



laadintavelvollisuus ja laajuus maaritellaan. Logiudelvitetdén, milla tavoin kon-

sernituloslaskelma, -tase ja rahoituslaskelma msindat.

Viides luku siséaltaa tutkimuksen empiirisen eli kokusperéaisen osan. Aluksi
esitellaan case-kunnat ja niiden tilinpaatokseatiaavat organisaatiot seka haas-

tatteluihin osallistuneet henkilot. Taman jalkeéydd@an lapi haastatteluista saatu

Yhteenveto kokoaa tutkimuksen olennaisen sisaddgnnosta, teoriaosasta ja
empiirisesta osasta. Tutkimuksen rakennetta hagHistaa kuvio 1. Kuvio osoit-
taa, kuinka tutkimus etenee johdannosta yhteenxedstl. Kunnan toimintaa ja

taloutta kasittelevan perustiedon jalkeen tarkkstelkunnan tilinpaatosta, josta

edetddn kunnan konsernitilinpaatokseen ja empamissaan.

A 4

Johdanto

A 4
Kunnan toiminta ja talous

Kunnan tilinpaatos

A 4

Kunnan konsernitilinpaatos

A 4
Empiirinen osa

A 4

\ 4
Yhteenveto

A

KUVIO 1. Tutkimuksen rakenne.

Seuraavaksi edetdan aiheen varsinaiseen kasittélyyossa 2 perehdytaan aluksi
kunnan tehtaviin, talouden rakenteeseen seka gigan rooliin kunnan talou-

denohjauksessa.



2 KUNNAN TOIMINTA JA TALOUS

Kuntaa voidaan tarkastella monesta eri nakokulmasaadollisia nakékulmia
ovat juridinen oikeushenkild, poliittinen kansalditeiso tai palveluja tuottava ja
rahoittava talousyksikkd. Kun tarkastellaan kuntedoudenohjausta, nakékulma-

na on lahinna talousyksikkonakokulma. (Myllynta@®2, 10.)

2.1 Kunnan tehtavéat

Kunnan tehtdvana on edistad asukkaidensa hyvinagakestavaa kehitysta alu-
eellaan (Kuntalaki 365/1995). Asukkaiden hyvinvamadistamisell& tarkoitetaan
peruspalvelujen tuottamista (Suorto 2008, 9). Kedla kehityksella tarkoitetaan
paitsi ekologisesti ja taloudellisesti, myos sossaati kestavaa kehitysta: talou-
dellisen toiminnan on oltava sopusoinnussa luorkamssa, ja asukkaiden vaiku-
tusmahdollisuuksia ja sosiaalista oikeudenmukaiatan korostettava. (Harjula &
Prattala 2007, 104.)

Kuntalain mukaan kunta hoitaa sille laissa maatatytévat. Kunta voi omilla
paatoksilladn ottaa hoidettavakseen myds muita leimsdadantdon perustuvia
tehtavia. Nama tehtavat kunta voi hoitaa itse aaikikia muilta palvelujen tuotta-
jilta. (Kuntalaki 365/1995.) Kuntalaki ei yksilouknalle kuuluvia tehtavia, vaan

niista saddetaan erikseen omissa laeissaan.

Kunnan tehtévat jaetaan perinteisesti erityistoiaaia ja yleiseen toimialaan. Eri-
tyistoimialaan kuuluvat tehtavat, jotka kunnat ovelivollisia hoitamaan kunnan
eri lakien sisaltdmien saannésten mukaan. Yleis@amalaan kuuluvat tehtavat,
jotka kunta omilla paatoksillaén voi ottaa hoidetiieseen. (Harjula & Prattala
2007, 105.) Erityistoimialaan kuuluvat esimerkiksbnet opetus- ja kulttuuritoi-
men seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulssiiksi siihen kuuluu ymparis-
t6on ja tekniseen infrastruktuuriin liittyvia palug kuten vesihuolto ja kaavoitus.
Esimerkkeja yleisesta toimialasta ovat vapaa-ajanihtaan liittyvat palvelut,

energiahuolto ja elinkeinojen tukeminen. (Suort62® - 10.)



Kunta voi itse ratkaista, miten se tuottaa palveturAinoastaan viranomaistehta-
vat kunnan taytyy toteuttaa itse tai yhteistyossdden kuntien kanssa esimerkiksi
kuntayhtymassa. Muut palvelut kunta voi ostaa editkg yksityisilta palvelujen

tuottajilta tai yhdistyksilta. (Korhonen & Merisa908, 28.)

Kuvio 2 havainnollistaa kunnan toimialan jakoayasit ja yleiseen toimialaan

seka palvelujen tuottamistapoja.

KUNNAN TOIMIALA
Kunnan tuottamat palvelut

ERITYISTOIMIALA YLEINEN TOIMIALA
Palvelut, jotka kunnan on jarjestettava Vapaaehtoiset palvelut
I
[ |
Viranomaistehtavat Palvelutehtavat Ulkopuoliset voivat tehda
Kunta voi luopua kokonaan

Kunnan tehtavat Kunnan jarjestettava
Ulkopuoliset voivat tehda

KUVIO 2. Kunnan palvelukokonaisuus (Korhonen & Mo 2008, 28).

Kuntayhtyma on kuntien yhteistoimintamuoto, josa&kgse kuntien pysyvasta
yhteistydsta jollakin tehtavaalueella. Kuntayhtypediustetaan perussopimuksella,
jonka kunnanvaltuustot hyvaksyvat. Kuntayhtymateanainen oikeushenkild,
johon sovelletaan kuntia koskevaa lainsdadantofas{dkeskus 2009.) Esimerk-
keja Paijat-Hameen seudulla sijaitsevista kuntayigia ovat Paijat-Hameen so-

siaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma seka Pij@meen koulutuskonserni.



2.2 Kunnan tulot, menot ja rahoitus

Kunnan tulojen hankkimisen tarkoitus ja omistuseatainen kuin muilla talous-
yksikoilla. Kunnalla ei ole omistajuuteen perustanggoituspaaomaa eika se pyri
lisddmaan tulojaan lisatdkseen siihen sijoitetuiop@an tuottoa. Kunnan tulojen

keraamisen tarkoituksena on toiminnan rahoitus ligdMtaus 2002, 10.)

Myds kuntayhtyman tulojen hankkimisen tarkoituksenaoiminnan rahoittami-
nen. Toisin kuin kunnalla, kuntayhtymalla on omjistasiihen sijoittamaa paa-
omaa, joka jakautuu jasenkuntaosuuksiin. Jasenkwongt myos vaatia kun-
tayhtymalta korkoa sijoittamalleen paaomalle. Kyhtgmalla ei ole verotusoike-
utta kuntalaisiin. (Myllyntaus 2002, 10.) Jasenkemiuovuttamien varojen ja
kuntayhtymalle siirtamien velkojen erotuksestanelitovarallisuudesta muodostuu
kuntayhtyman peruspddoma. Peruspdaoma jakautunkyagaosuuksiin luovutet-

tujen nettovarallisuusosuuksien suhteessa. (S26A8, 71.)

Kunnan kirjanpidossa menot ja tulot ryhmitellaadkéstehtavittain ettd meno- ja
tulolajeittain. Tehtavaluokkia ovat yleishallinggsiaali- ja terveystoimi, opetus-
ja kulttuuritoimi seka muut palvelut. Tehtavaluofatautuvat edelleen osatehta-
viin. Tehtavaluokituksen lisaksi kaytetaan menaujalajiluokitusta. Menolajeja
ovat palkat ja niihin kiinteasti liittyvat henkiltismenot, tavaroiden ja palvelujen
ostot, avustukset seka muut toimintamenot. Lisklsnilla on menoja investoin-
neista, lainanhoidosta ja lainanannosta muilleigbitbe. Kunnan tulot koostuvat
toimintatuloista, verotuloista, valtionosuuksisék& valtionavuista. (Korhonen &
Merisalo 2008, 106.)
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Kuvio 3 kuvaa kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskatmenoja ja tuloja tilikau-
della 2008. Prosenttiosuudet perustuvat Tilastakestn tietoihin. Kuvio kertoo,
ettd palkat muodostavat suurimman yksittdisen &satien ja kuntayhtymien
menoista. Sosiaali- ja terveystoimi aiheuttaa m&aaioin puolet, kun taas ope-
tus- ja kulttuuritoimen osuus on noin neljasosanti@n ja kuntayhtymien yhteen-

lasketuista tuloista lAhes puolet muodostuu kurggamista verotuloista.

Palkat 38 %

Amee(FL - Verotulot 48 %
Sosiaali- ja terveystoimi TnETeE e A o

0
. .49 % . yhteisévero 4 %

(qumlntamepot 1a kiinteistovero 3 %)
investoinnit)

Sosiaalivakuutusmaksut j3
elakkeet 12 %

Materiaalin ostot

10 %
- Opetus- ja kulttuuritoimi | Kayttdtalouden valtion-

Palvelujen ostot 24 % osuudet 17 %

18 % (Toimintamenot ja

investoinnit)
Avustukset 5 % Toimintatulot 26 %
(myyntitulot 15 %

Lainanhoito 4 % Muut tehtavat e e

21 % muut toim. tulot 6 %)

Investoinnit 11 %

Lainanotto5 %

Rahoitustoiminta ja muut
Muut menot 2 % menot 6 % Muut tulot 4 %

KUVIO 3. Kuntien ja kuntayhtymien menojen ja tulojeakenne (Suomen Kunta-

liitto 2009).

Tilastokeskuksen antamien tietojen mukaan kunaegtuptayhtymien menot oli-
vat yhteensa noin 37,4 miljardia euroa ja tulonriégs,9 miljardia euroa tilikaudel-

la 2008 (Suomen Kuntaliitto 2010). Edelliseen tlikeen 2007 verrattuna
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menot ja tulot kasvoivat: tilikaudella 2007 sekibtettd menot olivat Tilastokes-

kuksen mukaan noin 34,4 miljardia euroa (Elinkelaogin Keskusliitto 2009).

2.3 Kirjanpidon tehtavét kunnassa

Kirjanpidon tehtavat kirjanpitolakia sovellettaessadaan jakaa yleiseen erillaan-
pitotehtavaan ja informaatiotehtaviin. Erillaanpaiotavassa kunta noudattaa liike-
tapahtumien rekisterdinnissd samoja perusteita kwintkin kirjanpitovelvolliset.
Sen sijaan informaatiotehtavissa kunta-alalla daisia painotuksia ja tunnuspiir-
teitd. (Myllyntaus 2002, 121 - 122.)

den talousyksikoiden vastaavista eristd. Kunnadlaplta liikelaitoksia, taseyksik-
kona toimivia rahastoja tai muita taseyksikoitédgm kirjanpito eriytetaan tili-
kauden ajaksi kunnan muusta toiminnasta. Ne eviéétkaan ole erillisia kirjan-
pitovelvollisia, vaan ne ovat osa kunnan muodostatausyksikkda. Kirjanpito-
lain mukaan ensisijainen menon ja tulon kirjaanmspte on suoriteperuste. Esi-
merkiksi verotuloihin ja valtionosuuksiin ei kuitean liity valitonta vastikkeelli-
suutta, ja ne kirjataan suoriteperustetta vastiatalalla. (Leppénen 2001, 8;
Myllyntaus 2002, 122.)

Kirjanpidon informaatiotehtadvana kunnassa on dél&itilikauden tulos, antaa
oikea kuva kunnan rahoitusasemasta, mahdolliskaasgrvion toteutumisvertailu
seka ylijagaman siirtaminen tai alijgaman kattamirfdtyllyntaus 2002, 123.)
Tilikauden tuloksen osoittamisessa lahtokohtantutmrahoituksen riittavyyden
arviointi. Kunnan tulorahoituksesta suurin osa erovahoitusta, joten tilikauden
tulos osoittaa toiminnan tuloksellisuutta vain ralooituksen riittdvyyden tarkoi-
tuksessa. Sen sijaan kuntayhtyman tilikauden telokserusteella voidaan arvioi-
da seka tulorahoituksen riittavyytta etta toimintaoudellisuutta ja kannatta-
vuutta. (Myllyntaus 2002, 123.)
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Kunnan rahoitusasemaa kuvaavat rahoituslaskelt@esga Rahoituslaskelma
osoittaa kunnan rahoitusasemassa tapahtuneet rsatitdlkauden aikana. Se
osoittaa myo6s rahoitusjgdman, joka on tulorahoénka nettoinvestointien ero-
tus. Tase kuvaa kunnan rahoitusasemaa tilinpaawdsa ja silla on tuloksen ja
rahoitusjadman ohella merkitysta kunnan taloudsiliglanteen arvioinnissa. Ta-
seen avulla voidaan myos arvioida kunnan toimintaityvid velvoitteita ja si-

toumuksia. (Myllyntaus 2002, 123.)

Kunnan kirjanpito tuottaa tietoa myds talousarvioteutumisvertailuun, joka on
kunnan tilinpaéatoksen lakisaateinen osa. Talousana kirjanpidon yhteys on
kuntataloudessa kiinte&: Kirjanpidossa paakirjdmées-, vastuualue- ja kustan-
nuspaikkaluokituksen laadinnassa kiinnitetaan hotarsiihen, etta niiden kaytto
talousarvion toteutumisseurannassa on mielekastgadlta talousarvio laaditaan
suoriteperusteisesti tai suoriteperustetta vasaareaalla. (Myllyntaus 2002,
124.)

Kunnan tilinpaatoksen tehtdvana on myos osoittaeasgalle tilikaudelle siirty-
van ylijddman tai alijgaman maara. Jos tilikaudgjtayy voittoa eli ylijgamaa,
voidaan tehda esimerkiksi varaussiirtoja. Toisaaijgaman kattamisesta kunnan

on esitettava toimenpiteita. (Myllyntaus 2002, }24.

2.4 Kunnan kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskevat sadsed

Kirjanpitovelvollisen on noudatettava kirjanpitorjadilinpaatoksensa laadinnassa
hyvaa kirjanpitotapaa (Kirjanpitolaki 1336/1997luku 3 8). Hyva kirjanpitotapa
on kokonaisuus, joka muodostuu eri tasoisista nstaesuosituksista ja vakiin-
tuneista menettelytavoista, eika sita ole missgldjentavasti maaritelty. Kuntien
kirjanpidossa hyvan kirjanpitotavan lahteité otihné seuraavat:

1. kuntalaki

2. kirjanpitolaki- ja asetus

3. kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeet

4

. kirjanpitolautakunnan ja sen kuntajaoston muut ethjge lausunnot
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5. Suomen Kuntaliiton kirjanpitoa koskevat suositukseita valtionosuusvi-
ranomaisten ja tilastokeskuksen ohjeet
6. kirjanpidon yleiset periaatteet
(Leppé&nen 2001, 17 - 18.)

Kuntalain kahdeksas luku siséaltaa vahaisen maardnan taloutta koskevia saan-
noksid. Kuntalaissa sdadetdén esimerkiksi kunfiapdatoksen osista ja tilikau-
desta (Kuntalaki 365/1995, 68 8). Kirjanpitoa Jmpaatosta koskevia
yksityiskohtaisia saannoksia kuntalaki ei kuitenkaesalla, vaan siina viitataan
kirjanpitolakiin: kunnan kirjanpidossa ja tilinp@éisessa noudatetaan kirjanpito-
lakia soveltuvin osin (Kuntalaki 365/1995, 67 §).

Kirjanpitolain séannoksista kunnan kirjanpitoonkiatavat merkittavimmin Kir-
janpidon perusrakenteet ja lahtokohdat kuten esgilksrkahdenkertainen kirjan-
pito, kirjaamisperusteet ja tilinpaatoksen laadmléntokohdat. Myds useat kasit-
teet kuten konserni, maaraysvalta ja hankintamefé@ritell&d&n kirjanpitolain mu-
kaan. Sen mukaan ratkaistaan myods esimerkiksiojeotia kulujen jaksottaminen
seka saamisten, rahoitusvarojen ja velkojen araoetn taseessa.

(Leppénen 2001, 18.)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeitjsuntoja kirjanpitolain sovel-
tamisesta seka kuntalain kuntataloutta koskevianrgsten soveltamisesta kun-
nissa ja kuntayhtymissa (Kuntalaki 365/1995, 67/K&ntajaoston antamat ohjeet
ovat luonteeltaan joko yleisohjeita tai yksittéaskirjanpito- tai tilinpaatésongel-
miin liittyvid lausuntoja. Yleisohjeet ovat kaikkiantia ja kuntayhtymia sitovia.
Hyva kirjanpitotapa edellyttaa lisaksi, etta mydsuinkunnat ja kuntayhtymat
noudattavat yksittaisia lausuntoja vastaavissatéiasa. (Harjula & Prattala 2007,
528.)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut eskiker tilinpaatosta ja toimin-
takertomusta, tuloslaskelmaa, tasetta ja rahogtkelmaa seka konsernitilinpaa-
tosta koskevat yleisohjeet. Yksittaisia kirjanpi@tilinpaatdosongelmia koskevia

lausuntoja kuntajaosto on antanut vuodesta 199 tabseita vuosittain.
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Konsernitilinpaatokseen liittyvat lausunnot koskewvaiun muassa kuntakonser-
nisuhteen syntymista ja konsernitilinpaatoksenitgad kuntaliitostilanteissa.

(Suomen Kuntaliitto 2009.)

Seuraavassa luvussa kasitellaan yksityiskohtaisestian tuloslaskelman, taseen
ja rahoituslaskelman sisaltéa ja muodostumistatdiilinpaatdsasiakirjoja kasi-

tellaén lyhyesti.
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3 KUNNAN TILINPAATOS

Kunnan tilinpaatéslaskelmiin kuuluvat tuloslaskelrt@se, rahoituslaskelma ja
niiden liitetiedot seka talousarvion toteutumisaéu ja toimintakertomus
(Kuntalaki 365/1998, 68 8). Kuvio 4 havainnollistamnan tilinpaatoksen sisal-
t64, johon kuuluvat tilinpaatoslaskelmien ja naitizatietojen lisdksi myds muun

muassa toimintakertomus ja talousarvion toteutuemnisiu.

| KUNNAN TILINPAATOSAINEISTO |
[

\—‘ Tasekirja | | Erittelyt }J

— Tase-erittelyt
—| Toimintakertomus | — Liitetietojen erittelyt
— Kehityskatsaus ja olennaiset tapahtumat
— Kokonaistalouden tarkastelu
— Konsernitarkastelu
— Kunnan johdon ja konsernijohdon lausumat sistisesvonnasta
— Tuloksen kasittely ja talouden tasapainotus

—| Toteutumisvertailu

— Tavoitteiden toteutuminen

— Kayttétalouden toteutuminen

— Tuloslaskelmaosan toteutuminen
— Investointien toteutuminen

— Rahoitusosan toteutuminen

—| Tilinpaatdslaskelmat
—| Tilintarkastuskert omus |

— Tuloslaskelma
— Rahoituslaskelma
— Tase —| Arviointikertomus |

— Konsernitilinpaatds

Tilinpaatdksen tarkastus-
asiakirjat

Liitetiedot

— Kunnan liitetiedot
— Konsernin liitetiedot

—| Eriytetyt tilinpaato kse |

— Liikelaitosten tilinpaatokset
— Muiden eriytettyjen yksikoiden tilinpaatokset

—| Allekirjoitukset ja merki nnat |

— Tilinpaatoksen allekirjoitus
— Tilinpaatdsmerkinta

—| Luettelot ja selvityksel |

— Luettelo kirjanpitokirjoista ja tositteiden lagth
— Selvitys kirjanpidon sailytyksesta

KUVIO 4. Kunnan tilinpéatésaineisto (Kirjanpitolakiunnan kuntajaosto 2008).
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3.1 Tuloslaskelma

Kunnan tuloslaskelma osoittaa, riittddko tuottdiegtynyt tulorahoitus palvelujen
tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseeloslaskelmassa kunnan tulot
esitetdan Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antakaavan mukaisesti (Liite
1). Toiminnan tuotot ja kulut esitetaan tuloslaskatsa tuotto- ja kululajeittain

(Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2006a).

Kuntien tulot koostuvat toimintatuotoista, verotigta, valtionosuuksista ja
-avuista sekd muista tuloista. Lisaksi kunta veidsasatunnaisia tuottoja, jotka
voivat aiheutua esimerkiksi kunnan omistamien ytéd myyntivoitoista.
(Lauslahti 2003, 81-95.)

Toimintatuotoilla on merkittava osuus kunnan palyeh rahoittamisessa. Toi-
mintatuottoja ovat myyntituotot, maksut, tuet jaistukset EU:lta ja yleishyodyl-
lisiltd yhteisoiltd. Myyntituottoja kunta voi saadaimerkiksi jarjestamalla yrityk-
sille tyoterveyspalveluja tai myymalla laboratorbgeluja lahikunnille. Maksu-
tuottoja kunta saa kuntalaisilta esimerkiksi tedayhuollosta, pysakdinnista,

rakennusvalvonnasta, sahkosta ja vesimaksuistasifai 2003, 85.)

Tukiin ja avustuksiin merkitdan sellaiset tuotoiden antaja ei saa valitonta vas-
tasuoritusta kunnalta. Tallaisia avustuksia ovatimonuassa tyollistamistuki, EU-
tuki kunnan omaan kehittamisprojektiin, Kansandkikaeksen korvaukset oman
henkildston tydterveyshuollon jarjestamisestaukidn ja ammatillisten oppilai-
tosten opiskelijoiden koulumatkatuki. Jos avustusaatu investoinnin rahoitusta
varten, sité ei merkita tukiin ja avustuksiin vagtennetaan menonsiirtona omai-

suuden hankintahinnasta. (Leppanen 2001, 117.)

Kunnan verotulot koostuvat kunnallisverosta, ylieeosta, kiinteistdverosta ja
mahdollisesta koiraverosta. Kunnallisvero muodostaaimman osan kunnan
verotuloista. Kunta voi itse paattaa kunnan tulopeosentista. Yhteisdvero on
yhteison maksama tulovero. Verotuksellisessa nsélghteisdja ovat muun mu-

assa osakeyhtiot, osuuskunnat, saatiot seka diadeg taloudelliset yhdistykset.
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YhteisGveron tuotto jaetaan valtion, kuntien jarakuntien kesken. Vuonna 2008
valtion osuus yhteisdverosta oli 76,22 prosenkiigtien 22,03 prosenttia ja seu-
rakuntien 1,75 prosenttia. Kiinteistovero maarayygteiston arvon perusteella,
ja kunta maarittelee kiinteistoveroprosenttinsadattaen kiinteistoverolaissa

maariteltyja rajoja. (Suorto 2008, 19 - 26.)

Kuntien valilla on merkittavia taloudellisia ja saalisia eroja mutta yhtalaiset
velvollisuudet tuottaa lakisdateisia palveluja.titalasaakin kuntien valisia tu-
loeroja maksamalla kunnille valtionosuuksia. Valbsuuksia maksetaan muun
muassa yhteisoverosta saaduilla tuloilla. Valtionoet jakautuvat siten, etté ta-
loudellisesti heikommat kunnat saavat suuremmandesukuin vauraat kunnat.
Valtionavut ovat valtion kunnalle antamaa harkinrezaista avustusta, jota voi-
daan myontaa kunnan erityisen vaikean tilapaisendallisen tilanteen vuoksi.
(Lauslahti 2003, 92.)

Toiminta- ja verotuottojen seka valtionosuuksiergjpujen ohella kunta voi saada
myds muita tuottoja. Jotkin kunnat saavat korkdtjatesimerkiksi sijoittamalla
varoja korollisille tileille tai lainaamalla rah&antalaisille. Nama korkotuotot

kirjataan tuloslaskelmassa rahoituseriin. (Laus2003, 95.)

Kunnan toimintakuluja ovat henkildstokulut, palvelu ostot, aineet, tarvikkeet ja
tavarat, avustukset seka muut toimintakulut. Hé&skdkuluihin siséltyvat enna-
konpidatyksen alaiset palkat, palkkiot ja niihinnagtavat kulut. Myos eldkekulut,
sosiaaliturvamaksut seka lakisaateiset ja vapasehteenkildovakuutusmaksut
siséltyvat henkilostokuluihin. Palvelujen ostot rdostuvat asiakaspalveluista
seka sellaisista palveluista, joita kunta kaytté@esa palvelutoiminnassaan.
Asiakaspalvelut ovat kuntalaisille tarkoitettujdvgduja, joita kunta ostaa muilta
palveluntuottajilta. Kunnan omassa palvelutoimirzaas kaytetyt palvelut sisal-
tavat muun muassa toimisto- ja pankkipalvelut, valdkset seka rakennus- ja
kunnossapitopalvelut. Aineet, tarvikkeet ja tavanat esimerkiksi toimisto- ja
koulutarvikkeita, elintarvikkeita, laékkeita takennusmateriaaleja. (Leppanen
2001, 118 - 119))
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Toimintakulujen lisaksi kunnille syntyy kuluja rakuksesta seka investoinneista
esimerkiksi rakennuksiin, koneisiin ja kalustoomhRituskuluja ovat korkokulut
sekd muut rahoituskulut. Muihin rahoituskuluihinmkigiédn esimerkiksi lainojen
kurssitappiot seka viivastyskorot, jotka eivat aithe varsinaisesta rahoitustoi-
minnasta. Suunnitelman mukaisiin poistoihin megqat&nnalta laaditun suunni-
telman mukaiset, tilikaudelle jaksotetut osuuddtkien pitkavaikutteisten tuo-
tannontekijoiden hankintamenoista.. Kunnalla véa ohyés satunnaisia kuluja:
satunnaiset kulut voivat syntya esimerkiksi myygfioista tai vaikkapa vahin-
gonkorvauksista. (Leppénen 2001, 121 - 122.)

3.2 Tase

Tase antaa kuvan kunnan rahoitusasemasta. Kunsetatalitaan Kirjanpitolau-
takunnan kuntajaoston antaman kaavan mukaisegg @) Kunnan taseen ra-
kenne muistuttaa rakenteeltaan pitkalti yritykssesetta mutta sisaltaa lisaksi toi-

meksiantoja koskevat rivit.

Toimeksiantojen varat vastaavaa-puolella ja toinagkejen paaomat vastattavaa-
puolella muodostuvat kunnan hoitamista toimeksiajat@alitystehtavistd. Nama
voivat olla niin sanottuja valitettavia valtion taija, EU-tukia tai esimerkiksi lah-
joituksia, joiden kayttod on rajoitettu esimerkiksipimuksella. Lahjoituksesta
voidaan perustaa myds niin sanottu lahjoitusrah&sio kunta saa toimeksianto-
na varoja, kyse ei ole sen omista tuloista tai nstapvaan toiselle talousyksikélle
kuuluvien varojen valittAmisesta eteenpain. Toinaksoissa onkin kyse rahoi-

tustapahtumista. (Leppanen 2001, 64.)

Taseen vastaavaa-puoli jakautuu pysyviin vastaamimeksiantojen varoihin
seka vaihtuviin vastaaviin. Pysyvat vastaavat &uanan investointeja kiinteisiin
resursseihin kuten rakennuksiin, koneisiin, maaegialueisiin, investointeja
aineettomiin resursseihin seka sijoituksia muungeaasakkeisiin ja osuuksiin.
(Leppénen 2001, 124 - 128.)
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Toimeksiantojen varat eritellaan valtion toimeksaainin, lahjoitusrahastojen eri-
tyiskatteisiin ja muihin toimeksiantojen varoihmaihtuvat vastaavat koostuvat
vaihto-omaisuudesta, saamisista, rahoitusarvopapeeseka rahoista ja pank-
kisaamisista. (Leppanen 2001, 126 - 132.)

Vastattavaa-puoli muodostuu omasta padomastappaista ja vapaaehtoisista
varauksista, pakollisista varauksista, toimeksignt@aaomista seka vieraasta
padomasta. Oma padoma jakautuu peruspadomagmisitiaksurahastoon, ar-
vonkorotusrahastoon sekd muihin omiin rahastoikimnissa vapaaehtoisia va-
rauksia ovat lahinn& investointivaraukset, joillgaudutaan tuleviin investointi-
hankkeisiin. Pakollisia varauksia voivat olla esikilsi elakevaraukset, potilas-
vahinkovastuu tai ymparistovelvoitteiden aiheuttamanot. (Leppanen 2001,
132 -134)

Toimeksiantojen paaomat jakautuvat toimeksiantgilainjoitusrahastojen paa-
omiin sekd muihin toimeksiantojen padomiin. Toimak&jen padomat osoittavat
kunnan velan, joka aiheutuu toimeksianto- tai yatehtavasta ja josta vastataan

toimeksiantajalle. (Leppanen 2001, 134.)

Vieras pddoma jaetaan taseessa pitkaaikaisedmyjaikaiseen vieraaseen paa-
omaan, jotka jaetaan edelleen kahdeksaksi alakshdBRitkaaikainen vieras paa-
oma on velkaa, joka erdantyy maksettavaksi vuoaesitt pidemman ajan kulut-

tua tilinpaatospaivasta. (Leppanen 2001, 132 -)135.

3.3 Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelman laadinnassa kaytetaan Kirjarguiteakunnan kuntajaoston
antamaa yleisohjetta. Yleisohje sisaltaa tarvittakaavan rahoituslaskelman laa-

timista varten (Liite 3).
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Rahoituslaskelma on kunnan ja kuntayhtyman tilinfigsen keskeinen osa. Ra-
hoituslaskelma ja sen liitetiedot tdydentavat tialslselman, taseen ja naiden liite-
tietojen antamaa kuvaa tulorahoituksen riittavyyéeisvestoinneista,
sijoituksista, paaomarahoituksesta seka rahokusas muutoksista. Kunnan
rahoituslaskelmasta ilmenevat erikseen toiminnanyastointien rahavirrat.
Toiminnan rahavirta osoittaa, miss& maarin kuntéutwrahoituksensa avulla pys-
tynyt saamaan rahavaroja toimintaedellytysten gaityiseen, uusiin investointei-
hin ja lainojen takaisinmaksuun. Investointien ratta puolestaan osoittaa, miten
kunta on kayttanyt varoja palvelutuotantonsa etgdtgn jarjestdmiseen ja tulevan
rahavirran kerryttamiseen pitkalla aikavalilla. Rabksen rahavirralla osoitetaan,
miten alijadmainen toiminnan rahavirta on rahoialksesti katettu tai miten yli-
jaama on kaytetty rahoitusaseman ja investointigaattamiseen.

(Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2006c.)

Rahoituslaskelma tasméaytetaan rahavarojen muut@kaeéia. Laskemalla yhteen
toiminnan ja investointien rahavirta ja rahoituksahavirta saadaan selville kun-
nan rahavarojen muutos. Rahavarojen muutos sasidaksi niin, ettd vuoden
lopun taseessa olevista rahoitusarvopapereistarab&ista ja pankkisaamisista
vahennetdan vuoden alun vastaavat arvot. (Kirjalguitakunnan kuntajaosto
2006¢c.)

3.4 Muut tilinpaatosasiakirjat

Tuloslaskelman, taseen ja rahoituslaskelman saki@mditetietojen lisdksi kun-
nan tilinpaatods sisaltaa toimintakertomuksen jausédrvion toteutumisvertailun.
Toimintakertomuksessa selvitetdén talousarviossaksyttyjen toiminnallisten
tavoitteiden toteutumista kunnassa ja kuntakonssaniSiina selvitetaan myos
sellaisia kunnan tai kuntakonsernin talouteenyliiti olennaisia seikkoja, joita ei
tarvitse sisallyttaa tilinpaatokseen. (KuntalakbA®95, 69 8.) Tallaisia seikkoja
ovat muun muassa yleinen ja oman alueen taloudalkehitys seka olennaiset
muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa (Kirjalapitakunnan kuntajaosto
2008).
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Kunnan on noudatettava toiminnassaan ja talouddonbsaan talousarviota. Talo-
usarvon toteutumisvertailussa seurataan kunnanrtoatisten tavoitteiden, maa-

rarahojen ja tuloarvioiden toteutumista. (Kuntala&b/1995, 65 8§8.)

Kunnan tilinpaatdslaskelmiin sisaltyvaa konsenmipifatosta kasitellaén seuraa-

vassa luvussa.
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4 KUNNAN KONSERNITILINPAATOS

Kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakoirseon laadittava konser-
nitilinpaatos ja sisallytettava se tilinpaatokseem&nsernitilinpaatos laaditaan

samalta paivalta kuin kunnan tilinpaatés. (Kunta&85/1995, 68a §.)

Konsernitilinpaatos laaditaan joko taydellisenddemitilinpaatoksena tai ainoas-
taan konsernitaseen ja sen liitetiedot kasittavaagdellinen konsernitilinpaatos
on konsernitaseen, konsernituloslaskelman ja nditetietojen muodostama
kokonaisuus. Taydellisen konsernitilinpaatokseuitaavelvollisuus on kunnalla,
jolla on liikevaihdoltaan merkittavia tytaryhteigdjai jolla tytaryhteisdjen osuus
konsernitaseesta on merkittava. Pienten kuntakoieseei siis tarvitse laatia kon-

sernituloslaskelmaa eika konsernin rahoituslaskalrfddyohéanen 2008.)

4.1 Kuntakonserni ja konsernitilinpdatokseen yhdisteitd/hteisot

Kuntalaki méaarittelee kuntakonsernin kasitteerekijolaissa olevan konserni-
maaritelman mukaisesti. Yhteiso, jossa kunnall&iganpitolain 1 luvun 5 §:n
mukainen maaraysvalta, on kunnan tytaryhteiso. &konsernilla tarkoitetaan
kuntaa tytaryhteiséineen (Kuntalaki 365/1995, 1p&®nserniyhteistja ovat
kuntakonsernin emoyhtio eli kunta sek& sen tyt&ight (Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto 2007).

Maaraysvaltasuhde syntyy, kun kunnalla on yksimtaiden kuntakonsernin yh-
teisdjen kanssa méaaraysvalta yhteiséssa. Emoyieeisd syntya maaraysvalta
niinkin, etta tytaryhteisolla on yksin tai toisgmdryhteisén kanssa maaraysvalta
jossakin yhteisdssa. (Kirjanpitolaki 1336/1997ulu 6 § .)

Perussddnnon mukaan emoyhteisolla on maaraysveltssa yhteisossa, kun silla
on enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien &eaden tai osuuksien tuot-
tamasta danimaarasta taikka oikeus nimittaa tdiserenemmisto jasenista koh-
deyrityksen hallituksessa. Emoyhteisélla on kohitigggessa maaraysvalta myos

siind tapauksessa, jos kohdeyritysta johdetaans@ste kohdeyrityksen kanssa tai
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kirjanpitovelvollinen tosiasiallisesti kayttaa magsvaltaa kohdeyrityksessa. Kun-
nan tytaryhteiso voi olla luonteeltaan osakeytkiitayhtyma, liikelaitoskuntayh-

tyma, yhdistys, muu yhteiso tai sdatio. (Kirjanfatdakunnan kuntajaosto 2007.)

Omistusyhteysyhteisd on sellainen kuntakonserniuikmaton yhteiso, jossa
kunta omistaa sellaisen omistusosuuden, joka lno&n ja yhteison valille pysy-
van yhteyden ja on tarkoitettu edistamé&éan kunniasetakanssa samaan konser-
niin kuuluvan yhteison toimintaa. Tavallisesti yiat& pidetddn omistusyhteysyh-
teisbnd, jos kunnalla on vahintaan 20 prosenttiaigbn osakepdédomasta tai vas-
taavasta paaomasta. Omistusyhteysyhteiséna vopii@@nmyos esimerkiksi yh-
teis6d, jossa kunnalla on hallituspaikka, vaikkaussolisi vahemman kuin vii-

desosa. (Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2007.)

Osakkuusyhteiso on sellainen omistusyhteysyht@sga jollakin konserniyhtei-
solla on yksin tai yndessa samaan konserniin kuettuyhteisojen kanssa huomat-
tava vaikutusvalta liiketoiminnan ja rahoituksehtgmisessa, mutta joka ei kuulu
kuntakonserniin. Tavallisesti omistusyhteysyhteigii#taan osakkuusyhteisona,
jos kunnalla on vahintaan viidesosa ja enintaangbuwmnistusyhteysyhteison
osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &animaatdistinattavalla vaikutusvallal-
la tarkoitetaan sita, ettd konserniyhteisélla omdadlisuus vaikuttaa toisen yhtei-
son taloudellisten ja operatiivisten paatdstenaekonutta konsernisuhteeseen

tarvittavaa maaraysvaltaa ei ole. (Kirjanpitolautakan kuntajaosto 2007.)

Kunnan konsernitilinpaatokseen yhdistellaan tayama&ena konserniyhteisojen
eli kunnan ja tytaryhteisojen tilinpaattkset. Nndauntayhtymien tilinpaatokset,
joissa kunta on jasenend, yhdistelladn kuntayhtypesinspadoman jasenosuuksi-
en mukaisessa suhteessa. Lisaksi konsernitilinkgéed yhdistellaan konserniyh-
teisdjen omistusosuutta vastaava maara osakkuisjjete voitosta tai tappiosta
sekd oman paaoman muutoksesta. Muita omistusylmieysgja kuin osakkuusyh-
teisoja ei yhdistella konsernitilinpdatokseen, mutista on ilmoitettava lisatietoja

litetiedoissa. (Kirjanpitolautakunnan kuntajao2)7.)
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Kirjanpitolaissa mainitaan muutamia poikkeustilaiatgoissa tytaryhteiso voi-
daan jattaa yhdistelematta konsernitilinpaatoks¥adistely voidaan jattaa teke-
matté seuraavanlaisissa tilanteissa:
- Yhdistely ei ole tarpeellista oikean ja riittavamvian antamiseksi konser-
nin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta tilasta.
- Omistus on lyhytaikainen ja tarkoitettu luovutetifasi edelleen.
- Konsernitilinpaatokseen tarvittavia tietoja ei eatavissa ajoissa tai tieto-
jen hankinta edellyttaisi kohtuuttomia menoja.
- Merkittavat ja pitkaaikaiset rajoitukset estava@rnlaisesti kuntaa kaytta-
masta vaikutusvaltaansa tytaryhteisossa.
(Kirjanpitolaki 1336/1997, 6 luku 3 §8.)

Kun oikean ja riittdvan kuvan antamista arvioidaatetaan huomioon, miten yh-
distelemaétta jattaminen vaikuttaisi konsernin &liklen tulokseen ja omaan paa-
omaan. Esimerkki lyhytaikaisesta omistuksesta tiryiitio, joka on tullut pantin
realisoinnin yhteydessa kunnan tilapaiseen omistiks(Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto 2007.) Esimerkiksi tytaryhteison komssitilanteessa emoyhteisé me-
nettdd maarays- ja vaikutusvaltansa tytaryhteisfai@in konkurssiin asetettua
tytaryhteis6a ei yhdistella konsernitilinpaatokséemanpitolautakunta 2006).
Kirjanpitolaissa mainittuja poikkeustilanteita vamh soveltaa kunnan tytaryhtei-
sojen lisaksi myos kuntayhtymien yhdistelemattiajatseen (Kirjanpitolautakun-

nan kuntajaosto 2007).

Osakkuusyhteison tilinpaatdstiedot voidaan jattédistelematta konsernitilinpéaa-
tokseen, jos yhdisteleminen on tarpeetonta oikaatitjavan kuvan antamiseksi
konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesenzasta (Kirjanpitolaki
1336/1997, 6 luku 12 8).
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4.2 Konsernitilinpaatoksen laadintavelvollisuus

Kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakoirseon laadittava konser-
nitilinpaatos ja sisallytettava se tilinpaatokseem&nsernitilinpaatos laaditaan
samalta paivalta kuin kunnan tilinpaatos. (KuntaB86/1995, 68a 8.) Vaikka
kunnalla ei olisi tytaryhteisdja, sen on perustelaatia taseen sisaltava konserni-
tilinpaatos, jos se on kuntayhtyman jasen. Konsénmaatoksen laadintavelvolli-
suus voi siis syntya joko silla perusteella, etiaralla on maaraysvalta vahintaan
yhdessa yhteisdssa tai silla perusteella, ettéakomjonkin kuntayhtymén jasen.
(Myohanen 2008.)

Taydellinen konsernitilinpdatds on konserniyhtesdjaseiden ja tuloslaskelmien
seka niiden liitetietojen yhdistelma. Taydellisé@msernitilinpaatdékseen sisaltyy
myds konsernin rahoituslaskelma, joka antaa sé&isély kuntakonsernin varojen

hankinnasta ja niiden kaytosta tilikauden aikaKaintalaki 365/1995, 68a8.)

Konsernitilinpaatoksen laajuus riippuu konserniodta. Kunnan ei tarvitse laatia
konsernituloslaskelmaa ja konsernin rahoituslas&alnjos sen tytaryhteisojen
yhteenlaskettu liikevaihto tai sita vastaava tuottollut seka paattyneella etta
sita valittdmasti edeltaneella tilikaudella alle02WO0 euroa. Konsernituloslaskel-
ma taytyy kuitenkin aina laatia, jos tytaryhteistjaseiden yhteenlaskettu arvo on
seka paattyneella etta sita edeltaneella tilikdaddttanyt ynden kolmasosan
kuntakonsernin paattynytta tilikautta edeltdnekkatiden taseen arvosta. (Kunta-
laki 365/1995, 68a 8.) Nain ollen pienet kuntakongevoivat laatia konserniti-

linpaatdksen, joka siséltaa ainoastaan konsereitgsesen liitetiedot.
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Kuviota 5 voidaan kayttaa apuna, kun arvioidaakpdtunta velvollinen laati-

maan konsernituloslaskelman ja konsernin rahoiislanan.

Onko tytaryhteisdjen vuoden n-1 .| Kunnan on laadittava konsernitu-
likevaihto yhteens& 200 000 €? "| loslaskelma ja konsernin rahoitus
ON laskelma tilikaudelta n
El A
.v . ON

Onko tytaryhteisdjen vuoden n
likevaihto yhteens& 200 000 €? ON

El
Onko tytaryhteisdjen vuoden n-1 Onko tytaryhteisdjen vuoden n

taseiden arvo yhteensé suurempi taseiden arvo yhteensa suurempi
kuin 1/3 konsernitaseen vuoden n kuin 1/3 konsernitaseen vuoden n
1 arvosta? ON 1 arvosta?

El El

\ 4

Kunnan ei tarvitse laatia konserni
tuloslaskelmaa ja rahoituslaskel-
maa tilikaudelta n

n = paattynyt tilikausi, n-1 = paattynytta tilikéatvalittomasti edeltanyt

tilikausi

KUVIO 5. Konsernituloslaskelman ja konsernin rabsiaskelman laadintavelvol-
lisuuden selvittdminen (HE 263/2006).

4.3 Konsernitilinpaatoksen laadintatekniikka

Kunnan konsernitilinpaatos laaditaan kuntalakigakpitolakia ja kirjanpito-
asetusta noudattaen. Naiden saanndsten soveltamlsiggetaan apuna Kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaoston antamaa yleisohjetta&ua kuntayhtyman konser-

nitilinpaatoksen laatimisesta. (Kirjanpitolautakanrkuntajaosto 2007.)
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4.3.1 Tuloslaskelma

Konsernituloslaskelma ja sen liitetiedot osoittakuatakonsernin tulorahoituksen
riittdvyyden ja toiminnan taloudellisen tuloksem &lkeen, kun
- konserniyhteisojen ja konsernitilinpaatokseen yiettigen kuntayhtymien
siséiset tuotot ja kulut seka sisdinen voitonjak@bminoitu
- konserniyhteisojen ja konsernitilinpaatokseen yiettigen kuntayhtymien
taseisiin aktivoitujen olennaisten sisaisten kd#rimuutokset on otettu
huomioon
- ulkopuolisten omistus tytaryhteisdjen tuloksestar@rkitty konsernitulos-
laskelmassa omaksi erdkseen
- kuntakonsernin osuus osakkuusyhteisojen tuloksestaerkitty konserni-
tuloslaskelmassa omalle rivilleen ja
- saadut osingot tai muut vastaavat voitto-osuudetahennetty konsernitu-
loslaskelmasta.

(Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2007.)

Konsernituloslaskelman kaava (Liite 4) on rakertgael yleispiirteisempi kuin
kunnan ja kirjanpitoasetuksen mukaiset tuloslask&bavat, koska sen katsotaan
antavan riittavat tiedot kuntakonsernin tulorahksesta ja toiminnan taloudelli-

sesta tuloksesta myo6s lyhennettyna. (Kirjanpit@kubhnan kuntajaosto 2007.)

4.3.2 Tase

Konsernitase ja sen liitteet osoittavat kuntakomsetaloudellisen aseman selvit-
tamalla konserniyhteisdjen varat, velat ja vastikibpuolisille sen jalkeen, kun
- konserniyhteisojen ja konsernitilinpaatokseen yiethgen kuntayhtymien
keskinaiset saamiset ja velat on vahennetty
- konserniyhteisojen ja konsernitilinpaatokseen yiethgen kuntayhtymien
taseisiin aktivoidut olennaiset sisaiset katteev@mennetty
- konserniyhteisojen ja konsernitilinpaatokseen yietigen kuntayhtymien

keskinainen omistus on vahennetty
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- ulkopuolisten omistus tytaryhteisdissd on merkitipsernitaseeseen oma-
na erandan ja

- osakkuusyhteistn osakkeiden ja osuuksien hankimaametai hankinta-
menojaannokseen on lisatty tai siitd on vahenmsi#kkuusyhteison edella
mainittu tuloslaskelmaan merkitty osuus tilikaudeloksesta sekd muu
kuntakonsernin omistusosuutta vastaava osuus o&#oN@AN mMuutokses-
ta.

(Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2007.)

telmaa kayttaen. Pariarvomenetelmassa tytaryhteisékkeiden tai osuuksien
hankintameno eliminoidaan tilikauden paattyesséaalesake-, osuus- tai muuta
paaomaa vastaan. Jos omistusosuus tytaryhteisbslbesataprosenttinen, eli-
minointi tehd&aén konsernin omistusosuutta vastdasosakkeiden hankintameno
on suurempi kuin konsernin osuus tytaryhteisén esalsuus- tai muusta paa-
omasta, eliminointiero vahennetadn muista omanmaacristé. (Kirjanpitolau-

takunnan kuntajaosto 2007.)

Konsernitaseen kaava (liite 5) vastaa kunnan tasekerakennetta. Konsernitase
voidaan tehda myds lyhennettyna, koska sen anaaidatavan riittdvat tiedot

myds lyhyessd muodossa (liite 6).

4.3.3 Rahoituslaskelma

Konsernin rahoituslaskelma osoittaa kuntakonserainjen hankinnan ja niiden
kayton tilikauden aikana. Sen laadinnassa huomamid@nsernituloslaskelmaan
ja taseeseen tehdyt eliminoinnit ja yhdistelykikset. Konsernin rahoituslaskelma
voidaan laatia konsernitilinpdatokseen yhdistedidwhteisdjen rahoituslaskelmi-
en yhdistelyna. Konsernin siséiset rahavirrat vak&iin tekemalla

tarvittavat eliminointikirjaukset. Toinen vaihtoehdn laatia konsernin rahoitus-
laskelma konsernituloslaskelman seka -taseen sakfdan taydentavien tietojen

avulla. Viimeksi mainittu menetelméa on kaytannissasiteltava, koska kaikki
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konserniyhtiot eivat valttamatta ole velvollisiatemaan rahoituslaskelmaa.

(Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2007.)

Konsernin rahoituslaskelma laaditaan vastaavirapégin kuin kunnan rahoitus-
laskelma. Konsernin rahoituslaskelma laaditaanal§jtolautakunnan kuntajaos-

ton antaman kaavan mukaisena (liite 7).

4.3.4 Muut tilinpaatosasiakirjat

Konsernin tilinpaatokseen sisallytetaan tuloslaslasl, taseen ja rahoituslaskel-
man naiden liitetiedot, jotka laaditaan konserraygijen liitetietojen yhdistelma-
minoinnit ja oikaisut. Lisaksi laaditaan yhdistelgkelmat varmentamaan konser-
nitilinpaatosta. Yhdistelylaskelmat laaditaan nétta konserniyhteisojen tilinpaa-
tosten yhteys konsernituloslaskelmaan ja taseessdaan todeta vaikeuksitta.

(Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2007.)

Seuraava luku sisaltaa taman tutkimuksen empiiosam, joka kasittelee kahden

kunnan ensimmaisesta taydellisesta konsernitilitgip&asta saatuja kokemuksia.
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5 KOKEMUKSIA PAIJATHAMALAISTEN KUNTIEN
KONSERNITILINPAATOKSEN LAADINNASTA

Tutkimuksen case-kohteiksi valitut Lahden kaupyakiastolan kunta laativat
ensimmaisen taydellisen konsernitilinpdatoksensdelia 2008. Kunnat valittiin
silla perusteella, ettéd ne eroavat toisistaan rttéxkisti kooltaan ja konserniraken-
teeltaan. Lahti on vuonna 1905 perustettu kaupymkka asukasluku oli vuoden
2008 lopussa 100 080 (Lahden kaupunki 2009a). IMestoLahden alueella si-
jaitseva kunta, jonka asukasluku oli vuoden 20@8i$sa 15 044 (Nastolan kunta

2009a). Molemmat case-kunnat sijaitsevat Paijat-¢&88a, Etela-Suomessa.

Tarkoituksena oli selvittaa case-kuntien konsdmjtaatoksen laadintaan osallis-
tuvien henkildiden kokemuksia uudistuneesta tilatpakaytanndsta. Aineisto
kerattiin kesan 2009 aikana teemahaastatteluiitkajtehtiin case-kuntien kon-
sernitilinpdatokseen osallistuville henkildille. &ateltavilta kysyttiin muun mu-
assa uudistuneen konsernitilinpdatoskaytannon udikista tyomaaraén seka
konsernitilinpaatoksen haasteista. Liite 8 sisdligételon kaikista |&pikaydyista
teema-alueista. Haastattelut nauhoitettiin, mimgiasta kaikki haastateltavien
esille tuomat asiat saatiin taltioiduksi. Aineigtarettiin nauhalta tekstiksi jasente-
lya ja paatelmien tekoa varten. Aineistoa tayddiingarvittaessa sdhkdpostitse

tehdyilla lisakysymyksilla.

5.1 Lahden kaupunki

Lahden kaupungin konsernitilinpaatokseen on vu@ats8 yhdistelty 37 tytaryh-
teis6a seké seitseman kuntayhtymaa, joissa kaupuankisenena. Lisaksi kau-
punki on osakkaana 12 osakkuusyhteisossa, jotkadistelty konsernitilinpaa-
tokseen paaomaosuusmenetelmalla. (Lahden kaup088b2 Lahden kaupungin
konsernirakennetta havainnollistaa kuvio 6. Kuvéoggaryhteisét on jaettu ryh-
miin niiden harjoittaman toiminnan mukaan. Lisdksviosta ilmenevat omis-

tusyhteysyhteisot sekd ne kuntayhtymat, joissa €atkéupunki on jdsenena.
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LAHDEN KAUPUNKI Hollolan-Lahden Vesilaitos
-t kuntayhtyma
TASEYKSIKOT
Lahden Ateria \ Hameen paihdehuollon kun-
Lahden kaupunginteatteri tayhtyma
Lahden Siivouspalvelut
Lahden Talouspalvelut Lahden kaupunkiseudun
Lahden Tietotekniikka seutuhallinto kuntayhtyma
Tilakeskus —
Lahden kaupungin elinkeinorahasto Paijat-Hameen Koulutuskon-
serni kuntayhtyma

| | Paijat-Hameen liiton kuntayh-

Asuminen, asunto- ja Kunnallista liiketoimintaa tyma
kiinteistoyhteisot: harjoittavat tytéryhteisot:

. . Paijat-Hameen sosiaali- ja
Lahden Talot Oy Kujalan Komposti Oy terveydenhuollon kuntayhtyma
Kiint Oy Ala-Okeroistentie 23 Lahden Jaahalli Oy
Kiint Oy Hansaparkki Lahden Pysakainti Oy
Kiint Oy Lahden Lahden Sibeliustalo Oy Pagjarven kuntayhtyma
Sammonkatu 8 Lahden Tiede- ja
Kiint Oy Lahden Siltavouti yrityspuisto Oy
Kiint Oy Niemenkatu 73 Lahti Aqua Oy
Kiint Oy Paavolantori Lahti Energia Oy Omistusyhteysyhteisot:
Kiint Oy Saimaankatu 64 LK Kiinteistopalvelut Oy
Lahden Aikuiskoulutuskeskus Oy| | PaijatHameen Asikkalan Voima Oy
Lahden Rudolf Steiner koulun Jatehuolto Oy C-Ella Oy
Talo Oy Kiint Oy Lahden Laiturikadun
Lahden Terveystalo Oy Muut tytaryhteisot: pyséakainti Oy
Lahden Yrityskiinteistot Oy Lahden Alueen Kehittamisyhtio Lahden Seudun Puhelin Oy
Oppilastalo Oy Oy LAKES Lahden Urheiluhalliyhdistys ry
Riihelan Palvelukeskus Oy Lahden Musiikkiopisto Oy Lahden Vanhusten asuntosaa-
Lahden Urheilutalo-Saatio Radio- ja tio
Musiikkiopiston Omakotisaatio tv-museosaatio Nanoscale Oy

Paijat-Hameen
Ajoharjoittelurata Oy
Paijat-Hameen
Tekstiilihuolto Oy
Ramboll Analytics Oy
Riihelan Huolto Oy

CAannnlzadim mue Al At

KUVIO 6. Lahden kaupungin konsernirakenne (Lahdauapkinki 2009b).

Lahden kaupungin konsernitilinpaatos laaditaan keahtalouspalveluissa, joka
toimii Lahden kaupungin taseyksikkonéa. Lahden Tsp@lvelut aloitti toimintan-
sa vuonna 2007, ja se tuottaa kaupungille talolishah peruspalveluja. (Lahden
kaupunki 2010.)

Lahden kaupungin konsernitilinpaatoksen laadinnesstaa Asta Aalto, joka
tydskentelee Lahden Talouspalveluissa palvelugiinieAalto on valmistunut
ylioppilasmerkonomiksi kauppaoppilaitoksen sihtegalta. Han kuvaa perus-
koulutustaan varsin lyhyeksi tydnsa vaativuuteamattina, ja kaytannon tydssa

saaduilla kokemuksilla onkin ollut suuri merkity®$sa vaadittavia valmiuksia
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ajatellen. Hanelld on tyokokemusta yksityiseltégeka noin 20 vuotta, josta
suurimman osan han on tyoskennellyt rahoituslags&a kirjanpitgjana. Lahden
talouspalvelut -taseyksikossa Aalto on tydskenhelksysta 2007 alkaen, ja ha-
nen paatehtavanéan on alusta lahtien ollut kaupuamsernitilinpaatoksen laa-
timinen seka erilaisiin jarjestelmaprojekteihin lisauminen. Aalto on halunnut
lisdksi perehtya myds kaupungin peruskirjanpitgonka ymmartaminen helpot-

taa luonnollisesti konsernitilinpaatdksen laatimigialto 2009.)

Aallon mukaan tydskentely yksityisella sektorilla ollut hyodyllista, silla se on
auttanut ymmartamaan, mita konsernitilinpaatokaadinta merkitsee yrityksen
nakokulmasta. Yhteistyd yhtiomuotoisten tytaryhiigaa kanssa onkin helpottunut

taman ansiosta. (Aalto 2009.)

Lahden kaupungin konsernitilinpaatoksessa on kagtéask-ohjelma nimeltaan

Basware Group Consolidation, jolla on konsernipiéiatoksen laadinnassa erittain
merkittéava rooli. Toimivan atk-ohjelman merkitydtéahden kaupungin konserniti-
linpaatdksen laadinnassa liséa monipuolinen koirséenne ja erityisesti tytaryh-

teisdjen suuri maara. (Aalto 2009.)

Kaupungin peruskirjanpidon ja konsernitilinpaatgethan valilla ei ole ainakaan
toistaiseksi yhteyttd. Peruskirjanpitojarjestelradstrataan tiedot kasin Excel-
ohjelmaa hyvaksi kayttden, minka jalkeen tiedotetgin konsernitilinpaatdsoh-
jelmaan. Yhteyden muodostaminen vaatisi Aallon nankiékaa aikaa ja vaivaa
sen antamaan mahdolliseen hyotyyn nahden. Sesaileinaisesti helpottaisi

konsernitilinpaatoksen laadintaa. (Aalto 2009.)

Aalto on Lahden Talouspalveluihin tydhon tultuagyrkyt kunnan konsernitilin-
paatoksen peruskurssin lisdksi erilaisilla koulptuisgilla, joilla on k&sitelty ajan-
kohtaisia uudistuksia kunnan konsernitilinpaatok&e&oulutuksia Aalto on pita-
nyt itselleen erittdin hyddyllisina: sen lisakdidekoulutuksissa kuulee kouluttajan
kokemuksista, syntyy myods muiden kurssia kayvieaipitdjien kanssa keskus-

telua muun muassa konsernitilinpdatoksen laadiongelmista. (Aalto 2009.)
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Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeitatagitaa hyodyllisina, vaikka-
kin ne ovat luonteeltaan varsin yleispiirteisia. Mo tapauksiin saa vastauksen
yleisohjeisiin perehtymalld, mutta suuressa osaskaistapauksia on pyydettava
apua tilintarkastajalta. Yhteistyotaan tilintarkegah kanssa Aalto pitaa erittain
toimivana. (Aalto 2009.)

Harjoitusversio Lahden kaupungin taydellisesta komsilinpaatoksesta tehtiin jo
tilikaudelta 2007. Vaikka sita ei aika- ja resupsgan vuoksi ehditty julkaista,
siité oli kuitenkin hyotya vertailutietona, kun thtiin tilikauden 2008 konserniti-
linpaatosta. Tilikauden 2008 aikana tehtiin myogam@esvuosittain konsernin
osavuosikatsauksia, joissa olivat mukana merkittéavéit tytaryhtiot ja kuntayh-
tymat. Osavuosikatsausten laadinnan hydtyna ajigesti se, ettd sen avulla pro-
sessia saatiin kehitettya ja saatiin rutiinia vaasen konsernitilinpaatoksen laa-
dintaa varten. Myds mukana olleet tytaryhtiot jatayhtymat kokivat osa-

vuosikatsausten laadinnan erittain hyddyllisek&alio 2009.)

Tiedot konsernitilinpdatoksen laadintaa varten aaadiihen yhdisteltavilta yhtei-
soilta kahdella tavalla: Osa yhteisdista on niinaseuja syottokayttajia, jotka syot-
tavat tietonsa suoraan konsernitilinpaatésohjelm@aa yhteisoista ilmoittaa tie-
tonsa Excel-taulukkona. Seka syottokayttgjille &ttéael-taulukkona tietonsa il-
moittaville toimitetaan Lahden Talouspalveluistgeatietojen toimittamista var-
ten. Konsernitilinpdatokseen yhdisteltavien yhteis@ntamien tilinpaatéstietojen
oikeellisuudessa on ollut suuria eroja. Yleisegaen suuret yhteisét ovat ilmoit-

taneet tietonsa tarkemmin ja virheettotmammin kiemgt. (Aalto 2009.)

Erilaisten tytaryhteistjen ja kuntayhtymien validlé eroja siind, miten ajoissa
saadaan riittavia tietoja konsernitilinpaatoksexdlataan. Tytaryhteisot ovat
osanneet tayttda konsernitilinpaatoksen tietojatesvasti. Joissakin tapauksissa
on jouduttu kayttamaan edellisvuoden tietoja, fkijs myos tydskentelyaikatau-
lua on jouduttu muuttamaan puutteellisten tietajeoksi. Esimerkiksi osake- ja
kiinteistoyhtiot kykenevat toimittamaan konseriifiaatokseen tarvittavat tiedot
ajoissa, mutta suurilla kuntayhtymilla kuten solsiga terveysyhtymalla tiedot

usein viipyvat. (Aalto 2009.)
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Konsernitilinpadatoksen laadinnan tydlaimmaksi jgelmallisimmaksi vaiheeksi
Aalto kokee konsernin sisaisten erien eliminoinaithsmayttamisen. Myos rahoi-
tuslaskelman tdsmayttdminen on haastavaa. Ha&gtyeiso laatii oman rahoi-
tuslaskelmansa, joten konsernin rahoituslaskelmaaufittava konsernin tulos-
laskelman ja taseen avulla. Talla tavalla laad#trahoituslaskelman laadinta tuo
usein esille virheitd, joita ei tuloslaskelmanttseen perusteella havaitsisi. (Aalto
2009.)

Tilikauden 2008 konsernitilinpaatoksen tuli Aallogalta valmistua 23. maalis-
kuuta 2009 mennessa. Vaikka Aalto ei pidakaan kigeaiikataulua tiukkana edel-
lisiin tydpaikkoihinsa verrattuna, tytaryhteiséjrkuntayhtymien antamien tieto-
jen viivastyminen aiheuttaa kiirettéa. Konsernig@atoksen laajeneminen on li-
sannytkin huomattavasti vaadittua tydmaaraa jaudidieut ylitydn tarvetta. Tyo-
maara ei ole kuitenkaan noussut kohtuuttomak#iajto kokee selviytyvansa

laadintaprosessista yksin myds jatkossa. (Aalt®200

5.2 Nastolan kunta

Nastolan kunnan vuoden 2008 konsernitilinpaatokseeyhdistelty nelja tytaryh-
teisba seka seitseman kuntayhtyméaa, joissa kungesenena. Liséksi kunnalla on

nelja omistusyhteysyhteista. (Nastolan kunta 2009.)

Nastolan kunnan konsernirakennetta havainnollist&# 7, josta ilmenevat
myds kunnan omistusosuudet. Kuviossa yhteistt ibeltgriytaryhteisoihin, omis-

tusyhteysyhteisdihin ja niihin kuntayhtymiin, jogskunta on jasenena.
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KUVIO 7. Nastolan kunnan konsernirakenne (Nastalama 2009).
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Nastolan kunnan konsernitilinpaatos laaditaan B&ijaOy:ssa. Paijat-Tili Oy on

vuonna 2004 toimintansa aloittanut kunta-alaroiifitisto, joka tuottaa talous- ja

henkilostéhallinnon palveluja kunnille ja kuntiemstamille yhtidille. Paijat-Tili

Oy:n perustajia ja asiakkaita ovat Nastolan lisésun muassa Asikkalan ja Hol-

lolan kunta seka Orimattilan kaupunki. Paijat-0l:sséa tyoskentelee noin 30

alan ammattilaista. (Paijat-Tili Oy 2010.)
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Nastolan kunnan konsernitilinpdatoksen laatii Raiji Oy:ssa laskentasihteeri
Maija Toivola, joka on koulutukseltaan ylioppilastkenomi. Ennen Paijat-Tili
Oy:606n tuloaan han tydskenteli noin 28 vuoden &jastolan kunnassa. Paijat-
Tili Oy:ssa Toivola on tyoskennellyt sen toiminrelkamisesta lahtien eli vuodes-
ta 2004. Nastolan kunnan tilinpaatoksen laadinteamon osallistunut noin 20
vuoden ajan ja konsernitilinpaatoksen laadintdédtidesta 2007. (Toivola
2009.)

Nastolan kunnan konsernitilinpdatoksen laadinnkagtetaan apuna Raindance-
konsernitilinpaatdésohjelmaa. Ohjelma helpottaa hattewasti konsernituloslas-
kelman ja -taseen laadintaa, mutta rahoituslaskelaedinnassa nykyisesta oh-
jelmasta ei ole juuri apua. Nastolan kunnan perjasipidon ja konsernitilinpaa-
tésohjelman valilla ei myoskéén ole suoraa yhteyti&é edellyttaa tietojen syot-

tamista kasin ohjelmaan. (Toivola 2009.)

Kirjanpitolautakunnan ja kirjanpitolautakunnan kajabston yleisohjeita Toivola
pitdéd sindnsa hyvina perustiedon lahteind. Pedlistaapia tietoja han on saanut
konsernitilinpaatoksen laadintaan liittyvilla kuedta, jotka han on kokenut hy6-
dyllisiksi. Tilintarkastajat ovat mielellaan auttst ongelmatilanteissa, ja joskus

heilta on tullut lisétietoja myds pyytamatta. (Talia 2009.)

Nastolan kunnan ensimmainen taydellinen konsenp#ktds tehtiin vuodelta
2008, eika harjoitusversiota ehditty tehda enngn asta syysta ei ollut olemas-
sa vertailutietoja, jotka olisivat helpottaneetdadaprosessia. Tilikauden 2008
konsernitilinpaatods pyrittiin tekemaan niin huaksdisti, etta seuraavalle tilikaudel-

le saataisiin jo luotettavat vertailutiedot. (Td&a@009.)

Nastolan kunnan konsernitilinpaatokseen yhdistadtiiyhteisojen tilinpaatostie-
dot hankitaan lomakkeella, jonka Paijat-Tili Oynditaa kyseisille yhteisaille.
Lomake vastaa muodoltaan kunnan tilinpaatdstghedison on muunnettava ti-
linpaatdstiedot kirjanpitolautakunnan kuntajaostdellyttamaan muotoon. Lo-
makkeen yhteydessa lahetetaan lyhyt ohje, jossdepgén lahettamaan tilinpaa-

tostiedot sdhkoisesti lomakkeella tai toimittampgydetyt tiedot muulla tavoin
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maaraaikaan mennessa. Ohjeesta huolimatta momesdthdvat toimittaneet ai-
noastaan tasekirjansa. Vaikka tasekirjojen tiedat olleet melko taydellisia, lisa-
tydta on aiheuttanut se, etta konsernitilinpaatikaatijan on ollut itse muunnet-

tava tiedot kunnan tilinpaatostéa vastaaviksi. (0&v2009.)

Ongelmallisimpana konsernitilinpdatoksen osana dlaipitaa rahoituslaskelmaa,
jonka tasmayttaminen aiheuttaa erityisen paljoaaijk vaivaa. Han myos epéilee

rahoituslaskelman tarpeellisuutta. (Toivola 2009.)

Nastolan kunnan tilikauden 2008 konsernitilinpaasiktuli valmistua 24.3.2009
mennessa. Aikataulua Toivola piti hyvin tiukkanaska hanen tyénkuvaansa
liittyy konsernitilinpdatoksen laadinnan lisaksi @symuita tehtavia. Han toivoisi-
kin, etta konsernitilinpaatoksen laadinnan ajaksitaisiin aputyévoimaa. (Toivola
2009.)

5.3 Johtopaatokset

Tutkimuksessa selvisi, etta case-kuntien haasaemtgelmat liittyvat hyvin sa-
manlaisiin asioihin kuntakonsernien rakenteen nkeroista huolimatta. Ongel-
mat liittyvat suuressa maarin tytaryhteisojen jadan konsernitilinpaatékseen

yhdisteltavien yhteiséjen antamiin puutteellisenvjirheellisiin tietoihin.

Vaikka konsernitilinpaatoksen laadintaan liittyyg@hmia, prosessia helpottavat
toisaalta monet tekijat: esimerkiksi entista tivpi yhteistyo tilintarkastajien
kanssa, onnistuneet koulutustilaisuudet sek&a Lakdepungilla myds konsernin

osavuosikatsaukset seka konsernitilinpaatokseoihasyersio.

Useimmat ongelmat liittyvat asioihin, johon konsglinpaatoksen laatijat eivat
itse voi vaikuttaa. Suurimmat ongelmat aiheutuéhtrina siita, etta kunnan kon-
sernitilinpaéatdkseen yhdisteltavien yhteistjen aatiatiedot ovat puutteellisia tai
saapuvat liian myohaan. Namé ongelmat edellyttéaasernitilinpdatoksen laati-
jalta joustavuutta. Lahden kaupungilla haasteiewaitaa myds monipuolinen

konsernirakenne.
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Haastavimmaksi tilinpaatoslaskelmaksi osoittautomsernin rahoituslaskelma
Epailladn myos, onko rahoituslaskelman laadinn@astellista hyotya sen vaati-
maan aikaan ja vaivaan ndhden. Toisaalta rahoskellma on paljastanut Lahden
kaupungin konsernitilinpaatoksessa virheita, joidamaitseminen olisi pelkan
tuloslaskelman ja taseen avulla vaikeaa. Tamansiuakoituslaskelmasta voikin

olla todellista hyotya konsernitilinpaatoksen |pie.

Taydellisen konsernitilinpdatoksen laadinta on nésesti haastavampaa kuin
pelkan konsernitaseen laadinta, ja se lisda vaadybmaaraa merkittavasti. Lah-
den kaupungin osalta tydoméaara on lisaantynyt kdlidesti, ja tilinpaatoksen laa-
tija kokee selviytyvansa konsernitilinpaatokserdlanasta myds jatkossa yksin.
Nastolan kunnan osalta tyomaara on kasvanut kurtemia suureksi, etta apu-

tydvoima voisi olla tarpeen ainakin konsernitilidgp@ksen laadinnan ajalle.

Konsernitilinpdatoksen sujuvuutta voitaisiin edistgtaryhteisoille ja kuntayhty-
mille annettavilla entista selkeammilla ja yksigelsemmilla ohjeilla tilinp&atos-
tietojen toimittamisesta. Ohjeissa olisi syyta lgtea tietojen oikeellisuuden mer-
kitysta konsernitilinpdatoksen laadinnan sujuvuledérityisesti tulisi painottaa
sitd, kuinka tarkeaa on, ettéd tiedot on annetteaska muodossa ja riittavan ajois-
sa. Tilinpaatostietojen toimittamista koskevieneathgn liséksi tarpeellista olisi

myds yleinen tiedottaminen kunnan konsernitilinpigen merkityksesta.

Konsernitilinpdatoksen onnistumiseksi olisi syy&h&ttaa konserniyhteisoja kiin-
nittdmaan erityista huomiota kirjanpitonsa tasmgitieen jo tilikauden aikana
seka erillistilinpaatosta laadittaessa. Mahdollisiam virheettomat ja riittavat ti-
linpaatdstiedot helpottaisivat ja nopeuttaisivats@rnitilinpaatoksen laatijoiden
toimintaa ja vahentaisivat myéhempien yhteydenettaarvetta. Tasta olisi luon-
nollisesti hydtyd myos tytaryhteisojen kirjanpidoststaaville. Myds konserniyh-

teisojen tilikarttojen yhtenaistamisesta voisi @faua.
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Nastolan kunnassa konsernia koskevien osavuosilsiesakayttoonotto voisi
tuoda lisahelpotusta konsernitilinpdatoksen laadint Kaytossa oleva atk-

ohjelma ei tuota rahoituslaskelmaa, ja siksi veitakin harkita atk-ohjelman pai-

vittamista.
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6 YHTEENVETO

Taman tutkimuksen tavoitteena oli perehtya kunvai@dén erityispiirteisiin ja koo-
ta hyodyllista tietoa kunnan tilinpaatoksesta jadernitilinpaatoksesta. Empiiri-
sen osuuden tavoitteena oli selvittaa, millaiseasecuntien konsernitilinpaatok-

sen laatijat ovat kokeneet uudistuneen laatimigsss.

Lahivuosikymmenina kunnan kirjanpito on lahentyyytysten kirjanpitoa, kun
kirjanpitolakia on alettu soveltaa my6s kunnissésta huolimatta kuntataloudessa
on omat erityispiirteensa. Tulojen ja menojen lumseka rahoitus, samoin kuin
taseen rakenne on kunnalla osin erilainen kuiyks#lla, eika kunta tavoittele
tuottoa padaomalleen. Konsernitilinpaatoksen laadimistuttaa pitkalti yrityksen
konsernitilinpaatoksen laadintaa, vaikka joitakioasraisuuksia toki on: eroja
liittyy esimerkiksi laatimisvelvollisuuden maaragtiseen seka sisaisen omistuk-

sen eliminointiin.

Kuntataloudesta on saatavilla hyvin runsaasti kigjautta ja muuta aineistoa.
Tutkimuksen teoriaosuudessa haastavinta olikirdyauri tahan tutkimukseen
sopiva, relevantti tieto. Tutkimuksessa pyrittiglyk&dmaan mahdollisimman uutta

ja ajantasaista teoria-aineistoa, ja aineisto oldties poikkeuksetta 2000-luvulta.

Tutkimuksen laadinta osoittautui kokonaisuudessafettua haastavammaksi,
ja tutkimus vei myés enemman aikaa kuin alun peliisuunniteltu. Erityisesti
kuntatalouden perusteisiin tutustuminen oli aikea&a, silla aihe oli tutkimuk-
sen laatijalle ennestaan vieras. Tutkimuksessars&ita huolimatta vastaukset
asetettuihin tutkimusongelmiin. Esille tuli haasthtjen perusteella myds joitakin
kehittamisehdotuksia, jotka voisivat edistda koniséinpaatoksen laadintaa case-

kunnissa.

Jatkossa kunnan konsernitilinpdatoksen laadintadaisiin perehtya esimerkiksi
tutkimuksessa, jossa keskityttaisiin jonkin kuntéydellisen konsernitilinpaatok-

sen laadintaan teknisen toteutuksen nakokulmasiastdttelun kautta
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konsernitilinpaatdksen teknisesta toteutuksestidtloes mahdotonta saada katta-
vaa kuvaa. Tallaiseen tutkimukseen tutkimusmenetiedirsopisikin parhaiten
osallistuva havainnointi, eli tutkimuksen tekijaigi itse osallistua konsernitilin-
paatoksen laadintaan. Kuntakonsernista valittaggiruskunnan liséksi jotkin
konsernitilinpaatokseen yhdisteltavista yhteisgigtiélen avulla kuvattaisiin kon-
sernitilinpdatoksen laadinnan kulkua ja pohdittaisiahdollisia kehittamisehdo-

tuksia.

Myds rahoituslaskelman hyédyntamismahdollisuuksigaisiin tutkia jatkossa.
Tallaisesta tutkimuksesta olisi selke&sti hyotyi& kunnan konsernitilinpaatok-
sen tarpeellisuutta on epailty kunnissa yha enenkuétalain muutoksen
(519/2007) jalkeen.
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LITE 1

KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN TULOSLASKELMA

01.01. - 31.12.2006 01.01. - 31.12.2005
Toimintatuotot

Myyntituotot +

Maksutuotot +

Tuet ja avustukset +

Muut toimintatuotot + +
Valmistus omaan kayttéén + +
Toimintakulut

Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot - -
Henkildsivukulut - -
Elakekulut - -
Muut henkildsivukulut - -

Palvelujen ostot - -

Aineet, tarvikkeet ja tavarat - -

Avustukset - -

Muut toimintakulut - - - -
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot + +

Muut rahoitustuotot + +

Korkokulut - -

Muut rahoituskulut - +/- - +/-
Vuosikate = =
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot - -

Arvonalentumiset - - - -
Satunnaiset erat

Satunnaiset tuotot + +

Satunnaiset kulut - +/- - +/-
Tilikauden tulos = =
Poistoeron lisdys (-) tai véhennys (+) -/+ -[+
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+) -I+ -/+
Rahastojen lisays (-) tai vahennys (+) -/+ -/+
Tilikauden ylijaama (alijagdma) = =

+ o+ + +

+ +
+ + 1

Kuntayhtymassa jatetdén Verotulot ja Valtionosuutldt pois (KPA 1:11 8§)

(Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2006a.)



KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN TASE
VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT
I Aineettomat hyddykkeet
1. Aineettomat oikeudet
2. Muut pitkavaikutteiset menot
3. Ennakkomaksut
Il Aineelliset hyddykkeet
. Maa- ja vesialueet
. Rakennukset
. Kiinteat rakenteet ja laitteet
. Koneet ja kalusto
. Muut aineelliset hytdykkeet

oA wWNBRE

Il Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet
2. Joukkovelkakirjalainasaamiset
3. Muut lainasaamiset
4. Muut saamiset

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
3. Muut toimeksiantojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
I Vaihto-omaisuus
1. Aineet ja tarvikkeet
2. Keskenerdaiset tuotteet
3. Valmiit tuotteet
4. Muut vaihto-omaisuus
5. Ennakkomaksut
Il Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3. Muut saamiset
4.Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3. Muut saamiset
4.Siirtosaamiset
Il Rahoitusarvopaperit
1. Osakkeet ja osuudet

2. Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

3. Joukkovelkakirjalainasaamiset
4. Muut arvopaperit

|
V Rahat ja pankkisaamiset

. Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat
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LITE 2

VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA
| Peruspaaoma
Il Arvonkorotusrahasto
Il Muut omat rahbat
IV Edellisten tilikausien ylijagifalijadma)
V  Tilikauden ylijgdmalijaama)

B  POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET
1. Poistoero
2. Vapaaehtoisetukset

C  PAKOLLISET VARAUKSET
1. Eldkevaraukset
2. Muut paketligaraukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen paéat
3. Muut toimeksiantojggiiomat

E  VIERAS PAAOMA
I Pitk&aikainen
1. Joukkovelkakirjalainat
2. Lainat rahoitus- ja vakutaiieksilta
3. Lainat julkisyhteigil
4. Lainat muilta luatdajilta
5. Saadut ennakot
6. Ostovelat
7. Muut velat/Liittymismaksutjaut velat
8. Siirtovelat

Il Lyhytaikainen
1. Joukkovelkakirjalainat
2. Lainat rahoitus- ja vakuatitsksilta
3. Lainat julkisyhteisoilta
4. Lainat muilta luotorégifia
5. Saadut ennakot
6. Ostovelat
7. Muut velat/Liittymismaksunjaut velat
8. Siirtovelat

(Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2006b.)



KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauseréat

Investointien rahavirta
Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisédykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys
Pitk&aikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos

Saamisten muutos

Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

XXX
XXX
XXX XXX
XXX
-XXX
XX XXX
XXX
-XXX
XXX XXX
+XXX
-XXX
XXX XXX
XXX
XXX
XXX
XXX
XXX XXX
XXX
XXX
XXX
XXX XXX

(Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2006c.)
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LITE 3

Tiedon lahde:

Tuloslaskelmasta
Tuloslaskelmasta
Liitetiedoista

Vs Al, All, Alll1
Vs Al, All, Alll1
Liitetiedoista

Vs Alll2-4
Vs Alll2-4

VIEI1-4
VIEI1-4
VtEIlI 1-4
Vt A

Vs B, VtD

Vs C1

VsCII

VtE I5-8, E II5-8

Vs CIII,CIV
Vs CIII,CIV

Vs =Vastaavaa
Vt =Vastattavaa



KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN KONSERNITULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Toimintakulut

Osuus osakkuusyhteistjen voitosta (tappiosta)

Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden yli- ja alipariarvot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat

Tilikauden tulos

Tilinp&atdssiirrot

Vahemmistdosuudet

Tilikauden ylijadma (alijagdma)

(Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2007.)
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LITE 4

(Tilikausi) (Edellinen tilikausi)

+ +
+/- +/-
+ +
+ +
+ +

+ +

- +/- - +/-

+/- +/-
+/- +/-
+/- +/-
+/- +/-
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LITES
KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN KONSERNITASE
VASTAAVAA VASTATTAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT OMA PAAOMA
Aineettomat hyddykkeet Peruspadaoma
Aineettomat oikeudet Arvonkorotusrahasto
Muut pitkévaikutteiset menot Muut omat rahastot
Ennakkomaksut Edellisten tilikausien ylijadméajéaima)
Tilikauden ylijdama (alijadama)
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet VAHEMMISTOOSUUDET
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet POISTOERO JA VAPAAEBISET VARAUKSET
Koneet ja kalusto Poistoero
Muut aineelliset hyddykkeet Vapaaehtoiset varatiks
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat
PAKOLLISET VARAUKSET
Sijoitukset Elakevaraukset
Osakkuusyhteisdosuudet Muut pakolliset varaukset
Muut osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset TOIMEKSIANTOJEN PAKGT
Muut lainasaamiset Valtion toimeksiannot
Muut saamiset Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen padomat
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot VIERAS PAAOMA
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet Pitkaaikainen
Muut toimeksiantojen varat Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
VAIHTUVAT VASTAAVAT Lainat julkisyhteisoilta
Vaihto-omaisuus Lainat muilta luotonantajilta
Aineet ja tarvikkeet Saadut ennakot
Keskeneraiset tuotteet Ostovelat
Valmiit tuotteet Muut velat/Liittymismaksut ja mtivelat
Muut vaihto-omaisuus Siirtovelat
Ennakkomaksut
Lyhytaikainen
Saamiset Joukkovelkakirjalainat
Pitkaaikaiset saamiset Lainat rahoitus- ja vaksiaftoksilta
Myyntisaamiset Lainat julkisyhteisoilta
Lainasaamiset Lainat muilta luotonantajilta
Muut saamiset Saadut ennakot
Siirtosaamiset Ostovelat
Lyhytaikaiset saamiset Muut velat/Liittymismak§aumuut velat
Myyntisaamiset Siirtovelat
Lainasaamiset
Muut saamiset VASTATTAVAA YHTEENSA

Siirtosaamiset
Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

(Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2007.)
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LIITE 6
KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN KONSERNITASE (lyhennetty)
VASTAAVAA VASTATTAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT OMA PAAOMA
Aineettomat hyddykkeet Peruspadoma
Aineettomat oikeudet Arvonkorotusrahasto
Muut pitk&vaikutteiset menot Muut omat rahastot
Ennakkomaksut Edellisten tilikausien ylijagdmajéaiméa)
Tilikauden ylijaama (alijadama)
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet VAHEMMISTOOSUUDET
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet POISTOERO JA VAPAAEBIBET VARAUKSET
Koneet ja kalusto Poistoero
Muut aineelliset hytdykkeet Vapaaehtoiset varaukse

Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat
PAKOLLISET VARAUKSET

Sijoitukset Elakevaraukset
Osakkuusyhteisdosuudet Muut pakolliset varaukset
Muut osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset TOIMEKSIANTOJEN PAAGW
Muut lainasaamiset
Muut saamiset VIERAS PAAOMA

Pitk&aikainen korollinen vieras pddoma

TOIMEKSIANTOJEN VARAT Pitkaaikainen koroton vieragiyoma

Lyhytaikainen korollinen vieras padéoma
VAIHTUVAT VASTAAVAT Lyhytaikainen koroton vieras p@aoma

Vaihto-omaisuus
VASTATTAVAA YHTEENSA
Saamiset
Pitk&aaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

(Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2007.)
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LITE 7

KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta

Vuosikate +/-

Satunnaiset erat +/-

Tulorahoituksen korjauseréat +/-
Investointien rahavirta

Investointimenot -

Rahoitusosuudet investointimenoihin +

Tiedon lahde:
Konsernituloslaskelmasta

Konsernituloslaskelmasta

Konsernitaseesta, -tuloslaskelmasta,
+/- liitetiedoista

ja erikseen kerattévista tiedoista

Erikseen kerattavista tiedoista

Erikseen kerattavista tiedoista
Liitetiedoista ja erikseen kerattavista

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot + /- + tiedoista

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisédykset -

Antolainasaamisten vahennykset +

Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisdys +
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -
Lyhytaikaisten lainojen muutos -

Oman pddoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset

Erikseen kerattavista tiedoista
+/-Erikseen kerattavista tiedoista

Erikseen kerattavista tiedoista

Erikseen kerattavista tiedoista
+/- Erikseen kerattavista tiedoista

Konsernitaseesta ja erikseen
+/- kerattavista tiedoista

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset  +/- Konsernitaseesta
Vaihto-omaisuuden muutos +/- Konsernitaseesta
Saamisten muutos +/- Konsernitaseesta
Korottomien velkojen muutos ___+l-  +/- Konsernitaseesta
Rahoituksen rahavirta =
Rahavarojen muutos +/-

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. +
Rahavarat 1.1. -

(Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 2007.)

Konsernitaseesta

+/- Konsernitaseesta
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LITE 8
HAASTATTELUJEN TEEMA-ALUEET

- Millainen on haastateltavan henkilon koulutusyjstausta?

- Mik& on konsernitilinpdatoksen laadinnassa kayéatdr K-ohjelma? Mi-
ten suuri rooli ohjelmalla on konsernitilinpaatokdaadinnassa? Vastaako
ohjelma kayttajan vaatimuksia?

- Millainen on kunnan konsernirakenne?

- Millaista koulutusta haastateltavalle on annetyaédlisen konsernitilin-
paatoksen laadintaa varten? Millaista hyotya kaksgsta on ollut?

- Miten hyodyllisina ja havainnollisina haastateltdedkee kirjanpitolauta-
kunnan ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ylejeet?

- Onko konsernitilinpdatoksen sisallon laajentumihggnnyt yhteistyotar-
vetta tilintarkastajan kanssa?

- Minkélaisena haastateltava koki tilikauden 2008darnitilinpaatdksen
laadinta-aikataulun?

- Miten tarvittavat tiedot saadaan tytaryhteisoit&yntayhtymilta?

- Miten konsernitilinpaatoksen laajentuminen on véiout vaadittuun tyo-
maaraan?

- Millaisia haasteita ja ongelmakohtia konsernipi@toksen laadintaan on
liittynyt?



