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1 JOHDANTO

Viime vuosien aikana on yleinen kiinnostus ympirist6d koskeviin asioihin kasvanut. Ympa-
ristod on alettu ottaa huomioon paitoksenteossa niin julkisesti kuin yksityisen ithmisenkin
toiminnassa. Ympariston yleinen heikkeneminen on atheuttanut huolta ymparistontilasta.
Ympiriston ohella huolta on aitheuttanut myds vesivarojen heikkeneminen ja niiden riittimi-

nen eri puolilla maapalloa.

Vesioikeus on vanhimpia oikeudenaloja, jonka tarkoituksena on yhteen sovittaa erilaisia ve-
denkiyttétarpeita. Vedenkdyttoon liittyvit yleiset edut pyritddn turvaamaan vesilainsdddin-
n6n avulla. Apuna tihin on vedenkidyton etusijajarjestys. Nykyaikana vedenkayton ylikansal-
linen sadntelykin on tirkedd, koska sen avulla pyritidn yhtendistimdin vesiensuojelua ja ta-
kaamaan kaikille mahdollisuus riittivain veden saantiin. Tamin vuoksi vedenkiyton sdin-
nostely ja esimerkiksi pilaantumiselta suojeleminen on tirkedd. Kansainviliseksi ongelmaksi

on kehittynyt se, miten voidaan taata kaikkien oikeus virtaavaan veteen. (Hollo 20006, 458.)

Ympiristooikeus ja ndin ollen my6s vesioikeus muodostuu kolmesta tasosta, jotka ovat kan-
sallinen, kansainvilinen ja yhteisonoikeuden taso. Nama kolme tasoa ovat vuorovaikutukses-
sa keskendin erityisesti uusien ohjauskeinojen ja periaatteiden tasolla. Ympiriston ja vesiva-
rojen suojelemiseksi on annettu ja annetaan edelleen sadntelya ylikansallisella tasolla, jolloin
pyritdidn turvaamaan samojen periaatteiden noudattaminen ja samantasoinen suojeluntaso

mahdollisimman laajasti ympari maailmaa. (Hollo 2004, 24.)

Varsinkin Euroopan unionin lainsdadinnolld on yhd enemmain vaikutusta ymparistéoikeu-
den alalle. Ympirist6d koskeva sddntely on lisddntynyt tasaisesti viimeisten vuosikymmenien
atkana. Ympiristosaantelyyn on myos alettu kiinnittimain enemmin huomiota. Naiden eri
tasojen ymparistda koskevat tavoitteet pyritddn saavuttamaan kansallisella tasolla tapahtuvan

toiminnan seki periaatteiden ja sidddsten soveltamisen avulla.

Opinndytetyonaihe perustuu toimeksiantajan, Kainuun ympiristokeskuksen ympiristélaki-
michen, toiveisiin saada selvitys kahteen asiaan. Ensinndkin tarkoituksena on selvittdd, mil-
lainen on EU-lainsdddinnon ja Suomen lainsaddinnon yhteys. Miten EU-saadoksilld pyritdan
vaikuttamaan kansalliseen lainsdadant6on varsinkin vesiasioissa ja, kuinka ndmi saiadokset
nikyvit kansallisella tasolla? Lisaksi tavoitteena on selvittad, kuinka kansainvalinen ymparis-

topolititkka vaikuttaa seka yhteison toimintaan ettd toimintaan kansallisella tasolla.



Toisena tyon tarkoituksena on selvittda, miten vedenkaytto pyritdan takaamaan kaikille kayt-
tajille ja eri tarkoituksiin. Vedenkdyton etusijajirjestyksilli on merkitystd sekd kansallisella
ettd kansainviliselld tasolla. Veden maari kun ei jakaudu tasaisesti kaikkien kéyttdjien saata-
ville, vaan niitd eroja on jollakin tavalla pystyttivi sadtelemdin. Vedenkayton etusijajarjestyk-
sen ilmenemistd selvitetddn sekd kansallisen ettd kansainvilisen ympiristboikeuden alalla.
Kansallista vedenkayttoa kasitellddn vesilain avulla ja tarkemmin selvitetddn, miten vedenkay-
ton etusijajirjestys siitd ilmenee. Tamin jilkeen kisitellidn kansainvilisen tason vedenkiyt-

tOd, ja tassd erityisesti painotetaan tasapuolisen kayton periaatetta.

Opinndytetyon toteutustapana on kvalitatiivinen tutkimus. Ty6 perustuu pédosiltaan kirjalli-
seen materiaaliin, joka kisittelee Euroopan unionin toimintaa, yhteisén ymparistopolitiikkaa,
kansanvilistd ympiristopolitiikkaa ja vesienkayttoa koskevaa materiaalia sekd kansallisella ettd
ylikansallisella tasolla. Tutkimus toteutetaan erilaisten oikeustapausten avulla. Vedenkaytto6n
liittyvien oikeustapausten avulla tarkastellaan vedenkéyton etusijajirjestyksen ilmenemisti, eri
kayttointressikonfliktien ratkaisuun vaikuttavia seikkoja, yhteison ja kansainvilisen tason na-
kymistd kansallisella tasolla seké sitd, miten Euroopan unioni vaikuttaa Suomen lainsdadan-

toon.

Oikeustapauksien avulla pyritddn luomaan esimerkkeji kisitellyistd teorioista ja analysoimaan
niitd. Tdssd tyGssd ei pyritd luomaan yleistettdvaa tietoa, vaan selvittimiin tyGssa kaytettivia
tapauksia mahdollisimman tarkasti yhdistamalld kasitelty teoria ja tapaus toisiinsa. Oikeusta-
pauksiksi on valittu kolme korkeimman hallinto-oikeuden pdatosta vesiasioihin liittyen ja yksi
korkeimman hallinto-oikeuden tapaus kisittelee tasapuolisen kdytdn periaatetta. Euroopan
yhteis6jen tuomioistuimen vaikutusta jasenvaltioiden tekemiin vedenkayttoon liittyviin kan-
sainvilisiin sopimuksiin selvennetddn yhden esimerkkitapauksen avulla. Euroopan yhteiséjen
tuomioistuimen antama tuomio kasittelee tapausta, jossa Euroopan yhteisdjen komissio

puuttuu jasenvaltion tekemiin kahdenvilisiin sopimuksiin vesienkayttoon liittyen.



2 EUROOPAN UNIONI

Euroopan unionin toiminta perustuu taloudelliselle ja poliittiselle yhteistyolle. Sen tavoitteik-
si on asetettu talous- ja valuuttaunionin avulla taloudellisen ja sosiaalisen yhteyden vahvista-
minen, yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan luominen, yhteis6kansalaisuuden luominen,
yhteistyo oikeushallinnossa ja sisdpolititkassa sekd yhteison sddanndsten voimassapito ja kehit-

taminen. (Raitio 1998, 20.)

Suomi liittyi Euroopan unioniin vuonna 1995, mutta Euroopan yhteisdjen toimintaan Suomi
oli osallistunut jo aiemmin. Osallisuus sai alkunsa, kun Euroopan vapaakauppa-alueen (EF-
TA) ja Buroopan yhteiséjen (EY) vililld solmittiin Euroopan talousaluetta (ETA) koskeva
sopimus, joka tuli voimaan vuoden 1994 alusta. (Hollo 2004, 101.)

Euroopan unioni koostuu kolmen pilarin mallista. Ensimmaista pilaria kutsutaan yhteisépila-
riksi, koska se pitaa sisilladn alkuperiiset kolme yhteisoa. Se siis koostuu ETY-sopimuksesta,
EHTY-sopimuksesta ja Euratom-sopimuksesta. Lisiksi ensimmaiseen pilariin kuuluvat talo-
us- ja rahaliittoa koskevat maariykset. Euroopan unionissa oikeushenkil6ind voidaan pitda
vain ensimmidisen pilarin osia, joten vain ne voivat tehdi kansainvilisid sopimuksia. Toinen
pilari muodostuu yhteisestd ulko- ja turvallisuuspolititkasta. Kolmas pilari puolestaan muo-
dostuu poliisi yhteistyosti ja oikeudellisesta yhteistyosta rikosasioissa. Tamin avulla on tar-

koitus ehkiisti ja torjua jirjestaytynyttd rikollisuutta. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 11.)

Euroopan unionissa pyritdin sithen, ettd paitokset tehdain mahdollisimman lihelld kansalai-
sia ja mahdollisimman avoimesti. Pditoksid tehdddn vain silloin, kun se on tarkoituksen mu-
kaista, muutoin péddtoksenteko jitetddn jasenvaltiolle. TAtd kutsutaan toissijaisuus periaat-
teeksi. Yhteison oikeudella on kuitenkin etusija kansalliseen lainsaddant66n nihden. Jos yh-
teison siddos ja kansallinen sdddos ovat ristiriidassa keskendin siten, ettei sitd voida tulkin-
nalla poistaa, tulee yhteison oikeuden sdddosti soveltaa kansallisen sdddoksen sijasta. (Eerola,

Mylly & Saarinen 2000, 10.)

Yhteis6n oikeuteen vaikuttaa myOs useita muita periaatteita, jotka ovat joko yleisid periaattei-
ta tal perustamissopimuksissa mainittuja periaatteita. Nailld johtavilla periaatteilla on vaiku-
tusta yhteison toimielinten toiminnassa, mutta ne luovat myos rajoituksia kansalliseen lain-

sdadantotyohon jasenvaltioissa. Johtavia periaatteita yhteison oikeudessa ovat



lojaliteettiperiaate, syrjimattomyysperiaate, suhteellisuusperiaate, oikeusvarmuuden periaate

ja jo atkaisemmin mainittu toissijaisuuden periaate. (Palmgren 1997, 21.)

Toissijaisuusperiaatteen mukaan yhteis6 toimii vain silloin, kun tietty toiminta voidaan yhtei-
son tasolla toteuttaa paremmin kuin jasenvaltioiden tasolla. Toissijaisuusperiaatetta voidaan

soveltaa vain niihin asioihin, joissa EY:lld ei ole yksinomaista toimivaltaa. (Raitio 1998, 95.)

Lojaliteettiperiaatteen mukaan jisenvaltioiden tulee varmistaa perustamissopimuksista tai
yhteison toimielinten antamista saddoksistd johtuvien velvoitteiden tiyttiminen. Tdmin peri-
aatteen mukaan jdsenvaltioiden tehtivini on helpottaa yhteison paamairin saavuttamista ja
pidattdytyad kaikista sellaisista toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa perustamissopimuksissa

madriteltyjen tavoitteiden toteutumisen. (Raitio 1998, 64.)

Syrjimittomyysperiaatteen mukaan kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettya
perustamissopimuksen soveltamisalalla. Télld tarkoitetaan muun muassa sitd, ettd EU-
jasenvaltioiden luonnollisia henkilitd ja oikeushenkil6itd tulee kohdella samalla tavalla, kuin

vastaavia oman maan henkil6iti. (Raitio 1998, 68 - 69.)

Suhteellisuusperiaate midrittelee sitd, ettd yhteis6n toiminnan tulee olla samassa suhteessa
perustamissopimusten tavoitteiden saavuttamiseen nihden. Tidhdn periaatteeseen kuuluu
myo0s se, ettd eurooppaoikeuden vastaiseen toimintaan tulee vastata jarkevissd suhteessa te-
on vaikutuksiin nihden. Suhteellisuusperiaatteella tarkoitetaan myos sitd, ettd jisenvaltioiden
mahdollisuudet poiketa yhteison asettamista velvollisuuksista ovat rajoitetut. Poikkeusten

tulee olla perusteltavissa ja oikeutta tehdd poikkeuksia tulee verrata tavoiteltaviin paamaariin.

(Raitio 1998, 103.)

Oikeusvarmuudenperiaatteella tarkoitetaan muun muassa sitd, ettd yhteison oikeutta voidaan
soveltaa vasta, kun sen on asianmukaisesti julkaistu ja, kun asianosaisilla on ollut mahdolli-
suus tutustua sithen. Tahidn periaatteeseen kuuluu my6s kielto taannehtivista oitkeusvaikutuk-

sista, suoja saavutettuja oikeuksia kohtaan ja vaatimus ymmirrettavista kielestd. (Raitio 1998,

112)



2.1 Toimielimet

Euroopan unioni koostuu monista eri toimielimistd, mutta tirkeimpid niistd ovat Euroopan
komissio, Euroopan unionin neuvosto, Euroopan parlamentti, Euroopan yhteiséjen tuomio-
istuin ja tilintarkastustuomioistuin. Niiden toimielimien toimintaa tukevat kuusi muuta toi-
mielintd, jotka ovat Euroopan keskuspankki, Euroopan investointipankki, oikeusasiamies,
tietosuojavaltuutettu, talous- ja sosiaalikomitea sekd alueiden komitea. (Eurooppatiedotus

2007b.)

EUIQQEQn Burocoppa-
vhteiséjen neuvosto
tuomioistuin T
n I 1 1
Enszisteeil o Tilintarkastus Neuvosto Buroopan Komissio
T tuomicistuin Parlamentt
tuomioistuin
Talous-ja
Coreper =  Sosiaali-
komitea
Alueiden
komitea

Kuvio 1. Paitoksentekotoimielimien organisaatiokaavio. (Raunio 1998, 22.)

Sdddosvaltaa toimielimistd kiyttdvit komissio, parlamentti ja neuvosto. Talous- ja sosiaali-
komitea sekd alueiden komitea osallistuvat saddosvallan kiyttimiseen lausunnonantajina. Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen tehtivina on valvoa kansallisia tuomioistuimia seki ja-

senvaltioiden ja toimielimien tehtdvien hoitoa.(Eurooppatiedotus 2007b.)



Euroopan komissio

Euroopan komission eli komission asema yhteison lainsdddintomenettelyssid on keskeinen,
koska ilman komission ehdotusta neuvosto ei voi tehdéd padtosti asiasta. Komission tehtava-
néd onkin valmistella ja panna taytintoon neuvoston siddoksia ja paatoksid. Komissio koos-
tuu kahdestakymmenesti jasenest, joita kutsutaan komissaareiksi. Jasenvaltioiden hallitukset
valitsevat komissaarit yhteiselld ja yksimieliselld sopimuksella viiden vuoden toimikaudeksi.
Komissaarien tulee olla riippumattomia, milld tarkoitetaan, ettd he eivit saa ottaa ohjeita mil-
tadn hallitukselta tai muulta taholta. Komission jisenet eivit siis edusta jasenvaltiotaan. Té-

min lisaksi my6s muu ammattitoiminnan harjoittaminen on kiellettyd toimikauden aikana.

(Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 33 - 34.)

Komission tyoskentelyn perusperiaatteena on, ettd jokaisen komissaarin alaisuudessa on yksi
tai kaksi pddosastoa, joiden tehtivind on vastata oman alansa padtosvalmistelusta. Nama
péddosastot jakautuvat puolestaan pienempiin osastoihin ja niiden alaisiin yksikéihin. Tdmin
virkamiehiston lisdksi jokaisella komissaarilla on oma niin sanottu kabinetti, joka koostuu

komissaarin nimittimistd virkamicehistd. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 34.)

Komissaari osallistuu padtoksentekoon oman vastuualueensa lisiksi my6s koko komission
toimialaa koskevissa asioissa. Pdatoksentekotapana komissiossa on jasenten ddnten enemmis-
t6. Vihemmin tirkeissa asioissa, voi my0s yksittdinen komissaari tehdi paitoksen koko ko-

mission nimissa. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 35.)

Komission tehtdviin kuuluu antaa lausuntoja ja suosituksia mistd tahansa EY-sopimukseen
liittyvastd asiasta; osallistua neuvoston ja parlamentin kanssa lainsdiddintomenettelyyn ja
kayttdd itsendistd padtosvaltaa EY-sopimuksessa ilmenevilld tavalla; kdyttdd neuvostolta siir-
rettyd toimivaltaa neuvoston antamien sdadddsten tdytintGonpanossa; sekd valvoa noudatta-
vatko jdsenvaltiot EY-sopimusta. Komission tirkeimpia tehtdvid on kuitenkin sdddésvalmis-
telu. Vaikka neuvostolla ja parlamentilla on varsinainen siddosvalta yhteisossa, aloitevalta
saadoksiin on komissiolla. Se siis pddttdd minkilaisia sdddéshankkeita aletaan valmistella.
Niiden lisiksi komission tehtiviin kuuluu myos kiyda kansainviliset sopimusneuvottelut
yhteison ja kolmansien maiden seki yhteison ja kansainvilisten jarjestojen valilld. (Eerola,

Mylly & Saarinen 2000, 35 - 39.)



Euroopan unionin neuvosto

Piiasiallinen siddosvallan kayttdjd yhteisossdi on Euroopan unionin neuvosto eli neuvosto.
Sen tehtivini on edustaa jasenvaltioiden nikemyksid. Neuvoston kokoonpanossa on yksi
jasen edustamassa omaa jasenvaltiotaan. Yhteensa erilaisia kokoonpanoja on yhdeksin. Ko-
koonpano muuttuu kisiteltdvin asian mukaan siten, ettd edustajana toimii kutakin asiaa ki-

sitteleva ministeri. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 40.)

Neuvoston puheenjohtajavaltio vaihtuu joka kuudes kuukausi. Puheenjohtaja vastaa kokous-
ten koolle kutsumisesta, puheenjohtamisesta, adanestysesitysten tekemisestd sekd neuvoston
paatosten allekirjoittamisesta. Puheenjohtajan lisidksi neuvosto voi kokoontua myos jasenval-

tion tai komission aloitteesta. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 41.)

Coreper eli jasenvaltioiden pysyvien jasenten komitea valmistelee neuvoston pidiatokset ja
saadokset. Coreper koostuu Euroopan unionin suurlahettildistd. Pysyvien jiasenten komitean
tehtdvind on ohjata ja valvoa sen alaisuudessa toimivien komiteoiden ja tyéryhmien toimin-
taa. Coreperilla on tirked rooli myds neuvoston paitoksenteossa, koska neuvoston kisitelta-
viksi menevit asiat tulevat ensin kasiteltiviksi pysyvien edustajien komiteaan. Tama kisittely
madrittelee sen, miten pditoksenteko etenee neuvostossa. Neuvostossa paddtokset tehdddn

yleensa mairdenemmistolld. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 42 - 43.)

Euroopan parlamentti

Kolmas lainsdadintomenettelyyn osallistuva toimielin on Euroopan parlamentti. Edustajat
parlamenttiin valitaan vilittomilld vaaleilla, jossa jokaisella unionin kansalaisella on ddnioike-
us ja mahdollisuus asettua ehdokkaaksi. Jokaisella jasenvaltiolla on kiintidity maird paikkoja
parlamenttiin. Parlamentti ei jirjestdydy kansalaisuuden mukaan vaan seitsemin euroopanlaa-

juisen poliittisen ryhmin mukaan. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 46 - 48.)

Parlamentin ty6 tapahtuu suurimmaksi osaksi valiokunnissa, jotka valmistelevat parlamentin
taysistunnossa kisiteltdviksi tulevat asiat. Pysyvid valiokuntia on 17, joiden lisiksi voidaan
perustaa tilapiisia valiokuntia ja tutkintavaliokuntia. Tédysistunnossa asiat yleensi pditetidn

valiokunnan lausunnon pohjalta. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 48.)



Parlamentin keskeisin tehtiva on osallistua yhteisoén sdadosten antamiseen lihinna vain lau-
suntojen antajana, mutta tehtiviin kuuluvat my6s esimerkiksi valvontavalta neuvostoa ja

komissiota kohtaan seka talousarvion hyviksyminen. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 51 -

52.)

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin

Euroopan yhteisojen tuomioistuimen tehtdvini on varmistaa, ettd EU:n lainsddadantod tulki-
taan ja sovelletaan kaikissa jasenvaltioissa samalla tavalla. Lainsdaddnnon tulisi olla kaikkien
kannalta tasapuolista, minka takia tuomioistuin varmistaa, ettd kansalliset tuomioistuimet ei-
vit ratkaise samanlaisia asioita eri tavalla. Tuomioistuimen tehtdvind on my6s varmistaa, ettd
jasenvaltiot ja toimielimet hoitavat tehtdvinsid. Tuomioistuimen toimivalta ratkaista riitoja
ulottuu tapauksiin, joiden osallisina ovat EU:n jdsenvaltioiden ja toimielinten lisaksi myos

yritykset ja yksityiset henkilot. (Euroopan komissio 20006, 25.)

Euroopan yhteisojen tuomioistuimessa on yksi tuomari kustakin jasenvaltiosta. Yleensi se
kokoontuu suurena jaostona, johon kuuluu joko kolmetoista, viisi tai kolme tuomaria. Joskus
tuomioistuin voi kokoontua my0s tdydessi kokoonpanossaan, mutta se on harvinaista.
Tuomioistuimen toimintaa avustaa kahdeksan julkisasiamiestd, joiden tehtivind on esittdd
perustellut ratkaisuehdotukset tuomioistuimessa kasiteltavista asioista. (Euroopan komissio

2000, 25.)

Yleisimpid yhteisGjen tuomioistuimen kasiteltdviksi saatetuista asiatyypeistd ovat ennakko-
ratkaisupyynnot, jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimista koskevat asiat, kumoamis-
kanteet ja laiminlyémiskanteet. Ennakkoratkaisumenettelylld tarkoitetaan sitd, ettd kansalli-
nen tuomioistuin voi pyytda neuvoa yhteisojen tuomioistuimelta jonkin sddadoksen tulkinnas-
ta tai soveltamisesta. Yhteis6jen tuomioistuin antaa paitéksensi ennakkoratkaisuna. (Euroo-

pan komissio 20006, 26.)

Komissio tai toinen jasenvaltio voi panna vireille jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jatta-
mistd koskevan kanteen, jos se epiilee, etti jasenvaltio ei tdyta sille kuuluvia velvoitteita. Yh-
teisbjen tuomioistuin antaa asiasta tuomionsa, ja jos laiminlyonti todetaan, on jasenvaltion
vilpymittd korjattava se. Tuomioistuin voi madriti jasenvaltiolle sakon, jos sen tuomiota ei
ole noudatettu. Kohdassa 4.5 kisitellidin Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen antamaa

tuomiota jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisestd. (Euroopan komissio 2006, 26.)



Kumoamiskanne voidaan panna vireille, jos jasenvaltio tai jokin toimielin epailee jonkin EU-
saadoksen olevan laiton. Tuomioistuin voi kumota kanteen, jos se katsoo, ettd sdadosta ei ole
annettu asianmukaisella tavalla tai, ettd sen oikeusperusta ei ole asianmukainen. Laimin-
lyémiskanteen voi puolestaan panna vireille, jos epdilee, ettd komissio, neuvosto tai patla-

mentti laiminly6 tehtavansi. (Euroopan komissio 2006, 26.)

Yhteis6jen tuomioistuinkisittelyssia on seka kirjallinen ettd suullinen vaihe. Ensimmaisessa
vaiheessa asianosaiset esittivit kirjallisia huomautuksia asiasta, ja asiaa kisittelevd tuomari
laatii kertomuksen huomautuksien ja asian oikeudellisen taustan tiimoilta. Toisessa vaitheessa
on julkinen istunto, joka tapahtuu joko tdysistunnossa tai jossakin tuomarijaostossa. Istun-
non aikana asianosaisten asianajajat esittivit asian tuomareille ja julkisasiamiehelle, jonka jil-
keen julkisasiamies esittdd lausuntonsa asiasta. Tuomiot syntyvit enemmistopaitokselld ja ne

annetaan julkisessa istunnossa. (Euroopan komissio 20006, 27.)

Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin perustettiin yhteiséjen tuomioistuimen yhteyteen
vuonna 1989. Sen tehtividnd on auttaa yhteisGjen tuomioistuinta sen kisiteltdviksi tulleiden
asioiden kasittelyssd ja parantaa kansalaisten oikeusturvaa. Ensimmaiisen asteen tuomioistuin
vol antaa tuomioita esimerkiksi kilpailulainsdddint6d koskevissa asioissa ja yksityishenkil6i-

den, yritysten ja organisaatioiden kanteissa. (Euroopan komissio 2000, 25.)

2.2 Oikeuslihteet

Yhteisolld on itsendinen oikeusjirjestys, jota kaikkien jasenvaltioiden tulee soveltaa. Oikeus-
jarjestys on itsendinen myos suhteessa kansainvaliseen oikeuteen. Yhteison oikeuslihteitd
ovat primairi- ja johdettu oikeus, joiden lisiksi oikeusldhteisiin kuuluvat myos tapaoikeus,

oikeusperiaatteet ja yhteisoén tuomioistuinten ratkaisut. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 75.)

2.2.1 Primairioikeus

Yhteis6n oikeuden perusta muodostuu jisenvaltioiden vilisistd kansainvilisistd sopimuksista,
joihin liittyy my0s tdydentavia tai selittdvid poytakirjoja. Primairioikeus siis muodostuu en-
nen kaikkea unionin perussopimuksista, jotka voidaan jakaa neljddn luokkaan: yhteiséjen pe-

rustamissopimukset, liittymissopimukset, perustamissopimuksia muuttavat sopimukset ja
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muut aikaisempia sopimuksia muuttavat tai tiydentivat sopimukset. Sopimuksien mukaan
madritellidn yhteisén oikeuden ajallinen ja alueellinen soveltamisala. Tdrkein perustamisso-
pimuksista on Euroopan yhteisén perustamissopimus, joka sisaltdd kolmentyyppisid maara-
yksid: periaatteita, toimielimia koskevia mairayksid ja aineellisoikeudellisia maarayksia. (Eero-

la, Mylly & Saarinen 2000, 75 - 77.)

Yhteison oikeuslihteisiin kuuluvat myo6s yhteison tekemait tai yhteiséd muuten velvoittavat
ulkosopimukset. Naiitd sopimuksia ovat yhteison ja kolmansien maiden tai yhteisén ja kan-
sainvalistenjarjestojen viliset sopimukset, jotka velvoittavat yhteison ohella my6s jasenvalti-
oita. Ulkosopimuksien mdéiriykset ovat hierarkkisesti EY:n johdetun oikeuden ylapuolella.
Niilld voi olla vilittomiéd oikeusvaikutuksia yhteison oikeudessa, koska ne voivat johtaa direk-

tiivin tai asetuksen mitittomyyteen. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 91, 117, 128.)

2.2.2 Johdettu oikeus

Perustamissopimuksia tiydennetdin johdetun oikeuden avulla, joita ovat asetukset, direktiivit
ja paitokset. Neuvoston ja komission antama sitova normisto madritellidan EY-
perustamissopimuksen 249 artiklassa. Niiden sitovien normistojen oikeusvaikutukset eroa-
vat toisistaan. Sdddoksen sisilto ja tarkoitus puolestaan midrittelevit sen, minkd tyyppinen
saados on. Yhteison saddokselld ja paitokselld on aina tietty toimivaltaperuste eli EY:n pe-
rustamissopimuksen artikla, jonka nojalla sdiddos annetaan tai paitos tehdidin. Esimerkiksi
ymparistopolitiikkaa koskevat sadadokset annetaan perustamissopimuksen 175 artiklan perus-
teella. Sdddoksid annetaan ja paitoksid tehdddn vuosittain lukuisia. (Eerola, Mylly & Saarinen

2000, 78 - 79.)

Asetus

Asetuksien antamista on luonnehdittu todelliseksi ylikansallisen sidddosvallan kdyttamiseksi,
koska ne velvoittavat kaikilta osiltaan ja kaikissa jisenvaltioissa. Asetuksia voivat antaa neu-
vosto ja komissio. Asetuksia tulee soveltaa siind muodossa kuin Euroopan yhteis6é on ne an-
tanut eikd niitd voida soveltaa vain osittain. Annetut asetukset julkaistaan Euroopan yhteis6-

jen virallisen lehden lainsdadantdsarjassa ja ne tulevat voimaan niissa ilmoitettuna paivana.
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Jos voimaantulopaivii ei ole erikseen ilmoitettu, ne tulevat voimaan kahdentenakymmenen-

tend paivind julkaisemisesta. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 79 - 80.)

Asetukset tulevat automaattisesti voimaan jasenvaltioissa. Niita ei siis tarvitse erikseen saattaa
voimaan eivitkd ne yleensd vaadi mitddn tiytintoonpanotoimia, koska asetuksien tulee olla
voimassa yhteison lainsddddnnon kanssa samanlaisessa muodossa. Asetuksien avulla pyritddn
taydelliseen oikeudelliseen yhteniisyyteen. Niitd kiytetddn myos niilld aloilla, joissa EY to-
teuttaa yhteistd politilkkaa. Asetuksia kaytetddn korvaamaan kansallinen sdidntely yhteisén
saantelylld, joten kansallinen lainsdddinté on kumottava tai sitd on muutettava, jos se on ris-

tiriidassa asetuksen kanssa. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 80; Palmgren 1997, 29.)

Joskus asetukseen voi kuitenkin sisiltyd edellytys tiydentivistd kansallisesta sddntelysta.
Esimerkiksi rangaistussidnnosten ja pakkokeinosdinndsten antamiseen tai toimivaltaisen
viranomaisen sddtimiseen voidaan edellyttdd kansallista sddntelyd. Tdydentdvda kansallista
sdantelyd voidaan antaa lailla niissd asioissa, jotka kuuluvat lainsddddnnonalaan. Taydentdvid
sdaannoksid voidaan antaa myoOs antamalla lailla valtuus tarkempien siddnndsten antamiseen
asetuksella taikka valtioneuvoston tai ministerion paatokselld. Joissakin tapauksissa asetuk-
sesta vol my0s ilmetd suoraan, ettd tiydentdvid midrdyksid voi antaa toimivaltainen viran-

omainen. (Palmgren 1997, 28, 30 - 32.)

Direktiivi

Direktiivien tarkoituksena on lahentda jasenvaltioiden lainsaddiant6a. Direktiivit tulevat voi-
maan niissi saddettynd pdivana tai, kahdentenakymmenentend paivind sen julkaisemisesta.
Direktiiveissa sdddetddn yleensd maidraaika, jonka kuluessa jisenvaltioiden tulee muuttaa kan-

sallinen normisto direktiivin mukaiseksi. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 81.)

EY-sopimuksen 249 artiklan 3 kohdan mukaisesti direktiivit sitovat vain saavutettavaan
padamairiin nihden, mutta jattivit jasenvaltioiden valittaviksi niiden tiytintéonpanon muo-
dot ja keinot. Yhteison oikeus kuitenkin edellyttia, ettd tiytintonpanotavan tulee olla riitta-
vin tehokas. Jasenvaltiot saavat siis itse padttdd, milld keinoilla direktiivin tavoitteet saavute-
taan ja, kuinka mddriykset pannaan taytintoon. Tamin vuoksi direktiivien tiytint6on-
panotavat voivat vaihdella eri jasenvaltioiden valilld. Toisaalta tavoitteena on kansallisen liik-
kumavaran turvaaminen direktiivejd tdytintO6n pantaessa, toisaalta taas yhteisén oikeuden

lipaisykyvyn ja sen yhteniisyyden turvaaminen. Tdman johdosta yhteisGjen tuomioistuin on
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muodostanut vahimmiisvaatimuksia direktiivien tiytintoonpanosta. (Eerola, Mylly & Saari-

nen 2000, 83; Palmgren 1997, 34.)

Yleensa direktiivit pannaan taytintoon lailla, asetuksella, valtioneuvoston tai ministerion paa-
tokselld taikka viranomaisen mairaykselld. Taytintoonpanotavan valintaan kuitenkin vaikut-
taa direktiivin luonne. Harvoin muutettava direktiivi voidaan panna tdytint6on eri tavalla

kuin usein muutettava direktiivi. (Palmgren 1997, 34.)

Direktiivin tiytintdonpanomenetelmind voidaan kayttid uudelleenkirjoittamista, inkorpo-
rointia tai viittaustekniikkaa. Uudelleenkirjoittamisen menetelmissd kansallinen lainsdddanto
mukautetaan direktiivin sadnndksiin, jolloin terminologian ja ilmaisujen tulisi pysyd samana
kuin direktiivissd. Uudelleenkirjoittaminen sopii kdytettdviksi silloin, kun kyseessd on niin
sanottu vahimmaisdirektiivi tai direktiivi muuten antaa jasenvaltioille liikkumavaraa taikka
silloin, kun direktiivin tekstid ei pystytd inkorporoimaan kansalliseen lainsaiadiantoon. (Palm-

gren 1997, 35 - 36.)

Inkorporointimenetelma tarkoittaa sitd, ettd direktiivin teksti sisdllytetddn suoraan kansalli-
seen lainsdadant6on. Inkorporointi sopii tiytintoonpanomenetelmaksi silloin, kun direktiivin
teksti on yksityiskohtaista ja teknistd. Inkorporointi voidaan suorittaa myo6s osittaisena eli
direktiivin teksti sisdllytetadn kansalliseen lainsaddiantoon vain tietyiltd osin ja muilta osin sitd

tismennetain. (Palmgren 1997, 37.)

Kolmas taytint6onpanomenetelma on viittaaminen. Siind kansallisessa lainsaddanndssa voi-
daan suoraan viitata direktiiviin. Viittaustekniikan kdyttiminen ei ole suositeltavaa, mutta sita
voidaan kuitenkin kiyttda tilanteissa, joissa direktiivin teksti on tdsmallista tai teknistd eivitkd

muut menetelmit sovellu kaytettaviksi. (Palmgren 1997, 38.)

Direktiivien tarkoituksena on saavuttaa tietty yhtendinen tavoite jasenvaltioissa. Direktiivien
avulla ei korvata kansallista sddntelyd vaan asetetaan sille sisallollisia vaatimuksia. Jasenvalti-
oiden on yleensi notifioitava eli ilmoitettava miariajan kuluessa komissiolle, miten direktiivit
pannaan taytintoon. Notifioinnin suorittaa asianomainen ministerio.(Eerola, Mylly & Saari-

nen 2000, 81; Palmgren 1997, 59.)

Joillakin aloilla, esimerkiksi ymparisté asioissa, EY-direktiivit ovat vihimmaissadntelya eli

direktiivi asettaa vain vihimmaisvaatimuksia, jotka tulee tdyttya kaikissa jasenvaltiossa.
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Jasenvaltioissa voi kuitenkin olla my6s korkeampi suojantaso kuin mitd direktiivissd sadde-

tadn. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 81.)

Piitos

Paitokset eivit ole yleisid normeja eiké niilld ole yleista soveltamisalaa, vaan ne koskevat yk-
sittdistapauksia ja sitovat vain kohteitaan. Padtéksid voidaan kohdistaa seki yksityisille oike-
ushenkil6ille ettd luonnollisille henkil6ille, mutta yleensa ne kohdistetaan jasenvaltioiden hal-
lituksille. Padtoksid voivat tehdd sekd komissio ettd neuvosto. (Eerola, Mylly & Saarinen

2000, 90.)

2.3 Lainsaadantomenettely

Lainsddddntomenettely yhteisGssd on monimutkainen prosessi, jossa on osallisena monia eri
tahoja. Lainsaddidntoprosessi voidaankin jakaa kolmeen vaiheeseen: valmisteluvaihe, lausun-
tovaihe ja péddtoksentekovaihe. Norminantomenettelyjakin on kolme erilaista, joiden erona
on se, minkalainen parlamentin asema niissi on. Norminantomenettelyja ovat lausuntome-
nettely, yhteistoimintamenettely ja yhteispditésmenettely. Parlamentin vaikutusvalta on suuri
yhteistoimintamenettelyssd ja yhteispddtosmenettelyssd. Norminantomenettelyn valinta riip-
puu siitd perustamissopimuksen mairdyksestd, jonka nojalla sdddos annetaan. (Eerola, Mylly

& Saarinen 2000, 67.)

Pidsddntoisesti siddosehdotuksien aloitevalta on komissiolla itsellddn, mutta my6s neuvosto
ja parlamentti voivat pyytdd komissiota valmistelemaan siddésehdotuksia. Komissiolla on
kuitenkin paitintdvalta siitd, minkalaisia saidadosehdotuksia aletaan valmistella. (Eerola, Mylly

& Saarinen 2000, 67.)

Lainsdadantoprosessi

Siddosvalmistelu tehdddn komissiossa. Laajakantoisissa asioissa siaddoshankkeista tehdddn
ensin suunnitelma, jonka perustana ovat komission tekemit selvitykset. Naité selvityksid kut-

sutaan vihreiksi ja valkoisiksi kirjoiksi. Suunnitelman tarkoituksena on selvittid hankkeen
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tavoitteet ja paamaarit sekd sithen liittyvit ongelmat. Suunnitelman perusteella saddoshank-

keesta tehdddn ensimmiinen sidddsluonnos. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 68.)

Ensimmiisestd saddosluonnoksesta kuullaan asiantuntijoita, joita voivat olla jasenvaltioiden
kyseisen alan virkamiehet, tutkijat ja elinkeinoelimin edustajat. Tamin jilkeen komission
virkamichet laativat tarkistetun luonnoksen, joka puolestaan lihetetddn etujirjestéihin lau-
suntokierrokselle. Tamai on tirked vaihe, silld koko sidadoshanke voi kaatua, mikali etujarjestod
vastustaa sitd. Lausuntokierroksen jilkeen komissio viimeistelee siddosesityksen. Yleensi
sdddosehdotuksen lopullinen muoto paitetddn komission yleisistunnossa. (Eerola, Mylly &

Saarinen 2000, 68.)

Lausuntovaiheessa neuvoa-antavilta elimiltd pyydetddn lausunto sidddsluonnoksesta ennen
neuvoston kasittelyad. Samalla sdadésluonnos toimitetaan kuitenkin jo neuvostolle, jotta se
voi aloittaa asian kisittelyn tyoryhmassa. Parlamentin asema saddoshankkeen etenemisessi
riippuu kisiteltivin asian norminantomenettelystd. Lausuntovaiheen jilkeen sddddsesitys
palautetaan komissiolle, joka voi ottaa lausunnoissa esitetyt nakokulmat huomioon uudiste-

tussa saddosehdotuksessa. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 68.)

Varsinainen piditoksentekovaihe tapahtuu neuvostossa ja joissakin asioissa yhdessd patla-
mentin kanssa. Sdadosehdotus kisitellidn ensiksi tyoryhmissd, jotka koostuvat kasiteltivin
alan virkamiehistd. Ty6ryhmien jilkeen ehdotus kisitellidn Coreperissa. Téssd vaiheessa ji-
senvaltiot pyrkivit saavuttamaan kompromissin ja sovittamaan erilaiset kantansa yhteen.
Taman jalkeen neuvosto tekee asiasta padatdksensi joko yksimielisesti tai madraenemmistolla.
Hyviksytyt siddokset julkaistaan Euroopan yhteisjen virallisessa lehdessa. (Eerola, Mylly &
Saarinen 2000, 69.)

Norminantomenettely

Norminantomenettelytavan valintaan vaikuttaa se, minkilainen on sdiddoksen antamisen
toimivaltaperuste tai oikeudellinen perusta. Télld tarkoitetaan sitd perustamissopimuksen
madriystd, jonka nojalla saddos annetaan. Lausuntomenettelyssi parlamenttia kuullaan vain
kerran ennen sdddoksen antamista. Lausuntomenettelyssa parlamentilta tulee pyytai lausunto
komission tekemistd sdadosesityksestd. Lausunnon hankkiminen on pakollista, mutta parla-
mentilla ei ole mairiaikaa lausunnon antamiselle. Mairdajan puuttumisen takia parlamentti

vol vilvyttad lausunnon antamista ja ndin ollen pitkittdd my6s saddoksen valmistumista.
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Lausunnon viivyttimisen taustalla voi olla parlamentin taktiikka neuvotella komission kans-
sa, jotta heidin muutosehdotukset otettaisiin huomioon komission sdddésehdotuksessa.
Lausunnon antamisen jilkeen neuvosto tekee siddoksestd paatoksen joko mairienemmistol-

14 tai yksimielisesti. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 70.)

Yhteistoimintamenettelyssd parlamenttia voidaan kuulla kaksikin kertaa ja timan lisdksi par-
lamentilla on veto-oikeus neuvoston piaatoksentekoon. Yhteistoimintamenettely alkaa samal-
la tavalla kuin lausuntomenettelykin. Komissio suorittaa siaddosvalmistelun ja antaa sda-
dosehdotuksen, josta parlamentti antaa lausunnon. Parlamentin lausunnon jilkeen neuvosto
muodostaa asiasta yhteisen kannan mairdenemmisté paitokselld. Yhteinen kanta tulee pait-
tad yksimieliselld pditokselld, jos neuvosto haluaa tehdd ehdotukseen muutoksia. (Eerola,

Mylly & Saarinen 2000, 71.)

Taman jilkeen yhteinen kanta menee parlamenttikasittelyyn, jolloin parlamentilla on kolme
kuukautta aikaa ryhtyd toimenpiteisiin asiassa. Jos parlamentti hyviksyy yhteisen kannan yk-
sinkertaisella enemmistolld tai, jos se ei ryhdy toimenpiteisiin maériajassa, niin neuvosto voi
tehdd pditoksen siaddoksestd yhteisen kannan mukaisesti. Jos parlamentti hylkda neuvoston
yhteisen kannan, neuvosto voi silti hyviksyd sen yksimieliselld pditokselld kolmen kuukau-
den aikana. Parlamentti voi my6s tehdd muutoksia neuvoston kantaan asiasta, jonka jilkeen
muutosehdotukset menevit uudelleen komission kisittelyyn. Komissiolla on kuukausi aikaa
kasitelld muutosehdotuksia ja se voi hyviksya muutosehdotuksista joko osan tai kaikki taikka
hylitd ne kokonaan. Taman jilkeen komissio toimittaa ehdotuksen uudelleen neuvostolle.

(Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 71.)

Yhteispaitosmenettelyssd parlamenttia voidaan kuulla kaksi kertaa menettelyn aikana ja ti-
min lisiksi on mahdollisuus kéyttid niin sanottua sovittelukomiteamenettelyd. Parlamentilla
on kiytossd my0s veto-oikeus neuvoston paatdksiin, jolloin se voi estdd neuvostoa antamasta
saadostd. MyOs yhteispaatosmenettely alkaa samalla tavoin kuin lausuntomenettely ja yhteis-
toimintamenettely. Parlamentti antaa komission siddosehdotuksesta lausunnon ja, jos neu-
vosto hyviaksyy parlamentin ensimmaiisen kasittelyn tuloksen, niin sdddés annetaan sen mu-
kaisesti. Jos neuvosto ei hyviksy parlamentin lausuntoa, se antaa asiasta neuvoston yhteisen

kannan uudelleen parlamenttikisittelyyn. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 72 - 74.)

Neuvosto antaa saadoksen yhteisen kannan mubkaisesti, jos parlamentti hyvaksyy timin. Par-

lamentti voi my6s esittid muutosehdotuksia neuvoston yhteiseen kantaan. Tall6in muutos-
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ehdotukset palautetaan sekd neuvostolle ettd komissiolle, jonka tehtivini on antaa mielipi-
teensd muutosehdotuksista. Neuvostolla on kolme kuukautta aikaa kisitelli parlamentin
muutosehdotuksia. Jos neuvosto hyviksyy muutosehdotukset kokonaisuudessaan, sdados

annetaan tarkistetun yhteisen kannan mukaisesti. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 72 - 74.)

Mikali neuvosto ei hyviksy parlamentin muutosehdotuksia, on sen kutsuttava koolle patla-
mentin puhemichen suostumuksella sovittelukomitea kuuden vitkon kuluessa. Sovitteluko-
mitean tarkoituksena on neuvotella yhteisestd siddostekstistd ja sen tulisi saavuttaa kuuden
vitkon aikana yhteisymmarrys sdddostekstistd. Sdadostekstin hyviksymiseen vaaditaan yleen-
si neuvoston edustajien mairdenemmisto ja parlamenttiedustajien yksinkertainen enemmis-
t0. Jos yhteinen siddddsteksti hyviksytddn, alkaa kisittelyssd kolmas vaihe. Téssd vaiheessa
lopullinen saados tulee hyviksya kuuden viikon aikana. Lopulliseen hyvaksymiseen vaaditaan
parlamentin ehdoton ddnten enemmisto ja neuvostossa maardenemmisto, jonka jilkeen sid-
dos annetaan sekd parlamentin ettd neuvoston nimissd. Saadoés hyldtdan, mikili sovitteluko-
mitea el saa madraajassa muodostettua yhteistd saadostekstid tai, jos jompikumpi osapuolista

ei hyviksy sitd. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 72 - 74.)

2.4 EU-asioiden kisittely Suomessa

Euroopan unionissa jasenvaltioiden kansalliset parlamentit eivit ole suoranaisesti edustettui-
na EU:n toimielimissd, mutta ne osallistuvat EU-asioiden kisittelyyn valvomalla ja ohjaamal-
la oman hallituksensa edustajien toimintaa EU:n neuvostossa. Valvonnan avulla kansallisten

parlamenttien on mahdollista vaikuttaa unioniasioiden valmisteluun. (Eduskunta 2008, 4.)

Suomen eduskunnalla on hyvit mahdollisuudet vaikuttaa EU asioiden piditoksentekoon pe-
rustuslakiin pohjautuen. Hallituksen edustajat eivit voi tehdd péaatoksia unioni asioissa kuu-
lematta eduskuntaa sellaisissa asioissa, joissa eduskunnalla on ollut toimivaltaa ennen unio-
niin liittymistd. Valtioneuvoston tulee siis toimittaa viipymittd eduskunnalle kaikki eduskun-
nan toimivaltaan kuuluvat ehdotukset, jotta eduskunta voi mairitelld kantansa niista. Valtio-

neuvoston tulee ottaa eduskunnan kannat huomioon. (Eduskunta 2008, 4.)

Euroopan unionissa tehtyjen paitosten kansallinen valmisteluvastuu on siis valtioneuvostol-
la. Valmisteluvastuulla tarkoitetaan, ettd valtioneuvoston tehtivinid on valmistella Suomen

kanta asioista ja mairitelld Suomen edustajien toimintaa ja osallistumista padtdksentekoon
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Euroopan unionissa. Valtioneuvoston tehtiviin kuuluvat myés EU-paitosten tiytintéonpa-
no ja muut niistd aiheutuvat tehtdvit. Asetuksella voidaan panna tdytint6on sellaiset EU-
saadokset, jotka etvat kuulu sisalloltddn lainsddddnnonalaan. Mutta jos sdddos vaatii lainsad-

dint6d, se kuuluu eduskunnan toimialaan. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 176 - 177.)

2.4.1 EU-asioiden valmistelu

Unioniasioissa valtioneuvoston valmisteluvastuu jakautuu kisiteltivin asian mukaisesti.
Asiankisittelyn hoitaa se ministerio, jonka toimialaan asia kuuluu. Valmistelun alussa asiaa
kasitteleva ministerié maarittelee kantansa, minka jilkeen se saattaa asian sellaisen valmistelu-
jaoston kisiteltiavaksi, jolle asia sisiltonsa puolesta kuuluu. Mikili valmistelujaosto ei padse
asiassa yksimielisyyteen, niin asia voidaan saattaa EU-asioiden komitean kasiteltivaksi. Jos
EU-asioiden komiteakaan ei saa asiaa ratkaistuksi yhteisymmarryksessi, niin asia voidaan vie-

14 saattaa EU-ministerivaliokunnan ratkaistavaksi. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 177.)

EU-asioiden komitea, sen alaiset valmistelujaostot ja EU-ministerivaliokunta kuuluvat val-
mistelu- ja yhteensovittamisjirjestelmain, joka on perustettu valtioneuvostoon erityisesti
unioniasioiden kasittelyd varten. Valmistelu- ja yhteensovittamisjarjestelmin avulla varmiste-
taan, ettd Suomella on yhteen sovitettu kanta EU:ssa vireilld oleviin asioihin niiden kaikissa
kasittelyvaiheissa ja, joka vastaa Suomen yleisia EU-poliittisia linjauksia. Lisiksi tdssa jirjes-

telmdssd toimii valtioneuvoston EU-sihteeristd. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 177.)

EU-ministerivaliokunta kasittelee merkittavimmat EU-asiat. Se sopii esimerkiksi Suomen
toimintalinjat neuvoston kokouksia varten. EU-asioiden komitea toimii yhteen sovittavana
elimend. Se kisittelee sellaiset laajakantoiset ja monen ministerion toimialaan kuuluvat EU-
asiat, joista ei ole paisty yksimielisyyteen muualla. Lisiksi EU-asioiden komitea kisittelee
tuomioistuin- ja valvonta-asioita. EU-asioiden valmistelua varten on perustettu sektorikoh-
taisia EU-jaostoja. EU-sihteeristé toimii kaikissa valmistelujaostoissa sekd EU-

ministerivaliokunnan ja EU-asioiden komitean sihteeristoni. (Eurooppatiedotus 2007a.)

Ne EU-asiat, jotka kuuluvat eduskunnan toimialaan kasitellidn eduskunnan valiokunnissa.
Suomessa Euroopan unionin asioiden keskeisin kasittelija eduskunnan sisilld on suurivalio-
kunta, mutta yhteista ulko- ja turvallisuuspolititkkaa koskevissa asioissa kasittelijaina on ulko-

asiainvaliokunta. Lahes kaikki valiokunnat kuitenkin osallistuvat eduskunnan kannan
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maadrittelemiseen, koska suuren valiokunnan kanta yleensa perustuu erikoisvaliokuntien an-

tamiin lausuntoihin. (Eerola, Mylly & Saarinen 2000, 167; Eduskunta 2008, 5.)

Suuri valiokunta siis toimii eduskunnan EU-valiokuntana, jonka tehtidvini on varmistaa seka
eduskunnan vaikutus ettd parlamentaarisen valvonnan toteutuminen EU:n pditoksenteossa.
Se kisittelee, ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa lukuun ottamatta, kaikki valtioneuvoston toimit-
tamat EU-asioita koskevat selvitykset ja ehdotukset. Lisiksi se ilmaisee eduskunnan lopulli-
sen kannan niissa asioissa. Ulko- ja turvallisuuspolititkan osalta EU-asioita kisittelee ulko-
asiainvaliokunta. Sen tehtdvini on, ulko- ja turvallisuuspolititkkaan liittyvien asioiden lisdksi,
valmistella Suomen kansainvilisten suhteiden kannalta tirkeitd valtiosopimuksia. (Eduskunta

2008, 5.)

Erikoisvaliokuntien tehtavanid on seurata vireilld olevia EU-asioita omalla toimialallaan. Eri-
koisvaliokunnat antavat asioista kirjallisia lausuntoja suurelle valiokunnalle. Erikoisvaliokun-
tien rooli on tirkei EU-asioiden kasittelyssd, silld suuren valiokunnan kannanotot yleensa
perustuvat erikoisvaliokuntien lausuntoihin. Valiokuntien lausuntojen mairi vaihtelee vuosit-

tain paljon. (Eduskunta 2008, 6.)

Erikoisvaliokuntakisittelyssd on tarkoituksena arvioida ehdotuksen sisiltéd ja sithen mahdol-
lisesti liittyvid ongelmia Suomen nikékulmasta. Valiokuntien on selvitettivd muun muassa
seuraavia asioita: onko ehdotettu asia Suomen etujen mukainen, mitd lainsiddinnollisia, ta-
loudellisia, yhteiskunnallisia ja poliittisia vaikutuksia ehdotuksen toteutumisella olisi Suomen
kannalta sekd miten ongelmat voitaisiin poistaa ehdotusta muuttamalla. Tarkoituksena siis on

vaikuttaa Suomen suhtautumiseen asiaa kohtaan, kun asia tulee kisittelyyn neuvostossa.

(Pennanen 20006, 19.)

EU-asioita voidaan my0s kisitelld tdysistunnossa. Esimerkiksi unionin perussopimuksen
muutokset kisitellddn tdysistunnossa. Tdysistunnon kisiteltiviksi tulevat myos ne EU-
saadokset, jotka eduskunnan on hyviksyttiavi tai, joiden johdosta eduskunnan on ryhdyttava
lainsdddintétoimiin. EU:n sdddoksistd direktiivit yleensd vaativat muutoksia Suomen lainsda-
dint6on, joista padtetidn eduskunnassa normaalilla lainsdadintomenettelylld. (Eduskunta

2008, 7.)

Lainsdddidntoehdotukset ja muut eduskunnan toimivaltaan kuuluvat ehdotukset lihetetidn
eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmalld. Kirjelmin valmistelu on yleensi tehty toimivaltai-

sessa ministeriossd ja se on hyviksytty alustavasti valtioneuvoston EU-asioiden komiteassa.
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Kirjelmin lihettimisestd padtetain valtioneuvoston yleisistunnossa. Eduskunnan puhemies
puolestaan ldhettdd eduskunnalle toimitetun kirjelmdn suureen valiokuntaan tai ulkoasiain
valiokuntaan ja mairai ne erikoisvaliokunnat, jotka antavat asiasta lausuntonsa. Suuri valio-
kunta tai ulkoasiainvaliokunta kisittelee ehdotuksen, valtioneuvoston kirjelman ja erikoisva-
liokuntien lausunnot, minka jilkeen se lihettad kantansa asiasta valtioneuvostolle. (Eduskun-

ta 2008, 9 - 10.)

2.4.2 Lainsiddintomenettely

Kansallisessa lainvalmistelussa on monia eri vaiheita, joiden ilmeneminen vaihtelee kisitelti-
vin asian mukaan. Uusissa ja isoissa lakihankkeissa lainvalmistelussa kdydaan lapi kaikki vai-
heet. Lainvalmistelu voidaan jakaa seuraaviin vaiheisiin: aloite, esivalmistelu, perusvalmistelu,
lausuntovaihe, jatkovalmistelu, valtioneuvostokasittely, hallituksen esityksen eduskuntakasit-
tely, lain vahvistaminen, julkaiseminen ja voimaantulo, tiedottaminen ja koulutus seké lain-
sdadannon vaikutusten seuranta. Keskisuurissa hankkeissa keskeisimpid vaiheita ovat perus-
valmistelu ja lausuntomenettely. Pienet lakihankkeet voidaan puolestaan laatia ministerididen

taholla. (Niemivuo 2002, 78.)

Lainvalmistelun aloite voi tulla vireille eri tavoin: ministerion aloitteesta, eduskunnan kan-
nanotoista, hallitusohjelmasta, valtioneuvoston periaatepaitoksistd, muista kannanotoista,
kansainvilisten sopimusten vuoksi tai EY-sddd6ksen kansallisen voimaansaattamisen vuoksi.

(Niemivuo 2002, 79.)

Lakihankkeen kaynnistymisen jilkeen on suunniteltava, miten lakihanketta aletaan valmistel-
la. Esivalmisteluvaiheessa lakihankkeelle valitaan valmisteluelin ja médritidn sen kokoonpa-
no, jolle annetaan toimeksianto lainvalmistelusta. Tamin vaiheen aikana keritidn kaikki asi-
asta aikaisemmin tehdyt selvitykset. Valmisteluelimen tulee selvittdd asian nykyinen tilanne,
sithen liittyvit epiakohdat ja muutoksen vaikutukset Suomessa. Esivalmisteluvaiheessa voi-

daan myo6s koota kansainvilistd vertailutietoa, jos se katsotaan tarpeelliseksi. (Niemivuo

2002, 79.)

Perusvalmisteluvaiheessa on selvitettiva hankkeen tavoitteet, keinot, toteutuksen eri vaihto-
ehdot seké arvioitava uudistuksen vaikutukset. Taman jalkeen keskeisena tehtdvini on laatia

perusteltu sdddosehdotus asiasta. Sdddosehdotuksen tulee olla sisdlloltidn, muodoltaan ja
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rakenteeltaan mahdollisimman viimeistelty. Usein tdssd vaiheessa tulee myos suunnitella tie-
dottaminen lainsdddintéuudistuksesta, tarvittava koulutus, voimaantulon ajankohta ja sen
vaatimat toimenpiteet sekd seuranta. Perusvalmisteluvaiheessa esimerkiksi komitea voi kuulla
asiantuntijoita, jirjestad seminaareja tai keskustelutilaisuuksia asian tiimoilta. Pyrkimyksena

on saada aikaan yksimielinen ehdotus. (Niemivuo 2002, 80.)

Lausuntovaiheessa siddosehdotus tulee julkisesti arvosteltavaksi. Normaalisti ministerio pyy-
tad eri tahoilta kirjallisia lausuntoja komitean mietinndstd tai muusta siddésehdotuksesta.
Saaduista lausunnoista laaditaan titvistelma. Kirjallisen lausuntomenettelyn sijasta lausuntoja

voidaan pyytda myos suullisten kuulemistilaisuuksien avulla. (Niemivuo 2002, 80 - 81.)

Jatkovalmisteluvaiheessa ministerié laatii tilannearvion lakihankkeesta, viimeistelee sitd ja
tarkistaa sitd saatujen lausuntojen avulla. Lakihankkeen lakitekniset ja kielelliset seikat vii-
meistellidn my0s tissd vaiheessa, minka jilkeen se kddnnetddn ruotsinkielelle. Kun jatkoval-
mistelu on suoritettu, lakichdotus lihetetddn tarkistettavaksi oikeusministerioon. Seuraavaksi
valmistelusta vastannut ministeri6 esittelee ehdotuksen valtioneuvoston yleisistunnossa. Paa-
saantoénd on, ettd hallituksen esitykset ja muut saddésehdotukset pditetidn yleisistunnossa

ilman keskustelua. (Niemivuo 2002, 81.)

Taman jilkeen on vuorossa hallituksen esityksen eduskuntakisittely, jossa on kolme vaihetta.
Ensiksi eduskunta kiy asiasta lihetekeskustelun, jossa asianomainen ministeri esittelee halli-
tuksen esityksen. Tamain jilkeen poliittiset ryhmait ja kansanedustajat voivat halutessaan esit-
tad nikemyksensi asiasta. Lihetekeskustelun jalkeen alkaa esityksen valiokuntakisittely. Va-
liokuntakasittelyn toimittaa yleensé yksi valiokunta, joka voi kuitenkin pyytdd lausuntoa halu-
amiltaan valiokunnilta. Kasittelyn tuloksena valiokunta laatii mietinnon, jonka pohjalta edus-

kunta tekee paatoksensa tdysistunnossa. (Niemivuo 2002, 82.)

Hallituksen esityksen hyviksymisen jilkeen, eduskunta toimittaa vastauksensa valtioneuvos-
tolle tasavallan presidentin vahvistettavaksi. Tasavallan presidentti vahvistaa lain allekirjoit-
tamalla, jonka asianomainen ministeri varmentaa. Tamin jilkeen laki julkaistaan Suomen
sadadoskokoelmassa. Laki tulee voimaan voimaantulosiinnéksessd mairiteltyna paivana. Lain
voimaantulon jilkeen on vield huolehdittava tiedottamisesta ja koulutuksesta. Samalla my6s

alkaa lain vaikutusten seuranta. (Niemivuo 2002, 82 - 83.)
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2.5 Lissabonin sopimuksen vaikutukset EU-lainsdadantomenettelyyn

Lissabonin sopimuksen avulla muutetaan tietyiltd osin EU:n perussopimuksia, minki tarkoi-
tuksena on muuttaa EU:ta tehokkaammaksi, vahvistaa demokratian periaatteita paatoksente-
ossa ja kansalaisten perusoikeussuojaa. Lissabonin sopimuksen on tarkoitus tulla voimaan

vuoden 2009 loppuun mennessi. (Eurooppatiedotus 2008, 2.)

Lissabonin sopimuksen toteuduttua Euroopan unionin toiminnassa tapahtuu joitakin mer-
kittdvid uudistuksia. Naita ovat esimerkiksi unionin muuttuminen oikeushenkiléksi, minka
vuoksi Euroopan unionin ja Euroopan yhteison vilinen ero hiviad; Unionin ja jasenvaltioi-
den toimivallanjaon ja EU:n polititkan alojen selkiytyminen; Lainsiddddntétyon tehostuminen;
Neuvoston mairienemmistolld tehtivien pditosten lisidntyminen; Kansallisten parlamentti-
en aseman vahvistuminen; Perusoikeuskirjan muuttuminen oikeudellisesti sitovaksi; Toimie-
linten roolien, tehtivien ja kokoonpanojen muuttuminen vastaamaan laajentunutta EU:ta

sekd demokratian, avoimuuden ja hyvin hallinnon vahvistuminen. (Eurooppatiedotus 2008,

4-11)

Merkittavimpid ndistd muutoksista ovat lainsdddintémenettelyyn ja neuvoston paitéksente-
koon liittyvit kohdat. EU-lainsaddidntotyon pddsddnnoksi tulee niin sanottu tavallinen lain-
sadtimisjarjestys, joka vastaa yhteispadtosmenettelyd. Siddosehdotukset antaa edelleen ko-
missio, mutta neuvostolla ja parlamentilla on tasa-arvoinen asema lainsiditdjind. Euroopan

parlamentin asema tulee siis uudistuksen myo6ta vahvistumaan. (Eurooppatiedotus 2008, 5.)

Unionin pédatoksentekokykyd tehostaa neuvoston mairdenemmistolld tehtivien padtdsten
madrin kasvu. Esimerkiksi EU:n ympiristopolitiikan tehokkuutta voidaan tukea rikosoikeu-
dellisilla keinoilla, koska tulevaisuudessa voidaan miirdenemmistdd soveltaa rikosoikeudelli-
sessa yhteistyOssd. Yksimielisten pditOsten sijaan madrdenemmisté paitokset tulevat voi-

maan 17 alalla. (Eurooppatiedotus 2008, 5.)
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3 YHTEISON YMPARISTOPOLITHKKA

Yhteis6n ympiristopolititkka on saanut alkunsa 1960-luvulla, kun yhteisén taholta on alettu
antamaan niin sanottuja ymparistopoliittisia saannoksid. Yhteisolld ei tuolloin ollut vield oh-
jelmaa, minka noudattaminen olisi muodostanut ymparistopolitiikan, vaan yhteisé6 harmoni-
sol ympiristolakeja, jonka ensisijaisena tavoitteena oli yhteismarkkinoiden turvaaminen.

(Marttinen, Saastamoinen & Simila 1994, 19 - 20.)

Varsinaisessa yhteisén ymparistopolititkan luomisessa ympiristohjelmat ovat saaneet kes-
keisen aseman, koska niiden avulla voidaan luoda pitkidnaikavilin ymparistopolititkkaa Eu-
roopan unionissa. Ymparistoohjelmat osoittavat poliittista yksimielisyyttd, vaikka eivit ole
oikeudellisesti sitovia. Niitd annetaan neuvoston ja yhteison jasenvaltioiden padmiesten ko-
kouksien eli Eurooppa-neuvoston yhteisina julistuksina tai paatelauselmina. (Marttinen, Saas-

tamoinen & Simild 1994, 22.)

Mairdaikaisia ympiristbohjelmia on yhteensd kuusi kappaletta, joiden painopistealueet ovat
vaithdelleet. Ensimmaiisen ymparistéohjelman (1973 - 1976) avulla luotiin varsinainen yhtei-
s6n ympiristopolitiikka. Sen tavoitteena oli elimisen laadun, elinolosuhteiden ja ympiriston-
tilan parantaminen. Toisen ymparistoohjelman (1977 - 1981) myo6td yhteison ymparistopoli-
tilkkaan lisittiin tavoite maan, luonnonvarojen ja ympariston ei-vahingollisesta ja jarkevista
kaytostd. Kolmas ymparistoohjelma (1982 - 1986) kehitti ympiristopolitiikan periaatteita,
tuomalla lipdisy- eli integrointiperiaatteen, jonka mukaan muissakin polititkanaloissa tulisi
ottaa huomioon toiminnan vaikutukset ymparistoon. Siind korostettiin my6s ennaltachkaisyn
merkitystd yhteison ympiristopolititkassa. (Marttinen, Saastamoinen & Simild 1994, 23 - 32;

Hollo 2004, 105.)

Neljannessd ympiristoohjelmassa (1987 - 1992) puolestaan keskityttiin pilaantumisen ehkai-
semiseen ja valvomiseen sekd painotettiin ympiristostandardeja. Viidennessid ymparistdoh-
jelmassa (1993 - 1997) keskityttiin kestdvin kehityksen turvaamiseen. Kuudennen ympiris-
toohjelman (2001 - 2010) tavoitteina ovat muun muassa ympariston pilaantumisen vihenti-
minen, kasvihuonekaasujen maarin hallinta, torjunta-aineiden sdanndstely sekd tehokkuuden
parantaminen ymparistolainsdddinnon taytintoonpanossa. (Marttinen, Saastamoinen & Si-

mild 1994, 23 - 32; Hollo 2004, 105.)
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EU-sdadoksien avulla konkretisoidaan ympiristdohjelmia ja niiden tavoitteita. Ymparistooh-
jelmien tdytint6Onpanon suorittaa neuvosto. Tarvittavista ympiristosdddoksistd paitetidn
yhteistoimintamenettelyssa tai joissain tapauksissa yksimielisilld paatoksilla. (Marttinen, Saas-
tamoinen & Simila 1994, 75; Hollo 2004, 105.) Esimerkkejd yhteison tasolla annetuista ym-
péristosaddoksistid, erityisesti vesiensuojelun ja luonnonsuojelun alalta sekd niiden tdytin-

toonpanomuodoista Suomessa, on lueteltu liitteessa yksi.

Seuraavasta taulukosta ilmenee Euroopan unionin antamien ympiristod koskevien sdadésten
yleistyminen. Euroopan unionin ympiristépolititkan kehityksen my6td myds ymparistosda-
doksien antaminen on yleistynyt. Ympiristosaddosten madra onkin kasvanut tasaisesti vuo-

desta 1990 vuoteen 2003.

Taulukko 1. EU:n ymparistosaadosten mairallinen kehitys (Eurometri 3, 2003.)
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Yhteis6n tasolla on annettu erityisesti vesiensuojelua koskevia siadoksia 1970-luvun puoliva-

listad lihtien. Ymparistoohjelmissa vesistod koskevien asioiden padpaino oli aluksi pinta- ja
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pohjavesien pilaamista aiheuttavien aineiden paistérajojen asettamisessa. Myohemmin ympa-
ristbohjelmissa on keskitytty vesistdjen ja vesitalouden siddntelyyn vesiensuojelussa, jolloin

painopisteend on ollut pilaamisen torjunta. (Hollo 2006, 464.)

Vesiensuojelua koskevia sdadoksid voidaan antaa kahdesta nakokulmasta: sdadoksilla voidaan
antaa eri kayttotarkoituksiin tarkoitetulle vedelle laatuvaatimuksia tai antamalla padstérajoi-
tuksia pilaamista aiheuttaville aineille. Vesiensuojelua koskevissa saadoksissa kaytetdidn yleen-
sd vihimmaisharmonisointia. Toisaalta esimerkiksi direktiivit voivat olla my6s yksityiskohtai-
sia, joiden avulla rajoitetaan direktiivin tavoitteiden lisidksi sen toteuttamismuotoja ja toteut-
tamiskeinoja. Erilaisia vedenkayttotarkoituksia varten annettuja laatuvaatimuksia koskevia
direktiivejad on annettu muun muassa talousvetena kaytettivistd pintavedestd, juomavedestd,
uimavedestd, kalavedesti sekd simpukkavesistd. Veden tulee siis olla soveltuvaa kayttotarkoi-

tukseensa nihden. (Marttinen, Saastamoinen & Simild 1994, 235.)

Piaistorajoituksilla puolestaan pyritddn rajoittamaan vaarallisten aineiden aiheuttamaa vesisto-
jen pilaamista. Tatd varten vaaditaan toimivaltaisen viranomaisen ennakkolupa, jonka avulla
madritellidn paistGjen enimmiisarvot. My6s esimerkiksi pohjavesid pyritddn yhteisén toi-
mesta suojelemaan pohjavesidirektiivin avulla. Tavoitteena on estdd vaarallisten aineiden ai-

heuttama pohjaveden pilaaminen. (Marttinen, Saastamoinen & Simild 1994, 240 - 244.)

3.1 Vesipolitiikan puitedirektiivi

Kuudennen ympiristéohjelman pohjalta on yhteisossid annettu vesipolitiikan puitedirektiivi,
jonka tarkoituksena on vedenkiyton nakokulmasta edistid kestdvia vedenkayttod, joka poh-
jautuu kdytettivissi olevien vesivarojen suojeluun sekd turvata laadukkaan pinta- ja pohjave-
den kestavi, tasapainoinen ja oikeudenmukainen kaytto. Niiden tavoitteiden toteuttamiseksi
jasenvaltioiden tulee yksiloidd ne vesistot, joista otetaan vettd ihmisten kiytt6on. (Belinskij

2006, 20.)

Taina Tuire kertoo artikkelissaan EY:n vesipolitiikasta ja rajavesistosopimuksista, ettd vesi-
polititkan puitedirektiivin tavoitteiksi on asetettu vesickosysteemien sekd niistd riippuvaisten
maaekosysteemien ja kosteikkojen huononemisen estiminen, suojeleminen ja parantaminen,
kestavin vedenkdyton edistiminen seki tulvien ja kuivien kausien vaikutusten lieventiminen.

Viilillisesti ndiden tavoitteiden avulla pyritiddn vaikuttamaan vesivarojen laadullisesti ja
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maarallisesti riittdvadn saantiin, alue- ja merivesiensuojeluun, asiaan liittyvien kansainvilisten
sopimusten tavoitteiden saavuttamiseen seki vaarallisten aineiden paistdjen vihentimiseen.

Ympiristosuojelun avulla pyritddn siis varmistamaan vesivarojen riittdivyys muun muassa

juomavedeksi. (Tuire 2001, 61.)

Taman direktiivin tavoitteet on aseteltu EU:n yleisien tavoitteiden puitteissa. Niitd ovat
muun muassa ldheisyysperiaate ja paikallisten erityisolosuhteiden huomioon ottaminen. Ve-
sipolititkanpuitedirektiivissd ndma periaatteet otetaan huomioon vesien kiytén suunnittelu-
vaitheessa vesipiirien tasolla. Tehokas ympiristonsuojelun taso EU:n alueella varmistetaan
silla, ettd vesipiirien vesien kdyton suunnitelman avulla tavoiteltu veden laatutaso mairaytyy

direktiivien kriteerien perusteella. (Tuire 2001, 61.)

Jasenvaltioiden tulee mairitelld alueillaan olevat vesistot ja jakaa ne vesipiireihin, jotka yleen-
si muodostuvat maantieteellisesti ja hydrologisesti. Tarvittaessa vesipiiri voidaan perustaa
yhteistyOssé toisen jasenvaltion tai yhteison ulkopuolisen valtion kanssa. Direktiivin tavoit-
teiden hallinnolliset jarjestelyt perustuvat myos vesipiireithin. Vesipiireittiin selvitetddan muun
muassa vesistbalueen ominaispiirteet ja thmisen toiminnan vaikutukset vesistoon, tehdddn
taloudellinen erittely alueen veden kiytostd, laaditaan suojeltavista alueista rekisteri, madritel-
lian juomavedenottoon tarkoitetut vedet ja laaditaan ohjelmia pinta- ja pohjavedenlaadun
sekd suojeltavien alueiden seurannasta. Niiden pohjalta kullekin vesipiirille laaditaan toimen-

pideohjelma ja hoitosuunnitelma. (Tuire 2001, 61 - 62.)

Vesipuitedirektiivin kansallinen tdytintoénpano Suomessa on suoritettu lailla vesienhoidon
jarjestimisestd, asetuksella vesienhoidon jirjestimisestd, valtioneuvoston asetuksella vesien-
hoitoalueista sekd vesi- ja ympiristonsuojelulailla. (Marttinen 2008, 43.) Tarkemmat tiedot

néista 16ytyy EU:n ymparistosaddoksia kisittelevista liitteesta yksi.
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4 KANSAINVALINEN YMPARISTOPOLITIIKKA

Ympiristooikeus voidaan jakaa kansalliseen ja ylikansalliseen ympiristdoikeuteen, joka muo-
dostuu kansainvalisestd ymparistboikeudesta ja yhteisollisestd ympiristooikeudesta. Kansain-
vilinen ymparistéoikeus puolestaan muodostuu valtioiden vilisistd sopimuksista, kansainva-

lisestd tapaoikeudesta ja yleisistd oikeusperiaatteista. (Hollo 2004, 71.)

Kansainvaliset sopimukset voidaan sopia valtioita sitoviksi tai antamaan suosituksia ja peri-
aatteita. Usein aloite ymparistosopimukseksi tulee asian sddntelya haluavalta valtiolta tai kan-
sainvaliselta jarjestoltd. Yleensi sopimukset tulevat voimaan ja toteutuvat silloin, kun riittava

madra valtioita ratifioi ne. (Hollo 2004, 71; Hollo 2001, 53.)

Kansainvalisid ympiristdsopimuksia voidaan tehdid joko maailmanlaajuisina tai alueellisina
sopimuksina. Valtiot voivat tehda alueellisia sopimuksia yhteisen sisimeren, rajavesiston tai
raja-alueen keskuudessa. Kansainvilisid ymparistosopimuksia voivat tehdd seki yhteiso ettd
jasenvaltiot. Sopimuksien velvoitteiden voimaansaattamiseen yhteisé voi osallistua sadtdimalla
toimenpiteistd jasenvaltioita sitovia sadnnoksid, jotka on muunnettava jasenvaltioita koske-

vaksi lainsddadidnnoksi. (Hollo 2001, 510; Hollo 2004, 102.)

Kansainvalisien sopimuksien kautta on otettu kdytt66n monia ympiristéd koskevia periaat-
teita, joiden tarkoituksena on kehittid ympairistosdaantelya. Periaatteita on otettu kiytto6n
muun muassa kansainvilisten jirjestdjen tai Euroopan neuvoston kautta valmistuneissa so-
pimuksissa ja peruskirjoissa. Ymparistoperiaatteiden merkitys riippuu tapauskohtaisesti sadn-
telyn tavoitteista. Periaatteet ymmarretdin yleensi suuntaa antavina eli niilld ei valttimattd ole
sitovaa vaikutusta. Monesti periaatteet vaikuttavat sddnt6jen tulkintaan, kun taas sainnét il-

mentivit periaatteita. (Hollo 2004, 41, 77.)

Ympiristooikeudellisia periaatteita ovat kestivin kidyton periaate, pilaamiskielto, resipientti-
eli vaikutusperiaate, varovaisuusperiaate, terveys ja varautumisperiaate. Varautumisperiaate
on Euroopan unionin tasollakin keskeisin ympiristoperiaate. Ympiristopoliittisia periaatteita
ovat muun muassa kestivin kehityksen periaate, atheuttamisperiaate, luonnon monimuotoi-

suuden turvaamisen periaate ja luonnonvarojen tasajaon periaate. (Hollo 2004, 43.)

Kansainvilisen ymparistoikeuden vanhimpaan ja perinteisimpdin osa-alueeseen kuuluvat

raja-vesistot, sisimeret, valtameret ja rajan ylittivit pohjavedet. Vesioikeudella on
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yleisestikin vanhimmat perinteet, koska vesiin ja niiden kiytt66n on kauan aikaa kohdistunut
saantelyd. Vesioikeuden alalla kansallisen ja kansainvilisen tason vililld on kiintedd vuorovai-
kutusta, koska joitakin kansallisia oikeusperiaatteita on lainattu kansainvilisenoikeuden alal-

lekin. (Hollo 2004, 75.)

Kansainvalinen nikokulma vedenkaytton syntyy silloin, kun yhteisesti kidytossd olevan ve-
den kayttimisesta kiinnostuu useat eri tahot. Rajavesistésopimukset ovat laht6kohtana kan-
sainviliselle yhteisty6lle, joiden avulla sddnnellddn naapurivaltioiden rajavesistjen kayttoa.
Rajavesistoyhteistyo avulla pyritdidn mairittelemain vesienkdytonmuotoja ja rajavesiin liitty-
vid intresseja, kuten litkennettd, vesivoimaa ja kasteluveden saantia. Rajavesistosopimuksia
on tehty ympiri maailmaa, ja niiden lisiksi on joitakin jokia ja salmia saatettu kidyton osalta
kansainvalisiksi vesiksi. Nykyain saintelyn lahtokohtana on valuma-alueen kisite, jolla tar-
koitetaan, ettd sopimuksessa saadellddn rajavesiston lisaksi my6s vesistoon virtaavia vesiuo-

mia ja niiden reuna-alueita. (Hollo 2004, 94; Tuire 2001, 63.)

Kansainvilisen tason vesiensuojelua hoidetaan Euroopan unionissa kansainvilisten sopi-
muksien avulla. Niitd sopimuksia yhteisé on sopinut merten suojelun alalla, esimerkiksi Pa-
riisin sopimus, Barcelonan sopimus valimeren suojelemiseksi, Sopimus itimeren kalastukses-
ta, Itimerisopimus 1992 ja Bonnin sopimus pohjanmeren suojelusta. (Marttinen, Saastamoi-

nen & Simild 1994, 249.)

Kansainvilisten sopimusten tason ja yhteison siantely tason vilinen suhde on, ettd jasenval-
tiot voivat osallistua itsendisesti kansainvalisten sopimusten laatimiseen, mutta yhteisé voi
my0s olla osapuolena sopimuksissa. Jos yhteisé on ollut sopimusosapuolena kansainvalisissa
ympiristosopimuksissa, se voi paittad sopimuksiin liittyvistd toimenpiteistd yhteisoén alueella.

(Hollo 2001, 70.)
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5 VEDENKAYTTO

Vesi on aina ollut tirked luonnonvara, minka vuoksi vedenkayton sadntelyllikin on pitké his-
toria. Vesioikeuden tarkoituksena on luoda keinoja erilaisien vedenkayttotarpeiden yhteen
sovittamiselle ja niihin tarvittavien alueiden osoittamiselle. Vesilainsdddannon avulla voidaan
vedenkdyttoon liittyvit yleiset edut turvata. Vedenkdyton sddnndostelyssd apuna on vedenkay-

ton etusijajirjestys. (Hollo 2006, 458.)

Nykyaikana vedenkayton ylikansallinen sadntelykin on tirkeda, koska sen avulla pyritidn yh-
tendistimdin vesiensuojelua ja takaamaan kaikille mahdollisuus riittivdin veden saantiin.
Taman vuoksi vedenkdyton sdannostely ja esimerkiksi pilaantumiselta suojeleminen on tir-

kedd my6s kansainviliselld tasolla. (Hollo 2006, 458.)

5.1 Vedenkaytto kansallisella tasolla

Ensimmadinen vesien kiytt6on liittyvd laki, vesioikeuslaki (31/1902), siddettiin jo vuonna
1902. Vesioikeuslain tarkoituksena oli sdddelld muun muassa valtaviyldi, vesilaitoksia, maan-
kuivatusta ja uittoa sekd yleiskayttod. Lakiin sisaltyi vesiston sulkemiskielto, muuttamiskielto
ja pilaamiskielto. Vesistjen siadnnostelyd koskevat siannokset annettiin 1934 annetulla lailla
eriiden kiireellisten vesioikeusasiain kisittelemisesta (62/1934). Lupaviranomaisena toimi
tuolloin ladninhallitus ja vuoden 1934 jilkeen myo6s vesistotoimikunta, joiden paitoksistd oli

muutoksenhakuoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. (Leinonen 2008, 373.)

Vuonna 1962 tuli voimaan vesien kiytt6d ja suojelua ohjaava vesilaki (264/1961), joka sislsi
vesioikeuslain sisillon lisdksi my6s sdannokset vesien pilaamisesta ja jitevesien johtamisesta.
Piiasiallisina lupaviranomaisina toimivat vesioikeudet, jonka pditoksistd pystyi valittamaan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korvausasioissa muutoksenhaku tapahtui vesiylioikeudelta,

jonka paitoksestd pystyi valittamaan korkeimpaan oikeuteen. (Leinonen 2008, 374.)

Vesilakia tiydennettiin vesiasetuksella (282/1962), joka sisiltid muun muassa sdinnoksia ha-
kemussuunnitelmasta, katselmustoimituksesta, lopputarkastuksesta, ojitustoimituksesta ja
uittosadntelystd. Vesilakiin on my6s tehty useita muutoksia, joista suurimmat tehtiin vuosina

1987 ja 2000. Vuoden 1987 osittaisuudistuksen (HE 266/84) pddpaino oli vesien suojelussa,
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johon liittyen tarkistettiin muun muassa kieltosddnnoksid ja muutoksenhakujirjestelmaa.
Vuoden 2000 vesilain uudistus (HE 84/1999) liittyi ympiristosuojelulainsdidinnén uudis-
tukseen. Vesien pilaamissadntely siirrettiin ympiristonsuojelulakiin (86/2000), useita vesilain
pykilid joko muutettiin tai kumottiin sekéd lupa- ja kieltojarjestelmad tarkennettiin. Lisdksi
vesioikeudet lakkautettiin ja niiden tilalle perustettiin ympiristolupavirastot. (Leinonen 2008,

374.)

Vesilaki on laajin ymparistolaki, ja se sisdltda 22 lukua ja liki 500 pykélda. Laki jakautuu ylei-
siin saannoksiin, yleisiin sadnnoksiin vesistoon rakentamisesta, vesivoimahankkeisiin, kulku-
vayliin ja muihin vesilitkennealueisiin, puutavaran uittoon, ojitushankkeisiin, vesiston jarjeste-
lyihin, vesiston sdanndstelyihin, pinta- ja pohjaveden ottamiseen, viemireihin, korvaussiin-
noksiin, rangaistussaannoksiin, viranomaisia ja vesitalousasioita koskeviin yleisiin sadnnok-
siin, lupamenettelya koskeviin sddnnoksiin, muutoksenhakua koskeviin siinnoksiin, katsel-
mustoimitusta ja lopputarkastusta koskeviin sddnnoksiin, kunnan ympiristésuojelu-
viranomaista koskeviin sddannoksiin, valvontaa ja hallintopakkoa koskeviin siannoksiin, mui-

hin sddnnoksiin sekd voimaantulo- ja siirtymésainnoksiin. (Leinonen 2008, 375 - 376.)

Vesilaki on vesitalousasioiden yleislaki ja sitd sovelletaan pinta- ja pohjavesien kaytt66n lu-
kuun ottamatta pilaavan aineen padstimisti vesiin. Vesilakia sovelletaan merialueella Suomen
aluevesien osalta, mutta Suomen alueen ulkopuolella mertensuojeluun sovelletaan merensuo-
jelulakia (1415/1994). Ympiristonsuojelulaki puolestaan kattaa lihes kaiken vesien pilaantu-
miseen liittyvin sadntelyn, esimerkiksi talous-, yhdyskunta-, teollisuus-, ja muiden jitevesien
johtamisen. Ympiristonsuojelulakia sovelletaan myos paistdjen aitheuttamaan pohjavesien

pilaantumiseen. (Leinonen 2008, 376 - 377.)

Vesilakia voidaan soveltaa kaikkeen vesistossd tapahtuvaan rakentamiseen. Vesilaki edellytta
lupaa laitureiden, venesatamien, patojen, siltojen ja penkereiden rakentamista varten. Kun
vesistoon sijoitettavalla rakennelmalla tai sen kidyttimiselldi on maankaytollisia vaikutuksia,
rakennelma voi vaatia my6s maankiytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaista lupaa. Vesis-
tohankkeeseen liittyvid rakennus voi edellyttda vesilain mukaisen luvan lisiksi my6s rakennus-
lupaa. Joissakin tapauksissa rakennusluvan sijasta voidaan vaatia toimenpidelupaa. (Leinonen

2008, 377.)

Luonnonsuojelulaki (1096/1996) tulee ottaa huomioon lupa-asiaa ratkaistaessa, muuta vi-

ranomaispaitosta tehtdessd ja muutoinkin vesilain mukaista toimenpidettd suorittaessa.
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Luonnonsuojelulakia on vesihankkeissa noudatettava myos silloin, kun hankkeelle ei tarvita

lupaa. (Leinonen 2008, 378.)

Vesilain suhdetta maa-aineslakiin (555/1981) mairittelee se, ettd maa-ainesluvan lisdksi tarvi-
taan myos vesilain mukainen lupa sellaisissa tapauksissa, joissa maa-ainesten otto voi atheut-

taa vedenhankintakdytt6on soveltuvan pohjavesialueen antoisuuden vaarantumisen. (Leino-

nen 2008, 378.)

Lupaviranomaisia vesilain mukaan ovat ymparistolupavirastot ja kuntien ympiristonsuojelu-
viranomaiset. Valvontaviranomaisina puolestaan toimivat alueelliset ymparistokeskukset ja
kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset. Vesilaissa lupajarjestelmé perustuu yleiskieltoihin ja
niiden vastaisten seurausten mahdolliseen aiheutumiseen. Luvan tarve yleensd ratkaistaan
tapauskohtaisesi. Hankkeeseen tarvitaan lupa, jos se rikkoo vesiston sulkemiskieltoa, vesiston
muuttamiskieltoa tai pohjaveden muuttamiskieltoa. (Leinonen 2008, 379, 382.) Luvan haku-

prosessi ja sithen liittyvit vatheet ilmenevit ympiristoluvan menettelyvaiheet liitteesta.

Vedenkayton ja luvanhakuvelvollisuuden kannalta on merkitystd vesialueen omistuksella.
Omitusoikeus kohdistuu pelkistddn vesialueeseen eika itse vesi aineeseen. Vesialueen omis-
taja ei ndin ollen omista vesistossd olevaa vettd, vaan hinelld on vallintaoikeus sithen. Vallin-
taoikeudella tarkoitetaan, ettd vesialueen omistajalla on ensisijainen oikeus kayttda kyseistad
vettd ja pohjavettd. Télld on merkitysta erityisesti silloin, kun vettd on niukasti tarjolla tai, kun
useita vedenkayttotarpeita joudutaan asettamaan etusijajirjestykseen. Vesiaineen omistaja saa
talloin muita tarvitsijoita paremman kadyttéoikeuden. Myoskédan tekoaltaan omistaja ei omista
altaan vettd. Poikkeuksena on kuitenkin, ettd omistaja omistaa veden, joka on vesisiiliGssi,

kaivossa tai muussa vedenottamossa. (Leinonen 2008, 383; Hollo 2006, 460.)

Vesilain yleiskiellot ja yleiskdyttdoikeudet rajoittavat omistajan oikeutta kayttid aluettaan,
koska yleiskiyttdoikeudet antavat muillekin tietyn mahdollisuuden kiyttdd sitd. Yhteisen ve-
sialueen osakas ei voi yksin mairitd koko vesialueesta ja sen kdytostd, mutta osakkaalla on
oikeus kayttad vesialuetta ja vettd, jos siitd ei atheudu haittaa muille osakkaille tai, jos se el

estd muita kayttaimasta aluetta vastaavalla tavalla. (Leinonen 2008, 383.)

Yleiskiytto on vesilain mukaisesti sallittua kaikille, mutta se ei kuitenkaan saa aiheuttaa hait-
taa tal hairiotd. Yleiskdyttoon kuuluvat kulkuoikeus, uitto-oikeus, oikeus vesistossd olevien
esteiden poistamiseen, oikeus talousveteen ja uimiseen sekd oikeus talousveden johtamiseen,

jos vettd riittid omistajien ja luvan hankkineiden tarpeisiin. (Leinonen 2008, 387.)
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Lupaharkinta vesiasioissa voidaan jakaa luvan myo6ntimisen esteiden harkintaan ja edellytys-
ten varmistamiseen. Luvan myontimisen yleiset edellytykset koskevat kaikkia hankkeita. Joil-

lakin hankkeilla on my6s erityisedellytyksid luvan myontamiselle. (Leinonen 2008, 396.)

Intressivertailussa tutkitaan hankkeesta saatavat hyodyt ja sen aiheuttamat haitat. Hy6tyna
pidetddn muun muassa yrityksen tuottamia yleisid etuja, maa- ja vesialueen tai muun omai-
suuden kayttoéarvon lisdadntymistd sekd muuta etua, joka voidaan vilittomasti saada yrityksen
toteuttamisesta. Haittoina puolestaan voidaan pitdd yleistd etua koskevat vahingolliset seura-
ukset, hankkeeseen osallistumattomalle aitheutuvat vahingolliset seuraukset, kustannukset
vahingoista ja kdyttoikeuksista sekd hakijalle vapaachtoisesti luovutettujen hanketta varten

tarvittavien alueiden hankintakustannukset. (Leinonen 2008, 396 - 397.)

Vedenoton luvanvaraisuus riippuu hakijan omistusoikeudesta vesialueeseen, kayttotarkoituk-
sesta ja vedenoton mairistd. Leinonen kirjoittaa veden oton luvanvaraisuudesta ympiriston-
suojelulainsdddinto kirjassa, ettd lupaa tai vesialueen omistajan suostumusta ei tarvita seuraa-
vanlaisissa tapauksissa: veden ottaminen talousvetena kaytettaviksi tai vastaavaan kayttoon,
veden johtaminen vesistOsti toisen vesialueelta talousvetena kaytettaviksi, vesialueen omista-
jan tai osakkaan talousvedenotto kohtuullisessa médrin vaikka siitd atheutuisi vesiston muut-
tamiskiellossa tarkoitettu seuraus seka vesialueen omistajan tai osakkaan vedenotto muuhun
tarkoitukseen kuin talousvedeksi, jos siitd ei atheudu vesiston sulkemis- tai muuttamiskiellos-

sa tarkoitettua seurausta. (Leinonen 2008, 405.)

Ympiristolupaviraston lupa pintaveden ottamiseen puolestaan tarvitaan seuraavissa tapauk-
sissa: muu kuin vesialueen omistaja tai osakas johtaa vettd vesistostdi muuhun kuin talousve-
tend kaytettaviksi, vesialueen omistajan, osakkaan tai muun vedenotto aiheuttaa muutoksia

tai seurauksia vesilain mukaisesti. (Leinonen 2008, 405.)

Vedenottamiseen voidaan joutua soveltamaan etusijajitjestystd, jos useat haluavat ottaa vettéd
samasta vesistostd. Jos vettd ei riitd kaikille sitd haluaville, joudutaan samanaikaisesti vireilld
oleviin lupahakemuksiin soveltamaan VL 9:3:n etusijajirjestystd. (Leinonen 2008, 405.) Etu-

sijajarjestysta kasitelldidn tarkemmin kohdassa 3.1.1.

Pohjaveden ottamiseen tarvitaan lupa, jos muu kuin tilapdinen pohjavedenottamo on suun-
niteltu vihintddn 250 m’/d suuruisen vesimiirin ottamista varten. Lupa tarvitaan my6s sil-

loin, kun pohjavedenottamisesta aiheutuu pohjaveden muuttamiskiellossa tarkoitettuja
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seurauksia. Ymparistolupavirasto voi oikeuttaa hakijan ottamaan vettd toisen maalta talous-
vedeksi. Oikeus pohjaveden johtamiseen toisen maalta voidaan myo6ntid my6s teollisissa tai
taloudellisissa toiminnassa tapauksissa, joissa pohjaveden saaminen on tirkead. (Leinonen

2008, 406.)

Molemmissa tapauksissa edellytyksend on, ettd talousvedeksi sopivaa vettd ei ole muutoin
riittdvasti saatavilla kohtuullisin kustannuksin, vettd riittid omistajan, hinen maallaan asuvi-
en, odotettavissa olevan asutuksen seka sielld sijaitsevien yritysten kayttoon ja toimenpiteesta
ei atheudu kohtuutonta haittaa tai hiiriétd. Edelld mainituista edellytyksistd riippumatta voi-
daan esimerkiksi kunnan yleiseen tarpeeseen tarkoitetun vedenhankinnan jirjestdmiseksi
edellyttda toisen alueelta saatavan pohjaveden kiytt66n ottoa, mikili vastaavanlainen tarve
voidaan kyseisessda kunnassa tyydyttda. (Leinonen 2008, 406 - 407.) Kohdassa 4.3 kasitellian

tapausta, jossa kolme kuntaa on hakenut vettd kahden muun kunnan alueelta.

Pohjavedenottamolla tarkoitetaan kaivoa tai muuta laitosta, jonka avulla pohjavettd otetaan.
Kaivon tai muun laitoksen omistaja omistaa myos siind olevan veden. Omistajan suostumuk-
sella voidaan myontid lupa toiselle veden ottamiseen. Lupa pohjaveden ottamiselle voidaan
myontdd, jos siitd saatava hy6ty on haittaa tai muuta edunmenetystd suurempi. (Leinonen

2008, 407.)

5.1.1 Etusijajarjestys

Vedenkayttotarpeiden etusijajarjestyksestd on saadetty vesilain yhdeksinnessa luvussa. Ve-
denkidyton etusijajarjestystd sovelletaan vain sellaisissa tilanteissa, joissa useat hakevat saman-

aikaisesti vesilupaa vedenottamiseen. (Belinskij 2006, 22.)

Belinskij kirjoittaa artikkelissaan, ettd jos vettd ei riitd kaikkiin kéyttotarpeisiin, niin silloin
noudatetaan seuraavaa etusijajirjestystd. Ensimmiisend on veden ottaminen kaytettdviksi
tavanomaista kiinteist6kohtaista taloutta varten ottamispaikan ldhistéssd. Toisena on veden
ottaminen yhdyskunnan vesihuoltoa varten paikkakunnalla. Kolmantena jirjestyksessi on
veden ottaminen paikkakunnan teollisuuden kdytt6on tai muuten kiytettiavaksi paikkakun-
nalla ja paikkakunnan ulkopuolella palveleva veden ottaminen. Viimeisena etusijajarjestykses-
si on veden ottaminen johdettavaksi tai kuljetettavaksi muualla kédytettaviksi muuta tarkoi-

tusta kuin yhdyskunnan vesihuoltoa varten. (Belinskij 2006, 10.)
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Etuoikeus on siis hakijalla, joka kayttiisi vettd talousvetend tai vastaavassa tarkoituksessa ve-
siston rannalla tai sen liheisyydessd. Samantasoisena on hakija, joka kiyttiisi vettd kasteluun
kohtuullisessa mairin ja viljelyksen laatu sitd edellyttad eikd yleinen vedenotto vaikeudu. Ti-
min jilkeen etusijajirjestyksessd on yhdyskunnan tarpeisiin otettava vesi ja viimeisend ve-

denotto teollisuuden tarpeisiin. (Leinonen 2008, 405.)

Jos luvanhakijoilla on samanlainen kayttotarkoitus veden johtamiselle eikd vedenotto-
oikeuden rajoittaminen ole mahdollista, niin etuoikeuden veden kiyttimiseen saa se, joka
omistaa kyseisen vesialueen tai suuremman osan siitd. Mutta jos hakijat ovat tissikin asiassa
samanarvoisessa asemassa, etuoikeus ratkaistaan sen perusteella, kuka on ensiksi toimittanut

vedenottoa koskevan hakemuksensa ympiristSlupavirastolle. (Leinonen 2008, 400.)

Pohjaveden etuoikeusjirjestyksestd saddetddn vesilain 9:9:ssd. FEtusijaisimmassa asemassa on
hanke, joka koskee talousveden yleisen tarpeen tyydyttimistd kyseisessd kunnassa. Seuraava-
na ctusijajirjestyksessd on muu yhdyskunnan vedenhankinta ja viimeiseni hanke, jolle pohja-
veden saanti on tarpeellista ja, joka on my6s yleisesti katsottuna tarpeellista. (Leinonen 2008,

407.)

Etusijajarjestyksen ratkaisua ja ilmenemisté kasitellidn kohdissa 4.1, 4.2 ja 4.3. Oikeustapauk-
set koskevat tilanteita, joissa eriista yhdyskunnan vesihuoltoa koskevista vesthankkeista ai-
heutuisi haittaa muun muassa kiinteistokohtaisille veden yleiskdytéille. Niistd my6s selvid,

kuinka tallainen tilanne voidaan ratkaista.

5.1.2 Tasapuolinen kaytté Suomessa

Tasapuolinen kiytté ilmenee Suomessa hieman eri tavalla kuin esimerkiksi maapallon kuivilla
alueilla, koska Suomessa veden miairi ei ole ongelma. Suomessa tasapuolisen kiyton periaate
tulee vastaan kuitenkin siind, ettdi Suomessakaan vesivarat eivit vilttimattd ole jakautuneet
tasaisesti maantieteellisesti. Erityisesti kuivina aikoina tdmé voi nidkyd siind, ettd laadukasta

vetti ei ole riittdvisti saatavilla kaikkia kayttotarpeita tyydyttavasti. (Belinskij 2000, 22.)

Tasapuolisen kiyton periaatteeseen on viitattu kohdassa 4.4 kisiteltdvassd oikeustapauksessa,
jossa alempi oikeusaste on myontanyt luvan tasapuolisen kidyton periaatteen pohjalta, mutta

korkein hallinto-oikeus on sen kumonnut.
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5.2 Vedenkaytto kansainviliselld tasolla

Kansainvilisen tason vedenkiyttd on tirked osa kansainvilistd oikeutta. Vedenkiyton tasa-
painottamiseksi ja yhdenvertaistamiseksi on kidytossa tasapuolisenkayton periaate, jolla tar-
koitetaan, ettd toiminnassa tulee huomioida muiden osapuolten riittivd veden saanti ja veden

kestavan kdyton periaate. (Hollo 2006, 459.)

Kansainvilisid vesid mairitellidn kansainviliselld vesisto- tai valuma-alueen kisitteelld. Kan-
sainviliselld vesistoalueella tarkoitetaan sellaista valtiota, jonka alueella osa kansainvilisestd
vesistosti sijaitsee. Kansainvaliselld valuma-alueella tarkoitetaan valtiota, jonka alueella sijait-

see osa kansainvilisen vesiston valuma-alueesta. (Belinskij 20006, 12.)

Kansainvaliseen ympiristéoikeuteen kuuluu rajoitetun alueellisen suvereniteetin periaate,
jonka mukaan valtioiden tulee luonnonvaroja kiyttdessiin ottaa huomioon myds muiden
valtioiden oikeudet luonnonvarojen kaytto6n. Vesistovaltioiden vililld solmitut sopimukset
perustuvat tihidn periaatteeseen, koska niiden avulla sovitaan kansainvilisten vesistjen kay-
tostd, hoidosta ja suojelusta. Sopimusten tarkoituksena on kansainvilisten makeiden vesiva-

rojen kayton sdanndstely. (Belinskij 20006, 12 - 13.)

5.2.1 Etusijajarjestys

Kansainvilisessd oikeudessa ei suoranaisesti ole kaytossid mitdan etusijajarjestystd erilaisten
vedenkdyttomuotojen valilld. Yksilon perustarpeiden tdyttimistd kuitenkin painotetaan, joten
sen voidaan katsoa saavan etusijaisemman aseman muihin kayttotarkoituksiin nihden. Tama
voidaan paatelld sitd, ettd kdyttointressien viliset konfliktit tulee ratkaista tasapuolisen kiyton
periaatetta ja ihmisen perustarpeita apuna kayttien. Perustarpeeksi luokiteltavalla vedenkay-
tolld tarkoitetaan juomiseen, ruoanlaittoon, henkil6kohtaiseen hygieniaan ja kodin yllipitoon

tarvittavaa vettd. (Belinskij 2006, 17.)

International Law Associationin niin kutsutuissa Berliinin sadnnéissé (ILA 2004) on kan-
sainvilisten vesienkdyton etusijajirjestyksestd mainittu, ettd tasapuolisesta ja kohtuullisesta
kaytostd padtettiessa valtioiden on ensin ohjattava vesivaroja thmisten perustarpeiden tyydyt-
taimiseen, minka jalkeen mikain muu vedenkiyttotarve ei ole etusijaisemmassa asemassa toi-

siitn nihden. (Belinskij 2006, 17.)
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5.2.2 Tasapuolisen kiyton periaate

Kansainvalisten vesivarojen kayttd perustuu tasapuolisen kdyton periaatteeseen. Tédssd peri-
aatteessa on kaksi nakokulmaa, jotka vesistévaltion tulee ottaa huomioon toiminnassaan.
Ensiksi vesistovaltion kuuluu saada kiyttoonsi tasapuolinen ja kohtuullinen osuus kansain-
vilisistd vesivaroista, mutta toisaalta silli on my6s velvollisuus ottaa huomioon toisetkin ve-
sistovaltiot vesivarojen kayttaimisessa. Tasapuolisuuden edellytyksend on, ettd vesistovaltion
vedenkdytosti el saa atheutua merkittavid haittoja tai vahinkoja toiselle vesistovaltiolle. Tasa-
puolisen kiyton periaatetta sovellettaessa on huomioitava vesistévaltioiden taloudelliset ja

sosiaaliset vedenkayttotarpeet. (Belinskij 20006, 14.)

Tasapuolisen kiyton periaate on ilmaistu kansainvilisissd sopimuksissa ensimmaisen kerran
vuonna 1966 International Law Associationin niin kutsutuissa Helsingin sainnéissda (ILA
1966), jonka mukaan kaikilla valuma-alueen valtioilla on oikeus kansainvilisen valuma-alueen
vesivarojen kohtuulliseen ja tasapuoliseen kayttoon. Tamin jilkeen se on ilmaistu myos
vuonna 1997 YK:n yleissopimuksessa sekid vuonna 2004 Berliinin siddnndissd. Tasapuolisen

kiyton periaatteesta on muodostunut osa kansainvilistd tapaoikeutta. (Belinskij 2006, 14.)

Tuiren mukaan kansainvilisen vesioikeuden vakiintuneena periaatteena voidaan pitdd tasa-
puolisen kiyton periaatetta ja valuma-aluekohtaista tarkastelua. Tuiren mukaan tasapuolisen
kiyton periaatetta ei kuitenkaan voida pitdd yksistddn riittivind perusteena kansainvilisten
vesien kaytossd. Koska valuma-alueen vesickosysteemin suojelun sijasta, periaate korostaa

valtioiden keskenddn ristiriitaisia ja kilpailevia intresseja. (Tuire 2001, 75.)

5.3 Etusijajarjestys kansallisen ja kansainvalisen oikeuden vilimaastossa

Kansainvilisen vesioikeuden tarkoituksena ei ole vaikuttaa kansalliseen sadntelyyn, vaan sen
avulla pyritddn vaikuttamaan valtioiden vilisiin suhteisiin vedenkaytdssi. Kansallisen ja kan-
sainvilisen vesioikeuden vilinen rajapinta on kuitenkin himartynyt. Berliini sddnndissd sda-
detdin, ettd niitd tulisi soveltuvilta osin soveltaa kaikkien vesien hallintaan. T4min sddddksen
vuoksi kansallisten vesivarojen kiytéssd huomioidaan my6s tasapuolien kiyton periaate. Ta-

sapuolisen kayton periaatetta tulee soveltaa kansallisessa lainsaddannossa my6s sen takia, etté
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kansainvilisen oikeuden asema on korkeampi kuin kansallisen oikeuden. Taman vuoksi tulisi
kansallisellakin tasolla asettaa thmisten perustarpeiden tyydyttiminen vedenkdytossi etusijai-

seen asemaan. (Belinskij 2000, 21 - 22.)
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6 OIKEUSTAPAUKSET JA ANALYSOINTI

Oikeustapauksina kiytetddn korkeimman hallinto-oikeuden pédtoksid vesiasioissa. Tapauksi-
en avulla luodaan esimerkkeja vedenkiyton etusijajirjestyksen ratkaisemisesta Suomessa, ta-
sapuolisen kdyton periaatteen merkityksestd vesiasian ratkaisussa ja lisiksi kasitellidn Euroo-
pan yhteisdon tuomioistuimen antamaa tuomiota kansainvilisiin sopimuksiin liittyvdssi ve-

siasiassa.

Neljan korkeimman hallinto-oikeuden tapauksen kautta kisitellidn vedenkayttéd koskevassa
teoriassa ilmi kédyneitd asioita. Oikeustapauksien tulkinnassa keskitytidn intressivertailuun ja
sen ratkaisuun sekd yhteison ja kansainvalisen oikeuden asioiden korostamiseen tapauksissa.

Oikeustapaukset on etsitty Edilex-sivuston oikeuskiytinnon arkistosta.

Yhdelld Euroopan yhteisjen tuomioistuimen tuomiolla kuvataan sitd, miten yhteisén taso
voi vaikuttaa ja nikyd kansainvalisissd vesiasioissa. Tamin avulla kuvataan myos, miten Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuin toimii, ja kuinka se pystyy vaikuttamaan jisenvaltioiden kan-
sainvalisiin sopimuksiin. Euroopan yhteisén tuomioistuimen antama tuomio on etsitty EUR-

Lex-sivustolta.

6.1 Veden ottaminen yhdyskunnan vesihuoltoa varten paikkakunnalla

Korkeimman hallinto-oikeuden  25. marraskuuta vuonna 2005 antama pditos
(KHO:2005:81) koskee pohjaveden ottamista ja johtamista vesistOstd nesteend kaytettiviksi
sekd tekopohjavesialueen muodostamista. Tapauksessa Kuopion kaupunki on hakenut Ita-
Suomen ympiristolupavirastolta lupaa pohjaveden ottamiselle Jinneniemen pohjavesialueel-
ta 20 000 kuutiometrid vuorokaudessa. Téstd luonnollista pohjavettd olisi noin kahdeksan
prosenttia ja rantaimeytyvaa pohjavetta 92 prosenttia. Tekopohjavesilaitosta on tarkoitus
kayttdd kaupungin pddottamona, josta saataisiin noin kaksi kolmannesta kaupungin vesitar-
peesta. Sen avulla olisi tarkoitus myds turvata kaupungin vedenhankinta normaaliolojen li-
siksi myOs poikkeusoloissa. Pohjavesilaitokselta vettd johdettaisiin my6s naapurikunnille ja

vesiosuuskunnille.
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Vesiston valuma-alueeksi muodostuu Ry6nin ja Pelonsalmen-Kotasalmen kylien alueista
Janneveden kyldn lisiksi. Suojavyéhyke muodostuu lihisuojavyohykkeestd ja kaukosuoja-
vyShykkeesta. Lihisuojavychykkeeksi on maaritelty 60 vuorokautta, minka verran vesi viipyy
maaperissd suojavyOhykkeen rajalta laskettuna ennen vedenottamoon tulemista. Kau-
kosuojavyShykkeend on koko tekopohjavesialue. Suoja-alueen muodostamista kaupunki ei
katso tarpeelliseksi, koska vesiston valuma-alueen suojelu on huomioitu yleiskaavan maira-

yksissa.

Luonnollista pohjavettd voidaan ottaa 1 500 kuutiometrid vuorokaudessa, jos pohjavetti ote-
taan titd enemmin, harjuun imeytyy jarvivetta. Jarviveden viipyma aika maaperissi on kes-
kimairin viisi kuukautta ja vihintdin kaksi kuukautta, minki jilkeen vedenottokaivolle tulles-
saan rantaimeytynyt vesi on hyvinlaatuista pohjavettd. Vedenhankintavesistoina toimivien
Juurusveden, Jinneveden ja Pohjalammen vesien laatu on hyvi jirvivesiluokituksen mukai-
sesti. Janneniemen itdosa on myods varattu tekopohjaveden valmistusta varten sekd vesilai-
toksen suoja-alueeksi, koska alueella on ollut voimassa vanhan rakennuslain mukainen toi-

menpidekielto. Alueella ei ole Natura 2000-alueita tai luonnonsuojelualueita.

Tapauksen oikeudellisena edellytyksend on, ettd pohjavesialueella ja vesiston valuma-alueella
on voimassa ranta- ja maaseutualueiden yleiskaava. Pohjavesivarojen ja vedenhankintaan tar-
vittavien vesivarojen muuttumisen ja pilaantumisen suojelemiseksi on siten olemassa erityisid

midrdyksid, joiden pohjalta tehdain suojelusuunnitelma.

Ennestian kyseiselli pohjavesialueella on olemassa nelja kidyttimatontd ja kaytossi olevia
kaivoja on 26 kappaletta sekd ndiden lisdksi vield kaksi vedenottopaikkaa. Joillekin kiinteis-
toille tapahtuu edunmenetysti hankkeesta, koska niiden kaivojen vesi muuttuu juomavedeksi
kelpaamattomaksi tai muutoin haitallisesti. Edunmenetysté tapahtuu, koska rantaimeytyksen

johdosta veden luonnollinen virtaussuunta muuttuu.

Ympiristolupaviraston mukaan tapauksessa ei ole kyseessd veden johtaminen nesteena kay-
tettaviksi, koska se el tiytd vesilain 9 luvun mukaisia edellytyksid sithen, ja koska se katsoo,
ettd myos rantaimeytyva vesi voidaan lukea pohjavedeksi vesilain 1 luvun mukaisesti. Tall6in
veden johtamiseen ei tarvita lupaa. Luvan saajan tulee seurata vedenoton vaikutuksia pohja-
vesiin ja kaivoihin. Luvan saajan tulee korvata vedensaanti niille, joiden vedensaantiin hank-

keella on haitallisia vaikutuksia. Ymparistolupavirasto ei edellytd vesilain 9 luvun 20 pykilin
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mukaisen suoja-alueen perustamista, koska luvan saaja on huolehtinut muulla tavoin veden

puhtaana siilymisesta.

Ympiristolupavirasto on siis myontinyt Kuopion kaupungille luvan tekopohjavedenotta-
mosta. Lupaa on perusteltu silld, etti pohjaveden ottamisesta katsotaan saatavan enemmin
hy6tyd kuin haittaa edunmenetyksini. Lupa voidaan myontdd, koska vesilain 9 luvun 8 pyka-

lin edellytykset tayttyvit eikd hanke aiheuta samaisessa pykaldssa ilmaistuja seurauksia.

Etusijajarjestys ilmenee tapauksessa siten, ettd luvan saajan tulee huomioida alueella jo ennes-
tadn oleva vedenkaytto ja korvattava se, jos jonkin osapuolen veden saanti estyy tai hankaloi-
tuu. Alueella jo ennestidn olleilla kaivoilla ja vedenottopaikoilla on etusijaisempi asema ve-
denkiyttimiseen kyseisestd lihteestd. Etusijaisemmassa asemassa on siis ne, jotka ottavat vet-
ta yleiskdyttod varten ja ne, joilla on aiemmin ollut jokin erityinen lupa ottaa vettd. Tamin
vuoksi luvan saajan onkin korvattava laadukas ja riittivd veden saanti niille, joiden veden

saanti estyy hankkeen vuoksi.

Hallinto-oikeudelle esitetyissa valituksissa on esitetty korvausvaatimuksia yleiskaavan mukai-
sista rakennusrajoituksista, rakennusoikeuksista sekd muista yleiskaavasta aiheutuvista edun-
menetyksistd, yleiskaavan muuttamista koskevat vaatimukset sekd tekopohjavesilaitoksen
syottd- ja jakeluvesijohdon rakentamisen korvausvaatimukset. Hallinto-oikeus on jittinyt
nidmid tutkimatta paitoksellddn. Perusteluina hallinto-oikeus on kayttinyt, ettd tekopohjavesi-
laitoksen rakentaminen on yleiskaavan mukaista. Vesilain mukaisessa lupa-asiassa ei voida
kasitella yleiskaavan muuttamista koskevia vaatimuksia. Hallinto-oikeus on siis hylinnyt vali-

tuksien jittineiden vaatimukset.

Korkeimmalle hallinto-oikeudelle tulleissa valituksissa vaaditaan Vaasan hallinto-oitkeuden
paatoksen ja Iti-Suomen ympiristolupaviraston paiatéksen kumoamista sekd Kuopion kau-
pungin hakemuksen hylkddmistd. Tai jos lupaa ei kumota, niin Korkeimman hallinto-
oikeuden tulisi mairitd Kuopion kaupunki hakemaan suoja-aluetta rakennettavalle vedenot-
tamolle. Korkein hallinto-oikeus on paittinyt, ettd veden ottamista koskevan luvan lisiksi
hanke tarvitsee ympiristolupavirastolta luvan veden johtamiseen vesistosti ja sen imeyttami-
seen. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan rantavedenimeyttimistid on tissd tapauksessa
pidettivd veden johtamisena nesteend kaytettiviksi vesilain 9 luvun 2 pykilin mukaisesti,
vaikka sithen ei kdytetakdan erityisid veden ottamislaitteita. Lupa veden johtamiseen nesteeni

kaytettivaksi voidaan myontad, koska siitd ei atheudu merkittdvid haittaa vesistolle. Korkein
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hallinto-oikeus my6ntad myo6s luvan jarviveden imeyttimisestd pohjavedeksi vesilain 9 luvun
16 pykild huomioiden, koska hyvinlaatuisen jirviveden ei katsota pilaavan pohjavettd, joten

suoja-alueen perustamiseen ei ole aihetta.

Kuopion kaupungin tapauksessa Jinnevedeltd otettavaa pohjavettd koskevassa asiassa intres-
si vertailu on melko yksinkertainen, koska hankkeesta ei arvioitu aiheutuvan huomattavaa
haittaa lahiympiristolle tai sen asukkaille. Alue ei my6skdan kuulunut Natura 2000 alueeseen

tai muuhun luonnonsuojelualueeseen, miki olisi voinut vaikeuttaa haittojen arviointia.

Taman hankkeen arvioitiin aiheuttavan haittaa estimilli joidenkin veden yleiskdyton ja
muun luvan nojalla tapahtuvan pohjaveden ottamisen, mutta timi estyminen oli kuitenkin
suhteellisen vihilld vaivalla korvattavissa. Hankeen tarkoitus oli taata veden saanti yhdys-
kunnan vesihuoltoa varten paikkakunnalla, joten sen aiheuttamat hyodyt olisivat huomatta-
vat. Se ei my6skiddn aiheuttanut paljon haittaa etusijaisemmassa asemassa oleville vedenkayt-
tomuodoille. Haittoja hankkeessa atheutui etusijajitjestyksen nikokulmasta vain muutamalle
kiinteistokohtaiselle vedenhankinnalle. Naissa tapauksissa luvan saajan tulikin korvata etusi-

jalsemmassa asemassa olevan vedenkdyton estyminen.

Hankkeen hy6dyt ovat suuret, koska hankkeen toteutumisen avulla pystytddn takaamaan laa-
jalle alueelle ja suurelle ihmismairalle riittiva veden saanti my6s kriisitilanteissa. Tdssd hank-
keessa intressivertailussa paadyttiin siis sithen, ettd hyodyt olivat huomattavasti haittoja suu-

remmat.

6.2 Veden ottaminen yhdyskunnan vesihuoltoa varten paikkakunnan ulkopuolelle

Korkeimman hallinto-oikeuden 2. syyskuuta 2005 antama pdatos (KHO:2005:57) kisittelee
pohjavedenottamista yhdyskunnan tarpeisiin alueella, joka osaksi kuuluu Natura-alueeseen.
Tapauksessa Salon kaupunki, Halikon kunta ja Perttelin kunta ovat hakeneet lupaa pohjave-

den ottamiseen Someron kaupungin ja Kiikalan kunnan alueelta.

Aikaisemmin asiaa on kasitelty Linsi-Suomen vesioikeudessa ja Linsi-Suomen ympiristolu-
pavirastossa. Lupaa hakeneilla kunnilla on ongelmia omien vedenottamoidensa veden laa-
dussa. Herakkaanlidhteen, Kaskistonnummen ja Kalattomannotkon vedenottamot toimisivat

luvan hakijoiden padvedenottamoina.
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Herakkaan pohjavesialueen valuma-alueen laajuus on 5,3 neli6kilometrid, josta purkautuu
pohjavettd Herakkaan ja Hossojan lihteistd. Jos pohjavettd otetaan esityksen mukaisesti, se
aiheuttaa Herakkaan lihteen lammessa alentumista. Kalattomannotkon-Kaskistonnummen
pohjavesialueesta puolestaan purkautuu vesid lammin, Pillistonsuon lihteiden kautta. Valu-
ma-alueen laajuus on viisi neli6kilometrid. My6s tilld pohjavesialueella veden koepumppauk-

set atheuttivat kahdessa lammessa veden alentumia.

Linsi-Suomen ymparistélupavirasto ei ole myontinyt lupaa pohjavedenottamiseen Salon
kaupungille, Halikon ja Perttelin kunnille. Hakemus on hylitty, koska hankkeella on arvioitu
olevan haitallisia vaikutuksia Natura 2000 -alueeseen eikd hankkeesta saatavan hyodyn kat-

sottu olevan haittoja suurempi.

Vaasan hallinto-oikeus on poistanut timan paitoksen ja palauttanut asian ymparistolupavi-
rastolle uudelleen kisiteltiviksi. Hallinto-oikeus katsoi, ettd asiassa tulee suorittaa luonnon-
suojelulain mukainen arviointi- ja lausuntomenettely ennen kuin asia voidaan ratkaista, koska
pohjavesialueet ovat Natura 2000-alueella. Luontoselvityksen perusteella ilmeni joitakin Eu-
roopan unionin luontodirektiivin liitteissd luetelluista suojeltavista luontotyypeista, lajeista ja
lajistosta. Luontoselvityksen perusteella Herakkaan alueelle atheutuisi luonnonsuojelulain
mukaan tarkoitettua merkittavaa haittaa luontotyypeille. Herakkaan alueelle ei niin ollen olisi

voitu myontid lupaa, joten hakija peruutti hakemuksensa tiltd osin.

Ympiristolupavirasto myonsi kuitenkin luvan Kalattomannotkon ja Kaskistonnummen ve-
denottamoille sekd veden ottamiseen lupamairdysten mukaiset maarit. Ymparistolupaviras-
ton myontima lupa siilyi my6s hallinto-oikeuden kasittelyssd. Korkein hallinto-oikeus sailytti
pohjaveden ottamiseen tarkoitetun luvan, mutta muutti hallinto-oikeuden asettamia lupa-

midrdyksid.

Etusijajarjestyksen kannalta tdssd tapauksessa on tarkoituksena veden ottaminen yhdyskun-
nan tarpeisiin kyseessa olevan paikkakunnan ulkopuolelle. Tapauksessa sovelletaan etusijajir-
jestyksen kolmatta kohtaa, jonka mukaan lupa voidaan my6ntid yhdyskunnan tarpeisiin poh-
javeden ottamiseen toisten kuntien alueelta, koska se ei vaaranna yleiskayttod tai muuta ky-
seisen vedenottoalueen vedensaantia. Hankkeessa tulee kuitenkin huomioida sen vaikutukset

sekd kiinteistokohtaiselle kiytolle ettd paikkakunnan yhdyskunnan vesihuollolle.

Tissd tapauksessa intressivertailussa keskityttiin luontoon kohdistuviin vaikutuksiin. Ympa-

ristblupavirasto oli padtynyt intressivertailussaan sithen, ettd hankkeelle ei voi myontda lupaa.
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Hankkeen arvioidut haitat olivat sen mukaan litan suuret hankkeesta saataviin hyotyihin nih-
den. Ympiristolupaviraston mukaan hankkeella olisi haitallisia vaikutuksia Natura 2000 -
alueeseen. Muissa oikeusasteissa intressivertailussa paadyttiin, ettd Herakkaan alueelle haitat
ovat suuremmat kuin hyodyt, mutta Kaskiston-Kalattomannummen alueella haittojen ei kat-
sottu olevan este luvan myontimiselle eli hy6tyjen voitiin katsoa olevan suuremmat kuin hai-

tat.

6.3 Veden ottaminen yhdyskunnan vesihuoltoa varten ja teollisuuden tarpeisiin paikkakun-

nan ulkopuolelle

Korkein hallinto-oikeus on antanut elokuussa 2008 paitoksensid (KHO:2008:58) Turun seu-
dun vedenhankintaa koskevassa asiassa. PddtOksessd on kyse tekopohjavesilaitoksen raken-
tamisesta, sen suoja-alueesta sekd pohja- ja tekopohjaveden ottamisesta. Naiden lisiksi tuli
kuitenkin ratkaista my6s raakavedenottamon rakentamisesta, raakaveden ottamisesta Koke-

mienjoesta ja sen esikdsittelylaitoksen ymparistéluvasta.

Hankkeen haittoina olivat arvokkaan luontoympiriston haitallinen muuttuminen ja muuttu-
misen vaara. Haittojen atheutumisen vaara todettiin kuitenkin vahiiseksi, koska korkein hal-
linto-oikeus otti padtoksessddn huomioon pohjaveden ja maaperin suojaamisen antamalla
siitd maarayksia. Laki ja suoja-aluemidriykset asettivat rajoituksia alueen maankaytolle luon-
nollisen ja tekopohjaveden suojelemiseksi. Ndaméd maankdyton rajoituksetkin luettiin haitoik-

si, jotka olisi huomioitava lupaharkinnassa.

Hankkeen hy6tynd on hakemuksen mukaan se, ettd sen my6ta varmistettaisi Turun seudulle
toimiva vedenhankintajérjestelmad, koska entisiin jarjestelmiin verrattuna kuluttajille toimitet-
tava vesi olist hyvalaatuista, veden riittavyys varmistuisi myo6s kriisitilanteiden varalta ja veden
limpétilavaihteluiden aiheuttamat ongelmat poistuisivat. Hyoty koskettaa viestomairiltidn

suurta aluetta ja laajaa palvelutoimintaa sekd teollisuutta.

Tissd tapauksessa on kyseessd vedenkayttéon liittyvan etusijajirjestyksen alhaisimmat tasot.
Vettd kiytettdisiin yhdyskunnan vesihuoltoon ja teollisuuden tarpeisiin paikkakunnan ulko-
puolella. Hankkeessa tulee siis huomioida, ettei etusijaisemmassa asemassa oleville veden-

kayttomuodoille atheudu haittaa. Jos niiden vedenkiyttd estyy, on luvan saajan korvattava
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niiden mahdollisuus veden yleiskdytt66n. Taman voidaan katsoa olevan hanke, jolle pohja-

veden saanti on tarpeellista.

Valituksissa hanketta arvosteltiin muun muassa siitd, ettd vaihtoehtoista veden saanti mah-
dollisuuksia ei ole tutkittu. Esimerkiksi veden ottamista jostakin toisesta paikasta tai entisen
vedenjohtamisjirjestelmidn kunnostamista ei ole tutkittu. Korkein hallinto-oikeus kuitenkin
paityi sithen, ympiristolupaviraston tavoin, ettd hankkeen hyodyt olivat haittoja suuremmat,

joten edellytykset luvan saamiselle olivat olemassa.

Kokemienjoesta otettava raakavesi olisi puhdistettava ennen maaperiin imeyttimistd, koska
siind on haitallisia aineita, jotka ilman puhdistusta olisivat haitallisia pohjavedelle ja maaperal-
le. Hiekkasuodatus ei tdssa tapauksessa ole siis riittdvi, koska ilman puhdistusta siitd aiheutu-

vat haitat olisivat suuremmat kuin esimerkiksi kohdassa 4.1 kasitellyssi tapauksessa.

Luvan hakijana on Turun Seudun Vesi Oy, jonka osakkaita on kuusi kaupunkia ja kaksi kun-
taa. Hankkeen tarkoituksena on johtaa vettd osakkaiden tarpeisiin ja mahdollisesti my0s
muiden kuntien tarpeisiin. Tekopohjavesilaitoksen suunnitellulla alueella sijaitsee pohjave-
denottamoita, soranottoalueita, ampumarata ja sen ldheisyydessd on moottoriurheilukeskus
sekd asemakaava-alue 45 loma-asunnolle. Osa alueesta kuuluu Natura 2000 -alueeseen. Suu-
rimman osan tekopohjavesilaitoksen vaatimista alueista omistaa Turun Seudun Vesi ja Turun

kaupunki, mutta muihin tarvittaviin alueisiin lupahakemuksessa pyydetiin kdyttdoikeutta.

Kyseinen tapaus sai aitkaan paljon keskustelua julkisuudessa, koska hankkeen toteutumista
vastustettiin laajasti. Hanketta vastustamaan perustettiin myos Pro Virttaankangas -liike. Pro
Virttaankankaan nimissa tehdyssi laajassa muistutuksessa vastustusta perusteltiin tekopohja-
vesilaitoksen vaaroista luonnolle, thmisille sekd alueen elinkeinojen edellytyksille, turvallisuu-
delle ja virkistysmahdollisuuksille. Keskeisimpana pelkona oli pohjaveden laadun heikkene-
minen ja kaivojen kuivuminen. Muistuttajia oli yhteensd noin 1800, joista Pro Virttaankan-
kaan kansanliikkeeseen kuului 1600. Eri muistuttajatahoja oli noin sata kappaletta. Muistutta-
jatahoina toimi esimerkiksi alueen kuntia, maataloustuottajien jirjestojd, ympiristonsuojelu-
yhdistyksia, yrittdjid, yksityisid henkil6itd ja puolustusvoiman yksikko. Itse muistutuksiakin
tuli 75 kappaletta. Muistuttajat vaativat lupahakemuksen hylkadmistd, koska hankkeen vaih-
tochtoja ei ole heididn mielestddn selvitetty. Lisdksi on vaadittu korvauksia atheutuvista hai-
toista. Kansalaislitke uhkasi saattaa asian jopa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen saak-

ka. (Ala-Nissild 2003; Suojanen 2006; Keski-Petija 2004.)
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Linsi-Suomen ymparistOlupavirasto myonsi hankkeelle tarvittavat luvat. Se katsoi, ettd
hankkeesta aiheutuu arvioiden mukaan korvattavaa haittaa vain kiyttdoikeuden myontimi-
sestd. Tekopohjavesilaitoksen saamaa lupaa vastaan jitettiin lukuisia valituksia. Hallinto-
oikeudelle saapuneissa valituksissa on kiinnitetty huomioita useisiin eri asioihin ja niissd on
yritetty vedota muun muassa kansainvilisen oikeuden periaatteisiin ja yhteisén sidddoksiin,
jothin hallinto-oikeus antaa kisittelyssa perustelunsa. Valituksissa on muun muassa viitetty
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaisesta menettelystd, koska viitteen antajan mielesta
oikeudenmukaisen oikeudenkidynnin periaatteita ei ole otettu huomioon asian kisittelyssa
erityisesti asianosaisten oikeuksia ja menettelyn tasapuolisuuden osalta. Hallinto-oikeus on
kuitenkin katsonut, etti kansallisen lainsddddnnon ja ithmisoikeussopimuksen vaatimukset

ovat tayttyneet asia kasittelyssa.

Toisena esimerkkina valitusten sisaltdmista viitteistd on, ettd asia on Euroopan yhteison an-
taman vesipuitedirektiivin vastainen. Vesipuitedirektiivid on kisitelty tarkemmin kohdissa 2.5
ja liitteessa 1. Hallinto-oikeus on vastannut vaitoksiin, ettd osin vesipuitedirektiivin sovelta-
minen ei tule kysymykseen, koska sen tdytintéonpanoksi sdadetyt lait eivit olleet voimassa
vield luvan myontimisen aikaan. Hallinto-oikeus toteaa myds, ettd vesipuitedirektiivilld ei ole
vilitontd vaikutusta eikd tekopohjavesilaitoksen katsota olevan ristiriidassa vesipuitedirektii-

viin nahden.

Lukuisista valituksista huolimatta hankkeen saamat luvat siilyivat hallinto-oikeuden kasitte-
lyssd, mutta joiltakin osin lupamaiiriyksid kuitenkin muutettiin. My6s korkein hallinto-oikeus
myo6nsi Turun Seudun Veden tarvitsemat luvat, mutta muutti joitakin lupaméariyksid. Vaik-
ka korkein hallinto-oikeus myo6nsi Turun Seudun Vedelle luvan tekopohjaveden ottamisesta
Kokemienjoesta, Pro Virttaankangas ei aio lopettaa vastustustaan. Se aikoo valittaa asiasta

vield niiltd osin kuin se vain on mahdollista (Suojanen 2008).

Tissd tapauksessa intressivertailun padpaino oli ympariston muuttumisessa. Laajasta vastus-
tuksesta huolimatta oikeusasteet katsoivat, ettd hankkeesta saatavat hyodyt ovat haittoja suu-
remmat. Vaikka muistuttajia ja valittajia asiassa oli useita ja, vaikka hankkeen arvioitiin aihe-
uttavan haittaa ja muita edunmenetyksid useille eri tahoille, ndiden vaikutus ei juuri ollenkaan
nikynyt itse ratkaisussa. Hankkeesta saatavat hyodyt katsottiin oleva aiheutuvia haittoja suu-
remmat. Suurimpana hyotynd on, ettd hankkeen avulla saadaan Turun seudulle ja sen lahi-
kuntiin taattua laadukkaan veden saanti ja, jonka avulla veden saanti pystytidn takamaan suu-

relle kuluttaja midrille my6s kriisitilanteissa.
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6.4 Veden ottaminen samanarvoisiin kayttotarkoituksiin

Korkein hallinto-oikeus on 12. syyskuuta vuonna 1974 antanut paitéksen (KHO:1974-A-11-
108), jolla se kumoaa vesioikeuden tasapuolisen kiyton periaatetta ilmentivin paitoksen.
Tapauksessa useat ovat hakeneet lupaa veden johtamiseen nesteeni kaytettiviksi samasta

vesistostd ja vesiston saannostelyyn.

Vesioikeus on ratkaissut asian hakijoiden keskindisesta etuoikeudesta veden johtamiseen si-
ten, ettd vettd saatiin johtaa hakemuksien mukaisesti samanarvoisiin tarkoituksiin paatéksen
mukaisissa maarissd. Kaikilla hakijoilla oli siis tasapuolinen mahdollisuus veden johtamiseen
samoissa kaytto tarkoituksissa. Ketain ei timin perusteella laitettu etusijaisempaan asemaan.
Vesioikeus mairisi myos, ettd veden johtamista koskevat hakemukset oli kisiteltdva yhdessi

katselmustoimituksessa ja se mairasi my6s, miten saannostelyd koskeva asia olisi kisiteltava.

Korkein hallinto-oikeus kumosi valituksen asiassa, koska vesioikeus ei ollut vield antanut lo-
pullista paitostd asiassa. Korkein hallinto-oikeus katsoi my6s, ettd vesioikeus ei voinut rat-
kaista pelkistain etusijakysymysta asiassa vield tdssd vatheessa, joten se kumosi vesioikeuden

paatoksen.

Vaikka korkein hallinto-oikeus kumosikin vesioikeuden tasapuolista kiyttéd koskevan paa-
toksen, ilmenee siitd kuitenkin periaate, jonka mukaan tillainen asia voidaan ratkaista ja,
kuinka tasapuolisen kiyton periaatetta voidaan soveltaa oikeuskiytinnéssa. Luvan hakijoiden
etusija olisi voitu joutua ratkaisemaan silloin, jos vettd ei olisi riittinyt kaikkiin samanlaisiin

kayttotarkoituksiin.

6.5 Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen vesien kayttoon liittyvissa kansainvali-

sessd sopimuksessa

Euroopan yhteiséjen tuomioistuin voi kisitelld kansainvilisien vesien kiyttéon liittyvid so-
pimuksia silloin, kun sopimuksen epaillidn olevan EY-perustamissopimuksen vastainen.
Esimerkkini tallaisesta tapauksesta Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen antama tuomio (C-
433/03), joka koskee jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd sisivesilikkennettd kos-
kevassa kansainvilisessd sopimuksessa. Komissio on nostanut kanteen Saksan liittotasavaltaa

vastaan, koska Saksa on sopinut kahden vilisid sisavesien kdyttoa koskevia sopimuksia
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Romanian, Ukrainan, Puolan, Unkarin ja TSekkoslovakian kanssa, huolimatta komission

pyynnoista valttad tallaisia toimia.

Yhteisolld on toimivaltaa kansainvilisten sopimusten osalta silloin, kun asia kuuluu yhteisten
saantdjen soveltamisalaan. Neuvoston tulisi valtuuttaa komissio neuvottelemaan yhteison
puolesta kansainvilisen tason sopimuksista, jolloin jasenvaltioiden tulisi pidattiytya toimen-
piteistd tai ainakin toimia yhteison kanssa yhteistyossi sopimuksista neuvottelemisessa ja
solmimisessa, jotta yhteison tavoitteiden saavuttaminen helpottuisi. Saksaa vastaan nostettua
kannetta perustellaankin silld, ettd Saksa on itsendisesti neuvotellut, sopinut, ratifioinut ja
pannut taytintoon sopimukset kolmansien maiden kanssa vuosien 1988 - 1994 vilisena aika-

na.

Neuvosto on antanut vuonna 1991 asetuksen sisavesien kaytostid. Neuvoston paitoksen jal-
keen komissio on vaatinut vuonna 1993 usealta jasenvaltiolta, Saksa mukaan lukien, pidattay-
tymisté kaikista sellaisista aloitteista, jotka vaarantaisivat yhteison tasolla aloitettuja neuvotte-
luita. Etenkin, ettd jasenvaltiot eivat ratifioisi allekirjoitettuja sopimuksia tai aloittaisi uusia
sisavesilitkennettd koskevia neuvotteluita. Komissio antoi huomautuksen Saksan liittotasaval-
lalle vuonna 1995 jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimisestd ja vuonna 1998 tiydenta-
vissa virallisessa huomautuksessa, se vaati Saksaa irtisanomaan kahdenviliset sopimukset.
Saksa kiisti komissiolle ldhettdmissddn vastauksissa, ettd kahdenviliset sopimukset olisivat
yhteison oikeuden vastaisia. Komissio lahetti vuonna 2000 Saksalle lausunnon, jossa se vaati
Saksaa tekemaiin tarvittavat toimenpiteet lausunnon noudattamiseksi. Saksa ei kuitenkaan

noudattanut lausuntoa, joten Komissio nosti kanteen asiasta.

Yhteis6jen tuomioistuin hyviksyi komission jiattiman kanteen Saksaa vastaan tietyiltd osilta.
Tuomioistuin piitti, ettd Saksa ei ole noudattanut jasenyysvelvoitteitaan Romanian, Puolan
ja Ukrainan kanssa solmittujen kahdenvilisten sopimusten osalta, koska ne on solmittu ja
ratifioitu neuvoston sisavesilitkennettd koskevan asetuksen jilkeen. Unkarin, TSekin ja Slo-

vakian kanssa tehtyjen sopimusten osalta kanne hylitain.

Jasenvaltiot voivat siis tehdd kahdenvilisia sopimuksia, mutta niiden tulee olla yhteisén oi-
keuden mukaisia. Tdssd tapauksessa yhteison antama asetus sisivesiliikenteestd atheutti sen,
ettd tapaus oli yhteisén oikeuden vastainen. Koska Saksa ei ollut ehtinyt ratifioida joitakin

sopimuksista ennen asetuksen voimaan tuloa, ne voitiin tulkita yhteisén oikeuden vastaisiksi.
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Asetukset tulevat suoraan voimaan jisenvaltioissa, joten ne eivit yleensd vaadi edes mitddn

taytintoonpanotoimia, tilléin ne velvoittavat kaikkia jasenvaltioita samalla tavalla.

6.6 Analysointi

Tassd tyossa kisiteltyjen vesiasioita koskevien paitosten perusteella vesilupa-asian ratkaise-
minen vaatii vesilain lisiksi my6s muiden lakien tulkitsemista ja huomioon ottamista. Veden-
kaytolld on my6s useita rajoituksia, joiden toteutumisesta tulee huolehtia. Vesilupaa ratkais-
taessa voi joutua tulkitsemaan vesilain ohella esimerkiksi luonnonsuojelulakia, ympiriston-
suojelulakia tai maankiyttd- ja rakennuslakia. Niitd kiytetddn erityisesti apuna hanketta kos-
kevassa intressivertailussa, koska hankkeen aiheuttamat haitat ja vaikutukset ihmisille, luon-
nonsuojelualueelle, ympiristolle, vesistolle, rakentamiselle ja maankiytolle yleisestikin tulee

selvittaa lupaharkinta vaiheessa.

Luvan ratkaisussa intressivertailu onkin yleensi tirkedssa asemassa. Arvioituja haittoja verra-
taan hankkeesta saatavaan hyo6tyyn. Hankkeella on edellytykset luvan saamiselle jos arvioi-
daan, ettd saatavat hyodyt ovat haittoja suuremmat. Lupaviranomaisen ja valituksia ratkovien
tahojen haasteena voi olla, kuinka todelliset hy6dyt ja haitat tapausten osapuolten vililld pys-

tyddn arvioimaan ja asia ratkaisemaan.

Tiassd tyossd kasiteltyjen oikeustapauksien perusteella hankkeeseen liittyvid haittoja voivat
olla veden yleiskdyton tai toisen aiemmin luvansaaneen vedenkiyttomuodon estyminen, ve-
den tai ympariston pilaantuminen, luonnonsuojelualueelle aiheutuvat haitat seka pohjavesi-

alueen ja mahdollisen suoja-alueen asettamat rajoitukset alueen kiytolle ja rakentamiselle.

Hankkeiden hyotyind katsottiin yleisesti olevan, ettd hankkeiden avulla pystyttiin takaamaan
veden kaytto suurelle ihmismairalle. Joissakin tapauksissa hyodyiksi luettiin, jos hankeen
avulla pystyttiin takaamaan veden saanti suhteellisen vihdisin kustannuksin. Hankkeen hy6-
tynd saattoi my0s olla se, jos hankkeen avulla pystyttiin takamaan riittdva vedensaanti kriisiti-

lanteessa.

Yhteistd niille tapauksille oli, ettd niissd tapauksissa vedenkaytdssa etusijaisimpaan asemaan

asetettiin veden yleiskaytto, niin kuin lain mukaan kuuluu ollakin. Kaikissa kolmessa
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pohjavedenottoa koskevassa tapauksessa lupaehdoissa on mairitty, ettd jos luvan saajan
toiminnan takia jonkin tahon veden yleiskdyttd tai jo aiemman luvan perusteella tapahtuva
veden kaytté tai muun vedensaanti estyy, on luvan saajan huolehdittava korvaavasta veden
saannista. Tapauksista kidvi my6s ilmi, ettd jos hanke oli etusijajirjestyksen mukaisesti huo-
nommassa asemassa, oli hankkeella mahdollisesti my6s enemman haitallisia vaikutuksia mui-

hin veden kayttomuotoihin.

Tissé tyossi kasiteltyjen korkeimman hallinto-oikeuden tapauksista ilmeni my6s joitakin viit-
tauksia yhteison tason ja kansainvilisen tason ympiristboikeuteen. Oikeustapauksissa viitat-
tiin joihinkin kansainvilisen ymparistépolititkan periaatteisiin. Tapauksissa kavi ilmi esimer-
kiksi varautumisperiaate, jota painotettiin Turun Seudun Veden tapauksessa. Varautumispe-
riaate on myOs yhteison tasolla yksi keskeisimmistd periaatteista. Taman lisaksi my6s esimer-
kiksi suhteellisuusperiaatteeseen viitattiin. Kansainvalisen ympiristépolititkan periaatteita
kiytettiin hankkeen vastustajien toimesta. Niiden avulla perusteltiin, miksi hanke olisi kan-

sainvilisen ymparistopolitiikan vastainen.

My6s yhteison ymparistdpolititkkaan viitattiin, esimerkiksi esittimalld perusteluita, miksi jo-
kin hanke on yhteisén antamien sdddésten vastainen. Hankkeita viitettiin muun muassa ve-
sipolititkanpuitedirektiivin ja luontodirektiivin vastaisiksi. Euroopan unionin taso nakyi tapa-
uksissa myo6s siind, ettd joitakin hankkeita koskevissa valituksissa tapaus olisi haluttu saattaa
Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen ratkaistavaksi. Tédhdn vedottiin varsinkin laajoissa ja

ongelmallisissa tapauksissa.

Kansainvalisen ymparistboikeuden yksi keskeisimmistd periaatteista tuli ilmi korkeimman
hallinto-oitkeuden paitoksessi KHO:1974-A-11-108. Siind tasapuolisen kiytén periaatteen
idea tuli selville Suomessa annetussa paatoksessa. Vaikka paitos kumottiinkin, tapauksen tar-
koituksena oli selventdd sitd, miten kansainvilisen ympiristdoikeuden tasolla annetut ympi-

ristoperiaatteet voivat nakyé kansallisella tasolla oikeuskaytinnossa.

Ty6ssi kasitelty Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tapaus selvittid ymparistoikeuden
kolmen tason yhteyttd. Kansallisella tasolla voidaan tehdi kansainvilisida sopimuksia, mutta
niiden tulee olla yhteisoén oikeuden mukaisia. Tapauksesta selvidd my6s se, kuinka Euroopan
unionin toimielimet voivat valvoa jasenvaltioita ja, miten ne voivat toimia, jos epdilevat ja-

senvaltiota jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaimisesta.
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Yleisesti tapauksien ratkaisussa merkittivina tekijind nayttdisi olevan tulkitseminen. Asioi-
den, periaatteiden ja sddntdjen tulkinnan avulla osapuolet pyrkivit perustelemaan omaa kan-
taansa asiaan. Tulkinnan vaikutus voi olla melko suuri varsinkin tapauksessa, jossa osapuolet
ovat jyrkisti toisiaan vastaan. Tulkinnan vaikutuksen asian ratkaisuun voi huomata esimer-
kiksi Turun Seudun Veden tapauksessa. Siind vastustajien ja luvan myontdjien tulkinnat asi-
oista eroavat merkittivasti toisistaan. Vaikka kyseinen tapaus sai aikaan paljon vastustusta ja
vaikka valituksien jittineilld oli vastaavanlaisia tulkintoja asioista, ei niiden vaikutus kuiten-
kaan juuri nidkynyt asian ratkaisussa. Luvan myontija on torjunut valituksia tulkitsemalla asiat

toisin. Tdmai voi herittad thmetystd varsinkin laajasti vastustetussa tapauksessa.



50

7 JOHTOPAATOKSET

Vesi on tirked elementti niin yksilon kannalta kuin maailmanlaajuisestikin. Ilman vetté ei olisi
elimai, joten kaikille ja kaikelle on oltava saatavilla vettd ja mahdollisuus kayttaa sitd. Laa-
dukkaan ja makean veden mairi on ongelma joissakin osissa maailmaan, ja mahdollisuus
kiyttdd vettd on epitasa-arvoinen eri puolilla maailmaa. My6s Suomen tasolla veden saata-
vuus voi vaihdella suurestikin eri alueiden kesken. Tiéstd syystd on hyvi, ettd veden kayttoa
saannostelldan niin kansallisella tasolla kuin ylikansallisestikin. Taman avulla pystytdan ehkai-
semidn tulevaisuuden uhkakuvia siitd, ettd makean veden vihyys voi johtaa jopa vesikonflik-

teihin veden puutteesta kirsivien maiden taholta.

Ympiristoasioissa kolme tasoa kansallinen, kansainvilinen ja yhteisén taso ovat tiiviissd yh-
teydessi toisiinsa. Kansainviliselld tasolla pyritiin luomaan maailmanlaajuisia tavoitteita ja
paamairid suojeltavista asioista. Talld tasolla ei pystyta tekemadn mitdan konkreettisia tekoja
tai vaikuttamaan valtioiden toimintaan, muuten kuin sopimusten ja julistusten tasolla. Kan-
sainvilinen taso voidaan nihda toimintaa ohjailevana elimeni, jonka tehtidvind on méaritelld

yhteiset suuntaviivat ympiristoasioissa.

Kansallisella tasolla puolestaan ratifioidaan nima sopimukset ja sovelletaan kansainvilisen
oikeuden periaatteita ja tehddan konkreettisesti niitd toimia, joiden avulla pystytddn tavoitte-
lemaan sopimuksissa ja julistuksissa aseteltuja paamairia. Tamin vuoksi esimerkiksi kansalli-
sessa oikeuskaytinnossa vol huomata viittauksia kansainvilisiin periaatteisiin ja muihin seik-
koihin, joiden avulla ohjaillaan toimintaa. Kansallisella tasolla siis sovelletaan kansainvilista

ympiristooikeutta ja niin pyritdan saavuttamaan kansainvaliselld tasolla asetetut tavoitteet.

Yhteison tasolla pystytidn vaikuttamaan kansainvalisten ympiristotavoitteiden saavuttami-
seen Buroopan unionin jisenvaltioiden alueella. Yhteison tasolla voidaan antaa jiasenvaltioille
sdadoksid muun muassa kansainvilisten sopimusten pohjalta, minkd avulla se pyrkii takaa-
maan kansainvilisten tavoitteiden saavuttamisen. Yhteisé pystyy siis médrittelemdin unionin
jasenvaltioiden osalta, miten sopimusten tavoitteita pyritddn saavuttamaan, ja ndin ollen ta-

kaamaan, ettd tavoitteisiin pyritian samoilla keinoilla koko unionin alueella.

EU-sdadoksid annetaan ymparistdasioissa myOs ympiristdohjelmien pohjalta, joiden tavoit-
teiden kautta yhteis6 noudattaa ympiristGperiaatteitaan. EU-sdddokset ovat jasenvaltioita

velvoittavia, joten kun ne saatetaan voimaan asiaan kuuluvalla tavalla, niistd tulee osa
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kansallista lainsdadantod, jota tulee noudattaa kaikessa toiminnassa ja oikeustapauksissa. Téta

kautta yhteisé pystyy vaikuttamaan kansalliseen lainsdadant6on.

Suomessa vesiasioissa tapaukset toki ratkaistaan kansallisen lainsaddinnon mukaisesti, mutta
my0Os muita ympiristboikeudentasoja voidaan kayttaa hyodyksi. Luonnollisesti tirkeimmiassa
asemassa ndistd on yhteison taso, koska se my0s asettaa rajoituksia vesiasioiden ratkaisulle.
Myo6s kansainvilinen ympiristooikeuden taso voi vaikuttaa asioiden kasittelyyn. Tdssd tyossa
kasitellyissd oikeustapauksissa sekéd kansainvilistd ymparistboikeutta ettd yhteisén ympiéristo-
oikeutta on kiytetty hytdyksi varsinkin hankkeen vastustuksen perusteluissa. Omalle viit-
teelleen on pyritty saamaan perustelu kansainvilisen oikeuden tasolta tai yhteisoén tasolta,

koska nama ovat korkeammassa asemassa kuin kansallinen oikeus.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuin voi puolestaan vaikuttaa ympiristotapausten ratkaisuun
kansallisella tasolla antamalla ennakkoratkaisuja asioista, joissa jasenvaltio on sitd pyytinyt.
Ennakkoratkaisujen avulla Euroopan yhteisdjen tuomioistuin voi ohjata jisenvaltioita ympi-
ristbasioiden ratkaisemisessa ja sidadosten soveltamisessa, jotta niiden avulla pystytiin toteut-
tamaan yhteison tavoitteita. Jotkin asiat voivat my6s olla Euroopan yhteiséjen tuomioistui-

men ratkaistavia asioita, esimerkiksi kansainvilisiin sopimuksiin liittyvissd riidoissa.

Viranomaistyé vedenkiyttod koskevissa asioissa vaatii monen alan tuntemusta, koska aina
vesiasioita ei pystytd ratkaisemaan pelkistddn vesilain avulla. Vesilain lisiksi vesiasioiden rat-
kaisussa voidaan joutua perehtymiin asiaan myo6s esimerkiksi luonnonsuojelulain, ympiris-
tonsuojelulain sekd maankaytto- ja rakennuslain nikékulmasta. Naiden eri lakien madraysten

yhteensovittaminen on keskeinen osa pditoksentekoa vesiasioissa.

Vedenkayton etusijajarjestys on hyodyllinen vesiasioiden ratkaisussa, koska sen avulla pysty-
tadn takaamaan ihmisten oikeus veden yleiskdytto6n, mutta myos mahdollistamaan veden
kiyttd eri tarkoituksiin. Sen avulla eri vedenkéyttGtarkoitusten asema toisiaan kohtaan voi-
daan ratkaista selkedsti ja nidin ollen etusijajirjestystd voidaan kayttdd apuna kayttointressi-
konfliktien ratkaisussa. Yksittdisten ihmisten oikeus veden yleiskdytt6on on hyvi suojata ve-
sihankkeita vastaan, koska muutoin ne voisivat jaada huomiotta hankkeen aiheuttamien hy6-
tyjen vuoksi. Tdsta syystd my0s intressivertailu on tarpeellinen, koska siind haittoihin luetaan
kaikki hankkeen atheuttamat haitat mukaan lukien yksityisten henkiléiden veden kiyton es-

tyminen. HyoOty-haitta vertailun avulla hankkeen hy6dyille saadaan kattava vertailupohja.
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Kansallinen ja kansainvilinen vedenkidyton etusijajirjestyksen kisite on joiltakin osin sulau-
tunut yhteen, silld kansainvalisestd vedenkaytostd on esimerkiksi tasapuolisen kdyton periaate
siirtynyt kansalliselle tasolle. Tasapuolisen kayton periaatetta ilmennetiin ja sovelletaan myos
kansallisella tasolla, minka pohjalta myGs etusijajrjestys vedenkdytossa ymmirretdan lihes
samoin. Kansallisella tasolla etusijajirjestys on tarkempaan mairiteltyd, mutta periaatteena
kuitenkin on sama kuin kansainviliselld tasolla. Ihmisten perustarpeet ja oikeus veden yleis-
kaytto6n ovat etusijaisemmassa asemassa muihin nihden. Nama ihmisten perustarpeet tulee
ensin tyydyttdd molempien tasojen mukaan, eikd timi saa estyd muiden kiyttémuotojen

myota.

Niin voidaan kasittdd ndiden kolmen ympiristboikeuden tason liittyminen toisiinsa. Kan-
sainvalinen ympiristéoikeus on sulautunut yhteisén tasolle ja yhteisén tason kautta myos
kansalliselle tasolle. Ympiristod koskevat paitokset kansainviliselld ja yhteisolliselld tasolla,
vaikuttavat kansallisella tasolla toisaalta lainsdddintétyohon ja lainsdddinnén soveltamiseen

oikeuskaytinndssa, mutta toisaalta se vaikuttaa my6s viranomaisen toimintaan ja yksityisiin

henkiloihinkin.
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