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1 JOHDANTO

Tama opinnaytetyo sai alkunsa Valtion talous- ja henkilostéhallinnon pal-
velukeskuksen eli Palkeiden tarpeesta tutkia kirjanpidon tarkastuksia. Olin
touko—lokakuussa 2016 harjoittelussa Palkeiden talouspalveluissa. Harjoit-
telun paatyttya Palkeista tarjottiin mahdollisuutta tutkia kirjanpidon tar-
kastuksia opinndytetydna. Paatin tarttua aiheeseen, koska se vaikutti ke-
hittavalta ja kiinnostavalta. Opinndytetyon kautta on tavoitteena laajentaa
tietamystani talouspalveluiden puolelta Palkeiden kirjanpidon prosessiin ja
valtion kirjanpitoon yleisestikin. Myos tarkastusten teoriaan pyritaan pe-
rehtymaan. Tietamyksen laajentaminen ja tutkimuksen toteuttaminen
johtaa ammatilliseen kehittymiseen.

Kirjanpidon tarkastusten tutkiminen on ajankohtaista Palkeissa, silla lakia
valtion talousarviosta (1988/423) ollaan muuttamassa. Lakimuutoksen jal-
keen vastuu kirjanpidon oikeellisuudesta siirtyy Palkeille. (Laki valtion ta-
lousarviosta 2016/1053 § 12b.) Vastuun siirtymisen vuoksi on aiheellista
selvittaa kirjanpidon tarkastusten nykytilanne ja kehitysehdotuksia niille.
Aiheesta ei ole aiemmin tehty opinndytetyotd, mutta kirjanpitoon liittyvia
opinndytetoita on tehty Palkeisiin. Esimerkiksi syyskuussa 2016 on jul-
kaistu kirjanpidon prosessiin tasetilien tasmayttamista koskeva opinndyte-
tyo, joka keskittyi tasmayttdmisen prosessin kuvaamiseen (Tolvanen
2016).

1.1 Tyon tavoite ja tutkimuskysymykset

Opinndytetyon tavoitteena on valtion kirjanpidon oikeellisuuden paranta-
minen. Tavoite saavutetaan tutkimalla valtion kirjanpitoyksikoille tehtavia
kirjanpidon tarkastuksia. Tutkimuksessa selvitetdaadn kirjanpidon tarkastus-
ten nykyista tilannetta Palkeissa ja sitd, miten kirjanpidon tarkastusten to-
teutustapoja voisi kehittda. Lisdksi tutkitaan, mitd uusia kirjanpidon tarkas-
tuksia kirjanpitoyksikoille eli asiakkaille voitaisiin tarjota.

Taman opinndytetyon tutkimuskysymyksia ovat seuraavat:

— Millainen on kirjanpidon tarkastusten nykytilanne Palkeissa?

— Miillaisia hyvia toteutustapoja kirjanpidon tarkastuksille voitaisiin ke-
hittaa?

— Mita uusia kirjanpidon tarkastuksia asiakkaille voitaisiin tarjota ja mi-
ten niita voitaisiin toteuttaa?

Tutkimuskysymyksiin pyritddan saamaan vastaukset kyselyn ja teemahaas-
tatteluiden avulla. Kirjanpidon tarkastuksien tutkimisen avulla Palkeet saa
tietoa tarkastusten taman hetkisesta tilanteesta, mita tarkastuksia teh-



daan ja kuinka niita toteutetaan. Aineistoa saadaan myds tarkastusten ke-
hittamisesta, tavoista tehda niita tulevaisuudessa seka uusista asiakkaille
tarjottavista tarkastuksista. Kokonaisuudessaan Palkeet voi hyodyntaa tut-
kimuksen tuloksia tarkastusten kehittamisessa.

1.2 Tyon rakenne

Ty6 jakautuu johdantoon, teoriaperustaan ja tutkimusosuuteen. Tutki-
muksesta saadut tulokset esitellaan ja analysoidaan. Tyon lopussa on luku
pohdinta ja johtopaatokset.

Teoriaperusta muodostuu kolmesta luvusta. Valtion kirjanpito -luvussa ku-
vataan valtion kirjanpidon muodostuminen ja perehdytaan yleisesti Palkei-
den kirjanpidon Kirjauksesta tilinpaatokseen -prosessiin. Lahteina hyddyn-
netaan asetuksia ja lakeja, Palkeiden sisdisia materiaaleja ja Valtion kirjan-
pidon kasikirjaa. Tarkastukset valtiontaloudessa -luvussa perehdytaan sii-
hen, miten valtiontaloutta valvotaan ja tarkastetaan. Lahteina hyédynne-
tdan muun muassa lakeja ja asetuksia, kirjallisuutta ja Valtiontalouden tar-
kastusviraston tarkastusohjeita.

Valtiontalouden tarkastusten jdlkeen syvennytaan kirjanpidon tarkastuk-
siin Palkeissa. Teoriassa kdaydaan lapi seka Valtiokonttorin Tilitiedoille teh-
tavia tarkistuksia -ohjeen mukaiset tarkastukset ettd muita kirjanpidossa
tehtdvia tarkastuksia ja tdsmaytyksida. Lahteind kaytetdan Palkeiden si-
saista tyoohjetta ja Valtiokonttorin antamia ohjeita ja maarayksia. Viimei-
sena kerrotaan muutoksessa laissa valtion talousarviosta. Teoriaperus-
tassa on tarkoitus luoda perustaa tutkimukselliselle osuudelle ja edellytyk-
set sen ymmartamiselle.

Tutkimuksen toteuttaminen -luvussa esitellaan tavat, joilla aineisto on
opinnaytetyossa keratty ja miten saatua aineistoa analysoidaan. Opinnay-
tetyossa yhdistetdan maarallista ja laadullista tutkimusta. Tutkimuksen va-
lineind kaytetaan kyselya ja teemahaastattelua. Tulosten lapi kaymisella
saavutetaan vastaukset opinnaytetyon tutkimuskysymyksiin.

Johtopaatoksissa ja pohdinnassa tehddan johtopaatoksia keskeisimmista
tutkimuksessa saavutetuista tuloksista. Tavoitteen saavuttamista mieti-
tdan, samoin kuin onnistumista tutkimuskysymyksiin vastaamisessa. Tu-
losten hyédynnettavyytta Palkeissa pohditaan. Tyon luotettavuutta arvioi-
daan. Opinnadytetydon merkitysta peilataan tekijan ammatillisen kehittymi-
sen kannalta.

1.3 Toimeksiantajan esittely

Valtion talous- ja henkiléstdhallinnon palvelukeskus (Palkeet) on virasto,
joka kuuluu valtiovarainministerion hallinnonalaan. Viraston tuottamia
palveluita ovat talous- ja henkiléstéhallinnon tuki- ja asiantuntijapalvelut



valtion virastoille, laitoksille ja talousarvion ulkopuolisille rahastoille. Pal-
velut tuotetaan myds eduskunnalle ja eduskunnan alasisille ja valvomille
yksikoille. Asiakkaita voivat olla lisaksi valtion liikelaitokset ja valtion viras-
toille ja laitoksille palveluita tuottavat osakeyhtiot, jotka ovat valtion omis-
tamia. Palvelusopimuksissa on sovittu, kuinka palvelut tuotetaan. (Valtio-
neuvoston asetus Valtion talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskuk-
sesta 2009/229 §1.)

Palkeiden organisaatio jakaantuu alueellisiin palveluyksik&ihin, jotka sijait-
sevat Hameenlinnassa, Joensuussa, Mikkelissa ja Porissa. Organisaatioon
kuuluvat myds hallinto-, ICT- ja osaamiskeskusyksikét. Hallinnollinen paa-
toimipaikka on Joensuussa. Himeenlinnaan ja Joensuuhun on keskitetty
hallinnolliset tehtavat. (Palkeet n.d.a.) Palkeiden toiminta alkoi vuonna
2010, kun oikeushallinnon, puolustushallinnon, sisdasiainministerion ja
Valtiokonttorin palvelukeskukset yhdistettiin. Toiminta perustuu omakus-
tannuksen periaatteeseen. Palvelut tuotetaan yli 700 tyontekijan voimin.
Liikevaihto on noin 55 miljoonaa euroa. (Palkeet n.d.b.) Palveluvalikoima
jakautuu talouspalveluihin, henkilostopalveluihin, asiantuntijapalveluihin
ja tuki- ja yllapitopalveluihin. Asiakkaille tarjotaan peruspalvelut, joiden li-
saksi asiakkaat voivat valita lisdpalveluja tarpeidensa mukaisesti. (Palkeet
n.d.b.)

Talouspalvelut eritellddn menojen kasittelyyn, tulojen kasittelyyn, kirjanpi-
toon ja sisdisen laskennan palveluihin. Menojen kasittelyyn kuuluvat toi-
mittajarekisterin ylldpito, ostolaskujen ja muiden menotositteiden kasit-
tely. Maksuunpano ja menotiliotteiden kasitteleminen ovat myds osa me-
nojen kasittelya. Tulojen kasittelyssa hoidetaan laskutusta ja yllapidetaan
asiakas- ja nimikerekisteria. Lisaksi hoidetaan myyntireskontra, kasitelldan
tiliotteet ja suoritukset, valvotaan saatavia ja huolehditaan perinnasta. Kir-
janpito muodostuu tilikartan, seurantakohteiden ja muiden kirjanpidon
perustietojen yllapitamisesta, paakirjanpidosta, kdyttdomaisuuskirjanpi-
dosta, tilinpadtoksesta ja kauden vaihteen tehtavista. Sisdisen budjetin yl-
lapitdminen ja raportoinnin tuki kuuluvat sisdisen laskennan palveluihin.
(Palkeet n.d.c.)

1.4 Tyon keskeiset kasitteet

Valtiontaloudella tarkoitetaan useimmiten budjettitalouden eli eduskun-
nan paattamien tuloarvioiden ja maararahojen seka talousarvion ulkopuo-
lella olevien rahastojen kokonaisuutta. Valtiontalous voidaan kasittaa val-
tiohallinnon ja sen toimintayksikdiden rahan kayttamiseksi, miten tulot ke-
ratdan ja menot maksetaan. Osana taloutta on omaisuuden hankkiminen
ja hoitaminen. Lisaksi valtiotalouteen lukeutuu hankintojen tai toiminnan
rahoittaminen eli velan ottaminen ja lainojen hoito. (Valtiokonttori 2016a,
1-2; Eteladlahti, Kiviniemi, Stromberg & Vehkamaki 2008, 105.)
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Liikekirjanpito tarkoittaa rahaprosessin kuvausta, joka rekisteréi liiketa-
pahtumat ja jonka sisdltd on mahdollisimman paljon kirjanpitolain mukai-
nen. Sitd pidetdan valtaosin suoriteperusteisesti ja liiketapahtumina mer-
kitdan tulot, menot, rahoitustapahtumat ja oikaisuerat. (Asetus valtion ta-
lousarviosta 1997/600 § 42; Valtiokonttori n.d.)

Talousarviokirjanpito on rekisterdinti ja raportointijarjestelma, joka palve-
lee talousarvion toteutumisen seurantaa. Talousarviotapahtumien kirjaa-
minen tehdaan omassa tililuokassaan oleville tileille. Kirjanpidon tilipuit-
teet rakentuvat talousarvion tilijaottelun mukaan talousarviotulo- tai me-
notileistd, rastien ja siirrettyjen maararahojen erittelytileista seka kirjaa-
mista odottavien erien ja virastojen valisista talousarviotapahtumien ti-
leista. (Asetus valtion talousarviosta 1997/600 § 42; Valtiokonttori n.d.)

Kirjanpitoyksikéihin lukeutuvat ministeriot ja tasavallan presidentin kanslia
seka taloutensa ja toimintansa perusteella tarkoituksenmukaisina koko-
naisuuksina virastot, laitokset ja muut toimielimet. (Laki valtion talousarvi-
osta 2009/1096 § 12a).

Kirjanpidon tarkastuksella tarkoitetaan tassa tyossa Palkeiden kirjanpita-
jien paadasiassa toteuttamia kirjanpidon tarkastus- ja tdsmaytystoimia asi-
akkailleen eli kirjanpitoyksikoille. Tarkastus on aktiivista ja konkreettista
toimintaa, jonka suorittaa jokin yksikkd. (Meklin 2002, 148).

Kieku on Valtiokonttorin Kieku-hankkeessa kayttoonotettu ratkaisu, johon
kuuluvat valtion yhteiset talous- ja henkilostohallinnon prosessit, Kieku-
jarjestelma ja seurantakohdemalli. Kiekuun sisdltyvat taloushallinnon pro-
sesseista menojen- ja tulojen kasittely, kirjanpito ja sisdinen laskenta.
Kieku-jarjestelma pohjautuu SAP:n ja CGl:n valmistuotteisiin. Toiminnalli-
suudet taloushallinnossa perustuvat Kieku-taloushallinto (SAP FICO) sovel-
lukseen. Kiekun analyysiraportointi tehddaan SAP Business Intelligence:lla
(BI), jolla on toteutettu myos esimerkiksi tilinpaatokseen liittyvia vakiora-
portteja. (Palkeet 2017; Valtiokonttori 2016c, 8, 70.)

Rondo on laskujen ja asiakirjojen kierratys- ja arkistointijarjestelma. (Pal-
keet 2017).



2 VALTION KIRJANPITO

Tassa luvussa perehdytdan valtion kirjanpitoon yleisesti. Omina alalukui-
naan kerrotaan myos liike- ja talousarviokirjanpidosta. Niihin ei perehdyta
syvallisesti, vaan kuvataan perusteita taustaksi tutkimukselle. Yleisen val-
tion kirjanpidon kuvaamisen jalkeen siirrytaan kirjanpidon prosesseihin
Palkeissa. Kirjanpidon prosesseista on keskitytty kuvaamaan ne, joissa kir-
janpitajat padosin tarkastuksia suorittavat.

Valtion kirjanpito muodostuu virastojen ja laitosten kirjanpidosta, talous-
arvion ulkopuolella olevien rahastojen kirjanpidosta ja valtion keskuskir-
janpidosta. Liikekirjanpitoa ja talousarviokirjanpitoa pidetaan virastojen ja
laitosten kirjanpidossa ja valtion keskuskirjanpidossa. Talousarvion ulko-
puolisilla valtion rahastoilla pidetdaan ainoastaan liikekirjanpitoa. Valtion
keskuskirjanpitoon kerataan kaikkien naiden kirjanpitojen tilitiedot ja tie-
dot valtuuksista ja niiden seuraamisesta. (Laki valtion talousarviosta
2009/1096 148§; Valtiokonttori 2016a, 1-4, 1-5.)

Valtio on talousarviotaloudestaan kirjanpitovelvollinen, joka jaetaan kir-
janpitoyksikdihin. Niitd ovat ministeriot ja tasavallan presidentin kanslia.
My0s virastot, laitokset ja muut toimielimet, jotka ovat tarkoituksenmu-
kaisia kokonaisuuksia taloudellisesti ja toiminnallisesti, ovat kirjanpitoyk-
sikkdja. Kirjanpitoyksikkdja on yhteensa 65 ja niiden kirjanpitotiedot poi-
mitaan valtion keskuskirjanpitoon valtion tilinpaatéksen tekemiseksi. Val-
tiokonttori kokoaa kirjanpitotiedot ja huolehtii keskuskirjanpidosta. (Laki
valtion talousarviosta 2009/1096 § 12 a; Valtiokonttori 2017a).

Virastojen ja laitosten on pidettava hallittavana olevasta vaihto-omaisuu-
desta varastokirjanpitoa ja kansallis- ja kdyttoomaisuudesta kayttéomai-
suuskirjanpitoa. (Valtiokonttori 2016a, 1-4). Niiden vastuulle kuuluu myo6s
lakiin perustuvien ja talousarvion yhteydessa myodnnettyjen valtuuksien
seuraaminen. Tulo- ja menoarviota kasiteltdessa voidaan myontaa val-
tuuksia, jotka ovat kayttotarkoitukseltaan ja maaraltaan rajattuja. Valtuu-
det koskevat sopimusten tekoa ja sitoumusten antamista, joiden menoihin
tarvittavia maararahoja sisallytetdaan myohempiin tulo- ja menoarvioihin.
(Laki valtion talousarviosta 1988/423 § 10; 2009/1096 § 15.)

Kun talousarvion ulkopuolinen rahasto on perustettu, se on maaratty tie-
tyn kirjanpitoyksikdn hoitoon. Tama kirjanpitoyksikké on vastuussa rahas-
ton maksuliikkeesta ja kirjanpidosta. Yhdystili yhdistaa rahaston sita hoita-
van kirjanpitoyksikon kirjanpitoon. (Valtiokonttori 2016a, 1-4.) Talousar-
vion ulkopuolella olevia valtion rahastoja on 11 kappaletta (Valtiokonttori
2017b).



2.1

Liikekirjanpito valtion kirjanpidossa

Liikekirjanpito tarkoittaa rahaprosessin kuvausta, joka rekisterdi liiketa-
pahtumat. Sisalloltaan liikkekirjanpito on mahdollisimman paljon kirjanpito-
lain mukainen. Sita pidetdan valtaosin suoriteperusteisesti ja liiketapahtu-
mina merkitdan tulot, menot, rahoitustapahtumat ja oikaisuerat. Liikekir-
janpidon tililuokkia ovat tuotto- ja kululaskelman tilit ja tasetilit. (Asetus
valtion talousarviosta 1997/600 § 42; Valtiokonttori n.d.)

Menon ja tulon kasitteilla on omat maaritelmat, sisallot ja kayttonsa liike-
kirjanpitoa pidettdessa. Ne tarkoittavat valtion kirjanpidossa ainoastaan lii-
kekirjanpidon mukaisia tuloja ja menoja. Talousarvion puolella kaytetaan
kasitteita talousarviomeno- ja tulo. Liikekirjanpidossa meno merkitsee lo-
pullista rahankaytt6a. Meno voi olla vastikkeellista menoa, jonkin tuotan-
nontekijan hankkimisesta johtuvaa rahankayttoa, jolloin vastikkeeksi an-
nettu raha jaa tuotannontekijan luovuttaneelle. Vastikkeeton meno on
muuta kuin tuotannontekijan hankkimisesta aiheutunutta menoa. Ne ovat
myos lopullista rahankayttoa, vaikka niita vastaan ei tule valitonta vasti-
netta. Lopullisuus on myds tulon tunnusmerkki. Tuloa ovat myos sellaiset
rahan saamiset, joihin ei valttamatta liity suoritteen luovuttaminen. Nama
tulot ovat valtion kirjanpidossa erotettu vastikkeettomiksi tuloiksi suorit-
teiden luovuttamisen johdota tulevista vastikkeellisista tuloista. (Valtio-
konttori 2016a, 1-8, 1-9.)

Kahdenkertaisen kirjanpidon pitamisesta saddellaan seka kirjanpitolaissa
ett3 talousarvioasetuksessa. (Kirjanpitolaki 2015/1620 § 2; Talousarvioase-
tus 2009/1786 § 42a.) Tulot ja menot kirjataan liikekirjanpidossa kahden-
kertaisen kirjanpidon periaatteita noudattamalla. Kirjaus tehdaan jollekin
tulo- tai menotilille ja rahoitustilille. Tuloihin ja menoihin liittyy yleensa
aina rahoitustapahtuma. Pddomasijoituksista- ja palautuksista sekd muista
saamisten ja velkojen maksuista aiheutuvat liiketapahtumat ovat puhtaita
rahoitustapahtumia. Ne kirjataan vienneiksi kahden rahoitustilin valilla.
Puhtaita rahoitustapahtumia voivat olla esimerkiksi ostovelkojen tai myyn-
tisaamisten suoritukset. (Valtiokonttori 2016a, 1-9.)

Oikaisuerien syyna on havaittujen virheiden korjaaminen tai liiketapahtu-
man muuttuminen euromaaraltaan kirjausajankohdan jalkeen. Oikaisukir-
jauksilla kirjanpidon tileille suoritetut kirjaukset korjataan toteutuneen ti-
lanteen mukaisiksi. Siirtoerien taustalla on menon tai tulon luonteen
muuttuminen tai niiden siirto toiselle talousyksikdlle. Menon kayttétarkoi-
tuksen muuntuminen voi olla my®6s siirtoeran syyna. (Valtiokonttori 2016a,
1-10.)

Suoriteperuste tarkoittaa sita, ettd meno syntyy, kun tuotannontekija ote-
taan vastaan ja tulo, kun suorite luovutetaan. Tama kirjausperuste on vas-
tikkeellisten tulojen ja menojen padsaantona liikekirjanpidossa. Suoritteen
tulosta on mahdollista kohdentaa varainhoitovuoden talousarviotuloksi
joko luovutuksen vaihetta tai suoritteen valmistusastetta vastaava osa, eli



tehda osakohdennus. Jos tulo on ndin budjetoitu talousarviossa, tehdaan
osatuloutus, jossa kirjaus tulosta tehdaan liikekirjanpitoon vastaavasti luo-
vutuksen vaihetta tai suoritteen valmistusastetta vastaavan osan perus-
teella. (Asetus valtion talousarviosta 1998/1111 § 42d; 2002/1175 § 5b;
Valtiokonttori 2016a 1-13.)

Suoriteperustetta vastaavan tavan kirjausperuste tarkoittaa tulon tai me-
non kertymista laissa saadetyn tai tehdyn sitoumuksen perusteella. Tata
suoriteperustetta kdaytetaan tilanteissa, joissa kirjanpitotapahtuman muo-
dostumisen perustana ei ole kirjanpitoon kirjattavaa suoritteen luovutta-
mista tai tuotannontekijan vastaanottamista. Maksuperusteisuudella tar-
koitetaan sita, ettd merkinta tuloista, menoista ja rahoitustapahtumista
tehddan, kun ne saadaan rahana tai maksetaan. (Asetus valtion talousarvi-
osta 2002/1175 § 5 a; Valtiokonttori 2016a 1-13, 1-14.)

2.2 Talousarviokirjanpito valtion kirjanpidossa

Suomen perustuslain (1999/731 § 83 — 86) mukaan valtion talousarviosta
paatetdadn eduskunnassa aina varainhoitovuodeksi kerrallaan. Valtion ta-
lousarvioon sisaltyvat seuraavat asiat:

— arviot tuloista vuoden aikana

— madrarahat vuoden aikaisiin menoihin

— kayttotarkoitukset maararahoille

— muut perustelut talousarviolle.

Talousarviokirjanpito on rekisterdinti ja raportointijarjestelma, jonka
avulla seurataan talousarvion toteutumista. Talousarviotapahtumien kir-
jaaminen tehdaan omassa tililuokassaan oleville tileille. Kirjanpidon tili-
puitteet rakentuvat talousarvion tilijaottelun mukaan seuraavasti:

— talousarviotulo- tai menotileista

— rastien ja siirrettyjen maararahojen erittelytileista

— kirjaamista odottavien erien tileista

— virastojen valisista talousarviotapahtumien tileista.

(Asetus valtion talousarviosta 1997/600 § 42; Valtiokonttori n.d.)

Tililuokat muodostuvat kolmesta luokasta, joista kolmannessa seurataan
talousarviotapahtumia. Toisessa luokassa seurataan liikekirjanpidon ta-
pahtumat ja ensimmainen sisaltaa kirjanpitoyksikkétunnuksen. Tililuokkiin
liittyviin tililuetteloihin on kirjausohjeet, joissa kuvataan, millaisia tapahtu-
mia kullekin tilille kirjataan. Talousarviotulojen- ja menojen toteutumista
seurataan periaatteilla, joita on kdytetty talousarviota laadittaessa. Talous-
arviotulot- ja menot ovat tapahtumia, joilla on vaikutusta talousarvion to-
teutumiseen. Tehtyja talousarviotulo- ja menokirjauksia voidaan korjata
tapahtumien oikaisu- ja siirtokirjauksilla. Naiden kirjauksien avulla saadaan
tieto siirrettyjen maararahojen kaytosta. (Valtiokonttori 2016a, 1 — 10, 2 —
1.)



Talousarviokirjanpidon tilit tasmaytetdan liikekirjanpidon tileihin, jotta tie-
tojen luotettavuus varmistuu. Tasmaytykselld varmistetaan, etta kaikki kir-
janpitoyksikot kirjaavat kaikki talousarviotulot- ja menot talousarviokirjan-
pitoon. Tasmaytykseen perehdytdan alaluvussa 4.4. (Asetus valtion talous-
arviosta § 42 e; Valtiokonttori 2016a 1 —8.)

2.3 Kirjauksesta tilinpaatokseen -prosessi

Kirjanpidon tilikartan, seurantakohteiden ja muiden kirjanpidon perustie-
tojen yllapitaminen, paakirjanpito, kayttoomaisuuskirjanpito, tilinpaatos ja
kauden vaihteen tehtavat muodostavat kirjanpidon Kirjauksesta tilinpaa-
tokseen -prosessin Palkeissa (Palkeet n.d.c). Tassa alaluvussa keskitytaan
padkirjanpitoon, kayttdomaisuuskirjanpitoon ja kauden vaihteen tehta-
viin, koska ndissa prosesseissa kirjanpitajat paaosin tekevat opinnayte-
tyossa kasiteltavia kirjanpidon tarkastuksia. Prosessi pyritdaan avaamaan
kirjanpitajien tekemien toimien nakdkulmasta.

Paakirjanpitoon sisaltyy saapuvien kirjanpitoaineistojen ja muistiotosittei-
den kasittely. Kirjanpitojarjestelmaan siirrettdvia aineistoja ovat seuraa-
vat:

— palkat

— matkalaskut

— kirjanpitoyksikon substanssijarjestelmat

— muistiotositteet

— ostolaskut ja muut menotositteet

— tiliotteet

— myyntilaskut

(Palkeet 2016, 45.)

Saapuvien kirjanpitoaineistojen kdsittelemiseen perehdytaan tasmaytyk-
sien osalta alaluvussa 4.3.

Muistiotosite maaritetdaan Kkirjanpitojarjestelmaan siirrettavaksi tosit-
teeksi, joka on laadittu Rondossa. Tositetta voidaan tarvita esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa huomataan korjaustarve. (Palkeet 2016, 50.) Kirjanpidossa
havaittu virhe on korjattava niin, etta selvidsd, mita tositetta on korjattu,
mita asiaa siitd on korjattu ja miten korjaus on suoritettu (Asetus valtion
talousarviosta 1997/600 § 45).

Muistiotositteet kasitelldan paivittdin. Kirjanpitdja tarkastaa muistiosta
perustiedot ja reitittad tositteen kasittelijalle. Muistiotositteiden kiertoa
valvotaan tehostetusti kauden ja vuoden vaihteessa, mutta paivittdin on
tarkastettava tietyt kansiot muistiotositteiden osalta. (Palkeet 2016, 51—
52.) Kayttéomaisuuskohteiden ylldpitdminen on osa paakirjanpitoa, siita
kerrotaan jaljempéana tassa luvussa. (Palkeet n.d.d).



Tiliotteiden hyvaksyminen on kirjanpitdjan vastuulla. Han tarkastaa myos
teknisen oikeellisuuden kirjanpidosta. Siihen perehdytdan alaluvussa 4.4.
Teknisen tarkastamisen yhteydessa on tarkastettava lisdtalousarviot ja tas-
maytettava maadrdrahat vastaviraston kanssa. Tasetilien tdsmayttaminen
ja selvittdminen on osa kirjanpitdjan tehtdvia paakirjanpidon puolella. Ta-
setilien selvittaminen kuuluu kuukauden vaihteen tehtaviin, joita selven-
netaan alaluvussa 4.4. Ennen kauden sulkemista tarkastetaan Rondon ar-
kiston taydellisyys, seurataan tositenumeroaukkoja ja luodaan kirjanpito-
aineisto Valtion tarkastusvirastolle. (Palkeet n.d.d.)

Kayttéomaisuuskirjanpito on osakirjanpito, joka kasittdaa kansallisomaisuu-
den ja kdayttbomaisuuden. Osakirjanpidon tietojen on tasmattava paakir-
janpidon tietoihin. (Valtiokonttori 2016a, 4-26.) Virastojen ja laitosten on
pidettava kayttdomaisuuskirjanpitoa (Asetus valtion talousarviosta
1997/600 § 59). Kayttoomaisuuskirjanpidon merkittavin tehtava on kan-
sallis- ja kdyttdomaisuuden asianmukaisen hoitamisen tukeminen ja tur-
vaaminen tilivirastoissa ja talousarvion ulkopuolella olevissa rahastoissa.
Tarkoituksena on saada tietoja kansallis- ja kayttéomaisuudesta paakirjan-
pitoon ja tilinpaatokseen. Kirjanpito ja tilinpdaatds hyodyntavat kaytto-
omaisuuskirjanpitoa seuraavissa kansallis- ja kdyttdomaisuutta koskevissa
asioissa:

— poistojen laskemisessa

— poistamattoman osan maarittdmisessa hankintamenoista

— tase-erittelyjen kokoamisessa

— tilinpaatostietojen kokoamisessa.

(Valtiokonttori 2005, 1.)

Kaudenaikaisessa kayttdomaisuuskirjanpidossa kirjanpitaja poimii kaytto-
omaisuuteen vietdvan kohteen. Kohteet voivat tulla kirjanpitdjan kasitte-
lyyn kayttdomaisuuteen liittyvan ostolaskun muodossa tai kasiteltdessa
kdayttdomaisuushankintaan liittyvaa muistiotositetta. Virasto voi myos il-
moittaa tarpeesta tehdda muutos kayttoomaisuuskohteeseen. Kayttdomai-
suuskohteen myynnista virasto ilmoittaa seka tulojen kasittelyyn etta kir-
janpitajalle. Kayttoomaisuuskohteen tallentamisen jilkeen kirjanpitdja
kommentoi tiedon kayttoomaisuusnumerosta ostolaskulle tai muistioto-
sitteelle. (Palkeet n.d.e; Palkeet 2016, 31.)

Kaudenvaihteen aikaisessa kayttdomaisuuskirjanpidossa tdasmaytetadn
kirjanpito ja kdyttoomaisuus keskenaan. Jos ne eivat tdsmaa kirjanpitdja ei
aja kauden poisto- ja korkoajoja, vaan kausi suljetaan. Mikali kirjanpito ja
kdyttdomaisuus tasmaavat, poisto- ja korkoajot ajetaan. Poisto- ja korko-
ajosta muodostuneet tositteet tarkastaa ja hyvaksyy seka kirjanpitdja etta
virasto. Taman jalkeen arkistoidaan tositteet ja kdayttdomaisuusraportit.
(Palkeet n.d.e.)
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Kauden vaihteen tehtaviin kuuluvat tasetilien tdsmayttaminen ja selvittely.
Taman jalkeen laaditaan ilmoitus lahetteiden tilin kaytosta tai hallinnan
siirrosta. Muistiotositteiden kiertoa valvotaan tehostetusti kauden vaih-
teessa. Mikali tosite on saatava viela kuluvalle kaudelle, siirrytaan muis-
tiotositteiden kasittelyyn. Muussa tapauksessa kirjanpitdja sulkee osakir-
janpidot ja tdsmayttaad osakirjanpidot ja tasetilit. Mahdolliset virastokoh-
taiset kaudenvaihteen tehtavat on suoritettava ennen kauden sulkemista.
(Palkeet n.d.f.)
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3 TARKASTUKSET VALTIONTALOUDESSA

Luvun tarkoituksena on perehtya valtiontaloudessa suoritettaviin tarkas-
tuksiin ja valvontaan. Valtiontalouden tarkastusviraston suorittamat tar-
kastukset ovat ulkoista valvontaa. Ulkoisella valvonnalla tarkoitetaan tar-
kastettavan yksikon ulkopuolisen toimijan suorittamaa valvontaa. Sisdinen
valvonta maaritetaan toimintayksikkdjen sisaiseksi, yksikon johdon vastaa-
maksi tarkastamiseksi (Meklin 2002, 150.) Ensimmaisena luvussa maaritel-
Iaan valtiontalous ja sen valvonta. Sen jadlkeen siirrytaan sisdisen valvon-
nan- ja tarkastuksen kautta ulkoiseen valvontaan.

3.1 Valtiontalous ja sen valvonta

Valtiontaloudella tarkoitetaan budjettitalouden eli eduskunnassa paatet-
tyjen tuloarvioiden ja maararahojen seka talousarvion ulkopuolella olevien
rahastojen kokonaisuutta. Kasitteeseen eivat kuulu seuraavat tahot:

— valtion liikelaitokset ja valtionyhtiot

— Kansaneldkelaitos

— vyliopistot

— Suomen pankki

— Tyottomyysvakuutusrahasto ja muut sosiaaliturvarahastot.

Liikelaitoksilla on oma talous, mutta niiden toimintaa ohjataan valtion ta-
lousarvion kautta. (Valtiokonttori 2016a, 1-2.)

Eteldlahden ym. (2008, 105) mukaan valtiontalous kasitetdaan valtiohallin-
non ja sen toimintayksikéiden rahan kayttamiseksi, miten tulot kerataan ja
menot maksetaan. Talouteen kuuluu myds omaisuuden hankkiminen ja
hoitaminen. Lisdksi mukana on hankintojen tai toiminnan rahoittaminen
eli velan ottaminen ja lainojen hoito. Valtiontalous tarkoittaa siis valtiohal-
linnon taloutta.

Finanssivalvonta on valtiovarain kayton valvontaa, jonka tarkoituksena on
suojata julkisia intresseja. Valitut luottamushenkilot ja nimitetyt virkamie-
het ovat oikeutettuja ja velvoitettuja suorittamaan tarkastustehtavansa
sen perusteella, ettad finanssivalvonta pohjautuu toimivaltana Suomen pe-
rustuslakiin ja lain tasoisiin sadannoksiin. Valvontaa voidaan luonnehtia ko-
konaisvaltaisena ylakasitteena, johon tavallisesti sisdltyy myds tarkastus.
(Myllymaki 2007, 129.) Tarkastus maaritelldan jonkin yksikon suoritta-
maksi toiminnaksi, joka on aktiivista ja konkreettista. (Meklin 2002, 148—
149.)

3.2 Sisdinen valvonta- ja tarkastus

Valtiontalouden sisdiseen valvontaan kohdistuvat viranomaisvelvoitteet
pohjautuvat lakiin valtion talousarviosta. (Myllymaki 2007, 129.) Viraston
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ja laitoksen pitaa huolehtia sisdisen valvonnan asianmukaisesta jarjestami-
sestd omassa toiminnassaan ja viraston tai laitoksen vastaamassa toimin-
nassa. Viraston ja laitoksen johdolla on vastuu sisdisen valvonnan tarkoi-
tuksenmukaisuudesta ja riittdvyydesta. (Laki valtion talousarviosta
2000/217 § 24 b.)

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa talouden ja toiminnan lail-
lisuus ja tuloksellisuus virastoissa ja laitoksissa. Varmennettavia asioita
ovat lisdksi hallittavana olevien omaisuuden ja varojen turvaaminen seka
oikeat ja riittavat tiedot taloudesta ja toiminnasta. Sisdiseen valvontaan
taytyy sisdltya niiden varojen hoito, jotka ovat laitoksella tai virastolla vas-
tattavana tai valitettavana. Osana on oltava myos toisien virastojen tai
muiden toimijoiden tehtdvaksi annetut toiminnot ja tehtavat. (Asetus val-
tion talousarviosta 2000/263 § 69.)

Tarkkailu ja tarkastus muodostavat viraston sisdisen valvonnan. Tarkkailu
on toimintaa, joka kuuluu jokaisen tilivastuullisen virkamiehen tehtavaan.
Toiminta on rakennettu viraston kaytantoihin, kuten selkedan tehtavien ja
vastuiden jakoon, tehtavien vaihtoon ja tyon kulkuun. Sisdinen tarkastus
puolestaan on viraston johtoa palvelevaa aktiivista tarkastustoimintaa,
jota toteuttaa sita varten nimetty toimielin tai henkild. (Myllymaki 2007,
151; Meklin 2002, 187.)

Asetuksen valtion talousarviosta (2009/1786) pykalan 69 b mukaan kirjan-

pitoyksikolla on oltava taloussaanto, jossa annetaan maarayksia. Maarayk-

sid tulee antaa esimerkiksi seuraavista asioista:

— toiminta- ja taloussuunnittelun jarjestaminen

— sisaista taloutta ja toimintaa koskevien suunnitelmien, budjettien ja
tulostavoitteiden laatiminen ja hyvaksyminen

— sisaiseen valvontaan ja riskienhallintaan vaikuttavat asiat, kuten ta-
loushallinnon organisaation tehtavat, menettelytavat ja vastuut

— kirjanpidon jarjestaminen

— menettelytavat havaittaessa virheita tai vaarinkaytoksia taloudenhoi-
dossa.

Viraston tai laitoksen tarvitsee vahvistaa sisdisen tarkastuksen ohjesaan-
not, jotka maaraavat sisdisen tarkastuksen asemasta ja toiminnasta. Viras-
ton tai laitoksen on jarjestettava sisdinen tarkastus, jos sisdisen valvonnan
yhteydessa ilmenee sille perusteltua tarvetta. Sisdisessa tarkastuksessa
selvitetdan johdolle, onko sisdinen valvonta asianmukaista ja riittavaa. Li-
saksi suoritetaan johdon vaatimat tarkastustoimet. (Asetus valtion talous-
arviosta 2000/263 § 70.) Hyvin organisoidulla talouden sisdiselld valvon-
nalla ja tarkastuksella voidaan estaa tai paljastaa virheet ja vaarinkaytok-
set. (Myllymaki 2007, 151.)
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Ulkoinen
valvonta
Sisdinen Sisdinen
valvonta valvonta
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Kuva 1. Valvonnan tyénjako (Meklin 2002, 160.)

Ylla oleva kuva 1. havainnollistaa tyonjakoa sisdisen ja ulkoisen valvonnan
valilla. Sisdisen valvonnan toimiminen maarittaa sen, miten ulkoinen val-
vonta voi syventya eri kohteisiin. Sisdisen valvonnan toimiessa ulkoinen
valvonta voi keskittya periaatteellisiin ja laajempiin asioihin. Jos sisdinen
valvonta on toimimatonta, on ulkoisen valvonnan paikattava sita. (Meklin
2002, 159.)

3.3 Valtiontalouden tarkastusviraston suorittama ulkoinen valvonta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on riippumaton viranomainen, jonka teh-
taviin kuuluu valtion talouden hoidon ja talousarvion noudattamisen tar-
kastaminen. (Laki valtiontalouden tarkastusvirastosta 2000/676 § 1.) Na&i-
den lisdksi se valvoo sadntoja finanssipolitiikassa ja vaali- ja puoluerahoi-
tusta. Viraston toiminta on koko valtiontalouden laajuista. Myds valtion-
yhtiot ja valtion varainsiirrot eli siirtomenot kuuluvat tarkastettaviin koh-
teisiin. (Valtiontalouden tarkastusvirasto n.d.a.)

Myllymaki (2007, 132-133) maarittelee tilintarkastuksen kontrollitoimin-
naksi, jota tarvitaan, jonkin tahon ollessa tilivelvollinen toiselle. Valtionta-
loudessa tilintarkastus on sidottu ajallisesti varainhoitovuoden pituuteen.
Tarkastuksessa tutkitaan, mita tilivelvollinen on tehnyt tai jattanyt teke-
matta. Tutkiminen tehdaan vertailun kautta: tapahtunutta toimintaa ja
saadettyja oikeusnormeja seka hyvaksyttyja hallintopaatoksia vertaillaan.
Tilintarkastuksen perustana on tarkastusmateriaalien todennettavuus ja
riittava tarkastustarkkuus. Kirjanpidon ja tilinpdaatoksen on oltavaa luotet-
tavaa ja tilintarkastajan riippumaton. Myos eettisia saantdja on noudatet-
tava.

Tilintarkastuksessa tarkastetaan valtion talousarvion ja keskeisten sovelta-
missdaanndsten noudattaminen, oikeat ja riittavat tiedot tilinpaatdksessa
ja tarkastettavan kohteen sisdinen valvonta. Tilintarkastuskertomuksessa
annetaan lausunto tilinpaatoksestd, onko se laadittu sadaddksia noudat-



14

taen. Kertomuksessa annetaan lausunto myos talousarvion noudattami-
sesta. Talousarvion noudattaminen tarkastetaan laillisuustarkastuksella,
joka tehdaan tilintarkastuksen yhteydessa. (Valtiotalouden tarkastusvi-
rasto 2015a, 3; Valtiontalouden tarkastusvirasto n.d.c.)

Tilintarkastajat suorittavat tilintarkastuksen. Tarkastuksen aikana on han-
kittava asianmukaista nayttoa. Naytoista on pystyttava jaljittamaan johto-
paatokset ja perustelut, jotka esitetdaan tarkastusraportissa. Tilintarkasta-
jan kuuluu olla tietoinen tarkastettavan kohteen toiminnasta ja informoida
kohdetta toteutettavana olevasta tarkastuksesta. (Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto 2015a, 3-4.)

Laillisuustarkastuksen tarkoituksena on virheiden syntymisen estdminen
tarkastettava olevissa valtiohallinnon virastoissa. Tarkastus pyrkii varmen-
tamaan tuotetun tiedon oikeellisuuden ja kayttokelpoisuuden muissa val-
vontaa hyodyntavissa yksikoissa. Tietotarpeet eduskunnassa, valtiovarain-
ministeriossa ja valtiovarainministeriossa on taytettava. (Myllymaki 2007,
139.)

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa lainsaadannon, alempien saan-
telyiden ja viranomaisten ohjeistuksien noudattamisen valtion talouden
hoidossa. Tarkoitus on selvittdd, onko toimittu hyvan hallinnon periaat-
teita noudattamalla. Toiminnan jarjestaminen talousarvion, toimintata-
voitteiden ja rahoitus- tai sopimusehtojen mukaan ovat myos tarkastuk-
seen sisdltyvia asioita. Laillisuustarkastusta tehdaan kahdella tapaa, erilli-
sena tarkastuksena ja tilitarkastuksen yhteydessa. (Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto 2015b, 5-6.)

Laillisuustarkastusta tehtdessa kerataan nayttoa kontrolleja testaamalla ja
tapahtumatarkastuksella. Tarkastaja kerda nayttoa, kunnes sitd on hanen
ndakemyksensd mukaan tarpeeksi johtopaatosten tekemiseksi. Yksi henkilo
tarkastustiimista johtaa tarkastusprojektia ja on vastuullinen tarkastaja.
(Valtiontalouden tarkastusvirasto 2015b, 13, 19.)

Tuloksellisuustarkastuksen tehtavana on taloudenhoidon tarkoituksenmu-
kaisuuden tarkastaminen, mutta se huomioi myds ongelmat taloudenhoi-
don laillisuudessa ja talousarvion noudattamisessa. Aineistoja keraamalla
pystytdan tuottamaan tarkastushavaintoja ja nayttoa asioista. Aineistolah-
teita ovat seuraavat:

— lait ja asetukset sekd muut normit.

— kirjanpito ja tilinpaatokset

— kustannuslaskenta

— talousarviot

— hallinnon asiakirja-aineistot

— tarkastettavaan toimintaan liittyvat paatokset.
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Kun tarkastuksen aineistoa lahdetddn analysoimaan, yhdistetdaan laadul-
lista ja maarallista analyysida. Alustavia havaintoja voidaan suorittaa laa-
dullisen analyysin avulla ja sitten tarkentaa ja testata havaintoja maaralli-
selld menetelmalla. Suoritetusta tuloksellisuustarkastuksesta tehdaan tar-
kastuskertomus. (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2010, 9, 35, 40, 46.)
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4 KIRJANPIDON TARKASTUKSET PALKEISSA

Tassa luvussa kasitelldan Palkeissa tehtavia kirjanpidon tarkastuksia ja tas-
maytyksid. Tarkastuksiin liittyen kerrotaan kirjanpidossa tehtavista tas-
maytyksista, myos niiden avulla pyritdaan saavuttamaan oikeellisuus kirjan-
pidossa. Padosin seuraavat tarkastukset ja tasmaytykset toteuttaa kirjan-
pitdjd, osassa tarkastuksia on mukana muita tahoja, kuten maksuliike.

Kaikkia kirjanpitajien tekemia tarkastuksia ei luvussa avata. Esimerkiksi ky-
selyssa mainittavia asiakaskohtaisia sisallon tarkastuksia ja muita kirjanpi-
don oikeellisuuden tarkastuksia ei kasitella. Syyna on se, etta Valtiokont-
torin Tilitiedoille tehtavia tarkistuksia -ohje tai Palkeiden tydoohje ei niita
ohjeista tekemaan asiakkaille. Joillekin virastoille kyseisia tarkastuksia teh-
daan sovitusti. Luvun lopussa perehdytaan muutokseen laissa valtion ta-
lousarviosta (1988/423), mika koskee keskitettadvia taloushallintotehtavia.

4.1 Tarkastuksia seurantakohteiden ylldpidossa

Raportointivastaava vertailee keskuskirjanpidosta lahetettya vahvistettua
tilijaottelua ja luonnoksesta sisaan luettuja tileja keskenaan. Han lukee uu-
det ja muuttuneet tilitiedot Kiekuun ja ilmoittaa tasta Palkeiden kirjanpi-
dolle. Tilien sisdan luvun jalkeen vahvistetusta tilijaottelutiedostosta lue-
taan rahat sisdlle. Kirjanpitdja tarkastaa ndiden toimien jalkeen talousar-
vion tilijaottelusta tilit ja rahat. Jos jollakin tililla ei ole rahaa, han sulkee
tilin. Kirjanpitoyksikolle ilmoitetaan, etta tilit ja rahat ovat kirjanpitoyksi-
kon kaytettavissa. (Palkeet 2016, 19-20.)

Keskuskirjanpidosta saapuu kauden aikana kerran viikossa tieto tilija-
ottelu- ja alkusaldomuutoksista. Lisdtalousarviot toimitetaan aina, kun ne
valmistuvat. Raportointivastaava lukee sisdan tilijaottelu- ja alkusaldo-
muutokset seka lisatalousarviot. Sisaan luvusta ilmoitetaan kirjanpidolle.
Kirjanpitdjan vastuulla on tarkastaa, ettd kirjanpitoyksikolla on tietojen
mukaiset tilit ja rahat kdytossa ja informoi my0s asiakasta tasta. (Palkeet
2016, 21.)

4.2 Tarkastuksia kdyttoomaisuuskirjanpidossa

Kayttdomaisuuskirjanpidossa kirjanpitdjan vastuulla on olla yhteydessa
vastaviraston kirjanpitdjaan, kun suoritetaan kirjaus lahetteiden tilille tai
kayttdomaisuusyksikon hallinnan siirto. Tarkoituksena on varmistaa, etta
sama kirjaus tulee kirjanpitoon molemmille virastoille samalle kaudelle.
(Palkeet 2016, 32—-33.) Valtiokonttori valvoo sekd ldhetteiden ettd hallin-
non siirrot -tilien kayttamista. Nama ovat kirjanpitoyksikkojen valisia tileja,
joiden kaytosta on tehtdva erittelyt. (Valtiokonttori 2014, 11-12.) Rapor-
tointiryhma on taho, joka ldhettaa kootusti tiedot hallinnan siirroista ja Ia-
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hetteiden tilin kdytosta keskuskirjanpitoon. Kirjanpitdjat tarkastavat en-
nen tilien tapahtumien toimittamista keskuskirjanpitoon, etta tapahtumat
tdsmaadvat ovat kirjanpitoyksikon kirjanpitoon. (Palkeet 2016, 57.)

4.3 Tarkastuksia paakirjanpidossa

Kirjanpitoon siirretdan useita eri aineistoja. Siirrot jarjestelmien valilla on
tdsmaytettava ja dokumentoitava. Tasmaytyksessa kdytetddn apuna tas-
maytysraporttia. Raportille tulostuu tiedot tositteista, niiden summista ja
kappalemaarista tositelajeittain. Kiekuun muodostuneet tositteet tasmay-
tetdan lahetettyihin aineistoihin. Kirjanpitoon siirrettavia aineistoja ovat
seuraavat:

— palkat

— matkalaskut

— asiakaskohtaisten substanssijarjestelmien aineistot

— muistiotositteet

— ostolaskut ja muut menotositteet

— maksuliike siirtaa tiliotteet

— myyntilaskut.

(Palkeet 2016, 45, 48.)

Palkat tasmaytetdaan vertaamalla palkkajarjestelmasta saatavaa tdasmay-
tyslistaa ja Kiekun tasmaytysraporttia. Muistiotositteissa verrataan Kiekun
tasmaytysraporttia Rondon siirtolistaan. Raporteista tarkistetaan, etta to-
sitteiden kappalemaara ja yhteissumma ovat samat. Myos tositteiden ar-
kistoituminen Rondon arkistoon on tarkistettava. M2—matkalaskuissa ver-
rataan M2:n kirjanpitoluetteloa ja Kiekun tdasmaytysraporttia keskenaan.
ja varmistetaan yhteissummien tasmaaminen. Kirjanpitoyksikén substans-
sijarjestelman aineiston sisdan luvun tasmayttaminen tehdaan vertaile-
malla asiakkaan toimittamaa dokumenttia lahtevasta jarjestelmasta ja Kie-
kun tasmaytysraporttia. Tositteiden kappalemaaran tai edes yhteissum-
man on tasmattava. (Palkeet 2016, 48—49.)

Kun muistiotosite on hyvaksytty ja se on siirtynyt kirjanpitoon, kirjanpita-
jan tarkistaa muistiotositteiden asianmukaisen arkistoitumisen. Kirjanpi-
taja vertaa Rondon tositteiden siirtolistaa arkistossa oleviin muistiotosit-
teita. Tarkastus tehdaan paivittain. (Palkeet 2016, 54-55.)

4.4 Tarkastuksia kaudenvaihteessa

Kuukausittain suoritetaan osakirjanpitojen tasmaytys. Kdyttéomaisuus on
tasmattava kirjanpitoon ennen kuin ajetaan poistot ja myos poistoajon jal-
keen. Kdytannossa tasmayttaminen tehddan vertaamalla kayttéomaisuus-
luetteloa liikekirjanpidon paakirjan saldoihin. Tasmayttamisessa voi hyo-
dyntda ohjelmistosta saatavia raportteja. Kayttdomaisuuden kayttamat
selvittelytilit on myos kaytava lapi. (Palkeet 2016, 61.)
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M2-tasmdytys on toinen osakirjanpitojen tasmaytys. Kirjanpitdjan vas-
tuulla on tdsmayttad M2-matkalaskujarjestelma kuukauden lopussa. Mak-
suliikkeen vastuulla on tasmayttaa katteet ja tyhjennykset- tilit ja ilmoittaa
tasta sahkopostilla kirjanpidolle. Viesti liitetaan tehtavaan tasmaytysselvi-
tykseen. Maksuliike toimittaa liitteena listauksen, johon on kirjattu kirjan-
pitoyksikon pankkitilien tilinumerot ja niiden saldot kuukauden viimeisena
pdivana. Saldot on tdasmaytettava liitteesta kirjanpitoon ja liite laitettava
tasmaytysselvityksen liitteeksi. (Palkeet 2016, 61-62.)

Kirjanpitaja tasmayttaa kuukausittain osto- ja myyntireskontran kirjanpi-
toon. Jos kirjanpito ja ostoreskontra eivat tasmaa, otetaan yhteyttda mak-
suliikkeeseen ja erot selvitetaan yhdessa. Mikali myyntireskontra ei tas-
maa kirjanpitoon, otetaan yhteytta tulojen kasittelyyn. Molempien res-
kontrien selvittelytilien seuraaminen on myds kirjanpitdjan vastuulla. (Pal-
keet 2016, 62.)

Palkat tasmaytetdan joka kuukausi. Kirjanpito toimittaa tyéryhmatilaan
palkkojen tasetileista liikekirjanpito-paakirjan seuraavan kuukauden toi-
seen tyopaivdan mennessa. Palkkapalvelusihteeri tasmayttaa tasetilit ja
laittaa tasetileistd tdsmaytystaulukon tyotilaan. Kirjanpitdja liittaa taulu-
kon tasmaytysselvityksen liitteeksi. Kirjanpitdja yllapitaa tase-erittelyja
palkkoihin liittyvista kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset -tileista seka
edelleen tilitettavat erat -tileistad. (Palkeet 2016, 62—63.)

Kuukausittain ja tilinpaatoksen yhteydessa laaditaan liikekirjanpidon ja ta-
lousarviokirjanpidon vailla tasmaytyslaskelma. Laskelmalla varmistetaan
talousarviokirjanpidon taydellisyys ja luotettavuus. (Asetus valtion talous-
arviosta 2009/1786 § 42 e.) Tasmaytyslaskelmaan otetaan mukaan liikekir-
janpidosta kertymatiedot tasmaytykseen T-tileilta ja jokaiselta talousarvio-
kirjanpidon tililta. T-tilit ovat talousarviokirjanpidon rahoitustileja ja ovat
vastatileinad talousarviotulojen ja -menojen kirjauksissa. (Valtiokonttori
20164, 1-8, 1-11.)

Palvelukeskus on vastuussa palvelusopimuksen mukaisesti asiakasvirasto-
jen kirjanpidon teknisesta oikeellisuudesta (Palkeet 2016, 66). Valtiokont-
torin tilitiedoille tehtavia tarkistuksia -ohjeen (2016b, 3) mukaan ennen
kuukauden keskuskirjanpitosiirtoa on tehtava seuraavia tarkistuksia tekni-
sen oikeellisuuden varmistamiseksi:

— ladhetteiden-, hallinnan siirrot- ja menonsiirrot -tilin kirjaukset

— virhetilien saldot, muiden havaittujen virheiden korjaaminen

— osakirjanpitojen ja paakirjanpidon tasmaaminen

— tdsmaytyslaskelma ei erota

— tilien debet- ja kreditsaldot ovat oikeilla puolilla

— rahatilien saldot patevat kirjanpidon tiliotteeseen

— poistojen kirjaus kuukausittain.
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Tasmaytyslaskelma on otettava virastoilta vahintaan kerran viikossa, tar-
koituksena tasmayttaa kirjanpidon tekninen oikeellisuus. Valtiokonttorin
ohjeen muita tarkistuksia tilikaudella suoritetaan maaliskuun tiedoista ldh-
tien vahintaan joka toinen kuukausi. (Palkeet 2016, 66.) Muita tarkistuksia
ovat seuraavien asioiden tarkastaminen:

— sairausvakuutuslain ja muiden lakien mukaiset palautukset

— siirrettyjen maararahojen peruutukset

— osinkotulot, osakkeiden myyntitulot ja padomanpalautukset

— yhteis6hankintojen arvonlisdaverotuotot- ja kulut

— arvonlisaverokirjaukset kulutusmenomomenteille

— arvonlisdverotuotot- ja kulut

— talousarviokirjanpidon 6- alkuiset tilit

— talousarvion ulkopuolella oleva rahaston yhdystilin saldo

— maararahat.

(Valtiokonttori 2016b, 4-6.)

Keskuskirjanpidosta kirjanpitoaineiston siirron jalkeen saapuva kuittausil-
moitus tulee tasmayttdaa paakirjaan. Kuittausilmoituksen tarkastamisen
jalkeen laaditaan tasmaytysselvitys, joka arkistoidaan. Kirjanpitaja tarkas-
taa ja hyvaksyy keskuskirjanpidosta saapuvat tili-ilmoituksen ja tasmaytys-
laskelman Rondossa. Hyvaksymismerkinnan tarkoituksena on vahvistaa
kirjanpitoyksikon kirjanpidon vastaavuus keskuskirjanpidossa oleviin tie-
toihin. (Palkeet 2016, 68; Palkeet n.d.f.) Kirjanpitoyksikon tili-ilmoitus tar-
kastetaan seka liikekirjanpidon etta talousarviokirjanpidon tilien osalta. Lii-
kekirjanpidossa verrataan tietoja liikekirjanpidollisiin alkusaldoihin ja ku-
mulatiivisiin debet- ja kreditkertymiin. Talousarviokirjanpidosta tiedot ver-
rataan samalla tavalla. (Valtiokonttori 2010, 2.)

Virallisten raporttien arkistoituminen Rondoon on tarkistettava. Raportit

arkistoituvat valtaosin automaattisesti kuukausittain. Virallisia raportteja

ovat seuraavat:

— liikekirjanpidon paivakirja ja virallinen paakirja

— tasmaytysraportti talousarviokirjanpidosta

— talousarviokirjanpidon paékirja ja seurantaraportti

— monivirastoisilla kirjanpitoyksikoilla yhdistelma liikekirjanpidon paa-
kirjasta.

My0s osto- ja myyntireskontraluettelon automaattinen arkistoituminen
tarkastetaan. (Palkeet 2016, 69.)

Rondon arkiston taydellisyyden tarkastaminen tehdaan vahintaan kaksi
kertaa vuodessa. Arkistosta tarkistetaan, ettd kaikki kauden tositteet on
arkistoitu ja kansioiden sisilld olevien tositteiden ja dokumenttien nimet
noudattavat samaa linjaa. Tositteiden numeroinnissa ei tule olla aukkoja.
Arkiston taydellisyyden tarkastamisessa hyddynnetdan Access-tyokalua.
(Palkeet 2016, 84—85.)
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4.5 Muutos lakiin valtion talousarviosta

Taman alaluvun tarkoituksena on kertoa tarkemmin muutoksesta koskien
lakia valtion talousarviosta, jonka seurauksena esimerkiksi vastuu kirjanpi-
don oikeellisuudesta ja sen tarkastamisesta on Palkeilla. Alaluvussa pereh-
dytdaan kaudenaikaisiin tehtaviin, joista vastuu on Palkeilla lakimuutoksen
myota.

Laissa valtion talousarviosta (2016/1053) pykaldssa 12b kerrotaan Valtio-
konttorin maaraavan keskitetysti hoidettavat eraat tehtavat, joista on vas-
tuu keskitettyjen taloushallintotehtavien hoidosta vastaavalla laitoksella
tai virastolla. Keskitetysti hoidettavia tehtavia ovat kirjanpitoa ja kirjanpi-
don yhteydessa tehtavaa muunlaista seurantaa koskevat tehtavat ja tilin-
paatoksen laadintaan kytkeytyvat tehtavat. Valtiokonttori maaraa myos
maksuliikkeen ja viraston tai laitoksen palkanlaskennan tehtavat, jotka hoi-
detaan keskitetysti ja jotka ovat keskitettyja tehtavia hoitavan viraston tai
laitoksen vastuulla.

Virastolle tai laitokselle, jonka vastuulla keskitetyt taloushallintotehtavat
ovat, voidaan maarata matkalaskujen hyviksymiseen kohdistuvia tarkas-
tustoimia. Ty6nantajalle kuuluva harkintavallan kaytto ei sisally tarkastus-
toimiin. Keskittamisessa voitaisiin kuitenkin tehda poikkeuksia, jos tehta-
van asianmukainen hoitaminen niin edellyttaisi. Valtiokonttori voisi antaa
luvan tehtdvien hoitamiseen itse kirjanpitoyksikolle tai rahastolle korkein-
taan viideksi vuodeksi kerralla. Tehtavien keskittamisen taustalla oleva la-
kimuutos tulee voimaan 1.10.2017. (Laki valtion talousarviosta 2016/1053
§12b.)

Palkeet vastaa seurantakohteiden ja validiointisdantojen yllapitamisesta,
mutta kirjanpitoyksikon vastuulla on toimittaa seurantakohde- ja validioin-
tisdannot Palkeisiin. Validiointisdannot tarkoittavat jarjestelmaan maari-
teltavia oikeellisuustarkistuksia kohdistettuna esimerkiksi sallittuihin seu-
rantakohdeyhdistelmiin. My6s vastaaminen kirjanpitoaineistojen sisaan
luvusta ja tasmadytyksesta on Palkeiden tehtava. (Valtiokonttori 2017c, 10.)

Vastuu on my6s kirjanpidon oikeellisuudesta ja sen tarkastamisesta. Tar-
kastamiseen kuuluvat Valtiokonttorin Tilitiedoille tehtavia tarkistuksia-oh-
jeessa eritellyt tarkastukset, tasetilien tasmaytyksen ja tase-erittelyjen te-
kemisen. Lisdksi seuraavat paakirjanpidon tehtdvat ovat vastattavina:
muistiotositteen laatiminen Rondoon ja reitittdminen sekd kauden vaih-
teen tehtdvat. Kayttdomaisuuskirjanpidossa vastuulla on luovutusten, ro-
mutusten, aktivointien ja hallinnan siirtojen kirjaaminen ja kauden vaih-
teen tehtadvat. Kaikki edelld mainitut vastuut tulevat voimaan talousarvio-
lain muutoksen myo6ta 1.10.2017. (Valtiokonttori 2017c, 1, 11.)
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5 TUTKIMUKSEN TOTEUTTAMINEN

Tutkimusmenetelmien avulla ratkaistaan tutkimusongelmat (Kananen
2015, 65). Kvantitatiivisen eli maarallisen tutkimusmenetelméan avulla saa-
daan kuva muuttujien eli mitattavien ominaisuuksien valisista eroista ja
suhteista. Muuttujien muodostaminen taulukoihin ja aineiston laittaminen
tilastollisesti kasiteltdvaan muotoon on keskeista. (Hirsjarvi ym. 2013,
140.) Yleisin aineiston keruutapa on kysely (Kananen 2015, 73-74).

Kvalitatiivisessa eli laadullisessa tutkimuksessa aineistoa kootaan aidoissa
jaluonnollisissa tilanteissa. Tutkimuksessa pyritdaan kokonaisvaltaiseen tie-
donhankintaan hyodyntamalla ihmista tiedon keraamisen valineena. Tut-
kija luottaa omiin havaintoihinsa ja tutkittavien kanssa kaytaviin keskuste-
luihin. Esimerkiksi teemahaastatteluita, ryhmahaastatteluita ja osallistu-
vaa havainnointia kaytetaan laadullisessa menetelmadssa. Tutkimuksen
kohderyhma valitaan tutkimuksen tavoitteen perusteella. (Hirsjarvi ym.
2013, 164.)

Hirsjarven ym. (2013, 136) mukaan kvantitatiivinen ja kvalitatiivinen tut-
kimus ovat toisiaan taydentavia tutkimusmenetelmid, joita on vaikea tar-
kasti erotella toisistaan. Menetelmat voivat tdydentaa toisiaan seuraa-
vasti:

— kvalitatiivinen tutkimus kvantitatiivisen tutkimuksen esikokeena

— kvantitatiivisen ja kvalitatiivisen tutkimuksen kdyttaminen rinnakkain
— kvantitatiivisen vaiheen tekeminen ennen kvalitatiivista vaihetta.

Kvantitatiivisen vaiheen avulla voidaan |6ytda kiinnostavia tapauksia, joita
tutkitaan tarkemmin kvalitatiivisen menetelmalla. (Hirsjarvi & Hurme
2008, 30.) Tassa opinnaytetydssa kdytetdaan tapaa, jossa kvantitatiivinen
vaihe edeltda kvalitatiivista vaihetta. Kyselyista esiin nousseita asioita sy-
vennetaan ja tarkennetaan ryhmahaastattelussa. Kahta tapaa hyodynta-
malla saavutetaan parempi kasitys kirjanpidon tarkastusten nykytilasta ja
kehittamisesta kuin vain toisella. Kirjanpitadjat ja kirjanpidon esimiehet va-
littiin tutkimusosuuteen tutkittaviksi, koska heilld on tietotaitoa tarkastuk-
sista.

5.1 Kysely

Kyselylomake toteutettiin yhteistyona Palkeiden kanssa. Lomakkeen kysy-
mykset kaytiin |api tapaamisessa Palkeiden edustajan kanssa ja niihin teh-
tiin tarvittavia muutoksia ja tarkennuksia. Opinnaytetyon tekija muodosti
kyselyn Webropol-tyokaluun. Kyselyyn oli vastausaikaa 21.12.2016-
27.1.2017. Vastausaikaa jatkettiin alkuperadisesta maaraajasta 11.1., koska
vastauksia oli tullut vahan. Palkeissa oli tutkimuksen teon aikana 46 kirjan-
pitdjaa (Korpela 2017). Tavoitteena oli saada vastaus kyselyyn noin puo-
lelta heista.
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Saatekirjeen tarkoituksena on kannustaa tutkimuskohdetta ottamaan osaa
tutkimukseen ja vastaamaan kyselyyn. Saatteen ja kyselylomakkeen visu-
aalinen ilme, saatteen sisalto ja kyselylomakkeen kieli ja sen laajuus vaikut-
tavat tutkittavan osallistumispaatokseen. (Vilkka 2015, 189-190.) Heikki-
lan (2014, 59) mukaan saatekirjeessa ilmoitetaan tutkimuksen toteuttaja
ja mika on tutkimuksen tavoite. Tieto annettujen vastausten luottamuksel-
lisuudesta on kerrottava. Taman tutkimuskyselyn saatekirjeen kirjanpita-
jille 1ahetti Palkeiden edustaja 21.12.2016. Saatekirjeen alussa oli Palkei-
den oma saateteksti, tydnantajan kannustin vastaamaan kyselyyn. (Liite 1)

Onnistuneen kyselylomakkeen ehtona on tutkimussuunnitelma. Lomak-
keen pitdisi mitata tutkimussuunnitelmassa suunniteltuja asioita. Asiaon-
gelman pohjalta on maariteltava tasmallisesti tutkimusongelma. Tutkijan
on oltava tutustunut kirjallisuuteen ja aikaisempiin tutkimuksiin ja niiden
pohjalta maaritellyt avain- ja alakasitteet. (Vilkka 2015, 63.)

Kyselyssa keskityttiin kauden aikaisiin ja kauden vaihteen kirjanpidon tar-
kastuksiin. Lomakkeen alussa kysyttiin taustatietona palvelupaikkakuntaa.
Taman jalkeen kysely jakautui kolmeen osioon. Ensimmainen osio kasitteli
Valtiokonttorin Tilitiedoille tehtadvia tarkastuksia -ohjeen mukaisia tarkas-
tuksia. Toisessa osiossa kasiteltiin asiakaskohtaisia sisdllon tarkastuksia.
Muu kirjanpidon oikeellisuus oli aiheena kolmannessa osiossa. (Liite 2)

5.2 Teemahaastattelu

Teemahaastattelussa edetdan olennaisien teemojen pohjalta, eika yksi-
tyiskohtaisia kysymyksia seuraten. Talla tavalla tutkittavan dani paasee
kuuluviin ja haastattelutilanne on vapautuneempi. Teemahaastattelussa
korostuvat ihmisten tulkinnat asioista ja niille annetut merkitykset. Myos
merkitysten muodostuminen vuorovaikutuksessa on keskeistda. Teema-
haastattelu maaritetdan puolistrukturoiduksi menetelmaksi sen vuoksi,
ettd haastattelun teema-alueet ovat kaikille vastaajille samat. (Hirsjarvi &
Hurme 2008, 48.)

Haastattelun runko muodostettiin kyselystd esiin nousseiden asioiden
pohjalta. Ensimmaisena tarkennettiin validiointisdantojen kayttoa ja tyo-
l[dimpia tarkastuksia. Kysymyksien siirtotalouden kulujen kirjaamisen tar-
kastamisesta ja suoraan kayttéomaisuusyksikoille kirjattujen projektien
tarkastamisesta investointiprofiilin varalta vastausten jakautumisten syita
tiedusteltiin. Tilitiedoille tehtavien tarkistus -Excelista tiedusteltiin tarken-
tavia tietoja. Kirjanpitajien tekemistd, muista kuin kysytyista tarkastuksista
tiedusteltiin, olisivatko jotkin manituista hyodyllisia ottaa laajempaan
kayttoon. (Liite 3) Haastattelu toteutettiin ryhmahaastatteluna kahdelle
kirjanpidon esimiehelle 9.2.2017.
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5.3 Tulosten analysointi

Sisdllonanalyysia hyodynnettiin tdssa opinnaytetydssa molempien tutki-
musvdlineiden kohdalla. Tuomen ja Sarajarven (2011, 103.) mukaan Kyn-
gas ja Vanhanen (1999) kuvaavat sisdllonanalyysia menetelmaksi, joka
mahdollistaa dokumenttien analysoimisen objektiivisesti ja systemaatti-
sesti. Dokumentilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi haastattelua, dialogia
tai jotakin muuta kirjallisessa muodossa olevaa materiaalia. Sisdllénanalyy-
sin tarkoituksena on saada tutkittava ilmio kuvatuksi yleiseen ja tiivistet-
tyyn muotoon. (Tuomi & Sarajarvi 2011, 103).

Kyselyn vastauksia avattiin taulukoiden ja sisallénanalyysin avulla. Sulje-
tuista kysymyksista muodostettiin taulukoita ja taulukoiden sisallét avat-
tiin kirjallisesti. Kyselyn vastaukset ristiintaulukoitiin palvelupaikkakuntien
mukaan. Avoimien kysymysten analysoimisessa hyddynnettiin sisallénana-
lyysia. Teemahaastattelu nauhoitettiin ja litteroitiin kirjoittamalla sisalto
auki sanasta sanaan. Sisallén analyysin avulla nostettiin keskeiset tulokset
haastattelusta esiin. Teemahaastattelun materiaalit tuhottiin asianmukai-
sesti analysoinnin jalkeen.
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6 TUTKIMUKSEN TULOKSET

Tassa luvussa esitellaan tutkimuksen tulokset. Kyselysta esille nousseisiin
teemoihin on liitetty haastattelussa ilmenneet tarkennukset. Tydohjeella
tarkoitetaan tuloksissa kirjanpidon Kirjauksesta tilinpaatokseen -tyéoh-
jetta ja toimintaohjeella Valtiokonttorin Tilitiedoille tehtavia tarkistuksia -
ohjetta. Kyselyyn vastasi 18 kirjanpitdjaa, joten vastausprosentti oli 39. Ky-
selyn taustatietona kysyttiin vastaajien palvelupaikkakuntaa. Vastaajien
paikkakunnat jakautuivat seuraavasti: Porista tuli kaksi vastausta, Mikke-
lista neljd, Joensuusta viisi ja Himeenlinnasta seitseman.

6.1 Tilitiedoille tehtavia tarkistuksia -ohjeen mukaiset tarkastukset

Ensimmaisena kysyttiin [ahetteiden tilille, hallinnan siirtoihin ja yhteishan-
kintojen menonsiirtoihin liittyvien kirjausten tarkastamisesta, etta kirjauk-
set on tehty myods vastavirastolle. Toimintaohjeessa kehotetaan tarkasta-
maan kirjaukset ennen keskuskirjanpitosiirtoa. Padosa vastaajista tekee
tarkastuksen ohjeen mukaisesti, vastaajista 16 ilmoitti tarkastavansa ja
kaksi ei tarkastanut.

Tarkastatko ennen KKP-siirtoa, ettd lahetteiden tilille,
hallinnan siirtoihin, yhteishankintojen menonsiirtoihin
tehdyt kirjaukset on tehty myos vastavirastolle?
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Kuva 2. Kirjaukset myds vastavirastoille

Seuraavana kysyttiin virhetilien saldon tarkastamisesta ennen keskuskir-
janpitosiirtoa. Toimintaohjeen mukaan virhetilit on tarkastettava ennen
keskuskirjanpitosiirtoa. Vastaajista valtaosa teki tarkastuksen, 18 vastaa-
jasta ainoastaan yksi ei tarkastanut. Tarkastus toteutuu lahes ohjeen mu-
kaisesti.
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Tarkastatko ennen KKP-siirtoa, etta virhetileilla ei ole
saldoa?

m
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Kuva 3. Virhetilien saldo

Tasmaytyslaskelman tarkastamisesta kysyttiin kirjanpitajilta. Tarkastus tu-
lisi toimintaohjeen mukaisesti toteuttaa ennen siirtoa keskuskirjanpitoon.
Vastaajista viisi kertoi tarkastavansa, ettei tasmaytyslaskelma erota kuu-
kausittain ja 13 useammin kuin kuukausittain. Tarkastus toteutuu ohjeen
mukaan.

Kuinka usein tarkastat, etta tismaytyslaskelma
ei erota?

Kuukausittain

Useammin kuin kuukausittain
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Kuva 4. Tasmaytyslaskelma

Osakirjanpitojen tasmaamisen tarkastamisesta paakirjanpitoon kysyttiin.
Toimintaohjeen mukaan tarkastus tulisi tehda kuukausittain ennen keskus-
kirjanpitosiirtoa. Vastaajista valtaosa eli 16 toteutti tarkastuksen kuukau-
sittain. Kaksi vastaajaa teki tarkastuksen useammin kuin kuukausittain.
Tarkastus toteutuu ohjeen mukaisesti.
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Kuinka usein tarkastat, etta osakirjanpidot
tasmaadvat paakirjanpitoon?

Kuukausittain

Useammin kuin kuukausittain
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Kuva 5. Osakirjanpitojen tdsmaaminen paakirjanpitoon

Seuraavana kysyttiin tilien saldojen oikeanpuoleisuuden tarkastamisesta.
Toimintaohjeen mukaan tarkastus tulisi tehda kuukausittain. Vastaajista
15 tarkasti kuukausittain ja kaksi useammin kuin kuukausittain. Yksi vas-
taajista ei tehnyt tarkastusta. Tarkastus toteutuu ldhes ohjeen mukaisesti.

Kuinka usein tarkastat, etta tilien saldot ovat
oikeanpuoleisia?

En tarkasta
Kuukausittain ]

Useammin kuin kuukausittain
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Kuva 6. Oikeanpuoleiset tilien saldot

Arvonlisdaverokulujen- ja tuottojen kirjauksien tarkistamisesta sallittujen
TAKP-tilien kayton osalta kysyttiin. Toimintaohjeen mukaisesti tarkastus
on osa tilikaudella tehtavia tarkistuksia, joita tydohjeen mukaan tehdaan
vahintaan joka toinen kuukausi. Vastaajista 14 kertoi tekevansa tarkastuk-
sen kuukausittain. Kaksi vastaajaa tarkasti joka toinen kuukausi ja yksi har-
vemmin kuin joka toinen kuukausi. Vastanneista yksi ei tarkastanut, vas-
tannut kommentoi, ettd asiakasvirastollaan validiointisaannot estavan kir-
jaamasta vaaralle talousarviokirjanpidontilille. Tarkastus toteutuu melko
hyvin ohjeen mukaan. Haastattelussa selvisi, ettd validiointisdantoja on
kdytossa useammallakin virastoilla. Pyrkimyksena on ollut, ettd jokaisella
virastolla olisi jokin arvonlisaveroon liittyva saanto. Saannot eivat kuiten-
kaan valttamatta kata kaikkia kombinaatioita ja mahdollisuuksia.
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Kuinka usein tarkastat, etta arvonlisaverokulujen-ja
tuottojen kirjauksissa on kaytetty vain sallittuja TAKP-
tileja?

En tarkasta

Harvemmin kuin joka toinen kk
Joka toinen kk

Kuukausittain
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Kuva 7. Arvonlisdaverokulujen- ja tuottojen kirjaukset

Sairausvakuutus- sekda muiden lakien mukaisten palautusten kirjausten
tarkastamisesta kysyttiin seuraavana. Tarkastus on toimintaohjeessa osa
tilikaudella tehtavia tarkistuksia, jotka tulisi tydohjeen mukaan tehda va-
hintaan joka toinen kuukausi. Vastaajista yhdeksan tarkasti kuukausittain
ja yksi joka toinen kuukausi. Harvemmin kuin joka toinen kuukausi tarkasti
vastanneista viisi. Kolme vastaajaa eivat tehneet tarkastusta. Tarkastus ei
toteudu ohjeen mukaan.

Haastattelussa kavi ilmi, ettd tarkastus saadaan raportista suoraan seka
Bl:Itd etta Ficosta. Kaikki tydohjeiden mukaiset tarkastukset pitdisi tehda,
sisdisen valvonnan merkitys nousi esiin myos. Tarkastuksesta oli pohdittu,
onko edes mahdollista, etta palautusten kirjaukset olisi tehty eri momen-
teille, mutta asia on vielad selvitysvaiheessa.

Kuinka usein tarkastat, etta sairausvakuutus- seka muiden
lakien mukaisten palautusten kirjaukset on tehty samalle
momentille, kuin mista palkka on maksettu?

En tarkasta
Harvemmin kuin joka toinen kk
Joka toinen kk

Kuukausittain
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Kuva 8. Kirjaukset samalle momentille

Seuraavaksi tiedusteltiin 6-alkuisten TAKP-tilien kirjausten tarkastami-
sesta. Tarkastus on toimintaohjeen mukainen tilikaudella tehtava tarkas-
tus, joka tulisi tydohjeen mukaan tehda vahintaan joka toinen kuukausi.
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Vastaajista kahdeksan tarkasti kuukausittain ja kolme joka toinen kuu-
kausi. Tarkastuksen teki harvemmin kuin joka toinen kuukausi nelja vas-
taajaa. Kolme vastaajaa ei tarkastanut kirjauksia. Tarkastus ei toteutunut
kaikkien vastaajien osalta ohjeiden mukaan.

Kuinka usein tarkastat 6-alkuisten TAKP-tilien
kirjaukset?

En tarkasta
Harvemmin kuin joka toinen kk
Joka toinen kk

Kuukausittain
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Kuva 9. Kirjaukset 6-alkuisilla TAKP-tileilla

Muista tehtéavista tarkastuksista ennen keskuskirjanpitoa kysyttiin. Seuraa-

via tarkastuksia kerrottiin tehtavan:

— Valtiokonttorin ohjeen mukaiset tarkastukset kuukausittain

— kirjanpidon ty6ohjeen mukaiset tarkastukset

— saldo tietylta tililta virhekirjausten varalta

— tilitiedoille tehtavien tarkistus -Excelin lapi kdyminen

— talousarviotilien saldojen tarkastaminen

— tasmaytyslaskelma

—  Bl-raportilta liikekirjanpito/talousarvio-tiliyhdistelmien tarkastami-
nen

— kirjauksien lapikdyminen Tili-ilmoituksen tarkastusraportilta, tarkas-
tus, etta virallisen paakirjan rivin loppusaldo tasmaa tili-ilmoituksen
tarkastusraportin loppusummaan

— tilikombinaatioerojen tarkastaminen

— erdiden erityiskirjausten tilikombinaatioita

— mahdollisia arvonlisaverojen virhekirjauksia

— yhteis6verokirjaukset

— maararahojen kayttoa

— loppusaldot Bl/Fico.

Kehitysehdotuksia ohjeen mukaisten tarkastusten toteutustapoihin kysyt-

tiin. Seuraavat asiat tulivat ilmi:

— raportointiryhman lahettdama tilitiedoille tehtavia tarkistus -Excel on
todella kateva

— samankaltainen olisi hyva Bl-raporttiin, kuten toteumalaskelman ver-
tailuun lukuihin Ficossa

— raportointiryhméan tulostamat Excelit ovat hyvia.
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Haastattelussa selvisi, etta Tilitiedoille tehtavien tarkistus -Excel on otettu
kayttoon loppuvuodesta. Raportointiryhma on tehnyt Bl raportille tarkis-
tuksista kirjanmerkit ja kerran kuussa ajaa raportit. Raportilta voi katsoa
tarkastuksia suoraan. Raportti kattaa monta tarkastuskohtaa, mutta muu-
tama ei sovellu ajettavaksi konsernitasoiseen raporttiin. Pyrkimyksena oli
hyodyntda Exceleitd. Niista nahdaan eri kirjanpitoyksikdiden valisia keski-
naisia tapahtumia, niiden menemisen kuukausittain paittdain. Mikali ei ole
tietoa, etta joku muu on kayttanyt jotain tiettya rahaa, johon on kylla kayt-
tooikeus, selviaa raportilta.

6.2 Asiakaskohtaiset sisallon tarkastukset

Maardrahaseurannan tekemisesta asiakkaalle kysyttiin seuraavana. Vas-

taajista 12 ilmoitti tekevansa seurantaa ja kuusi ei tehnyt. Yksi kylla vastan-

neista kommentoi, ettda mita kysymyksella tarkoitetaan ja tekevansa ohjei-

den mukaiset tarkastukset. Taman vuoksi maararahaseurantaa tekevat oi-

keasti vastaajista 11. Vastauksissa oli eroja paikkakuntakohtaisesti. Maara-

rahaseurantaa tehtiin seuraavasti:

kuukausittain (kolme vastaajaa)

— jakokirjeen tullessa ja vahintaan kuukausittain (yksi vastaaja)

— omatoiminen tarkkailu kuun vaihteessa (yksi vastaaja)

— talousarvion seurantaraportin ottaminen kuukausittain (yksi vastaaja)

— kuukausittain, onko maararahoija ylitetty (yksi vastaaja)

— noin kerran kuussa (yksi vastaaja)

— kun muutoksia tulee (yksi vastaaja)

— muutaman kerran vuodessa siirtyneen toimintamenomaararahan
kaytto (yksi vastaaja)

— muutamia kertoja vuodessa (yksi vastaaja).

Teetko hoitamallesi asiakkaalle
maararahaseurantaa?
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Kuva 10. Ma&ararahaseuranta

Talousarviotilien tarkkailusta kysyttiin. 11 vastaajaa kertoi tarkkailevansa,
ettei talousarviotilille tule sinne kuulumattomia liikekirjanpidon kirjauksia
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ja etta tilia kaytetaan vain sallituilla vastuualueilla. Vastaajista kuusi ei tark-

kaillut. Tarkkailun tekeminen vaihteli paikkakunnittain ja paikkakuntien si-

salla. Tarkkailua toteutettiin seuraavasti:

— kuukausittain (kaksi vastaajaa)

— kuukausittain talousarvion seurantaraportin katsominen (yksi vas-
taaja)

— kuukausittain liikekirjanpitotili-kirjaukset (yksi vastaaja)

— kauden vaihteen lahestyessa viimeistaan (yksi vastaaja)

— kuukausittain henkilon X tarkastus-listan mukaan (yksi vastaaja)

— tilitiedoille tehtavien tarkistusten virheet raportoinnin lahettaman Ex-
celin avulla, sisdistd vastuualue-tarkastusta ei ole tehty (yksi vastaaja)

— noin kerran kuussa (yksi vastaaja)

— joka toinen kuukausi (yksi vastaaja)

— silloin talléin (yksi vastaaja)

— yleinen tarkkailu, mutta ei vastuualueittain (yksi vastaaja).

Tarkkailetko, ettei TA-tilille tule sinne
kuulumattomia Ikp-kirjauksia ja, etta TA-tilia
kdytetaan vain sallituilla vastuualueilla?
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Kuva 11. TA-tilien tarkkailu

Kirjanpitajilta tiedusteltiin vertaavatko he kuluvan vuoden tuotto- ja kulu-

laskelmaa edellisen vuoden tietoihin. Vastanneista 10 ilmoitti tekevansa

vertailua ja kahdeksan ei tehnyt. Vertailua tehtiin seuraavalla aikataululla:

— joka kuukausi (kaksi vastaajaa)

— lahes joka kuukausi (yksi vastaaja)

— harvemmin kuin kuukausittain, kun on enemman aikaa (yksi vastaaja)

— noin kolme kertaa vuodessa (yksi vastaaja)

— muutaman kerran vuodessa (yksi vastaaja)

— pari kertaa vuoden aikana, vuoden vaihteen ldhestyessa useammin
(yksi vastaaja)

— tilinpaatoksen yhteydessa (kaksi vastaajaa)

— kerran vuodessa (yksi vastaaja).
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Vertaatko kuluvan vuoden tuotto- ja
kululaskelmaa edellisen vuoden tietoihin?

Kylla

Ei

0 2 4 6 8 10 12

mHameenlinna m®mJoensuu ® Mikkeli ®mPori
(N=7) (N=5) (N=4) (N=2)

Kuva 12. Tuotto- ja kululaskelma

Seuraavana kysyttiin kuluvan vuoden taseen vertaamisesta edellisen vuo-
den taseeseen. 10 vastaajaa kertoi vertaavansa, mutta kahdeksan ei ver-
rannut. Vertailua tehtiin seuraavina ajankohtina:

— joka kuukausi (yksi vastaaja)

— lahes joka kuukausi (yksi vastaaja)

— noin kolme kertaa vuodessa (yksi vastaaja)

— pari kertaa vuodessa (yksi vastaaja)

— tilinpaatoksen yhteydessa (kaksi vastaajaa)

— kerran vuodessa (yksi vastaaja).

Ajankohdan vastauksista kolmea ei voitu huomioida, koska niihin oli vas-
tattu kuten edelld, eikd vastauksesta edelliseen kysymykseen voitu olla
varmoja. Vastauksissa oli paljon hajontaa siina, kuinka usein vertailua teh-
tiin, yksi teki kerran vuodessa ja toinen joka kuukausi. Huomioitava on kui-
tenkin, etta lahes puolet vastanneista ei vertailua tehnyt.

Vertaatko kuluvan vuoden tasetta edellisen
vuoden taseeseen?

Kylla
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Kuva 13. Tase

Muiden asiakaskohtaisten tarkastusten tekemisesta tiedusteltiin. Vastauk-
sina saatiin seuraavia tarkastuksia:
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— toiminto-kirjaukset tietyille momenteille

— virheseukojen tarkastaminen

— liikekirjanpidon tilien tarkastusta, ettd on kaytetty oikeaa tilia.

— tasetilien sisallén seuraaminen jatkuvasti ja siivottujen asioiden kuit-
taaminen kuukausittain

— tarkistuksien teko, jos jotain outoa huomataan esimerkiksi valtion vi-
rastojen valisissa tilidinneissa

— projektitarkastuksia.

Jatkona edelliselle kysymykselle kysyttiin, mita muita kirjanpidon sisallén

tarkastuksia asiakkaalle voitaisiin tehda. Vastauksista selvisi seuraavaa:

— tulosyksikkotason seurantaa voitaisiin tehda esimerkiksi kuukausittai-
silla raporteilla

— sisallon tarkastukset ovat hyvin asiakaskohtaisia ja seurantatarvelah-
toisia.

6.3 Muu kirjanpidon oikeellisuus

Tarkastamisesta, etta poistojen tilille ei ole kertynyt muita kuin poistoja,
kysyttiin. 15 vastaajaa kertoi tekevansa tarkastuksen ja kolme vastaajaa ei-
vat tarkastaneet. Tarkastus tehtiin seuraavina ajankohtina:

— kuukausittain (12 vastaajaa)

— joka toinen kuukausi (yksi vastaaja)

— harvoin, mutta ennen tilinpaatosta (yksi vastaaja)

— kerran vuodessa (yksi vastaaja).

Tarkastatko, ettei poistojen filille ole kertynyt
muita kuin poistoja?
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Kuva 14. Poistojen tili

Seuraavana tiedusteltiin suoraan kayttéomaisuusyksikéille kirjattujen pro-
jektien tarkastamisesta investointiprofiilin varalta. Vastaajista kahdeksan
teki tarkastuksen ja 10 ei tehnyt. Himeenlinnan palvelupaikkakunnalla toi-
mivista kukaan ei tehnyt tarkastusta, mutta muiden paikkakuntien vas-
taukset jakautuivat vaihtoehtojen valille. Tarkastus tehtiin seuraavina
ajankohtina:
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— viikoittain (yksi vastaaja)

— 1-2 kertaa kuussa (yksi vastaaja)

— projektien purkuajossa vahintaan kerran kuussa (yksi vastaaja)

— kuukausittain (nelja vastaajaa)

— poistojen testiajon projektien silmaily, koska ollut vaikeuksia tallai-
sesta virhekirjauksesta (yksi vastaaja).

Haastattelussa tarkastus mainittiin osaksi tarkastuksia, joita olisi hyva
tehda ja jotka jossakin vaiheessa laitetaan ohjeeseen. Vastausten jakautu-
miselle ei l6ytynyt yksiselitteista syyta. Taustalla saattoi se, ettd asia ei ole
virastossa merkittava. Kaikilla virastoilla ei ole kayttdomaisuuskohteita.
Tarkastusta ovat tehneet mahdollisesti ne kirjanpitdjat, joilla on ollut on-
gelma tahan liittyen.

Tarkastatko, ettei suoraan kom-yksikoille
kirjatuilla projekteilla ole investointiprofiilia?
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Kuva 15. Investointiprofiili

Siirtotalouden kulujen kirjaamisen tarkastamisesta sektoriluokan mukai-
sille liikekirjanpidon tileille kysyttiin. Vastanneista kuusi teki tarkastuksen
ja kaksitoista ei tehnyt. Himeenlinnassa ei tehty tarkastusta, mutta mui-
den paikkakuntien vastaukset jakautuivat molempiin vastausvaihtoehtoi-
hin. Tarkastusta tehtiin seuraavina ajankohtina:

— kuukausittain (nelja vastaajaa)

— muutaman kerran vuodessa (kaksi vastaajaa).

Haastattelussa tarkennettiin, ettd tarkastus ei ole pakollinen, joka lukisi
ohjeissa. Tarkastus on mukana Hyvat kdaytannot -ohjeistuksessa, mietin-
nassa onko kaikille tarpeellinen tarkastus. Talla hetkelld sita tehdaan, jos
sitd on virastolle luvattu. Mikali tarkastus ei kuuluu peruspalveluun, sita ei
tuoteta. Tuotettavista palveluista on vastuunjakotaulukot ja palvelusopi-
mukset.
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Tarkastatko, onko siirtotalouden kulut Kkirjattu
sektoriluokan mukaisille Ikp-tileille?
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Kuva 16. Sektoriluokan mukainen liikekirjanpitotili

Muista tehtéavista kirjanpidon oikeellisuuden tarkastuksista kysyttiin. Vas-

taukset olivat seuraavia:

— varastonmuutosvertailut tuotto- ja kululaskelmalle

— kayttoomaisuuskirjauksista eri lkp:t seka hankinta- tai selvittelytilit

— taseen ja tuotto- ja kululaskelman avulla yleinen silmays kirjanpidon
tapahtumiin.

Jatkona edelliselle kysymykselle tiedusteltiin, mita muita kirjanpidon oi-
keellisuuden tarkastuksia voitaisiin tehda. Kysymykseen ei tullut vastauk-
sia. Voidaan olettaa, etta nykyiset oikeellisuuden tarkastukset ovat vastan-
neiden kirjanpitajien mielesta riittavia oikeellisuuden tarkastamiseksi. On
otettava kuitenkin huomioon, ettd tdma on 46 kirjanpitdjasta vain osan
mielipide, eikd vastausta voi yleistaa koskemaan kaikkia kirjanpitajia.

Kuukausittain kirjanpidon tarkastuksiin tekemiseen menevaa aikaa pyy-
dettiin arvioimaan. Vastaus pyydettiin antamaan tunteina. Vastauksissa oli
paljon hajontaa. Enimmillaan tarkastuksiin arvioitiin menevan 12 tuntia va-
himmillaan yksi tunti. Kysymyksen tulokseen on voinut vaikuttaa se, etta
kirjanpitajat ovat voineet sisallyttaa arvioonsa eri asioita. Toiset ovat voi-
neet laskea mukaan vain tarkastukset ja toiset myos kirjausten korjaa-
mista. Tarkastuksiin kdytetyssa ajassa on paljon eroja myos paikkakuntien
sisalla, esimerkiksi Joensuun vastausten hajonta tunnista 12 tuntiin. Use-
assa vastauksessa toistui ajan kayton vaikea arvioitavuus, tarkastusta to-
dettiin tehtdvan muun tyon ohessa.

Seuraavana kysyttiin tarkastusten tekemisestd tyoohjeita noudattaen.
Vastaajista 16 kertoi noudattavansa tydohjeita ja kaksi ei noudattanut. Ky-
symykseen oli jatkokysymys, jossa pyydettiin kertomaan syy edelliselle
vastaukselle. Toinen vastanneista kertoi tekevadnsa kirjanpidon tarkastusta
muun tyon ohessa ja joitain harvemmin tehtavia tarkastuksia ohjeen mu-
kaan.
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Tybldaimmista tehtdvista tarkastuksista tiedusteltiin. Vastauksista nousi

esiin seuraavia asioita:

— palkkatileihin liittyvat tarkastukset

— sairausvakuutus- ym. lakien mukaisten palautusten momentin tarkas-
taminen (kaksi vastaajaa)

— palkkausmenojen ja siirtomenojen talousarviokirjanpidon tilien tar-
kastus

— madrarahan sisalléllinen tarkastaminen

— tarkastus, mille liikekirjanpidon tilille maararahoilta on tullut kirjauk-
sia

— talousarviotileihin liittyvat tarkastukset, etenkin 6-alkuiset talousar-
viotilit

— viraston vastuulla olevat tilit.

Kahdessa vastauksessa mainittiin sairausvakuutus- ym. lakien mukaisten
palautusten momentin tarkastaminen mahdottomaksi tehda. Mahdol-
liseksi mainittiin kuitenkin tarkistaminen, etta palkoissa ja palautuksissa on
kaytetty samoja momentteja. Toinen vastaajista oli sitd mieltd, etta tarkas-
tus tulisi tehda henkilostépalveluissa. Kuitenkin 15 18:ta kirjanpitdjasta
vastasi tekevansa tarkastuksen aiemmassa kysymyksessa.

Haastattelussa ei pidetty yllattavana palkkoihin liittyvien tarkastusten mai-
nitsemista tyolaimpina. Palkoissa on haasteita ja ne tuottavat kirjanpidolle
lisatyota. Kirjauksia jaa palkoissa virhetilille ja niiden tulisi olla korjattuna
seuraavaan palkka-ajoon. Tama ei kuitenkaan toteudu ja sen seurauksena
seuraaminen ja tarkastaminen hankaloituvat. Kaikkien noudattaessa yhte-
nadista toimintatapaa, prosessi toimii palkkojen osalta.

Kirjanpidon tarkastusten toteutuksen varmistamisesta tiedusteltiin. Kysy-

mykseen saatiin seuraavia vastauksia:

— raportointi

— kirjanpitajan sanaan luottaminen (kaksi vastaajaa)

—  keskuskirjanpidon OBS:ien maarasta nakyy, jos tarkastuksia ei ole
tehty

— varmuutta huomata asioita tuo asiakkaan toiminnan opettelu.

Vastaajilla oli mahdollisuus vapaaseen sanaan kirjanpidon tarkastuksista.

Seuraavia kehitysehdotuksia nousi esiin:

— tarkastuksiin saatava lisaa aikaa

— sisaltotarkastukseen perehdytysta virastosta

— tarkastuksista ei toivottavasti tehda taulukoita, joita tulisi kayda tayt-
tamassa.

Haastattelussa esiteltiin esimiehille kirjanpitajien materiaalia kirjanpitajien
toteuttamista muista kuin kysytyista tarkastuksista. Haastattelussa nostet-
tiin esille, ettd tarkastukset ovat hyvin asiakaskohtaisia ja seurantatarve-
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lahtdisia. Nykyisin tehdaan teknisia tarkastuksia ja tulevaisuudessa suun-
taus on sisallon tarkastukseen. Seuraavia tarkastuksia voitaisiin asiakkaille
laajemmin tarjota:

— tulosyksikkotason seuranta

— lkp-tilien tarkastus, etta on kaytetty oikeaa lkp-tilia

— projektien seuraaminen

— madrarahan seurantaa.

Liikekirjanpidon tilien tarkastusta voisi toteuttaa esimerkiksi pistokokeiden
avulla. Kirjanpitdjien taytyy lisaksi seurata virheseukoja, jotka ovat virhe-
seurantakohteita. Kaikilla seurantakohteilla on oma virhekoodinsa, kuten
toiminnolla virhetoimintokoodi. Kirjanpitdjien tulisi myds seurata auto-
maattisesti osana tehtdvaansa kirjanpidon tapahtumia taseen ja tuotto- ja
kululaskelman avulla.

6.4 Tulosten yhteenveto

Ohjeiden mukaiset tarkastukset eivat toteutuneet kokonaan. Ainoastaan
kaksi tarkastusta kysytyista kahdeksasta tarkastuksesta toteutuu tadysin
ohjeen mukaisesti jokaisen paikkakunnan osalta. Muut tarkastukset jaivat
vajaiksi joko niiden toteuttamisen tai aikataulun noudattamisen osalta.
Asiakaskohtaisia sisallon tarkastuksia tehtiin hyvin vaihtelevasti eri paikka-
kunnilla. Muiden kirjanpidon oikeellisuuden tarkastusten tekeminen vaih-
teli myods. Osa kirjanpitdjista toteutti muitakin kuin kysyttyja tarkastuksia
ennen keskuskirjanpidon siirtoa ja myds muita asiakaskohtaisia sisallon
tarkastuksia.

Yhteenvetona esitelldan paikkakuntakohtaisesti, miten tarkastuksia toteu-
tettiin. Kuvassa 17 on listattuna ohjeiden mukaiset tarkastukset, jotka to-
teutuivat taysin ohjeiden mukaisesti. Parhaiten tarkastukset toteutuivat
porilaisten vastaajien osalta, jotka tekivat kuusi tarkastusta kahdeksasta
ohjeiden mukaan. Muilla paikkakunnilla toteutui nelja tarkastusta.
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* virhetilien saldo
ennen kkp-siirtoa
* tdsmaytyslaskelma

+ osakirjanpitojen
tasmays
paakirjanpitoon

* tilien saldojen
oikeanpuoleisuus

* virhetilien saldo
ennen kkp-siirtoa
* tdsmdytyslaskelma

* osakirjanpitojen
tasmays
paakirjanpitoon

* sallitut takp-tilit
alv-tuottojen- ja
kulujen
kirjauksissa

Kuva 17. Toteutuneet tarkastukset

* kirjaukset
vastavirastoille
|ahetteiden tilin,
hallinnan siirtojen,
yhteishankintojen
menonsiirtojen
kirjauksissa

* tdsmaytyslaskelma

* osakirjanpitojen
tdsmays
paakirjanpitoon

* tilien saldojen
oikeanpuoleisuus

* kirjaukset myos
vastavirastoille
lahetteiden tilin,
hallinnan siirtojen,
yhteishankintojen
menonsiirtojen
kirjauksissa

e virhetilien saldo
ennen kkp-siirtoa

¢ tdsmaytyslaskelma

* osakirjanpitojen
tdsmays
paakirjanpitoon

* tilien saldojen
oikeanpuoleisuus

o sallitut takp-tilit
alv-tuottojen- ja
kulujen
kirjauksissa

Kuvassa 18 ovat tarkastukset, joissa ei tayttynyt tarkastusaikataulu, tai osa
kirjanpitajista ei niita toteuttanut. Lakien mukaisten palautusten kirjausten
tarkastaminen ei toteutunut ohjeen mukaan millaan paikkakunnalla. Myd&s
6-alkuisten talousarviokirjanpidon tilien tarkastaminen ei toteutunut.

o kirjaukset
vastavirastolle
|ahetteiden tilin,
hallinnan
siirtojen,
yhteishankintojen
menonsiirtojen
kirjauksissa (yksi
ei tehnyt)

sallitut takp-tilit
alv-tuottojen- ja
kulujen
kirjauksissa (yksi
teki harvemmin)
lakien mukaisten
palautusten
kirjausten
tarkastaminen
(yksi teki
harvemmin, kaksi
ei tehnyt)
6-alkuisten takp-
tilien kirjausten
tarkastaminen
(yksi teki
harvemmin, kaksi
ei tehnyt)

o kirjaukset
vastavirastolle
|ahetteiden tilin,
hallinnan
siirtojen,
yhteishankintojen
menonsiirtojen
kirjauksissa (yksi
ei tehnyt)

+ tilien saldojen
oikeanpuoleisuus
(yksi vastaaja)

* lakien mukaisten
palautusten
kirjausten
tarkastaminen
(kaksi teki
harvemmin)

* 6-alkuisten takp-
tilien kirjausten
tarkastaminen
(yksi ei tehnyt)

« virhetilien saldo
ennen kkp-siirtoa
(yksi ei tehnyt)

o sallitut takp-tilit
alv-tuottojen- ja
kulujen
kirjauksissa (yksi
ei tehnyt)

* lakien mukaisten
palautusten
kirjausten
tarkastaminen
(yksi teki
harvemmin, yksi
ei tehnyt)

» 6-alkuisten takp-
tilien kirjausten
tarkastaminen
(kaksi teki
harvemmin)

Kuva 18. Toteutumatta jadneet tarkastukset

 |akien mukaisten
palautusten
kirjausten
tarkastaminen
(yksi teki
harvemmin)

* 6-alkuisten takp-
tilien kirjausten
tarkastaminen
(yksi teki
harvemmin)
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Kuvaan 19 on koottu paikkakunnittain tehdyt asiakaskohtaiset sisallén tar-
kastukset ja muut kirjanpidon oikeellisuuden tarkastukset. Tarkoituksena
on kuvata selkeasti tarkastukset, joita paikkakunnilla tehddan. Tarkasta-
neiden vastaajien maara on laitettu sulkeisiin.

* mairarahaseuranta
(5)

® TA-tilien tarkkailu
(4)

* tuotto- ja
kululaskelman
vertaus ed.
vuoteen (4)

* taseen vertaus ed.
vuoteen (3)

* poistojen tilin
tarkastaminen (5)

e mairarahaseuranta
(2)

* TA-tilien tarkkailu
(3)

* tuotto- ja
kululaskelman
vertaus ed.
vuoteen (4)

* taseen vertaus ed.
vuoteen (4)

* poistojen tilin
tarkastaminen (4)

® suoraan kom-
yksikdille kirjatuista
projekteista
investointiprofiili
(4)

* siirtotalouden
kulut sektoriluokan
mukaisilla Ikp-
tileilld (4)

* madrarahaseuranta
(3)

* TA-tilien tarkkailu
(2)

* tuotto- ja
kululaskelman
vertaus ed.
vuoteen (2)

* taseen vertaus ed.
vuoteen (2)

* poistojen tilin
tarkastaminen (4)

* suoraan kom-
yksikdille kirjatuista
projekteista
investointiprofiili
(3)

* siirtotalouden
kulut sektoriluokan
mukaisilla Ikp-
tileilla (1)

* madrarahaseuranta
(2)

* TA-tilien tarkkailu
(2)

» taseen vertaus ed.
vuoteen (1)

* poistojen tilin
tarkastaminen (2)

* suoraan kom-
yksikdille kirjatuista
projekteista
investointiprofiili
(1)

* siirtotalouden
kulut sektoriluokan
mukaisilla Ikp-
tileilla (1)

Kuva 19. Sisallon tarkastukset ja muut oikeellisuuden tarkastukset

Tarkastuksien valeilta etsittiin riippuvuuksia, vertaamalla eri tarkastuksien
toteutumisia. Ohjeiden mukaiset tarkastukset pitaisi kaikki toteuttaa, jo-
ten riippuvuuksien etsiminen niista ei ollut tarkoituksenmukaista. Asiakas-
kohtaisista sisallon tarkastuksista seka muista kirjanpidon oikeellisuuden
tarkastuksista riippuvuuksia etsittiin, mutta niita ei 16ytynyt. Ei ollut selke-
asti nahtavissa, ettda yhden tarkastuksen toteuttaminen vaikuttaisi toisen

toteuttamiseen.
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7 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Opinndytetyon tavoitteena oli valtion kirjanpidon oikeellisuuden paranta-

minen. Tavoitteen voidaan arvioida toteutuneen padosin saavuttamalla

vastaukset tutkimuskysymyksiin. Opinnaytetydn tutkimuskysymykset oli-

vat seuraavia:

— Millainen on kirjanpidon tarkastusten nykytilanne Palkeissa?

— Millaisia hyvia toteutustapoja kirjanpidon tarkastuksille voitaisiin ke-
hittaa?

— Mita uusia kirjanpidon tarkastuksia asiakkaille voitaisiin tarjota ja mi-
ten niita voitaisiin toteuttaa?

Kirjanpidon tarkastusten nykytilanteesta saatiin kattava kuva kyselyn ja
haastattelun avulla. Jokaista ohjeiden mukaista tarkastusta ei toteutettu
kirjanpitdjien tekemana. Tarkastusaikataulukaan ei tayttynyt kaikissa tar-
kastuksissa. Tama oli yllattavaa, koska kaikki ohjeiden mukaiset tarkastuk-
set tulisi toteuttaa. Tulosta ei suoraan voida yleistda koskemaan kaikkia
kirjanpitdjia, mutta voidaan olettaa vastausten olevan samansuuntaisia
vastaamattomien kirjanpitdjien osalta. Jotta ohjeiden noudattaminen to-
teutuisi, kirjanpitajilla tulisi olla enemman aikaa tarkastuksiin. Tulisiko tar-
kastuksiin kohdistaa myo6s seurantaa, jolla voitaisiin varmistua tarkastus-
ten toteutumisesta?

Asiakaskohtaisissa sisallon tarkastuksissa korostui vaihtelevuus tarkastuk-
sien toteuttamisessa. Myos paikkakuntien sisalla asiakaskohtaisten tarkas-
tusten tekemisessa oli eroja. Vaihtelevuutta voidaan perustella tarkastus-
ten asiakaskohtaisuudella ja seurantatarveldhtoisyydelld, jotka nousivat
tutkimuksessa esiin. Tarkastuksia tehdaan, kuten on sovittu kirjanpitoyksi-
kon kanssa. Muita kirjanpidon oikeellisuuden tarkastuksia toteutettiin
myo0s vaihtelevasti. Ainoastaan poistojen tilin tarkastaminen erottui kysy-
myksista, sen teki valtaosa kirjanpitdjista. Paikkakunnilla ja kirjanpitajilla-
kin on varmasti omia kaytant6ja ja toimintamalleja tarkastuksiin. On esi-
merkiksi ajallisesti merkittava ero, jos vertaa tuotto- ja kululaskelmaa edel-
lisen vuoden tietoihin joka kuukausi kuin kerran vuodessa. Tulisiko toimin-
tatapoja tarkastuksissa yhtenaistaa?

Kirjanpitoyksikdiden erojen lisdksi tarkastusten vaihtelevan toteuttamisen
taustalla voi olla my6s kirjanpidon ohjaus. Palkeista saadun tiedon mukaan
kirjanpidon ohjauksessa on kirjanpitoyksikkdkohtaisia eroja ja sen vuoksi
tarkastuksia voidaan toteuttaa hieman eri tavoin. Myds kirjanpitoyksikdi-
den validiointisdannot eroavat. Kirjanpitdjien kanssa on kayty lapi tarkas-
tusten tekoa. Toteutustapoja kehitetdan jatkuvasti. (Mannila 2017.) Kirjan-
pidon ohjauksen tulisi tukea tarkastusten toteuttamista. Vaikka ohjauk-
sessa ja tarkastusten toteuttamisessa on eroja, voi ohjauksen todeta nain
tekevan. Tarkastusten lapikdayminen kirjanpitdjien kanssa ja toteutustapo-
jen jatkuva kehittdminen tekevat ohjauksesta tarkastusten toteutumista
tukevaa.
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Uusia toteutustapoja tarkastuksille ei tutkimuksessa selvinnyt, mutta kay-
tossa olevaa tarkastus -Excelia kehuttiin hyvaksi valineeksi. Tutkimuksessa
kavi ilmi, ettd jatkossa pyritdadan hyodyntamaan tallaista Excelid enemman.
Koska uusista toteutustavoista ei tullut ehdotuksia kirjanpitdjilta, voidaan
olettaa, ettd he ovat paasaantoisesti tyytyvaisia nykyisiin tarkastusten to-
teuttamistapoihin ja Excelin hydédyntamiseen. Excelin laajempi hyédynta-
minen on kannattavaa, koska se vahentaa manuaalista tarkastamista. Ty6-
vaiheet vahenevat, kun tarkastuksia voi katsoa suoraan raportilta ja ajan
kaytto tehostuu.

Mahdollisia uusia asiakkaille tarjottavia tarkastuksia saatiin selville tutki-
muksessa. Tarkastuksia, joita voitaisiin laajemmin toteuttaa, olivat seuraa-
via: tulosyksikkdtason seuranta, lkp-tilien tarkastus, projektien seuraami-
nen ja maardrahan seuranta. Tarjottavien tarkastusten kannalta olisi hy6-
dyllista selvittda asiakkaiden tarkastustarpeet. Tulisiko asiakkaille tehda
tarvekartoitus heidan tarvitsemistaan tarkastuksista, mita tehdaan nyt ja
mitka ovat tarpeet tulevaisuudessa? Uudet asiakkaille tarjottavat tarkas-
tukset jdivat toteuttamistapojen osuudeltaan vahaisiksi. Liikekirjanpidon
tilien tarkastamisen toteuttamistavasta selvisi, ettd sita voitaisiin tehda
pistokokeiden avulla. Toteuttamistapoja olisi voinut kysya tarkemmin ky-
selyn kysymyksissa, mutta asiakkaille tarjottavissa tarkastuksissa toteutus-
tapa sovitaan varmasti asiakkaan tarpeiden mukaan.

Opinnadytetyon yleisten tavoitteiden mukaan sen tulisi tuottaa uutta tie-
toa. Tdma opinnaytetyo toi tietoa kirjanpidon tarkastusten nykytilasta ja
niiden kehittamisesta. Tarkastuksia ei oltu aikaisemmin tutkittu tassa mit-
takaavassa. Toivottavasti Palkeet voi hyodyntaa tyota kirjanpidon tarkas-
tusten nykytilan arvioimisessa ja tarkastusten kehittdmisessa, taustana jat-
kotoimenpiteille. Jatkossa kirjanpidon tarkastuksista voitaisiin tutkia esi-
merkiksi, onko vastuun siirtymiselld kirjanpidon oikeellisuudesta Palkeille
vaikutusta tarkastuksiin. Toteutuisivatko ohjeiden mukaiset tarkastukset
silloin?

Reliaabeliudella tarkoitetaan tutkimuksessa tulosten toistettavuutta, ky-
keneekd tutkimus antamaan ei-sattumanvaraisia tuloksia (Hirsjarvi ym.
2013, 231). Taman opinndytetydn tutkimuksen toistettavuuteen vaikutta-
via asioita ovat ainakin kyselyssa saavutettujen vastausten maara. On mah-
dollista, etta jos kysely toistettaisiin ja saataisiin enemman vastauksia kir-
janpitdjilta, jakautuisivat tulokset eri tavalla ja niista nousisi esille erilaisia
asioita kuin nyt toteutetusta tutkimuksesta. Tama vaikuttaisi tietenkin
myo0s toteutettavan haastattelun sisaltéon.

Tutkimuksen validius eli patevyys merkitsee tutkimusmenetelman kykya
mitata asiaa, jota on tarkoitettu mitattavan (Hirsjarvi ym. 2013, 231). Aina-
kin kyselyn osalta tutkimuksen validiuteen vaikutti joidenkin kysymysten
kohdalla niiden muotoilu. Kaikki kirjanpitdjat eivat valttamatta ymmarta-
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neet kysymyksen sisaltoa samoin. Tasta esimerkkina kirjanpidon tarkastuk-
siin menevan ajan kysyminen, kirjanpitajat saattoivat sisallyttaa vastauk-
seen asioita eri tavoin, toiset vain itse tarkastamisen ja toiset myos asioi-
den korjaamisen. Tahan olisi voinut vaikuttaa tarkentamalla viela kysymyk-
sen selitteeseen, mita arvioon tulisi sisallyttaa.

Opinndytetyon tekeminen opetti minulle uutta tarkastuksista niin valtion-
taloudessa kuin Palkeiden kirjanpidossa. Perehdyin myos valtion kirjanpi-
toon ja Palkeiden kirjanpidon prosessiin. Teoriaosuuteen olisi ollut monia
eri lahestymistapoja, mutta kirjanpito- ja tarkastusnakdkulma toivat mie-
lestani keskeisimman taustan tutkimukselle. Minulle tutkijana taas tuli sy-
vempi kasitys asioista valtiontalouden kannalta. Tutkimuksen toteuttami-
nen kahta tutkimusvalinetta hyodyntamalla toi syvempaa tietoa kirjanpi-
don tarkastuksista ja minulle laajemman nakemyksen tutkimuksen toteut-
tamisesta. Kokonaisuudessaan pidan prosessia onnistuneena ja vaikutta-
neen myonteisesti ammatilliseen kehittymiseeni.
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Liite 1

Hyva kirjanpitaja!

Olen Roosa Alitalo ja opiskelen Hameen ammattikorkeakoulussa tra-
denomiksi. Teen opinndytetyota yhteistydssa Palkeiden kanssa. Opinnay-
tetyoni aiheena ovat kirjanpidon tarkastukset Palkeissa. Tyon tavoitteena
on parantaa valtion kirjanpidon oikeellisuutta tutkimalla kirjanpidon tar-
kastuksia.

Opinnadytetyossa selvitetaan

¢ millainen on kirjanpidon tarkastusten nykytilanne

¢ millaisia hyvia toteutustapoja kirjanpidon tarkastuksille voitaisiin kehit-
taa

e mita uusia tarkastuksia asiakkaille voitaisiin tarjota ja miten niita voi-
taisiin toteuttaa

Tarkoituksena on kerata teilta tietoa kirjanpidon tarkastusten nykytilasta
ja tarkastusten kehittamisesta.

Kyselyn vastaukset kasitellddn nimettdmina. Tuloksista ei voida tunnistaa
yksittdisen vastaajan henkilollisyytta tai yksittdisen henkilon antamia vas-
tauksia. Kyselyyn vastaaminen vie noin 20 minuuttia.

Kyselyyn pddset vastaamaan alla olevasta linkistd, vastausaikaa on
27.1.2017 asti.
https://www.webropolsurveys.com/S/6F71BCB9D5BDC918.par

Kiitos vastauksistasi jo etukateen!

Ystavallisin terveisin
Roosa Alitalo


https://www.webropolsurveys.com/S/6F71BCB9D5BDC918.par
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Liite 2/1
KYSELYLOMAKE

Kirjanpidon tarkastukset

1. Palvelupaikkakunta? *

| Valitse v

Valtiokonttorin ohjeen "Tilitiedoille tehtdvia tarkastuksia" mukaiset tarkastukset

2. Tarkastatko ennen KKP-siirtoa, etta lahetteiden tilille, hallinnan siirtoihin, yh-
teishankintojen menonsiirtoihin tehdyt kirjaukset on tehty myos vastaviras-

tolle? *
o Kylla
o Ei

3. Tarkastatko ennen KKP-siirtoa, ettd virhetileilla ei ole saldoa? *

o Kylla
o Ei

4. Kuinka usein tarkastat, etta taismaytyslaskelma ei erota? *

IVaIitse l__v

5. Kuinka usein tarkastat, etta osakirjanpidot tismaavit paakirjanpitoon? *

IVaIitse l__v

6. Kuinka usein tarkastat, etta tilien saldot ovat oikeanpuoleisia? *

|Va|itse I;J

7. Kuinka usein tarkastat, ettd arvonlisaverokulujen- ja tuottojen kirjauksissa on
kaytetty vain sallittuja TAKP-tileja? *

| Valitse I_T

8. Kuinka usein tarkastat, etta sairausvakuutus- sekd muiden lakien mukaisten pa-
lautusten kirjaukset on tehty samalle momentille, kuin mista palkka on mak-
settu? *

I Valitse '.7
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9. Kuinka usein tarkastat 6-alkuisten TAKP-tilien kirjaukset? *

IVaIitse v

10. Mita muita tarkastuksia teet ennen KKP-siirtoa?
Avoin

11. Onko sinulla kehitysehdotuksia ohjeen mukaisten tarkastusten toteutustapoi-
hin?

Avoin

Asiakaskohtaiset sisdllon tarkastukset

12. Teetko hoitamallesi asiakkaalle maararahaseurantaa? *
Jos vastaat kylla, kirjoita tekstikenttaan, kuinka usein teet.

o Kyll

o Ei
13. Tarkkailetko, ettei TA-tilille tule sinne kuulumattomia lkp-kirjauksia ja, etta
TA-tilia kdytetdaan vain sallituilla vastuualueilla? *

Jos vastaat kylla, kirjoita tekstikenttaan kuinka usein tarkkailet

o Kyl

o Ei
14. Vertaatko kuluvan vuoden tuotto- ja kululaskelmaa edellisen vuoden tietoihin?
*

Jos vastaat kylla, kirjoita tekstikenttaan, kuinka usein vertaat.

o Kyl
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15. Vertaatko kuluvan vuoden tasetta edellisen vuoden taseeseen? *
Jos vastaat kylla, kirjoita tekstikenttaan, kuinka usein vertaat.

O Kylla

o Ei

16. Teetko jotakin muita asiakaskohtaisia sisallon tarkastuksia?
Avoin

17. Mita muita kirjanpidon sisdllon tarkastuksia asiakkaalle voitaisiin tehda?
Avoin

Muu kirjanpidon oikeellisuus

18. Tarkastatko, ettei poistojen tilille ole kertynyt muita kuin poistoja? *
Jos vastaat kylla, kirjoita tekstikenttaan, kuinka usein tarkastat.

O Kylla

o Ei

19. Tarkastatko, ettei suoraan kom-yksikoille kirjatuilla projekteilla ole investointi-

profiilia? *
Jos vastaat kylla, kirjoita tekstikenttaan, kuinka usein tarkastat.

O Kylla

o Ei
20. Tarkastatko, onko siirtotalouden kulut kirjattu sektoriluokan mukaisille lkp-ti-
leille? *

Jos vastaat kylla, kirjoita tekstikenttaan, kuinka usein tarkastat.

o Kylla
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21. Teetko muita kirjanpidon oikeellisuuden tarkastuksia?
Avoin

22. Mitd muita kirjanpidon oikeellisuuden tarkastuksia voitaisiin tehda?
Avoin

23. Kuinka monta tuntia kirjanpidon tarkastusten tekemiseen menee kuukaudessa
keskim&arin? *
Ilmoita vastaus tunteina, esimerkiksi 10.
Avoin

24. Teetko kirjanpidon tarkastukset tydohjeita noudattaen? *

o Kylls
o Ei

25. Jos vastasit edelliseen kysymykseen ei, kirjoita tahan, mika on syyna.
Avoin

26. Mika tai mitka tarkastuksista ovat tyolaimpia tehda?
Avoin

27. Milla keinoilla sinun mielestasi kirjanpidon tarkastusten toteuttaminen voitai-
siin varmistaa?
Avoin

28. Mitd muuta haluaisit sanoa kirjanpidon tarkastuksista?
Avoin

29. Osallistuisitko kirjanpidon tarkastuksia koskevaan teemahaastatteluun? Haas-
tattelut toteutetaan anonyymisti. Jos haluat osallistua, tayta alla olevaan kent-
taan sahkopostiosoitteesi. Osoitetta ei yhdisteta antamiisi vastauksiin, vaan sita
hyodynnetaan ainoastaan yhteydenottotarkoitukseen.

Avoin

Kiitos vastauksistasi!
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HAASTATTELUN RUNKO

7. Kuinka usein tarkastat, ettd alvkulujen- ja tuottojen kirjauksissa on kaytetty vain sal-
littuja TAKP-tileja?

26.

19.

kirjanpitaja jattanyt kommentin kysymykseen 10, etta asiakasviraston validiointi-
sadnnot estavat kirjaamasta vaaralle ta-tilille
validiointisdannot laajemmassa kaytossa?

Mika tai mitka tarkastuksista ovat tyoldimpia tehda?

kahdessa vastauksessa mainittiin mahdottomaksi tehda kysymyksen 8 mukainen
tarkastus, etta sairausvakuutus- ja muiden lakien mukaisten palautusten kirjaukset
on tehty samalle momentille kuin mista palkka on maksettu. 2 Mité tdssa on taus-
talla, tarkastus kehotetaan kuitenkin tehtavaksi Valtiokonttorin ohjeessa

tahan tulleista seitsemasta vastauksesta neljassa mainittiin palkat eli ylla oleva mo-
mentin tarkastaminen ja yleisesti palkkatileihin liittyvat tarkastukset seka palk-
kausmenojen takp-tilien ja siirtomenojen takp-tilien tarkastaminen. = Vastaako
tama esimiesten nakemysta?

Tarkastatko, ettei suoraan kom-yksikoille kirjatuilla projekteilla ole investointipro-

fiilia?

20.

11.

10.
16.
17.
21.

Hameenlinnan vastanneista kukaan ei tarkastanut, muilta paikkakunnilta seka kylla
ettd ei vastauksia = mista syysta

Tarkastatko, onko siirtotalouden kulut kirjattu sektoriluokan mukaisille lkp-tileille?
sama juttu Hameenlinnan vastanneet eivat tarkastaneet, muiden paikkakuntien
vastaukset jakautuivat-> miké voisi olla syyna?

Onko sinulla kehitysehdotuksia ohjeen mukaisten tarkastusten toteutustapoihin?

Raportointiryhman lahettama tilitiedoille tehtavien tarkistus -excel mainittiin 2
vastanneen toimesta katevaksi ja hyvaksi.

mita excel sisdltdd/mika se on/ldhettavat kauden vaihteessa?

voisiko samantyyppisid exceleitd hyodyntda enemman?

Mita muita tarkastuksia teet ennen KKP-siirtoa?
Teetko jotakin muita asiakaskohtaisia sisallon tarkastuksia?

Mita muita kirjanpidon sisallon tarkastuksia asiakkaalle voitaisiin tehda?

Teetkd muita kirjanpidon oikeellisuuden tarkastuksia?

- olisiko kysymyksiin tulleissa vastauksissa tarkastuksia, jotka olisivat hyodyllisia ottaa
laajempaan kayttoon/ovatko kaikki ohjeiden mukaisia



