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Harmaa talous ravintola-alalla tuottaa 300—400 miljoonan euron vahingot

Harmaa talous on toimintaa, jossa organisaatio tai luonnollinen henkil6 vélttelee lakisééteisi
velvoitteitaan, kuten verojen tai tyOnantajamaksujen maksamista. (Verohallinto 2016.)
Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry on arvioinut, etti harmaa talous aiheuttaa
yhteiskunnalle verojen ja lakisditeisten maksujen laiminlyontien johdosta majoitus- ja
ravintola-alalla vuosittain 300400 miljoonan euron suuruiset vahingot Tyypillisid harmaan
talouden ilmenemismuotoja ovat “pimeiden” palkkojen maksaminen, veronkierto ja

ohimyynti. Nama aiheuttavat vakavaa haittaa rehellisesti toimiville yrityksille (MaRa 2015a).

Matkailualan voimakas kasvu ja esim. turvapaikanhakijoiden mééran lisdéntyminen voi lisiti
riskejd harmaan talouden ilmenemismuodoille. Harmaa talous voi myds ruokkia muita

kielteisid ilmioitd, kuten ihmiskauppaa.

Ihmiskauppa maaritellddn rikoslaissa toisen henkilon maardysvaltaan ottamiseksi tai toisaalta
varvadmiseksi, luovuttamiseksi, kuljettamiseksi, vastaanottamiseksi tai majoittamiseksi siten,
ettd henkilo joutuu esimerkiksi seksuaalisen hyvéksikdyton kohteeksi tai pakkotyohon. Liséksi
tunnusmerkistoon kuuluu ihmiskaupan uhrin heikompi asema rikoksen tekijdin néhden.

(Finlex 2016.)

Lapin ammattikorkeakoulu (Lapin AMK) toteutti harmaasta taloudesta ja ihmiskaupasta

perusselvityksen syksylld 2016. Selvitys kasitti ilmi6itd kuvaavan tilannekatsauksen sekd mm.



torjunta- ja kehittdimistoimia tekevien tahojen kartoituksen. Lapin AMK:lle laadittiin lisdksi
toimintasuunnitelma  harmaan talouden ja  ihmiskaupan torjumiseen liittyvien

kehittdmisvalmiuksien lisddmiseksi.

Suurin osa thmiskaupan uhreista on nuoria naisia

EU-maissa rekisterditiin vuosina 2010-2012 yhteensd hieman yli 30 000 ihmiskaupan uhria,
joista 80 % oli naisia. Uhreista vdhdn yli puolet oli alle 25-vuotiaita. Selvidsti suurin osa
uhreista oli kohdannut seksuaalista hyviksikdyttod, kun taas tyovoiman hyvéksikdyton
kohteena oli ollut vajaa viidennes. Miesten kohdalla ldhes 2/3 uhreista oli tydvoiman
hyviaksikdyton kohteena. Suurin osa ihmiskaupan rekisterdidyistd uhreista tuli EU:n alueelta.
EU:n ulkopuolisista maista yleisimpid ihmiskaupan uhrien kotimaita olivat Nigeria, Brasilia,

Kiina, Vietnam ja Veniji. (Eurostat 2015, 10-22)

Suomessa tilastoitiin yhteenséd 108 ihmiskaupparikosta vélilla 2007-2014. Luku pitda sisélldin
sekd ihmiskaupaksi ettd torkedksi ihmiskaupaksi mééritellyt rikokset. Vuosittainen vaihtelu on
voimakasta, vuonna 2007 tilastoitiin vain kolme ihmiskaupparikosta, kun taas vuonna 2011
tilastoitiin 30 tapausta, méadrdn vidhentyessd seitseméddn vuonna 2014. (Poliisihallitus,
Viahemmistovaltuutetun, 2014, s. 42 mukaan.) Thmiskauppaan liittyvié rikostutkintoja on tehty
Suomessa yleensa joitakin kymmenid vuodessa. (Human Trafficking...). Ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelman piirissd oli vuoden 2016 lopussa 233 henkil6d. On huomattava, ettd
turvapaikanhakijoiden laajamittainen maahantulo lisdksi asiakasmddrdd, ja jérjestelmédn
otettiin 130 uutta asiakasta vuonna 2016. Auttamisjdrjestelmién ohjautuvat ovat useimmiten
tyovoiman hyvéksikéyton uhreja. Suurimmalla osalla uhriutuminen on tapahtunut Suomessa,
tyypillisesti ravintolatyOssd, marjanpoiminta-alalla tai yksityisten henkiléiden kotona siivous-

ja lastenhoitotydssd. (Maahanmuuttovirasto 2017.)

Ihmiskauppaa torjutaan yhteistydverkostojen avulla

Ihmiskauppa on kielletty jo Euroopan Unionin (EU) perusoikeuskirjassa. EU toteutti 1990-
luvulla lukuisia aloitteita, lakiesityksid ja ohjelmia ihmiskaupan torjumiseksi. Thmiskaupan
vastaisen toiminnan keskeisin kansainvilinen instrumentti on Yhdistyneiden kansakuntien

(YK) kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastainen yleissopimus. Palermon



sopimuksena tunnettu lisdpoytdkirja sisdltdd puolestaan ihmiskaupan maédritelmén, johon
Suomenkin lainsddddntd pohjaa. Palermon sopimuksen lisdksi EU:n neuvoston puitepddtos
vuodelta 2002 oli merkittdvd askel ihmiskaupan vastaisen toiminnan kéynnistymisessé

Suomessa (Roth 2007, 422-423).

Ihmiskauppa liséttiin Suomen rikoslakiin vuonna 2004. IThmiskaupan vastaista tyotd tehddin
ministerididen ja keskusvirastojen ohjaamana. Sisdministerion poliisiosastolle sijoitetun
ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin roolina on poikkihallinnollisten asioiden
sovittaminen yhteen ja osallistuminen kansainviliseen yhteistydhon. Thmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmin koordinoinnista ja kehittimisestd vastaa valtion ylldpitimé Joutsenon
vastaanottokeskus. Useiden hallinto- ja turvallisuusviranomaisten lisdksi kolmas sektori pitda
ylld erilaisia ihmiskaupan uhrien avustamistoimia — ja eri tahot toimivat jatkuvassa

yhteistyossd keskendén. (Human Trafficking...)

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma wvuosille 2016-2017 kaisittdd
toiminnan koordinointiin, uhrien auttamiseen, lainsdddannon kehittdmiseen, koulutukseen ja

tutkimukseen liittyvid toimia (Sisdministerié 2016).

Ihmiskaupan vastainen EU-direktiivi velvoittaa jdsenmaita estiméddn ihmiskauppa ja
puuttumaan sitd aiheuttavaan kysyntddn. Vaatimukset edellyttivit myds kansallista
ihmiskaupparaportoijaa tai sitd vastaavaa rakennetta (Euroopan komissio 2016;
Viahemmistovaltuutettu 2014, 9, 116). Suomen kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimii

yhdenvertaisuusvaltuutettu, joka raportoi vuosittain valtioneuvostolle ja eduskunnalle.

Ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa ovat mukana myos elinkeinojen sekd tyonantajien ja
tyontekijoiden etujdrjestét. MaRa ry on sitoutunut harmaan talouden vastustamiseen ja
ihmiskaupan vastaiseen toimintaan esimerkiksi Harmaa talous — musta tulevaisuus -kampanjan
kautta (Mara 2015a). Jirjestd on kiinnittdnyt viime aikoina huomiota jakamistalouden
aitheuttamiin harmaan talouden ja ihmiskaupan riskeihin. Jakamistalouden toimijoiden tulisi
MaRa ry:n mukaan noudattaa samoja, mm. turvallisuuteen ja verotukseen liittyvié velvoitteita,
kuin jédrjestiytyneiden majoitusyrittdjien. Jakamistalouden katsotaan lisddvddn harmaan

talouden riskid, koska toimiala ei kiytdnndssé ole viranomaisvalvonnassa. (MaRa 2015b)

Monien tahojen tekemaéstd tyostd huolimatta ihmiskauppa ja harmaa talous vaikuttavat jdédvan
pinnan alla kyteviksi ongelmiksi. Matkailuala muodostaa ilmidihin tartuntapintoja, joiden

kautta on mahdollista tehdd ehkéisevéa tyota.



Tutkimus ja kehittdminen keskittyvit mm. lainsdddédnt66n

Ihmiskaupasta on tehty Suomessa useita tutkimuksia erityisesti 2010-luvulla. Monet
tutkimuksista keskittyvit jdsentdmédn ihmiskauppaa koskevaa lainsdéddantod. Tamé viittaa
sithen, ettd virallisista mééritelmistd huolimatta ihmiskaupan hahmottaminen on kdytannossa
haastavaa. Thmiskaupan vastaista toimintaa on analysoinut mm. kansainvélisen oikeuden
tutkija Venla Roth (2007, 2010). Roth pohtii vaitoskirjassaan sitd, miksi Suomen ihmiskaupan
vastaiset toimet eivét saavuta niille asetettuja tavoitteita esimerkiksi uhrien tunnistamisen

suhteen. Rothin mukaan toimet johtavat sukupuolen perusteella syrjiviin lopputuloksiin.

Suomessa ja ldhialueilla on toteutettu monia ihmiskaupan torjumiseen ja sen seurausten
lieventdmiseen tihtddvia kehittamishankkeita. Pohjoismainen ministerineuvosto on rahoittanut
useita ihmiskauppaan liittyvid hankkeita. Pohjoismaat ovat ihmiskauppiaille yhtendinen

toiminta-alue, joten siithen on puututtu rajat ylittdvalld yhteistyolla.

Sisdministerid toteuttamassa, vuonna 2014 péittyneessd hankkeessa laadittiin ehdotus
ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsdddannon kehittdmiseksi. Lisdksi hankkeessa
koulutettiin viranomaisia tunnistamaan ja auttamaan ihmiskaupan uhreja. (Sisdministerio

2013.)

Matkailualan tutkimus- ja koulutusinstituutti (MTI)/ Lapin AMK osallistui Euroopan Unionin
sisdasioiden rahaston rahoittamaan Combat-hankkeeseen, jossa oli mukana myds mm. Oxford
Brookes University. Combatin taustalla on havainto ihmiskaupan kasvamisesta Lénsi-
Euroopassa, sekd matkailualan voimakas kytkds ilmioon. Matkailijoita ja muita liikkuvia
thmisié palveleva toimiala helpottaa my06s ihmiskaupan, kuten seksuaalisen hyvéksikédyton tai
tydvoiman hyviksikdyton jarjestdmistd. Hankkeessa laadittu, erityisesti hotelleille suunnattu

tyokalupakki auttaa ihmiskaupan tunnistamisessa. (Oxford Brookes University 2016.)

Lapin AMK:n vahvuudet harmaan talouden vastaisen toimintasuunnitelman

pohjana

Lapin AMK:lle laadittiin perusselvityksen pohjalta toimintasuunnitelma harmaan talouden ja
ithmiskaupan torjumiseen liittyvien kehittimisvalmiuksien lisddmiseksi.

Toimintasuunnitelman periaatteiksi on madritelty verkostomaisuus, elinkeinoldhtdisyys ja



ennakointi. Periaatteet on pyritty luomaan alueen ja Lapin ammattikorkeakoulun sekd sen
elinkeinoldhtdisen verkoston vahvuuksista. Kdytdnndssad timd merkitsee esimeriksi sitd, ettd
kehittdmishankkeisiin osallistetaan yrityksid. Néin toimenpiteille saadaan laajaa vaikuttavuutta
ja sitoutumista. Elinkeinoldhtdisyys tuo mukanaan myos kédytdnnon asiantuntemusta, jota
hyodyntden voidaan tuottaa uusia toimintamalleja. Lapin ammattikorkeakoulun toiminnassa
harmaan talouden ja ihmiskaupan teemat kytkeytyvét turvallisuusosaamisen painoalan

sisdltdihin, mutta my0os esimerkiksi arktiseen yhteistyohon ja pohjoiseen rajaosaamiseen.

Verkostomaista ldhestymistapaa edistetdédn myos osallistumalla tutkimus- ja hanketoimintaan
sekd solmimalla kumppanuuksia yritysten, auttamisjirjestdjen ja harmaan talouden
torjumisessa mukana olevien viranomaisten kanssa. Lapin AMK jéitti alkuvuodesta 2017
Tyosuojelurahastolle hakemuksen harmaan talouden torjumiseen keskittyvistd hankkeesta,
jossa ovat kumppaneina tutkimuslaitoksina Lapin yliopisto, Poliisiammattikorkeakoulu sekd
toteuttamiskohteina Lapland Hotels ja Santa’s Hotels -ketjut. Hankkeen tavoitteena on torjua
tyOeldmin piirissd esiintyvdd harmaata taloutta toteuttamalla tutkimus- ja kehittdmistyota

kohteena olevissa hotelliketjuissa.
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