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Opinndytetyossé kasitellaan elintarviketoimijoiden hakeutumista luomuvalvontaan, jota
yllapitaa elintarviketurvallisuusvirasto Evira. Prosessia kdydaan lapi hakudokumenttien
jattamiseen asti. Lisdksi aiheesta on tehty myods opas. Tyon tavoitteena on madaltaa kyn-
nysta aloittaa luomutoiminta ja helpottaa tulevaisuuden toimijoiden liittymista luomuval-
vontaan. Tdma tyd on tehty osittain toimeksiantona pirkanmaalaiselle elintarvikeliik-
keelle. Tehtavana oli saada alulle toimeksiantajan luomuvalvontaan liittymisprosessi te-
keméll& hakemiseen vaadittavat dokumentit. Toimeksiantajalle tehty tyd on luottamuk-
sellinen, joten sitd ei ole sisallytetty julkiseen raporttiin. Toimeksiannossa kasiteltyja asi-
oita esitell&an oppaassa.

Teoriaosuudessa kéydaan l&pi luomua kasitteend, luomutuotannon merkityksellisyytta,
lainsaadantoa, luomuvalvontaa ja luomuvalvontaan hakemiseen tarvittavia dokumentteja.
Tyon tarkoitusta tukemaan on tutkittu luomutuotannon tulevaisuudesta tehtyja tutkimuk-
sia. Lisdksi suomalaisille luomuvalvontaan kuuluville elintarvikeyrityksille on toteutettu
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suuden luomuelintarviketoimijat voisivat hyddyntd4 oman hakuprosessinsa aikana.

Luomutuotannon tulevaisuutta kasittelevien tutkimuksien, luomuvalvontaan liittyvien ai-
neistojen opiskelemisen ja toimeksiantajalta saadun tiedon pohjalta olen saanut huomata
luomuvalvontaan hakeutumiseen liittyvan byrokratian avaamisen olevan aiheellista.
Myas yrityskysely antoi tukea tdhan johtopaatokseen, mutta véhaisen vastaajaméaéran ta-
kia ei kysely antanut luotettavaa tulosta. Luomuelintarvikkeiden suosio tulee hyvin to-
dennékoisesti kasvamaan kuluttajien keskuudessa ja kysyntdaa on luomutoimijoiden li-
sédantymiselle. Tdmén vuoksi on tarpeellista helpottaa luomuvalvontaan hakeutumista,
kouluttaa toimijoita luomutuotannon sédadoksista ja antaa tukea tulevaisuuden luomutoi-
mijoille.
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ABSTRACT

Tampereen ammattikorkeakoulu
Tampere University of Applied Sciences
The Degree Programme in Hotel and Restaurant Management

KOIVUMAKI, SANNA:
The Process of Joining the Control System of Organic Production
Food Business Operators

Bachelor's thesis 66 pages, appendices 30 pages
May 2017

This bachelor’s thesis covers the process of joining the control system of organic produc-
tion, administrated by the Finnish Food Safety Authority Evira, and it contains a manual
of the same process. This study is targeted towards food business operators and covers
the process up until returning the necessary documents. This study is partially done as a
confidential assignment to a food business operative in Pirkanmaa.

The purpose of this thesis was to study information about the process of joining the con-
trol system for organic food business operators. This information has been gathered in
one manual, and it is written in a form that is easy to follow. By doing so the process of
joining might be easier for the future companies and so help the organic production of
Finland to grow in the future.

The concept of organic products and the control system were studied for the theory frame-
work. To support the purpose of this thesis, researches about the future of organic pro-
duction were studied, and an e-mail questionnaire was sent to food business operators
about their experience of the process of joining the control system.

The work behind this study shows that the process of joining is covered in bureaucracy,
and it is difficult to understand the phrases. The research on the future of organic produc-
tion shows that the demand for organic products will increase. This means that the future
food business operators should be supported even more with the process of joining the
control system so that the demand can be met.

Key words: control system of organic production, food business operator, joining
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1 JOHDANTO

Tama opinndytetyd késittelee elintarviketoimijoiden hakeutumista luomuvalvonnan
alaiseksi hakulomakkeiden jattdmiseen asti elintarviketurvallisuusvirasto Eviralle. Li-
séksi aiheesta on tehty opas. Opinnéytetyon aihe syntyi pirkanmaalaisen elintarvikeliik-
keen tarpeesta saada luomuvalvontaan hakeutumisen prosessi alulle. Liséksi keskustelta-
essa toimeksiantajan kanssa nousi esiin, kuinka monet toimijat jattavat liittymatta luomu-
valvontaan, koska hakuprosessi on hyvin aikaa vieva seka ison tutkimustyon takana. Siita
heré&si idea toimeksiannon liséksi kehitell& opas luomuvalvontaan liittymisesta. Opinnay-
tetyoni tavoitteena on auttaa tulevaisuuden luomutoimijoita liittymaan luomuvalvontaan

ja sitd kautta edesauttaa Suomen luomutuotannon kasvua.

Toimeksiantajan tuotantosuunnan takia opinnéytetyon aihealue rajautui 1H-valvontajér-
jestelmaan eli elintarviketuotantoon. Liséksi toimeksiannon luonteen ja olosuhteiden
vuoksi luomuvalvonnan hakuprosessin kasittely rajattiin loppumaan hakudokumenttien
palauttamiseen Eviralle. Otsikko kehittyi aihealueen rajaamisen myota kuvaamaan tyota

tdsmallisesti ja yksinkertaisesti.

Opinnaytetyon alussa avataan luomun késitetta ja lainsdéddannon vaikutusta luomutuotan-
toon, tutkitaan luomutuotannon merkityksellisyytta tulevaisuudessa tehtyjen tutkimuk-
sien avulla seké tarkastellaan luomuvalvonnan hakuprosessia. Seuraavassa osassa kay-
daan 1api mité teoriaa siséltyy luomuvalvonnan hakudokumentteihin eli hakulomakkei-
siin ja luomusuunnitelmaan. Pirkanmaalaisen elintarvikeliikkeen antamasta toimeksian-
nosta, sen tekemisesta ja toteutetusta yrityskyselysta ja sen tuloksista kerrotaan enemman
vastaavissa kappaleissaan. Kyselyt l&hetettiin yrityksille sdhkopostitse. Paadyin téhén ta-
paan, koska suurin osa yrityksista sijaitsi ympéari Suomea ja henkilokohtaisen haastattelun

toteuttaminen oli mahdotonta.

Opas sijaitsee opinndytetyon liitteissd. Oppaan aihealue rajautui toimeksiannon myo6té
koskemaan elintarviketoimijoita ja loppumaan hakudokumenttien jattdmiseen Eviralle.
Luomuvalvonnan hakuprosessia on pyritty kasittelemaan mahdollisimman lukijaystaval-
lisesti ja Eviran aineistoa on koottu yhteen muodossa, joka olisi helposti ymmarrettavissa.
Oppaan avulla luomuvalvontaan hakijan olisi tarkoitus kyetd helpommin toteuttamaan

hakuun vaaditut dokumentit.



Opinnaytetyon taustatutkimuksen perusteella voidaan tulla siihen johtopaatokseen, etté
luomuvalvontaan liittyminen on vaikeaselkoisen byrokratian takana. Toimeksiantajan
kanssa keskustelemisen seké yrityskyselyiden vastausten pohjalta saa johtopaatos lisatu-
kea. Luomutuotannon tulevaisuutta tutkivien tutkimusten perusteella luomuelintarvikkei-
den kysynta kuluttajien keskuudessa on nousussa ja Suomalainen byrokratia toimii vain
hidasteena. Tulevaisuuden luomutoimijoita tulisi tukea kaikin keinoin, jotta tarjonta saa-

taisiin vastaamaan kysyntéa.



2 LUOMU KASITTEENA

2.1 Luomun méaaritelma

Luomu-kasitteelld tarkoitetaan tuotteita, jotka ovat valmistettu ympéristoystavallisesti te-
kemattd vahinkoa ihmisille, elédimille sekd luonnolle. Sana luomu on lyhennelméa luon-
nonmukaisesta. Elintarviketurvallisuusvirasto Evira valvoo Suomessa luomutuotantoa li-
séysaineiston, elintarvikkeiden ja rehujen osalta. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
(ELY) valvoo alkutuotantoa, keruutuotantoa seka elintarvikkeiden véhdaista valmistusta
maatiloilla. Alkoholijuomien luomutuotanto on Valviran vastuulla ja ulkomailta tuotavia

luomutuotteita valvoo tullilaitos. (Evira 2016a, Evira 2016f.)

Eviran virallisen méaaritelmén mukaan luomuelintarvikkeisiin kuuluvat ’maataloustuot-
teet ja ndistd jalostetut tuotteet, jotka markkinoidaan luonnonmukaisina” (Evira 2016a).
Luomuelintarvikkeiden koostumuksesta ja valmistuksessa kaytettavista raaka-aineista on
olemassa tarkat sadnnot. Tuotteen raaka-aineiden taytyy olla yli 50 % maatalousperéinen,
joihin lasketaan sekd luonnonmukaiset ettd tavanomaiset tuotteet. Vesi ja keittosuola ei-
vét kuitenkaan sisally néihin laskuihin. Vahintaan 95 % luomuelintarvikkeen jalostami-
seen kaytetyistd maatalousperdisista raaka-aineista tulee olla luomua, jotta tuotetta voi-
daan markkinoida luomunimikkein. Lopun 5 % raaka-aineista tulee olla joko Eviran
poikkeusluvalla hyvaksymia tavanomaisia raaka-aineita tai sijaita jo Eviran toteuttamalla
tavanomaisten raaka-aineiden hyvaksyttyjen listalla. Jalostamattoman tuotteen kohdalla
raaka-aineiden tulee olla 100 % luonnonmukaisia. Markkinoidessa tuotetta merkinnalla
100 % luomua”, ei sisdllossd saa olla lisattyd vettd, suolaa, lisdaineita tai mitaén, mika

ei ole maatalousperdinen. (Evira 2016d, 20; Evira 2017a.)

Luomuelintarvikkeiden jalostamisessa kaytettavia raaka-aineita valvotaan tiukasti. Lisa-
aineiden ja valmistuksen apuaineiden kayttoa on rajoitettu vain murto-osaan siitd méaéa-
résta, mité tavanomaisia elintarvikkeita tuottaessa on luvallista kayttad. Luettelo lisaai-
neista ja tuotannon apuaineista 16ytyy Komission asetuksesta (EY) luonnonmukaisesta
tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinngdista annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 834/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdannoista

luonnonmukaisen tuotannon, merkintdjen ja valvonnan osalta 5.9.2008/889, liitteesté
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VIII. Kéaytettdvén suolan taytyy olla joko natrium- tai kaliumkloridijohdannainen. Aro-
meja lisittdessa on sallittua k&yttad ainoastaan luonnollista alkuperéé olevia aromiaineita
ja -valmisteita. Vériaineet ovat paasaantoisesti kielletty, poikkeuksena lihan ja munan-
kuorien véarimerkinnat. Sailontaaineista saa kayttaa vain natriumnitraattia seké -nitriittia
ja niitékin ainoastaan lihajalosteissa pienemmin pitoisuuksin. Keinotekoisten makeutus-
aineiden kayttd on kokonaan kiellettyd luomutuotteiden valmistuksessa ja jalostamisessa.
Entsyymeisté voidaan kayttaa niitd mikro-organismi- ja -entsyymivalmisteita, joita yleen-
sékin kadytetadn tavallisessa elintarviketuotannossa. Lisdravinteita ei ole sallittua lisata
luomutuotteisiin, ellei sitd ole erikseen laissa maaratty. Luomutuotteissa on myos ehdoton
GMO?!- ja sateilytyskielto. (Taulukko 1; Evira 2016d, 19-21.)

1 GMO = Geneettisesti muunneltu organismi, tarkoittaa eliota, esimerkiksi kasvia tai bakteeria, jonka peri-
mad on geeniteknisin menetelmin muunnettu (Evira 2017b).
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TAULUKKO 1. Sallitut raaka-ainelisdykset luomuelintarvikkeissa (Luomu.fi; Evira
2016d, 19; Evira 2017a)

Raaka-aineet | Kéayttd elintar- | Lisatietoa
vikkeissa
Lisaaineet Sallittu (47 kpl, | Sallitut lisdaineet ovat muun muassa hapettu-
joista 7 kpl | misenestoaineita, emulgointi-, stabilointi- ja sakeut-
maatalousperdi- | tamisaineita, happamuudensaatoaineita sekd paak-
Sid) kuuntumisenestoaineita ja pakkauskaasuja
Valmistuk- | Sallittu (36 kpl) | - 889/2009, liite V1II
sen  apuai-
neet
Vériaineet Rajoitettu Lihan ja munankuorien varimerkinnat sallittu (direk-
tiivi 94/36/EY)
Aromiaineet | Sallittu  vain
luontaiset aro-
miaineet ja -
valmisteet
Sailontaai- Sallittu, vain 2 | Natriumnitraatti, natriumnitriitti (lihajalosteet, ta-
neet vanomaista pienemmét pitoisuudet)
Keinotekoi- | Kielletty Luonnolliset makeutusaineet sallittu
set makeu-
tusaineet
Entsyymit Sallittu, kaikki

tavallisesti elin-
tarvikekaytdssa
olevat mikro-
organismi- ja -
entsyymival-

misteet

Lisaravinteet

Sallittu  vain,

jos lakisaatei-

sesti vaaditaan

- Kivennéis- ja hivenaineet, vitamiinit, aminohapot
ja mikroravinteet
- Esimerkiksi D-vitamiinin lisddminen luomumai-

toon ei ole sallittua, koska sita ei lailla vaadita
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2.2 Luomutuotannon merkityksellisyys

Luomutuotannon periaatteena on mahdollistaa ihmisten ja eldinten ravinnon tarpeen tayt-
tdminen ilman, etta siitd on haittavaikutuksia ympaéristolle ja elamélle. Luomukayttayty-
misen avulla elaimille mahdollistetaan lajinmukainen elaminen, maapallon energiavaro-
jen kayttamista pystytddn vahentdaméan sekd saadaan tuettua luonnon omaa biodiversi-
teettid?. Luomutuotanto on osa maapallon kestavaa kehitysté seka yhi ekologisempaa tu-
levaisuutta. ”Luomutuotannon tavoitteena on — — sdilyttdd maapera elinvoimaisena tule-
ville sukupolville”, kerrotaan Maa- ja Metsatalousministerion Luomuu-kampanjan verk-
kosivustolla (2015-2017).

Luomuelintarvikkeilla on jo tanékin paivana hyvin kysyntéa. Luomuelintarvikkeiden hin-
tataso on kuitenkin huomattavasti korkeampi kuin tavanomaisilla elintarvikkeilla. Tamén
voisi varmasti todeta olevan péaésyy siihen, miksi suurin osa vaestosta kuitenkin valitsee
yhéa edelleen tavanomaisen tuotteen. Globaalien ymparistokriisien ollessa nykyaan yha
useammin valtamedian uutisissa, ovat tavalliset kansalaisetkin alkaneet oppia ymparis-
toystavallisemman eldmantavan hyodyistd. Tamé on johtanut siihen, ettd luomuelintar-

vikkeiden kysyntd on nousemassa entistd korkeammalle.

Tulevaisuuden luomutuottaja 2025, Luomutuottajien kayttajaprofiilitutkimus
Luomutuotannon tulevaisuuden kasvunékymid tukee “Tulevaisuuden luomutuottaja
2025, Luomutuottajien kayttdjaprofiilitutkimus” -tutkimus, jonka on toteuttanut Helsin-
gin yliopiston Ruralia-instituutin Hannele Suvanto ja Kari Alasaari (2012). Tutkimus on
toteutettu osana Agro Living Lab -hanketta®, jonka tarkoituksena on edistéi Etel4-Poh-
janmaan maa- ja metsatalouskoneteollisuuden kayttajalahtoista suunnittelua ja tuotteiden
kaytettavyyttd sekd nopeuttaa ja helpottaa living lab -projektien kdynnistdmista” (Suvanto
& Alasaari 2012). Itse tutkimuksen tarkoituksena oli ”pohtia luomun tulevaisuutta tuot-
tajatasolla koneiden, laitteiden, tekniikan ja ohjelmistojen ndkokulmasta kasin tarkastel-
tuna”. (Suvanto & Alasaari 2012.)

2 Biologisen elaman monimuotoisuus ja biologisten systeemien tilan mittari. Kertoo missa kunnossa luonto
on (Luonnontila.fi 2014).

3 Hanke, jonka tarkoituksena ollut lisatd muun muassa maatalousyrittéjille ja koneurakoijille tarkoitettujen
koneiden ja laitteiden kéytettavyyttd. Mukana toteuttamassa ovat olleet Seindjoen Teknologiakeskus Oy,
Seindjoen ammattikorkeakoulu ja Ruralia-instituutti.
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Tutkimuksessa esitetddn Eviralta saatua faktatietoa vuosien 2010-2011 luomutoimijoiden
madran kasvusta. Muutos edelliseen vuoteen oli vahainen, mutta kasvua on selkeasti ta-
pahtunut. Liséksi tutkimuksessa toteutettiin kysely, joka lahetettiin 52:1le luomualan toi-
mijalle ja asiantuntijalle seké 183:1le Agro Living Lab -hankkeen kayttdjaverkoston tuot-
tajalle. Vastaajilta kysyttiin mielipidettd luomun tuotannon ja kulutuksen suosion muu-
toksista tulevaisuudessa. Suurin osa vastaajista arveli tuotannon sekd kulutuksen olevan
kasvussa. Luomutuottajista kaikki vastanneet olivat sitd mielta, etta kulutuksen suosio
tulee nousemaan, mutta muutama arveli luomutuotannon suosion laskevan. Syina olivat
muun muassa luomutuotteiden korkea hintataso ja maanviljelyn heikko kannattavuus.
Osa luomutuottajista arveli luomutuotannon ja kulutuksen pysyvén ennallaan, tai vaan

kulutuksen nousevan. (Suvanto & Alasaari 2012.)

Kyselyn toinen osa-alue kasitteli luomun tulevaisuutta tuottajien nakdkulmasta ja heidan
omalla alallaan. Kysymyksia olivat muun muassa luomun nousu/lasku ja sen vaikutus
omaan toimintaan, tiedon tai koulutuksen tarpeiden muutokset, maatalouspolitiikka, ta-
loustilanne ja kulutustottumukset. Suuri osa vastaajista oli sitd mieltd, ettd luomun kulutus
ja kysyntd tulevat kasvamaan tulevaisuudessa esimerkiksi ”ruoan arvostuksen, tuotanto-
olosuhteista valveutumisen ja eettisten valintojen lisddntymisen vuoksi”. Liséksi oli mai-
nintaa ympariston merkityksen kasvamisesta. Koulutusta ja politiikkaa pidettiin kasvua
edistavina tekijoind ja koulutuksen, tutkimuksen ja neuvonnan merkitystd korostettiin.
(Suvanto & Alasaari 2012.)

Kyselyn seuraavassa osassa késiteltiin vield luomun tulevaisuutta vuonna 2025 luomu-
alan toimijoiden ja asiantuntijoiden nakdkulmasta. Annetut esimerkit olivat samat edelli-
sen kysymyksen kanssa. Vastaajien ajatukset olivat yhtenevaisid luomun kasvun kan-
nalta. Luomutuotantoon kuuluvaan byrokratiaan viitattiin arvelemalla maatalouspolitii-
kan kompel6iden tukijarjestelmien olevan hidasteena tavanomaisten tilojen luomuun siir-
tymiselle ja vaikeuttavan peltojen jarkevaa hyodyntamistd. Lisaksi esille tulleen mielipi-
teen mukaan elinkeinopolitiikka suosii isoja elintarvikealan toimijoita, mika tarkoittaa,
ettd uutta luomujatkojalostusta ei paédse syntymaan. Tutkimusraporttiin suoraan liitetyssa

vastauksessa kerrottiin seuraavaa:

Uskon, ettd luomun kulutus ja sité kautta tuotanto kasvaa Suomessakin vuo-
teen 2025 mennessa. En missdan tapauksessa usko, ettd saavutamme
maabrandityoryhman esittdméd 50 %:n osuutta maataloustuotannosta.
Veikkaan pikemminkin 10 %:n osuutta kulutuksesta, joka sekin on paljon.
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Kotimaisen luomun menekkia rajoittaa kustannusrakenteemme, joka tekee
kotimaisesta luomusta kallista ja marginaaliryhmien ruokaa. (Suvanto &
Alasaari 2012.)

Tutkimuksessa esitetyt vastaukset tukevat jo aikaisemmin tassa luvussa todettua. Luomu-
tuotannon toimijoissa ja kulutuksen suosiossa on olemassa selvé kasvukéyra. Alan toimi-
jat kokevat kuitenkin, ettd kasvua on hidastamassa Suomen nykyinen luomutuotantoa
hoitava toimintapolitiikka. Tulevaisuuden luomutoimijoita pitéisi pyrkid tukemaan enem-
man lisddmalla koulutusta, vahentdmalla ja selkeyttdmaélld byrokratiaa sek& neuvonan-
nolla. (Suvanto & Alasaari 2012.) Suomen pééttajien tulisi pyrkia toimimaan yha enem-
man Kriittisen globaalin ymparistotilanteen hyvaksi. Helppo askel eteenpdin olisi luomu-

toiminnan tukeminen, tekemalla luomuvalvontaan liittymisesta selkedmpaa.
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3 LUOMUVALVONTA

3.1 Luomutuotannon valvontaprosessi

Suomessa luomutoimialaa kokonaisuudessaan valvovat Elintarviketurvallisuusvirasto
Evira, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset (ELY), Valvira, Tullilaitos sek& kun-
nat. Opinndytetydssa késiteltdva 1H-valvontajarjestelma kuuluu Eviran valvontapiiriin.
Luomuvalvonta tarkoittaa, ettd kaikki toimijat, jotka haluavat markkinoida tuotteitaan
luomunimikkeen alla, joutuvat toimimaan Eviran sédéntdjen seka valvonnan alaisena.
Luomuvalvonnan tarkoituksena on, ettd kuluttajat pystyvat luottamaan markkinoilla ole-
vien luomunimikkeelld merkittyjen tuotteiden rehellisyyteen seké antaa kaikille luomu-
toimijoille samat lahtokohdat lahted kilpailemaan kyseisella toimialueella. (Evira 2015b,
3; Evira 2016f.)

Eviran verkkosivuilla luomutuotanto jaetaan karkeasti kolmeen ylékategoriaan: luomu-
viljely, luomueldimet ja -rehut seka luomuelintarvikkeet. Naista kategorioista kolmas eli
luomuelintarvikkeet pitédd sisalladn 1H-valvontajérjestelman toimialat, joihin kuuluvat
elintarvikkeiden valmistus, varastointi, tukkukauppa ja maahantuonti. Opinnéytetydssa
kasitellaan 1H-valvontajarjestelman luomuvalvontaan liittymisprosessia, joka on rajoi-
tettu loppumaan hakemuksen jattamiseen Eviralle. Eviran valvontapiiriin kuuluvat myds
1F- ja 1G- valvontajérjestelmat, mutta niihin ei oteta kantaa tassa tyossa. Ensimmaiseen
jarjestelmaén kuuluvat lisdysaineet ja toiseen rehutuotanto. ELY-keskukselle kuuluvat
jarjestelmat 1A-1E, mitka pitavat sisallaédn peltokasvituotannon, kasvihuonetuotannon ja
sienten kasvatuksen, keruutuotannon, kotieldintuotannon sekd maatilojen véhaisen elin-

tarvikevalmistuksen. (Taulukko 2.)
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TAULUKKO 2. Luomutuotannon valvontajarjestelmat (Evira 2017d)

Valvonta- | Tuotantosuunta tai toimiala Valvoja

jarjestelma

1A Peltokasvituotanto (sisaltdd myos avomaavihan- | ELY-keskus

nekset, marjat ja hedelmét)

1B Kasvihuonetuotanto ja sienten kasvatus ELY-keskus
1C Keruutuotanto ELY -keskus
1D Kotieldintuotanto ELY-keskus
1E Vahéinen elintarvikkeen valmistus maatilalla ELY-keskus
1F Lisdysaineiston pakkaaminen, tukkukauppa ja | Evira
maahantuonti
1G Rehujen valmistus, tukkukauppa ja maahantuonti | Evira
1H Elintarvikkeiden valmistus, varastointi, tukku- | Evira

kauppa ja maahantuonti

Luomuvalvonnan toteuttaminen tapahtuu valvonnan alaiseksi ilmoittautumalla, Eviran
luomurekisteriin hyvéksytysti pddsemiselld sekd tulevaisuudessa tapahtuvien vahintaan
kerran vuodessa suoritettavien tarkastusten avulla. Valvontarekisteriin pd&dseminen vaatii
sitd, ettd toimija on perehtynyt luomutuotannolle asetettuihin vaatimuksiin, mukauttanut
liiketoimintansa sopivaksi seké laatinut toimintaohjeet luomusuunnitelman muodossa.
Hakemuksen jattdmisen sekd dokumenttien hyvaksyttamisen jalkeen tehdaan toimijan
luokse alkutarkastus, jossa kartoitetaan mahdollisuudet luomutoiminnan aloittamiseen
seké yllapitoon. Tdma prosessi varmistaa, ettd luomuvalvontarekisteriin pa4sevét ainoas-
taan lakisdddosten sekd Eviran asettamien standardien mukaiset toimijat. (Evira 2015b,
9-11.)

Valvonnan alaiset toimijat kdyvéat vuosittain l1api maksullisen tarkastuksen Eviran joh-
dosta. Tarkistuskaynnilla verrataan luomutoimintaa sek& -suunnitelmaa keskenaéan, tar-
Kistetaan varastokirjanpidon tdsmaavyys, mahdollisten tavarantoimittajien ja alihankin-
tayhteyksien asiakirjaselvityksien riittdvyys ja kuuluminen valvontarekisteriin, GMO- ja
séteilytystodistusten olemassaolo ja paikkansapitavyys sekd luonnonmukaisten ja tavan-
omaisten tuotteiden erilld&npitotoimenpiteiden riittdvyys. Jos tarkastuksessa huomataan

puutteita, eikéd toimija korjaa toimintaansa, voi seurauksena olla kirjallinen huomautus,
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markkinointikielto luomunimikettd kéyttéen tai toistaiseksi voimassa oleva tai maaraai-
kainen erottaminen valvontarekisteristd. Luomuvalvonnan tarkastusten avulla Evira pitaa
huolta markkinoilla olevien luomunimikkeell& varustettujen tuotteiden aitoudesta. Luo-
munimiketta ei voi kayttaa tuotteen yhteydessd, jos se ei ole luonnonmukainen. (Evira
20169, Evira 2016h.)

Kuluttaja pystyy itse tarkistamaan Eviran verkkosivuilla olevan luomuhakupalvelun
avulla, onko kyseinen tuote tai toimija luomuvalvonnan piirissd. Hakupalvelu ndyttaa
tuloksena toimijan mahdollisen luomutodistuksen, minka kaikki valvontarekisteriin hy-
vaksytyt ovat saaneet. Jos kyseisella toimijalla ei ole esittdé vaadittavia asiakirjaselvityk-
sid, mutta tuotteen pakkausmerkinnat antavat kuluttajan ymmartad kyseessa olevan luo-

mutuote, on asiasta mahdollista ottaa yhteytta Eviraan. (Evira 2016b.)

3.2 Luomuvalvonnan alaiseksi liittyminen

Luomuvalvonnan alaiseksi taytyy ilmoittautua, jos haluaa markkinoida tuotteitaan luo-
munimikkeen alla. Tietty& ajankohtaa liittymiselle ei ole, vaan hakemuksen voi lahettaa
Eviralle milloin tahansa. Luomutoimintaa ei kuitenkaan saa virallisesti aloittaa ennen il-
moitusta rekisteriin hyvaksynnasta. Alihankintana suoritettava luomutoiminta tarkoittaa
myaos sitd, ettd luomuvalvontaan liittyminen on aiheellista. Luomuvalvontaan tulee liittya,
jotta kuluttajamarkkinoille ei paady luomunimikkeen alla markkinoitavia tuotteita, jotka
on tehty vastoin luomusaadoksid. Tama lisad kuluttajan luottamusta luomutuotantoon

seka takaa kilpaileville toimijoille samanarvoisen lahtokohdan. (Evira 2016d, 8.)

Eviran aineistoissa luetellaan yleisella tasolla kenen pita4 ilmoittautua luomuvalvontaan.
1H-valvontajarjestelméan kuuluvat elintarviketuotannon toimijat, jotka valmistavat, val-
mistuttavat, pakkaavat, valittavéat, varastoivat ja/tai vievat tai tuovat EU:n rajojen yli. Nai-
hin toimintoihin sisaltyy myos tuotteiden sailéminen, jalostaminen, uudelleen pakkaami-
nen, luomuun viittaavien merkintdjen tekeminen ja/tai niiden muuttaminen. (Evira 2016d,
8-9.)

Alkutuotantoon kuuluvat maataloustoimijat, jotka yksinomaan keskittyvét esimerkiksi
luonnonmukaiseen viljelyyn tai eldintuotantoon, eivét sisally 1H-valvontajérjestelmaan.

Poikkeuksena, jos toiminnassa tuotetaan elintarvikkeita kdyttden muita kuin oman tilansa
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raaka-aineita, on toimijan ilmoittauduttava myos 1H-valvontajérjestelmééan. Keruutuo-
tanto kuuluu muuten ELY-keskuksen valvontapiiriin, mutta jos luomukeruualueilta ke-
rattyja tuotteita ostetaan, taytyy ostotoimintaa harjoittavan toimijan ilmoittautua myos

luomuelintarvikkeiden valvontaan. (Evira 2016d, 8-9.)

Liséksi Eviran on listannut kenen ei tarvitse hakeutua valvonnan piiriin, mutta joutuu
kuitenkin toiminnassaan ottamaan huomioon luomusaannokset. Ndin voidaan varmistua
luomutuotteiden erilld&&npidon onnistumisesta tavanomaisista tuotteista. Naihin toimijoi-
hin sisaltyvét véhittaismyymalat, joiden toimintaan kuuluu luomutuotteiden myyminen
ilman muutoksien tekemistd, seka asiakkaan edesséa tapahtuva luomutuotteiden jauhami-
nen, paloittelu, pakkaaminen ja luomumerkintdjen uudelleen tekeminen. Myoskaan kaup-
pojen paistopistetoiminta, joissa paistetaan luomuraakapakasteita myyntiin, ei velvoita
hakeutumaan valvonnan piiriin. Poikkeuksena, jos vahittdismyymaéléssa varastoidaan tai
jalostetaan tuotteita muualla kuin myyntipisteen yhteydessa tai harjoitetaan tuontitoimin-
taa EU:n ulkopuolelta, on toimijan ilmoittauduttava luomuvalvonnan alaiseksi. (Evira
2016d, 8; Evira 2017c.)

3.3 Lainsdadantd

Luomutuotantoa saatelee Euroopan Unionin asettamat lait. Lainsdadanto asettaa luomu-
tuotannolle kansainvalisell& tasolla vahimmaisvaatimukset ja yhtendiset toimintasdannot.
Liséksi luomuelintarvikkeita sadtelee tavanomaisten tuotteiden kanssa yhteiset elintarvi-
keasetukset, sekd kansallisella tasolla ettd EU-tasolla. Lainsaadantd méérittdd muun mu-
assa mité vaatimuksia luomutuotteen tulee tayttdd, miten luomutuotannon saantdjen nou-
dattamista valvotaan ja miten luomumerkintoja kaytetd&n. Euroopan Unionin luomulain-
s&adantd on voimassa sellaisenaan kaikissa EU:n jasenmaissa, mutta liséksi eri maissa
voi olla oma luomutuotteita ja -elintarvikkeita maarittelevé lainsdddanténsa. Eviran op-
paasta "Luomutuotanto 3, Elintarviketuotannon ehdot” 16ytyy kooste luomutuotantoon

seké -valvontaan vaikuttavista lakipykélisté. (Evira 2016d, 7.)

Luomutuotannon lainsaddédnnon pohjan muodostaa luomuasetukseksi kutsuttu Euroopan
Unionin Neuvoston luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen

tuotteiden merkinnoista seké asetuksen (ETY) N:o 2092/91 kumoamisesta annettu asetus
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28.6.2007/834. Asetus késittelee luomutuotannon tavoitteita ja periaatteita, pakkausmer-
kintojen kayttod, luomuvalvontaa, EU:n ulkopuolista kaupankéyntid, tuotteiden markki-
noille tuomista ja tilastovalvontaa. Varsinaisesta toimeenpanosta kerrotaan Euroopan Ko-
mission luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden mer-
kinndista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o0 834/2007 soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sadnndistd luonnonmukaisen tuotannon, merkintgjen ja valvonnan osalta
annetussa asetuksessa 5.9.2008/889. Asetus pitéa sisallan tietoa jalostetuista elintarvik-
keista, tuotteiden kasittelemisestd, luomutuotannon merkinndistd, luomuvalvonnasta,
séadosten rikkomisesta, tietojen vaihtamisesta ja toimittamisesta. Lisaksi asetuksen liit-
teestd VIII 10ytyy lista sallituista lisdaineista ja tuotannon apuaineista. Euroopan Komis-
sion (EY) neuvoston asetuksen N:o 834/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sédannoista kolmansista maista tuotavien luonnonmukaisten tuotteiden tuontijarjestelyjen
osalta annettua asetusta 8.12.2008/1235 kutsutaan nimell& tuontiasetus, koska se satelee
tuotteiden tuomista EU:n ulkopuolelta. Taulukossa 3 esitelladn luomutuotantoa saatelevat
lakisasetukset.
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TAULUKKO 3. Luomutuotantoa saatelevat lakiasetukset

Luomutuotannon Sisalto (oleellinen 1H-valvontajarjestelmalle)

lainsdadanto

Neuvoston asetus | Luomuasetus

(EY) N:0 834/2007 | - Luomutuotannon tavoitteet ja periaatteet

- Luomumerkinttjen kaytto

- Valvonta

- Kaupankaynti EU:n ulkopuolella

- Markkinoille saattaminen ja tilastovalvonta

Komission asetus | Toimeenpanoasetus

(EY) N:0 889/2008 | - Jalostetut elintarvikkeet

- Tuotteiden kerddminen, pakkaaminen, kuljettaminen ja varas-
tointi

- Luomutuotannon merkinnét

- Valvonta

- Saddosten rikkominen ja tietojenvaihto

- Tietojen toimittaminen komissiolle seké siirtyma- ja loppu-
sédannokset

- sallitut lisdaineet ja tuotannon apuaineet (liite V1)

Komission asetus | Tuontiasetus
(EY) N:0 1235/2008 | - Luomutuotteiden tuonti EU:n ulkopuolelta

Luomuvalvontaa itsessadn saatelee Helsingissé annettu laki luonnonmukaisen tuotannon
valvonnasta 294/2015. Asetus kéasittdd luomutuotannon valvonnan, viranomaisten valisen
tyonjaon, valvontajérjestelmét, hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset seka taloudel-
lisia sddnnoksia. Tarkentamaan Kyseista sadddstd on annettu Maa- ja metsatalousministe-
ri0 asetus luonnonmukaisesta tuotannosta 21.4.2015/454. Siitd tulee ilmi minkalaisten
toimijoiden ei tarvitse kuulua valvontarekisteriin sek& valvontaviranomaisen tunnusnu-
merot. Luomutuotantoa seka -valvontaa sadtelevét vield lisdksi tavanomaisten elintarvi-
ketuotteiden asetukset. Euroopan parlamentin ja neuvoston (EY) asetuksessa rehu- ja
elintarvikelainsdadannon seka eldinten terveytta ja hyvinvointia koskevien saantdjen mu-
kaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta 29.4.2004/882 kasitel-
I&&n rehu- ja elintarvikelainsd&ddanndn noudattamisen valvontaa. Taulukossa 4 esitellaan

luomuvalvonnan lainsédadantoa.
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TAULUKKO 4. Luomuvalvontaa koskeva lainsaadanto

Luomuvalvonnan

lainsdadanto

Sisalto (oleellinen 1H-valvontajarjestelmalle)

Eduskunnan asetus
N:o 294/2015

- Luonnonmukaisen tuotannon valvonta

- Viranomaisten vélinen tyonjako luomutuotannon valvonnassa
- Valvontajérjestelmét

- Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset

- Taloudellisia séannoksia

Maa- ja metsata-

lousministerion

- Tarkentaa luonnonmukaisen tuotannon valvonnan saadosta
294/2015

mentin ja neuvos-
ton asetus (EY) N:o
882/2004

asetus - Toimijat, joiden ei tarvitse kuulua luomuvalvontaan
N:0 454/2015 - Valvontaviranomaisen tunnusnumero
Euroopan  parla- | Rehu- ja elintarvikelainsd&ddéannon valvonta
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4 LUOMUVALVONTAAN HAKEUTUMINEN

4.1 Hakemus ja luomusuunnitelma

Ennen kuin luomunimikettd voidaan kayttad markkinoinnissa, taytyy toimijalla olla esit-
taa virallinen luomutodistus. Luomuvalvonnan rekisteriin paasemiseen kuuluu noin yh-
deksan vaihetta; luomutoiminnan kartoittaminen, luomusuunnitelman teko ja hakemusten
tayttdminen, dokumenttien hyvaksynté, Eviran tekema toiminnan alkutarkastus, mahdol-
lisiin muutostarpeisiin vastaaminen ja uudelleen hyvéksyttdminen, valvontarekisteriin
paasy ja luomutodistuksen vastaanottaminen. Vaiheiden lapik&dymiseen voi mennd aikaa
noin kolmesta kuukaudesta puoleen vuoteen, riippuen hakijan omasta nopeudesta ja Evi-
ran kasittelyajan pituudesta. Luomusuunnitelman tekemiseen voi varautua menevan muu-
tamakin viikko. Eviran verkkosivuilla kerrotaan hakemuksen jattdmisen jalkeisen kasit-
telyajan olevan 1-3 kuukautta. (Evira 2016i.)

Hakemuksia taytetddn kaksi kappaletta: perushakemus seka tdydennyslomake, joka maa-
rittdd mihin valvontajarjestelméan hakeutuu. Liséksi toimija, joka hakee elintarvikeval-
vontaan, joutuu liittdm&&n mukaan korkeintaan kolme kuukautta vanhan kaupparekiste-
riotteen. Hakemuksen kasittely sekéa alkutarkastus ovat maksullisia. Seka dokumentit etté

hinnasto I6ytyvat Eviran sivuilta. (Evira 2016i.)

Euroopan Komission asetus 889/2008 vaatii luomutoimintaa harjoittavalta toimijalta luo-
musuunnitelman laatimisen. Suunnitelman tarkoitus on, ettd toimija joutuu miettimaan
oman toimintansa kannalta kriittisimmat kohdat, eli tilanteet joissa tavanomaiset tuotteet
voisivat sekoittua luomun kanssa. Suunnitelman tekeminen seké jatkuva péivittdminen
auttavat toimijoita takaamaan tuotteidensa laadun tarjoamalla vakioidun toimintamallin.
(Evira 2013, 1)

Luomusuunnitelma on omavalvontasuunnitelman tapainen, toimijan luomutoiminnan yk-
sityiskohtaisesti kuvaava opas viranomaiselle, toimijalle seka henkilékunnalle. Suunni-
telmassa kerrotaan, minkélaista luomutoiminta tulee olemaan ja miten se aiotaan toteut-

taa. Suunnitelmaa tulee paivittdd, kun toiminnassa tapahtuu luomun kannalta oleellisia
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muutoksia. Valvontaan hyvéksytyksi tulemisen jélkeen vuosittaisessa tarkastuksessa kay-
tetddn luomusuunnitelmaa hyvéksi vertaamalla sitd tapahtuvaan toimintaan. (Evira
2016c¢.)

Luomusuunnitelma on rakenteeltaan vapaamuotoinen, mutta sisalléltdén tarkoin maari-
telty tuotantosuunnan mukaisesti. Suunnitelmasta taytyy l6ytya yleisella tasolla muun
muassa toiminnan kuvaus, erilladnpitotoimenpiteiden kuvaus, ldhetysten vastaanottami-
sesta toimintaohjeet, tuotteiden koostumus, tuotemerkinnat, tuotteiden kuljetus ja lahet-
tdminen seka kirjanpito. Tuotantosuuntakohtaisesti suunnitelman muu sisélt6é voi vaih-
della, esimerkiksi suunnitelma voi olla toimijan omien kaytanteiden mukaisesti tehty.
(Evira 2013, 1-9.) Seuraavana opinnaytetydssa esitelléan esimerkiksi elintarvikevéhit-
taiskaupan luomusuunnitelmaan tyypillisesti sisaltyvét kohdat: Luomutoiminnan kuvaa-
minen, luomukirjanpito, lahetysten vastaanottaminen, kuljettaminen ja lahettaminen, eril-

l&&npito, tuotteiden koostumus, tuotemerkinnat ja tuontitoiminta.

4.1.1 Luomutoiminnan kuvaaminen ja luomukirjanpito

Luomusuunnitelman ensimmaisessd kappaleessa kuvataan toteutettava luomutoiminta
yleisellad tasolla. Kirjoituksessa esitellaan kuka tekee, mité tekee ja missa tekee. Toimin-
nan luonteesta tulee kertoa, minkélaisia tuotteita kasitelladn ja onko kyseessa jalosta-
mista, pakkaamista, valmistamista, varastointia vai tuontia. Lisdksi on mainittava, k&si-
telladnkd myods tavanomaisia tuotteita ja vield mahdollisesti samassa tilassa luomutuot-
teiden kanssa. Toimintatavoista tulee kertoa, miten sd&ddsten mukaista toimintaa aiotaan
toteuttaa, onko tyd kausiluontoista vai jatkuvaa seka toteutetaanko jotain mahdollisesti
alihankintana. Kaikista liiketiloista, missa toimintaa toteutetaan sek& kaytossa olevista
tyoskentelykalusteista on oltava myos tietoa. Mikéli tuonti EU:n ulkopuolelta on osa luo-
mutoimintaa, taytyy tahén vaiheeseen vield lisata kuvaukset tuotteiden saapumispaikoista

ja varastotiloista. (Evira 2013, 2.)

Kaikista luomutoiminnassa kaytdssa olevista laitteista ja koneista on tehtéva luettelo, jota
tulee paivittaa tarpeen mukaan. Luettelossa kerrotaan laitteen tai koneen malli, kayttotar-
koitus ja sijainti. Liiketiloja, laitteita ja koneita kuvattaessa on tarkedd, etta kirjoituksen

perusteella pystyy tunnistamaan varsinaista sijaintia tarkasteltaessa mitd, miten ja missé
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toimintaa tapahtuu. Pohjapiirroksen lisédminen suunnitelmaan ja siihen paikkojen mer-
kitseminen antaa lisaselkeyttd toiminnan tunnistamiseen, jos samassa tilassa kasitellaan

my0s tavanomaisia tuotteita. (Evira 2013, 2.)

Alihankkijat

Mikali yritys antaa jonkin osan luomutoiminnastaan alihankkijan tehtavaksi tai toimii itse
alihankkijan roolissa toiselle yritykselle, tulee siitd olla selvitys luomusuunnitelmassa.
Yritys ja alihankkija tekevat kirjallisen sopimuksen keskenaan, mikéa velvoittaa myos ali-
hankkijaa toimimaan luomusaaddsten mukaisesti. Alihankkijan palkanneen yrityksen
luomusuunnitelmasta tulee kdydéa ilmi luettelo alihankkijoista sek& kuvaukset heille an-
netuista tehtdvistd, luettelo alihankkijan toiminnan piirissa olevista luomutuotteista,
minka viranomaisen valvonnan alla alihankkija toimii seka toimenpiteet, miten varmis-

tutaan alihankkijan toiminnan laadusta luomun sailymiseksi. (Evira 2013, 6.)

Luomukirjanpito

Luomukirjanpidossa on kyse luomutuotteita koskevan liiketoiminnan eri osa-alueiden
kirjaamisesta ylos. Kirjanpidon avulla voidaan seurata tuotevirtaa eli saapuvia, varastossa
olevia, hévikkia seké l&htevid tuotteita, raaka-aineiden kulkua, reklamaatiota, kuluttaja-
asiakkaita ja jalleenmyyntiasiakkaita. Kirjanpidosta on muodostettava tase eli yhteenveto,
josta selviaa tuotantopanokset seka tuotokset. Luomusuunnitelmaan tehdaan selvitys, mi-
ten Kirjanpidosta huolehditaan. Jos jokin liiketoiminnan osa-alueista on annettu alihank-
kijan tehtavéksi, joutuu siitd huolimatta pdadmiesyritys huolehtimaan kirjanpidosta ali-
hankkijan lisdksi. Kirjanpito sek& sen oikeaksi osoittavat todisteet, kertovat viranomai-

selle onko toiminta sadddsten mukaista. (Evira 2016d, 28-29.)

4.1.2 Lahetysten vastaanottaminen, kuljetus ja lahettdminen

Luomutoiminnan toteuttamisen vaatiessa luomutuotteiden sisddnostamista, suunnitel-
massa taytyy kuvailla toimenpiteet l&hetysté vastaanottaessa seka purkaessa, jotta luomu-
tuotteiden laatu séilyisi. Toimenpiteet taytyy kuvailla yksityiskohtaisesti, jotta uusi hen-
kilokuntakin voisi ohjeet luettuaan toteuttaa toimintaa varmuudella, luomuisuutta vaaran-
tamatta. Vastaanottotoimenpiteissé kuvaillaan myds, miten varmistutaan luomutuottei-

den aitoudesta ja miten toimitaan, jos aitoutta on tarve epéilld. (Evira 2013, 3.)
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Luomutoimintaan sisaltyessa tuotteiden kuljettamista ja lahettamistg, taytyy luomusuun-
nitelmassa olla kuvaukset myds ndiden toimenpiteisiin. Kuvausten tulee sisélta4 tilat,
joissa lahetyksia késitellaan, keinot lahetyksen tunnistamiseksi, selvitykset kuljettavasta
tahosta, pakkaustoimenpiteet seka lahettdmiseen tarvittavien dokumenttien sisaltamét tie-

dot ja luomumerkinnét. (Evira 2013, 7-8.)

Tuonti

Luomutuotteiden suora tuominen EU:n ulkopuolelta omaan kayttoon eli tuontitoiminta
on myos Kirjattava luomusuunnitelmaan. Kuvauksesta tulee ilmetd, tehd&danko toimintaa
itse vai alihankintana, tuotteiden saapumis- ja vastaanottopaikat, varastotilojen kuvaukset
seka vastaanottotarkastus ja -toimenpiteet, miten luomun aitoudesta varmistutaan. Mikali
tuotteita lahetetadédn vield eteenpdin, on ensimmaisen vastaanottajan tehtdava myos tilois-
taan ja toimenpiteistaan taydelliset kuvaukset luomusuunnitelmaan. Sama koskee myos

alihankkijana toiselle tydskentelevaa toimijaa. (Evira 2013, 9.)

Jaljitettavyys

Ongelmatilanteiden varalta jokaisen tuotteen ja raaka-aineen taytyy olla jaljitettavissa
kaikissa toimintavaiheissa. Ongelmatilanteita, joiden takia tuotteen alkuperdé joudutaan
jaljittdamaan, voivat olla esimerkiksi luomun aitouden epaily, tuotteen viallisuus tai saas-
tuneisuus jollain aineella, mika ei oikeasti kuulu tuotteeseen. Luomusuunnitelman kuuluu
antaa toimintaohjeet edella mainittuihin tilanteisiin, jotta jotain voidaan tehda tilanteen
korjaamiseksi. Toimijan tulee pystya jaljittdmaan tuotteet niiden toimittajiin, myyjiin,
vastaanottajiin ja ostajiin. Jaljittdmista helpottaa eré- ja raaka-ainekohtaisten tuotemer-
kintojen kayttd seka kirjanpito lahetetyista tuotteista ja niiden vastaanottajista. (Evira
2013,5.)

4.1.3 Erilldanpito

Luomutuotannon laadun varmistumiseksi on pidettdva huolta, ettd luomutuotteita seka
tavanomaisia tuotteita kasitelldén ja varastoidaan erillaan toisistaan jokaisessa tuotanto-
vaiheessa. Tama tarkoittaa, ettd puhdistusmenetelmié ei suunnitella omavalvontandko-
kulmasta tilan tavanomaisesta puhtaudesta huolehtimiseksi, mutta elintarvikeasetuksen

puhtauskriteereiden pitaa silti tayttyd yrityksen omavalvontasuunnitelman mukaisesti.
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Erilladnpitotoimenpiteitd ei tarvitse erikseen kuvailla luomusuunnitelmassa, jos liiketoi-
minnassa keskitytddn ainoastaan luomutuotteisiin ja kdytetyt lisa- ja apuaineet ovat sal-
littujen listalla. (Evira 2013, 4.)

Erilladnpitotoimenpiteet pitavat sisalladn kuvaukset tilojen puhdistustoimenpiteista, kei-
noista miten eri raaka-aineiden sekd valmiiden tuotteiden tuotantoerét ovat tunnistetta-
vissa seké kirjalliset selvitykset fyysisista tilaratkaisuista varastoinnin ja myynnin kan-
nalta. Toimenpiteet tulee olla kuvattuna koko luomutuotteen elinkaaren ajalta, kun kysei-
nen tuote on toiminnan harjoittajan késissa. Luomutuotteen elinkaari kasittda vastaan-
oton, raaka-aineiden varastoinnin, valmistuksen, valmiiden tuotteiden varastoinnin ja

myynnin seka tuotteiden mahdollisen kuljetuksen eteenpdin. (Evira 2013, 4.)

Puhdistustoimenpiteiden kuvauksen tulee késittaa siivousmenetelmaét, puhtauden arvioin-
timenetelmét ja puhdistuksen sek& puhdistuksen tulosten kirjaamisen. Siivousmenetel-
mien tehokkuutta ja liiketilojen puhtautta on aktiivisesti seurattava erilaisin keinoin. Esi-
merkiksi henkilokunta voi suorittaa paivittdista silmamadaraista tarkkailua siivouksen li-
séksi tai voidaan valmistaa osa luomuerasta tavanomaisena, kunnes kaytossa olleet tuo-
tantotasot ovat puhdistuneet ja vasta sen jélkeen voidaan aloittaa luomun valmistus. Puh-
distustoimenpiteiden tehokkuuden arviointi pintapuhtausnaytteiden avulla ei ole hyvak-
syttava keino, koska naytteet kertovat ainoastaan pintojen puhtaudesta elintarvikehygiee-
nisten sadadosten tasolla. Naytteet eivat anna tietoa, ovatko tuotantolinjan tulokset tavan-

omaisista tuotteista l&htdisin vai ovatko ne luomua. (Evira 2013, 5.)

4.1.4 Tuotteet, koostumus ja pakkausmerkinnat

Luomutoiminnan harjoittajan tulee pystyd olemaan varma ja riittavin todistusaineistoin
kyetd todistamaan tuotteistonsa luomun aitous sek& koostumusvaatimusten tayttyminen.
Sen takia tuotteissa kaytettavista raaka-aineista sekd mahdollisista apuaineista tulee olla
kuvaus luomusuunnitelmassa seka tieto siitd, mill& tavalla luomun aitoudesta varmistu-
taan. Luomusuunnitelmaan on liitettdva myos luettelo tuotteista seka tavarantoimittajista,
joita on jatkuvasti pdivitettdva tarpeen mukaan. Luomutarkastuksen aikana luomutarkas-

tajalle taytyy antaa mahdollisuus katsoa l&pi tuotteiden reseptit tai téydelliset ai-
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nesosaluettelot. Reseptit voivat kuitenkin olla liikesalaisuuksia, joten niité ei tarvitse liit-
td44 luomusuunnitelmaan ja Eviran puolesta ne kasitellddn luottamuksellisina. (Evira
2016d, 19.)

Mikali tuotteiden valmistuksessa on kéytetty tavanomaisia ainesosia, taytyy toimijalla
olla selvitys, onko Evira hyvaksynyt kyseisen aineen k&ytén luomutuotannossa. Jos toi-
mija on saanut raaka-aineelle poikkeuksellisen ainesosaluvan, tulee sen kaytosté olla luo-
musuunnitelmassa perusteellinen selvitys seka tieto, kuinka kauan lupa on voimassa. Jo-
kaisen tuotteen kohdalla, joka joko kokonaan myydaan luomunimikkeella tai tavanomai-
sen tuotteen kohdalla, jonka ainesosaluettelossa halutaan raaka-ainetta mainostaa luo-
muna, tulee olla tehtyn& selvitys luomusuunnitelmaan. Jos tavanomaisessa tuotteessa
kaytetdan luomuraaka-aineita, mutta valmiin tuotteen aineosaluettelossa ei ole merkintéa

luomun kaytosta, ei siita tarvitse tehdé selvitystd suunnitelmaan. (Evira 2016d, 20-21.)

Luomusuunnitelmassa tulee kuvailla, mitk& merkinnat tulevat pakkauksiin ja etikettei-
hin, asiakirjoihin, tiedotteisiin sek& markkinointi- ja mainosmateriaaleihin. Mukaan voi-
daan myos lisata kuvat mallimerkinndistd. Lisaksi suunnitelmasta taytyy Ioytya toimen-
piteet, miten varmistutaan, ettd tavanomaisia tuotteita ei myyda luomumerkintéjen alla ja
mité tehd&an, jos merkinnat ovat véaarin. Toimija ei saa johtaa asiakasta merkinngillaan
harhaan. Sen vuoksi tavanomaisia tuotteita ei saa markkinoida merkinnéilla, jotka voisi-

vat viitata luonnonmukaiseen tuotantotapaan. (Evira 2013, 7.)

4.2 Luomuvalvonnan kustannukset

Ennen luomutoiminnan aloittamista, on toimijan hyva mietti& luomuvalvonnasta aiheu-
tuvia taloudellisia menoja. Luomuvalvonnasta syntyvat kustannukset maksetaan palvelu-
maksuina valvovalle taholle. VValvontaan liittyvilla julkisoikeudellisilla palveluilla lisat-
tava arvonlisédvero on 0 %, ja maksut maaraytyvat maa- ja metsatalousministerion kehit-
tdman lain maksuasetuksen 1161/2014 mukaan. Liiketaloudellisissa palveluissa ja tuot-
teissa arvonlisavero on 23 %, ja hinnat perustuvat Eviran hinnastoon. (Evira 2015a; Evira
2016e.)
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Luomuvalvontaan liittyessd kustannuksia syntyy hakemuksen kasittelystd ja ennen hy-
vaksytyksi tulemista suoritetusta tuotannon alkutarkastuksesta. Hakemuksen késittely-
maksu on 110,00 € ja alkutarkastuksen perusmaksu 113,50 €, jonka paalle lisatdan vield
pinta-alaan tai tarkastusaikaan sidottu tarkastusmaksu eli 115,00 € tunnilta. Jos toimin-
taan kuuluu vield alihankintana tilattua ty6td, on tarkastusmaksu sillekin 115,00 € tun-
nilta. Mikéli tarkastusta ei voida suorittaa toimijasta johtuvista syistd tai toimija itse peruu
tarkastuksen 48 tunnin sisdlld ajankohdasta, peritddn toimijalta kuitenkin 115,00 €:n
maksu. Jos tarkastusta jatketaan virastossa toimijasta johtuvasta syystd, on maksu sille
115,00 € tunnilta. Tama tarkoittaa, ettd mikéli toimija hyvéaksytdan ensimmaisen tarkas-
tuksen jélkeen valvontaan, on maksua kertynyt jo vahintddn 338,50 €. Jos tarkastus pit-

kistyy tunnilla, on kokonaishinta jo 453,50 €. (Evira 2015a.)

Edella mainittujen hintojen lisaksi kustannuksia syntyy myds muista erilaisista valvonta-
ja lupamaksuista, kuten esimerkiksi luomulisaysaineiston merkitsemisesta rekisteriin, ai-
nesosalupien hakemisesta ja uusimisesta. Luomuvalvontaan kuuluu lisdksi vuotuiset toi-
minnan tarkastuskdynnit, joiden hinta pohjautuu myds perusmaksun (113,50 €) ja tarkas-
tusmaksun (115,00 €/tunti). Luomuvalvonnasta syntyvat vuosittaiset kustannukset voivat

helposti kasvaa yli 200 euron. (Evira 2015a.)

Luomuvalvonnasta aiheutuvat kustannukset voivat olla varsinkin pienelle toimijalle ky-
symys, jota kannattaa tarkkaan miettia. Liittymisen hinta nousee vahintdan 338,50 eu-
roon, mik& voi olla pienimmille toimijoille suuri summa maksettavaksi kerralla. Kustan-
nusten suuruus voi monelle toimijalle olla kynnyskysymys, liittydké luomuvalvontaan

vai ei.
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5 YHTEISTYO PIRKANMAALAISEN ELINTARVIKELIIKKEEN KANSSA

Opinnaytety6 on toteutettu osittain toimeksiantona yhteistyéssa pirkanmaalaisen elintar-
vikeliikkeen kanssa. Yhteistyohon liittyen olen tehnyt heille luomuvalvontaan hakeutu-
mista varten luomusuunnitelman, tarvittavat kirjanpidolliset pohjat Excel-muodossa seké
tayttanyt hakulomakkeet, mukaan lukien 1H-valvontajérjestelmén tdydennyslomakkeen.
Luomusuunnitelma sekd muut dokumentit on laadittu konsultoiden toimeksiantajaa eli
kyseisen elintarvikeliikkeen omistajaa seké tutkimalla Eviran verkkosivuja ja aineistoja.
Toimeksiantaja on aikaisemminkin ollut tekemisissd luomuvalvonnan hakuprosessin
kanssa, joten hdnen tietonsa helpottivat ty6tani. Pdasaantdisesti tyd on kuitenkin itsendi-

sen tutkimisen tulosta.

Ajan riittdamattomyyden ja olosuhteiden vuoksi p&atimme yhdessa toimeksiantajan
kanssa, etta varsinainen yhteistydmme loppuisi luomusuunnitelman, kirjanpitopohjien ja
hakudokumenttien palauttamiseen hanelle. Toimeksiannon toteutin ja palautin jo syksylla
2016. Opinndytetyoni palauttamishetkelld toimeksiantajan luomuvalvontaan hakupro-
sessi ei ole vield edennyt pidemmalle, joten lopputulos ei ole tiedossani. Toimeksiannon
luonteen vuoksi toteutettu tyo siséltad salaista tietoa, joka voisi paljastaa toimeksiantajan
identiteetin. Tdman takia luomusuunnitelma, kirjanpitopohjat seka hakudokumentit pide-

taan salassa.

Toimeksiantajan kanssa keskusteltaessa tuli ilmi kuinka vaikea ja aikaa vieva prosessi
luomuvalvontaan liittyminen on. Tamén vuoksi monet nykyajan toimijoista, varsinkaan
pienemmistd, eivat lahde edes kokeilemaan onneaan prosessissa. Keskustelun seka toi-
meksiantajan tehtavan myo6té tulimme siihen johtopéatdkseen, etta voisi olla tulevaisuu-
den luomutoimijoiden kannalta hyddyllista tehdd opinndytetyohon liitettdva opas, joka

ké&sittelee luomuvalvonnan hakuprosessia.
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6 YRITYSKYSELY JAVASTAUSTEN ANALYSOINTI

Opinnaytetyoni tarkoituksena on helpottaa luomuvalvontaan hakemista tulevaisuuden
luomutuotannon yrityksille oppaan avulla. Oppaaseen on selvennetty Eviran tarjoamia
ohjeistuksia seké tehty toimintaohjeita; mité kannattaa ottaa huomioon, mista tietoa 16y-
t&& ja mité Evira ohjeillaan tarkoittaa. Opinnéytetyon tarpeellisuutta tukeakseni teetin ky-
selyd ympari Suomen sijaitseville yrittdjille, joiden liiketoiminta on jo luomurekisterissa
tai heilld on vasta aikomuksena liittyd. Yrittdjien joukossa on myds mahdollisesti toimi-
joita, jotka eivat kuulu 1H-valvontajarjestelméan piiriin. Yrityksia on yhteensa 30, jotka
I0ysin kayttamalla aitojamakuja.fi-verkkosivuston luomutoimijoiden hakupalvelua.

Valitsin tutkimusmuodoksi séhkdpostilla toteutettavan kyselyn (liite 1), koska lahella
asuinaluettani ei ndyti olevan paljon luomutoimijoita. Ensimmaéinen kysymys on “kuu-
lutko Eviran toteuttaman luomuvalvonnan 1H-valvontajarjestelman piiriin”, jotta toimijat
saavat tietdd onko heidan tarpeellista vastata kyselyyn. Seuraavana ovat tutkimusaihee-
seen liittyvat kuusi kysymystd, joiden avulla pyrin kartoittamaan syita ja toiminnan luon-
netta, miksi yritykset liittyivat luomurekisteriin, mitd ongelmia he mahdollisesti kohtasi-
vat prosessin aikana, kuinka aikaa vieva prosessi on heiddn mielestadn sekd mité siina

olisi parannettavaa. Lahetin sahkopostin 6.4 ja vastausaikaa oli 23.4 asti.

Vastauksia sain yhteensd ainoastaan kaksi, joten kyselyn lopputulos ei tuo reliaabelia tie-
toa. Kyselyn saaneita toimijoita olisi pitdnyt vastausaikana muistuttaa vastaamisesta uu-
delleen, mutta sitd ei tehty. Opinndytetyon kannalta kyselytutkimus oli epdonnistunut.
Kuitenkin jo kahden toimijan vastauksista sai selville, ettd luomuvalvonnan hakuproses-
siin seké itse valvontaan liittyy paljon vaikeaselkoista tekstié ja kankeaa byrokratiaa. Tuo-
tantosuuntausta koskevia maarayksia joutui toisen vastaajan mukaan lukemaan useam-
paan kertaan, jotta ne tulivat ymmarretyksi. Vastaajista kumpikin l6ysivét kuitenkin Evi-
ran aineistoista vastaukset pohdintoihinsa, koska heidat molemmat hyvéksyttiin ensim-
maisella kerralla luomuvalvonnan piiriin. Liséksi valvontajarjestelmien jarkevyytta kriti-
soitiin, sill& vastaajan kokemuksen perusteella tieto ei kulje eri rekistereiden vélilla. Toi-
sella vastaajista oli toivomuksena byrokratian vahentdminen. Ndiden vastausten perus-
teella tehdyn johtopaatoksen mukaan luomuvalvonnan hakuprosessia olisi hyva selven-

taa.
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7 OPAS LUOMUVALVONNAN HAKUPROSESSISTA

Osana opinndytetyota laadin oppaan luomuvalvonnan hakuprosessista, joka l6ytyy liit-
teista (liite 2). Syy, minka takia pééatin sisallyttad oppaan liitteisiin, on etta ty6 on laadittu
vapaampaan muotoon, kuin mité opinndytetyon raamit sallivat. Oppaan tarkoituksena on
helpottaa tulevaisuuden yrityksien paatosté liittyd luomuvalvontaan ja selventdd hakupro-
sessia dokumenttien jattdmiseen asti. Tavoitteena on, ettd opinnaytetyoni voisi edesauttaa
Suomen luomutuotannon kasvua madaltamalla kynnystd liittyd luomuvalvonnan

alaiseksi.

Opas pitaa siséllaan Eviran verkkosivujen ja aineistojen tulkintaa, ohjeita luomusuunni-
telman laatimiseen ja vinkkeja misté tietoa 10ytadé. Eviran aineistoista olen tulkinnut seka
kayttanyt tietoldhteend luomusuunnitelmaohjetta elintarvikkeille, Luomutuotanto 3 Elin-
tarviketuotannon ehdot -opasta, Luonnonmukainen tuotanto 1 Y'leiset ja kasvintuotannon
ehdot -opasta ja Luonnonmukaisen tuotannon ehdot 6 Tuonti -opasta. Luomusuunnitel-
man laatimista on kéyty lapi yksityiskohtaisesti, perustuen Eviran asettamiin vaatimuk-
siin suunnitelman siséllosta. Oppaaseen on lisétty linkkeja Eviran verkkosivuille, joten
opasta on hyddyllisintd kayttaa sdhkoisesti PDF-muodossa. Opas on myds tulostettavissa.

Opas perustuu omiin tulkintoihini ja kokemuksiini tehdessa toimeksiantona luomusuun-
nitelmaa, kirjanpitopohjia sek& hakudokumentteja yhteistydssa pirkanmaalaisen elintar-
vikeliikkeen kanssa. Toimeksiantajani ei ole edennyt asiaan riippumattomista olosuh-
teista johtuen luomuvalvontaan hakeutumisessaan, joten oppaan laadusta ei ole nayttoa.

Opas kirjoitettiin huhtikuussa 2017, ja sita ei ole péivitetty sen jalkeen.

Oppaan laatija ei vastaa tdmén oppaan tietojen kayttdmisesté aiheutuneesta lopputulok-
sesta. Hyvaksytyksi padseminen Eviran luomuvalvonnan piiriin on jokaisen hakijan

omalla vastuulla.



30

8 POHDINTA

Globaalien ymparistokriisien seka eettisten kysymysten noustessa yhd enemmaén ihmisten
tietoisuuteen, syntyy luomutuottajille yha enemmaén kysyntaa elintarvikemarkkinoilla.
Luomutuotannon kasvua hidastaa kuitenkin luomuelintarvikkeiden korkea hintataso seka
luomuvalvontaan hakeutumisen prosessin hankaluus. Keskusteltaessa toimeksiantajan
kanssa opinndytetydprosessin alkupuolella syksylld 2016 nousivat esiin juurikin luomu-
valvontaan hakeutumisen haasteet. Tietoa oman tuotantosuunnan saanngista 16ytyy kyll&,
mutta useiden linkkien takaa ja laajasti verkkosivustolle ripoteltuna. Samaa materiaalia

joutuu lukemaan moneen kertaan, ennen kuin voi ymmartaa sen tarkoituksen.

Varsinkaan nykyajan pienyrittédjilla ei arjessaan yliméaaraista aikaa ole. Toihin kaytetty
aika menee liiketoiminnan jokapdivéisten asioiden hoitamiseen. Luomuvalvonnan haku-
prosessiin joutuu kayttamaan yllattavan paljon aikaa, riippuen toimijan tuotantosuun-
nasta. Tiedonkeruussa menee kauan, varsinkin jos joutuu etsimaan tietoa useista linkeista,
oppaista ja mahdollisesti vield ottamaan yhteytta valvovaan tahoon selvittaakseen jotain
tiettyd asiaa. Tiedon kerddmisen ja oman luomutoiminnan kartoittamisen jalkeen alkaa
luomusuunnitelman tekeminen. Riippuen toimintansa laajuudesta ja kadytettavissa ole-
vasta ylimaéaraisesta ajasta, voi suunnitelmaan tekemiseen menna useitakin viikkoja. Sii-
hen péalle vield lisataan tarvittavien kirjanpitodokumenttien tekeminen, hakulomakkei-
den sek& mahdollisten lupahakemusten tayttaminen. Mikaéli tarvittava tieto on vield vai-
keaselkoista, voi monen pienyrittdjan luomuvalvonnan hakuprosessi jaada tekemaétta.

Osittain siitd syysta luomuala ei paéase kasvamaan.

Opinnaytetyoprosessin etenemisen myotd havaitsin yha vahvemmin tyoni ja varsinkin
oppaan tarpeellisuuden. Tulevaisuuden luomutoimijoita, ja varsinkin pienyrittéjia, tulee
tukea kaikin mahdollisin keinoin. Luomutoiminta méaritelladn ympaéristoystavalliseksi
tuotantotavaksi, jonka tarkoituksena on olla tekeméttd vahinkoa ihmisille, el&imille sek&
luonnolle. Nykymaailmassa, missa ympéristokysymykset ovat yha Kkriittisemmassa
osassa tavallisessa arjessa, juurikin ekologisemmat ja eettisemmat tuotantotavat ovat tér-
keitd. Luomuvalvonnan hakuprosessia tulisi osittain helpottaa — ei kuitenkaan siten, etté

luomutoimijoiksi péésisi kuka tahansa. Prosessin helpottamiseksi tietoa tulisi Kirjoittaa
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helposti siséistettdvddn muotoon ja koota yhteen paikkaan, mista voitaisiin ohjata link-
kien avulla muualle. Luomuvalvonnan hakuprosessista voitaisiin myds kiinnostuneille

jarjestéa koulutuksia.

Ehdottaisin luomuvalvontaa hoitaville viranomaisille samanlaisen tutkimuksen jarjesta-
misté, kuten t&ssd opinndytetydssani tekemani, mutta suuremmassa koossa. Tutkimuksen
aiheena olisi luomuvalvonnassa jo olevien luomutoimijoiden mielipide hakuprosessista.
Lisaksi kannattaa kartoittaa, mitd muutosehdotuksia heilld olisi. Tutkimustulosten avulla

voitaisiin muokata prosessin epakohtia kayttajaystavallisempaan suuntaan.

Nykyisessé luomuvalvonnan hakuprosessissa on kuitenkin hyviékin puolia. Se, etta tietoa
joutuu etsiméan kovalla tyolla ja jaksaa vieléd tehda sen, osoittaa luomutoiminnasta kiin-
nostuneiden olevan aidosti motivoituneita aloittamaan liiketoimintansa luomuvalvonnan
alaisena. Liséksi tiedon vaikeaselkoisuus takaa sen, ettd saadakseen Kirjoitettua luomu-
suunnitelman, joutuvat toimijat oikeasti ottamaan selvad asioista ja ymmartamaan toimin-
taansa koskevat sdéddokset. Ndiden asioiden ansiosta tulevaisuuden luomualalle tulee vain
toiminnastaan aidosti kiinnostuneita ja oikeasti asiantuntevia toimijoita. Uskon, etta opin-

naytetyollani tulee kuitenkin olemaan positiivista merkitystd luomutuotannon kasvulle.

Opinnaytetyoprosessini ei paassyt etenemaan alkuperéisen aikataulun mukaan. Alkuun
suunnitelmissani oli saada opinnéytetyd jo tehdyksi loppuvuodesta 2016 ja valmistua al-
kuperdisen opintosuunnitelman mukaan 3,5 vuodessa. Tdmé& kuitenkin osoittautui mah-
dottomaksi ja pdadyin jatkamaan kevéaseen 2017. Asetin alkuun tavoitteeksi saada suun-
nitelmaseminaari pidettya viimeistdan helmikuussa ja lopullinen tyd valmiiksi huhti-
kuussa. Suunnitelmaseminaarin pitdminen kuitenkin myéhdstyi maaliskuulle, koska teo-
riaosuuden kirjoittaminen osoittautui luultua ty6ladmmaksi. Maaliskuussa sain kuitenkin
hyvin tyoprosessin lahtemdan kayntiin ja sain tavoitettua suunnitelmaseminaarissa aset-

tamani tavoitteen valmistua viimeistaan toukokuussa 2017.

Teorian kerd&@misen haasteeksi osoittautui ldhteiden 16ytdminen. Luomuvalvonnasta seka
hakuprosessista 10ytyy kylla tietoa Eviran sivuilta, mutta muita lahteita ei ollut. Mikali
toisella sivulla oli asiaa luomuvalvonnasta, oli heillékin lahteend Evira. Aiheesta ei myos-

k&an 16ytynyt sopivaa kirjallisuutta. L&hteiden kanssa joutuukin olemaan Kriittisempi,
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koska kéytdssa olivat ainoastaan Internetista [0ytyvét lahteet. Evira on kuitenkin iso, vi-
rallinen suomalainen viranomainen, jonka verkkosivujen tiedon luotettavuudesta voi olla

varma.

Opinnaytety6té varten tekemani tutkimus osoittautui valitettavasti epdonnistuneeksi. On-
neksi pystyin kuitenkin hyddyntaméan saamaani kahta vastausta ja osoittaa ty6lleni lisa-
tukea. Tutkimuksen epdonnistumisesta huolimatta koen opinnéytetydni olevan onnistu-
nut. Olen huomannut myds itse kehittyneeni tdman prosessin aikana tutkimustyon teke-

misessa.
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LITTEET

Liite 1. Kysely yrityksille luomuvalvontaan hakemisesta

Heil

Olen Tampereen ammattikorkeakoulun 4. vuoden restonomiopiskelija ja teen opinnéyte-
ty6td luomuvalvontaan hakemisesta kohteena 1H-valvontajarjestelma (elintarvikkeet).
Tarkoitukseni on helpottaa luomuvalvontaan liittymistd manuaalin avulla, joka kasittelee

kyseista prosessia.

Tyoni tueksi toteutan kyselyd ympari Suomen yrittgjille, joiden liiketoiminta on jo joko
Eviran luomurekisterissé tai heill4 on aikomuksena liittyd luomuvalvontaan. Kyselyn tar-
koituksena on kartoittaa mielipiteitd luomuvalvonnan hakuprosessista. Vastauksesi olisi

opinnaytetyolleni erittdin tarkeé.

Vastaukset kasitelladn luottamuksellisesti ja ne kirjataan anonyymina lopulliseen tyo-
honi. Voit vastata kopioimalla alla olevat kysymykset vastausviestiisi ja lahettamalla sen

séhkdpostiini (sanna.koivumaki@biz.tamk.fi). Toivon saavani vastauksesi viimeistdan

23.4 mennessa.

Kuulutko Eviran toteuttaman luomuvalvonnan 1H-valvontajarjestelman piiriin?
Kuvaile toimintaasi minké takia hakeuduit luomuvalvonnan alaiseksi?
Minkalaisiin mahdollisiin hankaluuksiin térmaésit hakuprosessissa?

Minkalaisia kysymyksia sinulla nousi esiin luomusuunnitelmaa tehdessa?
Jouduitko uusimaan jonkun kohdan hakuprosessissa?

Kuinka aikaa vieva luomuvalvontaan hakeutuminen on mielestasi?

N o g s~ w D e

Mité haluaisit kehittdd hakuprosessissa?

Kiitos osallistumisestasi!

Sanna Koivumaki
sanna.koivumaki@biz.tamk.fi
Hotelli- ja ravintola-ala

Tampereen Ammattikorkeakoulu


mailto:sanna.koivumaki@biz.tamk.fi
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1 JOHDANTO

Tama opas on tehty 1H-valvontajérjestelmaan kuuluville elintarviketoimijoille, joiden
tarkoituksena on liittyd luomuvalvontaan. Oppaan tarkoituksena on madaltaa kynnysta
hakeutua luomuvalvonnan alaiseksi ja helpottaa tiedonhakuprosessia. Tarkemmin op-
paassa késitelld&n hakuprosessia hakudokumenttien jattdmiseen Eviralle asti.

Opas on tehty osana opinnéytety6td, joka kasittelee luomuvalvontaan hakuprosessia.
Opinnaytetyon aihe on toimeksianto Pirkanmaalaiselta elintarvikeliikkeeltd, jolla oli
tarve hakea luomuvalvonnan alaisuuteen. Toimeksiantajalle on 2016 syksylla tehty luo-
musuunnitelma, tarvittavat Kirjanpidon dokumentit ja lisdksi taytetty hakulomakkeet.
Opas on tehty omakohtaisen kokemuksen, toimeksiantajan tietdmyksen seka Eviran ai-

neistojen tutkimisen pohjalta.

Tama opas on kohdistettu 1H-valvontajarjestelmalle eli elintarviketuotannon toimijoille.
Valvonnan piiriin kuuluvaa elintarviketoimintaa ovat valmistaminen, valmistuttaminen,
pakkaaminen, vélittdminen, varastointi, tukkukauppa ja vienti-/tuonti-toiminta EU:n ul-

kopuolella.

Opasta varten on tutkittu Eviran verkkosivustoa sekd Eviran oppaita luomusuunnitelma-
ohje elintarvikkeille, Luomutuotanto 3 Elintarviketuotannon ehdot, Luonnonmukainen
tuotanto 1 Yleiset ja kasvintuotannon ehdot ja Luonnonmukaisen tuotannon ehdot 6
Tuonti. Oppaaseen on lisétty linkkeja Eviran verkkosivuille, joten sitda on hyddyllisinta
kayttad sahkoisesti PDF-muodossa. Tulostaminen on myds mahdollista. Opas Kirjoitettiin
vuonna 2017, ja sitd ei ole péivitetty sen jalkeen. Ajantasaista tietoa saa Eviran verkkosi-

vuilta.

Oppaan laatija ei vastaa tdman oppaan tietojen kayttamisesté aiheutuneesta lopputulok-
sesta. Hyvaksytyksi padseminen Eviran luomuvalvonnan piiriin on jokaisen hakijan

omalla vastuulla.



2 LUOMUVALVONTA

2.1 1H-valvontajarjestelma

Luomuvalvonta on jaettu kahdeksaan eri jarjestelmaan tuotantosuuntauksien mukaisesti.

Elintarviketuotanto kuuluu 1H-jérjestelméan, jonka luomuvalvontaan liittymisprosessia

kasitellaan tassa oppaassa. Elintarviketuotanto pitéé sisallaan elintarvikkeiden valmistuk-

sen, varastoinnin, tukkukaupan ja maahantuonnin.1H-valvontajarjestelma kuuluu Eviran

valvonnan piiriin.

1H-valvontajarjestelmén piiriin kuuluva toiminta:

Luomuvalvonnan alaista tuotteiden késittelya on séiléminen, jalostaminen, uudelleen
pakkaaminen, luomuun viittaavien merkintgjen tekeminen ja luomuun viittaavien mer-

kintdjen muuttaminen.

valmistaminen

valmistuttaminen

pakkaaminen

valittdminen

varastointi

tukkukauppa

vienti ja/tai tuonti EU:n rajojen yli

Poikkeuksellisesti 1H-valvontajarjestelmaéan kuuluvat toimijat/toiminnat:

maataloustoimijat, jotka tuottavat elintarvikkeita kayttden muita kuin oman ti-
lansa raaka-aineita

keruutuotteiden ostotoiminta (luomukeruualueilta kerattyjen elintarvikkeiden os-
taminen)

vahittaiskauppa, (luomuelintarvikkeiden valmistus varastointi muualla kuin
myyntipisteen yhteydessé tai tuontitoiminta EU:n ulkopuolelta)

toimija, joka toteuttaa luomuvalvonnan alaista toimintaa alihankintana
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Toimijat/toiminnat, jotka eivat kuulu luomuvalvontaan, mutta joutuvat noudattamaan

luomusaadoksia:

- vdhittaiskaupat (asiakkaan edessé tapahtuva tuotteen jauhaminen, paloittelu, pak-

kaaminen ja luomumerkintdjen uudelleentekeminen tai suoraan myyntiin pakkaa-

minen)

- vdhittaiskaupat (tuotteisiin ei tehdd muutoksia tai pidetd&n vain myynnissa)

- kauppojen paistopisteet (raakapakasteiden paistaminen myyntiin)

- luomumerkintéjen kdantdminen suomeksi tai ruotsiksi (HUOM! Alkuperéisten

merkintdjen taytyy jaada silloin nakyviin, muuten kyseessa luomuvalvonnan

alaista merkintéjen muuttamista!)

HUOM! Aterinpalvelujen tuottajat eivat kuulu luomuvalvonnan piiriin!

2.2 Lainsaadanto

Suunnitellessa omaa luomutoimintaansa tarkemmin, on hyva tutkia ensin luomua saate-

levaa lainsdadantod. Luomutuotantoa séételee Euroopan Unionin asettamat lait, jotka an-

tavat kansainvéliselld tasolla luomutoiminnalle vahimmaisvaatimukset ja yhtendiset toi-

mintasadnnot. Lisaksi luomuelintarvikkeita koskevat myds tavanomaisten tuotteiden

kanssa yhteiset elintarvikeasetukset, sekd kansallisella tasolla ettd EU-tasolla. Seuraa-

vassa taulukossa on yhteen koottuna luomutuotantoa ja -valvontaa saatelevét lait seka

linkit niiden verkkosivuille. HUOM! Ajantasainen lainsdadanto 16ytyy Eviran verkkosi-

vuilta. Lainsdadannon taulukot ovat laadittu maaliskuussa 2017.

Luomutuotannon
lainsdadanto

Sisalto (oleellinen 1H-valvontajarjestelmalle)

Neuvoston asetus
(EY) N:0 834/2007

Luomuasetus

- Luomutuotannon tavoitteet ja periaatteet
- Luomumerkintdjen kaytto

- Valvonta

- Kaupankaynti EU:n ulkopuolella

- Markkinoille saattaminen ja tilastovalvonta




http://eur-lex.europa.eu/eli/req/2007/834/0j

Komission asetus

(EY) N:0 889/2008

Toimeenpanoasetus
- Jalostetut elintarvikkeet

- Tuotteiden keradminen, pakkaaminen, kuljettaminen ja va-
rastointi
- Luomutuotannon merkinnéat

- Valvonta
- S&adosten rikkominen ja tietojenvaihto

- Tietojen toimittaminen komissiolle seka siirtymé- ja loppu-
séannokset

- Sallitut lisdaineet ja tuotannon apuaineet (liite VVI11)
http://data.europa.eu/eli/req/2008/889/0j

Komission asetus

(EY) N:0 1235/2008

Tuontiasetus

- Luomutuotteiden tuonti EU:n ulkopuolelta
http://eur-lex.europa.eu/eli/req/2008/1235/0j

Luomuvalvonnan
lainsdaadanto

Sisalto (oleellinen 1H-valvontajarjestelmalle)

Eduskunnan  asetus

N:0 294/2015

- Luonnonmukaisen tuotannon valvonta

- Viranomaisten valinen tyonjako luomutuotannon valvon-
nassa

- Valvontajarjestelmat
- Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset

- Taloudellisia saanndksia http://www.finlex_fi/fi/laki/al-
kup/2015/20150294

Maa- ja metsatalous-
ministerion asetus
N:0 454/2015

- Tarkentaa luonnonmukaisen tuotannon valvonnan saadosta
294/2015
- Toimijat, joiden ei tarvitse kuulua luomuvalvontaan

- Valvontaviranomaisen tunnusnumero
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150454

Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston ase-
tus (EY) N:o

882/2004

Rehu- ja elintarvikelainsaddannon valvonta
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/882/0j



http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2007/834/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/1235/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/1235/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/1235/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2008/1235/oj
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150294
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150294
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150294
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150454
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150454
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/882/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/882/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/882/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2004/882/oj
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HUOM! Muista luomutuotteissa GMO- ja séteilytyskielto! Lisatietoa Evira: Luomutuo-

tanto 3 Elintarviketuotannon ehdot 2016, sivut 13-15. https://www.evira.fi/globalas-

sets/yhteiset/luomu/luomutuotannon-ohjeet/luomuohje-3elintarvikkeet 4.-painos fi.pdf

2.3 Luomuvalvontaan hakeminen

Alkutilanteen kartoittaminen

Suomessa luomuvalvontaa hoitavat eri viralliset tahot, mutta 1H-valvontajérjestelméaan
kuuluvaa elintarviketuotantoa valvoo Elintarviketurvallisuusvirasto Evira. Luomutuotan-
non valvonta koostuu toimijoiden ilmoittautumisesta luomurekisteriin ja Eviran viran-
omaisten teettdmistd, vahintdan kerran vuodessa tapahtuvista tuotannon tarkastuksista.
Itse hakuprosessi alkaa valvontaan liittymistarpeen herddmisesta ja oman luomutoimin-
nan kartoittamisella. Ensimmadisend kannattaa alkaa tutkia Eviran verkkosivuja

(https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/) ja selvittdd onko valvontaan liittyminen tarpeel-

lista. Omaa luomutoimintaa suunnitellessa on hyva myos selvittdd, minkalaiset raamit

lainsaadanto antaa toiminnalle:

1. Koostumus (https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/elintarvikkeet/koostumus/ )

2. Jalostaminen (https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/elintarvikkeet/jalostus/)

HUOM! Lainséadanto tarkemmin esiteltyna, kts. 2.3

Haun aloittaminen
Alkutilanteen kartoittamisen jalkeen tulee ajankohtaiseksi selvittd4, miten luomuvalvon-
taan liitytdan. Luomuvalvontaan liittyminen tapahtuu lahettamalla tarvittavat dokumentit

Eviralle:

- hakulomake
- valvontajédrjestelman osoittava lisdlomake
- luomusuunnitelma

- korkeintaan kolme kuukautta vanha kaupparekisteriote



https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomutuotannon-ohjeet/luomuohje-3elintarvikkeet_4.-painos_fi.pdf
https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomutuotannon-ohjeet/luomuohje-3elintarvikkeet_4.-painos_fi.pdf
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/elintarvikkeet/koostumus/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/elintarvikkeet/koostumus/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/elintarvikkeet/jalostus/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/elintarvikkeet/jalostus/
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Lomakkeet 16ytyvat Eviran verkkosivulta https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/luomun-

lomakkeet-ja-ohjeet/valvontaan-hakeminen/

Euroopan Komission asetus 889/2008 vaatii luomutoimintaa harjoittavalta toimijalta luo-
musuunnitelman laatimisen. Ohjeita luomusuunnitelman laatimiseen 16ytyy Eviran teke-

mastd elintarvikekohtaisesta luomusuunnitelmaohjeesta. (https://www:.evira.fi/globa-

lassets/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet/18239 2 luomusuunnitelma elintarviketoim-

ijoille_2013.pdf). Valmiit hakudokumentit l&hetetdan Eviralle, jolloin liittymisprosessi

saadaan kayntiin (kuvio 1).

) o ) Toimija
limoitus liitteineen Eviralle
il
limoituksen ja liitteiden tarkastus ja mahdollisten lisa- Evira
selvitysten pyytaminen
il
Ensimmainen tarkastus seka tarkastuskertomuksen Tarkastaja
laatiminen
a
limoitus valvontaan liittamisesta ja luomutodistus Evira
(asiakirjaselvitys).
Oikeus markkinoida luomuviittauksin merkittyja tuotieita
alkaa luomutodistuksen paivamaarasta.
):
Toimijan liittiminen luomuelintarvikkeiden Evira
valvontarekisteriin
a
Evira

limoitus, luomutodistus ja tarkastuskertomuksen kopio
toimijalle

KUVIO 1. Hakuprosessi (Evira: Luomutuotanto 3, Elintarviketuotannon ehdot 2016, 9)

Hakudokumenttien jattdmisen jalkeen

Hakemuksen jattdmisen sekda dokumenttien hyvaksymisen jélkeen Eviran viranomainen
suorittaa toiminnan alkutarkastuksen, jossa kartoitetaan mahdollisuudet luomutoiminnan
aloittamiseen seké yllapitoon. Luomusuunnitelman sisaltod tullaan vertaamaan varsinai-
seen toimintaan ja mahdolliset epakohdat joutuu korjauttamaan, jotta tarkastuksesta pééa-
see lapi. Eviran viranomainen laatii tarkastuksesta kertomuksen. Tarkastuksen l&péisemi-

sen jélkeen hakija hyvéksytadan luomuvalvontaan.



https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet-ja-ohjeet/valvontaan-hakeminen/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet-ja-ohjeet/valvontaan-hakeminen/
https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet/18239_2_luomusuunnitelma_elintarviketoimijoille_2013.pdf
https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet/18239_2_luomusuunnitelma_elintarviketoimijoille_2013.pdf
https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet/18239_2_luomusuunnitelma_elintarviketoimijoille_2013.pdf
https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet/18239_2_luomusuunnitelma_elintarviketoimijoille_2013.pdf
https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet/18239_2_luomusuunnitelma_elintarviketoimijoille_2013.pdf
https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet/18239_2_luomusuunnitelma_elintarviketoimijoille_2013.pdf
https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet/18239_2_luomusuunnitelma_elintarviketoimijoille_2013.pdf
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Luomuvalvontaan hakemiseen kannattaa varata riittavésti aikaa. Jo pelk&dn luomusuunni-
telman tekemiseen voi varautua menevan useampi viikko. Hakuprosessin vaiheiden lapi-
kayntiin voi mennd aikaa noin kolmesta kuukaudesta puoleen vuoteen, riippuen hakijan
omasta nopeudesta ja Eviran késittelyajan pituudesta. Eviran verkkosivuilla kerrotaan vi-
rallisen kasittelyajan olevan hakemuksen jattdmisen jalkeen 1-3 kuukautta. Seké& hake-
muksen kasittely etté alkutarkastus ovat maksullisia. Hinnasto on liitetty oppaan loppuun
liitteend (Liite 1). HUOM! Ajantasainen hinnasto l6ytyy Eviran sivuilta

https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/valvonta/hinnasto/.

YHTEENVETO HAKUPROSESSISTA

1. Eviran verkkosivujen tutkiminen (https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/)

- Onko luomuvalvontaan liittyminen tarpeellista
- Luomutuotantoa koskevat saadokset

i. Koostumus (https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/elintarvikkeet/koos-

tumus/ )

ii. Jalostaminen (https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/elintar-

vikkeet/jalostus/)

2. Varsinainen hakuprosessi

- Hakulomakkeet (https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeetja-

ohjeet/valvontaan-hakeminen/)

3. Luomusuunnitelman laatiminen

- https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomun-lo-

makkeet/18239 2 luomusuunnitelma elintarviketoimijoille 2013.pdf

Evira hyvéksyy dokumentit
Toiminnan ensimmainen tarkastus

Mahdollisiin muutostarpeisiin vastaaminen ja uudelleen hyvaksyttdminen

N @ @ &

Valvontarekisteriin péésy ja luomutodistuksen vastaanottaminen



https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/valvonta/hinnasto/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/valvonta/hinnasto/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/elintarvikkeet/koostumus/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/elintarvikkeet/koostumus/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/elintarvikkeet/koostumus/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/elintarvikkeet/koostumus/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/elintarvikkeet/jalostus/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/elintarvikkeet/jalostus/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/elintarvikkeet/jalostus/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/elintarvikkeet/jalostus/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet-ja-ohjeet/valvontaan-hakeminen/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet-ja-ohjeet/valvontaan-hakeminen/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet-ja-ohjeet/valvontaan-hakeminen/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet-ja-ohjeet/valvontaan-hakeminen/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet-ja-ohjeet/valvontaan-hakeminen/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet-ja-ohjeet/valvontaan-hakeminen/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet-ja-ohjeet/valvontaan-hakeminen/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet-ja-ohjeet/valvontaan-hakeminen/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet-ja-ohjeet/valvontaan-hakeminen/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet-ja-ohjeet/valvontaan-hakeminen/
https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet/18239_2_luomusuunnitelma_elintarviketoimijoille_2013.pdf
https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet/18239_2_luomusuunnitelma_elintarviketoimijoille_2013.pdf
https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet/18239_2_luomusuunnitelma_elintarviketoimijoille_2013.pdf
https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet/18239_2_luomusuunnitelma_elintarviketoimijoille_2013.pdf
https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet/18239_2_luomusuunnitelma_elintarviketoimijoille_2013.pdf
https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet/18239_2_luomusuunnitelma_elintarviketoimijoille_2013.pdf
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3 HAKULOMAKKEET JA LUOMUSUUNNITELMA

3.1 Hakulomakkeet

Hakemuksia taytetdén kaksi kappaletta: perushakemus seké valvontajarjestelmén osoit-

tava tdydennyslomake. Kopiot lomakkeista |0ytyvéat oppaan liitteista (liite 2; liite 3).

HUOM! Liitteet ovat vain kopioita, hae viralliset hakulomakkeet Eviran verkkosivulta

https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet-ja-ohjeet/valvontaan-hakemi-

nen/

IImoittautumislomake

Hakulomake on Eviran verkkosivuilla nimell& ilmoittautumislomake. Siind kysytéan toi-
mijan perustietoja, valvontaan ilmoitettavasta tuotantosuunnasta ja toimialasta ja kerro-
taan mihin sadntoihin hakijan tulee sitoutua. Toisella sivulla on tayttdohjeet seké tietoa

luomuvalvonnassa annettavista huomautuksista ja kielloista.

Taydennyslomake
Taydennyslomake tulee liittdd mukaan hakemukseen. 1H-valvontajarjestelman lomake
I6ytyy Eviran verkkosivulta kohdan Liitelomakkeet alta, Elintarvikkeet-linkin kohdalta.

HUOM! Elintarvikkeet, alhainen jalostusaste -kohdan lomake ei kuulu 1H-valvontajéar-

jestelméaan!

Taydennyslomakkeessa kysytdadn myds toimijan perustietoja. Seuraavaksi luetteloidaan
toiminnan eri muotoja (valmistus, tukkukauppa, varastointi, vahittaiskauppa, tuonti EU:n
ulkopuolelta, vienti ja keruutuotteiden ostotoiminta). Liséksi on myos kohta ’tavanomai-
nen tuote, jonka valmistuksessa on kéytetty luomuainesosia, mikd?’. Luettelosta rastite-
taan ne kohdat, joita oma luomutoiminta koskee. Samalle riville loppuun lisétdan toimi-
alakoodit, jotka 16ytyvat hakemuksen toiselta sivulta. Ensimmaisellé sivulla on vield oma

osio, mihin kirjoitetaan lyhyt kuvaus luomutoiminnasta.

Hakemuslomakkeet lahetetddn Eviraan! Postitusosoitteen 16ydat hakemuksesta.



https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet-ja-ohjeet/valvontaan-hakeminen/
https://www.evira.fi/yhteiset/luomu/luomun-lomakkeet-ja-ohjeet/valvontaan-hakeminen/
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3.2 Luomusuunnitelma

Luomusuunnitelman tarkoituksena on, ettd toimija joutuu miettimaén ja kirjaamaan ylos
toimintansa kannalta kriittisimmat kohdat eli tilanteet joissa tavanomaiset tuotteet voisi-
vat paasté sekoittumaan luomutuotteiden kanssa. Suunnitelmaan kuvataan toimenpiteet,

joita noudattamalla voidaan taata lainsdddannon mukainen luomutuotanto.

Nimea yrityksestd henkild, jonka vastuulla on luomusuunnitelman paivittdminen, paik-

kansapitavyyden tarkistaminen ja varmistaminen, ettd toimenpiteet tulee tehdyksi!

Luomusuunnitelma on omavalvontasuunnitelman tapainen, mutta siing ei kasitell& toi-
mintaa omavalvontanakdkulmasta. Suunnitelma on luomutoiminnan yksityiskohtaisesti
kuvaava opas viranomaiselle, toimijalle seka henkilokunnalle. Siin& kerrotaan, minka-
laista luomutoiminta tulee olemaan ja miten se aiotaan toteuttaa. Suunnitelmaa tulee péi-
vittdd, kun toiminnassa tapahtuu luomun kannalta oleellisia muutoksia. Valvontaan hy-
vaksytyksi tulemisen jalkeen vuosittaisessa tarkastuksessa kaytetdaan luomusuunnitelmaa

hyvaksi vertaamalla sité tapahtuvaan toimintaan.

Eviran toivomuksena on, ettd luomusuunnitelma on yhtendinen kokonaisuus, eika esi-

merkiksi sekaisin osana omavalvontasuunnitelmaa

Rakenteeltaan suunnitelma on vapaamuotoinen, mutta siitd tulee 16ytya tuotantosuunnan
luomutoiminnan kannalta kaikki oleelliset kohdat. Niitd ovat elintarvikealalla muun mu-

assa.

- toiminnan kuvaus

- l&hetysten vastaanottaminen ja varastointi

- erilla&npitotoimenpiteet

- alihankinta

- tuotteiden koostumus

- tuotemerkinnat

- kuljetus ja lahettdminen

- luomukirjanpito

- jaljitettavyys

- tuotereklamaatiot ja toimenpiteet virheellisen tuotteen varalta

- tuonti
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3.2.1 Luomutoiminnan kuvaaminen

Luomutoiminta tulee kuvailla yleisell& tasolla eli:

- kuka tekee

- toiminnan sijainti

- mitd toiminta on (esimerkiksi jalostaminen, pakkaaminen, merkintdjen tekemi-
nen, tuonti/vientitoiminta)

- luettelo tuotteista

- toiminnan ajankohta (jatkuvaa vai kausiluontoista)

- kasitelladnko myos tavanomaisia tuotteita

- mahdolliset alihankkijat

Lisaksi tahan kappaleeseen tulee liittd4 kuvaukset kaikista toimintaan kaytetyisté tiloista
jaluettelo luomutoiminnassa kaytetyista koneista ja laitteista. Luetteloon tulee Kirjata lait-

teen tai koneen malli, kéyttotarkoitus ja sijainti.

Tiloja voivat olla muun muassa:
- raaka-aineiden tai valmiiden tuotteiden vastaanottotilat
- raaka-ainevarastot

- valmiiden tuotteiden varastot

toimitilat, missa tuotteita jalostetaan, valmistetaan tai pakataan

tuontitoimintaan liittyvat tilat, esimerkiksi tuotteiden saapumispaikat ja varastot

Tilojen ja laitteiden kuvailemisen tarkoitus on helpottaa tarkastuskéyntejd, koska niiden

avulla voidaan tunnistaa k&ytdnnon toimipisteet.

HUOM! Pohjapiirroksen lisdédminen suunnitelmaan ja siihen paikkojen merkitseminen
antaa lisaselkeytta toiminnan tunnistamiseen, jos samassa tilassa késitella&dn myos tavan-

omaisia tuotteita.
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3.2.2 Lé&hetysten vastaanottaminen

Luomutoiminnan toteuttamisen vaatiessa luomutuotteiden sisdénostamista, suunnitel-
massa taytyy kuvailla toimenpiteet l&hetysté vastaanottaessa seké purkaessa, jotta luomu-
tuotteiden laatu sailyisi. Toimenpiteet kannattaa kuvailla yksityiskohtaisesti, jotta uusi
henkilokuntakin voisi ohjeet luettuaan toteuttaa toimintaa varmuudella, luomuisuutta
vaarantamatta. Vastaanottotoimenpiteissé kuvaillaan my®s, miten varmistutaan luomu-

tuotteiden aitoudesta ja miten toimitaan, jos aitoutta on tarve epdilla.

Vastaanottotarkastuksen kannalta olennaista kirjata luomusuunnitelmaan:
- onko lahetys suljettu
- mita tietoja lahetyksesta seka asiakirjoista tulee tarkastaa (esimerkiksi valvonta-
viranomaisen tunnus, onko merkinta ”luomu” tuotteen tiedoissa)
- miten tarkastuksen tulokset kirjataan ylos
- toimenpiteet jos havaitaan puutteita ja niiden dokumentointi

- toimenpiteet GMO- ja sateilytyskiellon kannalta ja niiden dokumentointi

Liséksi tulee liittda lista hankituista tuotteista ja niiden tavarantoimittajista

3.2.3 Alihankinta

Mikali yritys antaa jonkin osan luomutoiminnastaan alihankkijan tehtavaksi tai toimii itse
alihankkijan roolissa toiselle yritykselle, tulee siit4 olla selvitys luomusuunnitelmassa.
Yritys ja alihankkija tekevét kirjallisen sopimuksen kesken&an, mika velvoittaa myos ali-

hankkijaa toimimaan luomuséadosten mukaisesti.

Luomusuunnitelmaan tulee lisata:

- luettelo alihankkijoista sekd kuvaukset heille annetuista tehtévistéa

- kuvaukset mité yritys itse tekee alihankintana toiselle (jos koskee toimijaa)
- luettelo alihankkijan kasittelemista luomutuotteista

- tiedot alihankkijaa valvovasta viranomaisesta

- toimenpiteet alihankkijan sd&ddsten mukaisen toiminnan tarkistamiseksi

- kirjallinen sitoumus alihankkijalta, ettd tdmén luomutoiminta voidaan tarkastaa
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- Kirjallinen sitoumus, ettd tietoja voidaan vaihtaa eri valvontaviranomaisten valilla

HUOM!

- P&amies on aina vastuussa alihankintana suoritettavasta luomutoiminnastal

- P&amiehen tulee ilmoittaa alihankintana suoritettavasta luomutoiminnasta valvo-
valle viranomaiselle.

- P&amies on vastuussa myos alihankintana tehtdvan luomutoiminnan Kirjanpi-
dosta.

- Alihankkijan ei tarvitse kuulua luomuvalvontaan, ellei hanelld ole omaan lukuun

tehtavad luomutoimintaa.

3.2.4 Erillaanpito

Luomusuunnitelmaan Kirjattavat erilld&dnpitotoimenpiteet tulee suunnitella luomun ja ta-
vanomaisten tuotteiden erilla&dnpidon sailymisen ndkokulmasta. Tamén takia omavalvon-
tasuunnitelman tavallinen siivoussuunnitelma ei korvaa tatd kohtaa luomusuunnitel-
masta. Erilld&npitotoimenpiteiden kuvausten tulee kattaa jokainen tuotannon vaihe, esi-

merkiksi tuotteen varastoinnista lahettamiseen!

Erilladnpitotoimenpiteet voivat pitaa sisallaan:

- Tilojen ja kédytettdvien pintojen puhdistustoimenpiteet

- Luomutuotteiden ja tavanomaisten tuotteiden késittely eri aikoina

- Luomutuotteiden ja tavanomaisten tuotteiden kasittely ja varastointi eri tiloissa

- Luomutuotteiden ja tavanomaisten tuotteiden késittely eri valineilla

- Luomutuotteiden merkitseminen tavanomaiseksi niin kauan, kunnes tuotantolinja
on puhdistunut tavanomaisesta tuotteesta. Tdman jalkeen luomutuotteita voidaan

taas merkitd luomuksi

Toimenpiteiden tehokkuus tulee tarkistaa ja tulokset on Kirjattava ylds muistiin. Kirjoita

yl6s suunnitelmaa, miten tdma toteutetaan!
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HUOM! Pintapuhtausndytteet eivat kay erilld&npitotoimenpiteiden laadun tarkasta-
miseksi, koska pintojen puhtaus ei kerro onko naytteessa oleva jadnnos luomusta vai ta-

vanomaisesta tuotteesta peraisin.

HUOM! Tama kohta ei koske pelkastdan luomutuotteita kasittelevié toimijoital

Lisaksi tassa kohdassa tulee kuvata:

- luomutuotteiden sallittujen ja ei-sallittujen lisaineiden ja valmistuksen apuainei-
den kontaminaation ehkaisytoimenpiteet

- toimenpiteet, jos luomun ja tavanomaisten tuotteiden kontaminaatio tapahtuu

3.2.5 Erien tunnistaminen ja jaljitettavyys

Eri tuotanto- ja raaka-aine-erat tulee olla tunnistettavissa tuotannon jokaisessa vaiheessa!
Luomusuunnitelmaan kirjataan ylés, milld tavalla erdt voidaan tunnistaa. Tunnistus kos-
kee sekd raaka-aineita, valmiita tuotteita, lisdaineita ettd valmistuksen apuaineita. Erien
tunnistuksen avulla mahdolliset virheelliset tuotteet voidaan erdkohtaisesti ottaa pois

markkinoilta.

Tuotteet on voitava jaljittaa erakohtaisesti jokaisessa tuotannon vaiheessa niiden toimit-
tajiin, vastaanottajiin, ostajiin ja myyjiin. Luomusuunnitelmaan tulee lisata kuvaukset toi-

menpiteistd, joilla tasta voidaan varmistua.

Toimenpide-esimerkkejé:

- tuotteiden kirjanpito (erdkohtainen, l&hetetyt tuotteet, vastaanottajat)

- kuvaus jaljittdmiseen kaytettavistd mahdollisista merkinngista
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3.2.6 Tuotteiden koostumus

Toimijan tulee pystyé olemaan varma tuotteidensa luomuisuuden aitoudesta.

Kuvaukset, mitkd luomusuunnitelmaan tulee lisata:

- toimenpiteet, miten raaka-aineiden koostumusvaatimusten tayttymisesta varmis-
tutaan

- luettelo valmistetuista luomutuotteista

- luettelo tuotteiden koostumuksesta TAI vaihtoehtoisesti tuotteiden ainesosaluet-
teloiden on oltava nakyvilla (esimerkiksi liitettynd pakkauksessa)

- luettelo valmistuksessa kéytettavista lisa- ja apuaineista

HUOM! Tarkastuksessa viranomaisen on saatava nahda tuotteiden taydelliset reseptit/ai-

nesosaluettelot!

HUOM! Mikali tuotteen valmistuksessa kdytetddn tavanomaisia maatalousperaisia ai-
nesosia, on suunnitelmassa kuvattava, miten ne tayttavat luomutuotteen koostumusvaati-

mukset! Esimerkiksi:

- luomutuotteissa sallittu tavanomainen raaka-aine
- tavanomainen tuote, jossa on kaytetty luomuainesosia
- Eviralta saatu poikkeusainesosalupa, liséksi Kirjattava:
» mika ainesosa
» missa tuotteissa kdytetdan
= kéytettdva maara

= Juvan voimassaoloaika

HUOM! Luomuelintarvikkeissa saa kayttda vain toimeenpanoasetuksen N:o 889/2008
liitteessa 1X esiteltyjd tavanomaisia mausteita. http://data.europa.eu/eli/req/2008/889/0j



http://data.europa.eu/eli/reg/2008/889/oj
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HUOM! Muista luomutuotteissa GMO- ja séteilytyskielto!

vastuu GMO-kiellon noudattamisesta on luomuelintarvikkeiden valmistajalla
toimija voi olettaa, etta tuote ei ole GMO, jos siihen viittaavia merkintdja ei ole
luomusuunnitelmaan:

* minka tuotteen kohdalla varmistutaan, etta ei ole GMO

= syy minka takia

= toimenpiteet, miten varmistutaan

= toimenpiteiden dokumentointitapa

= toimenpiteet, jos epdilld&n tuotteen olevan GMO
tavanomaisten kuivattujen mausteyrttien, mausteiden ja maustekasvien kohdalla
tulee varmistaa, ettd ei ole sateilytetty
luomusuunnitelmaan:

= toimenpiteet, miten varmistutaan

= toimenpiteiden dokumentointitapa

= toimenpiteet, jos epéilld&n tuotteen olevan sateilytetty
tuotteista tulee tarkistaa, etté ei ole GMO- ja sateilytysmerkintdja

tavarantoimittajalta varmistus GMO- ja sateilytyskiellosta

HUOM! Tavanomaiset tuotteet, joiden kohdalla GMO-mainintaa ei vaadita (taulukko 1).

tuotteen myyjélta tuotekohtainen todistus GMO-vapaudesta

todistuksen oltava tuotantoerdkohtainen ja yhdistettavissa toimitettuun tavara-
eraan

jos todistetta ei ole, erad ei saa kayttad luomuelintarvikkeiden valmistuksessa en-
nen kuin todistus saatu

todisteet talletettava kirjanpitoon




TAULUKKO 1. Esimerkkeja tuotteista, jotka eivat vaadi GMO-merkinnan kayttoa

(Evira: Luomutuotanto 3, Elintarviketuotannon ehdot 2016, sivu 14)

Tuotteet

Tuoteryhma;
peruste todistuksen hankkimiselle

E 160b annatto

E 300 askorbiinihappo

sitruunahappo (kaytté mahdollista lisdaineena
E 330 tai valmistuksen apuaineena)

E 415 ksantaanikumi

Mikro-organismeilla tuotetut lisdaineet;
fermentaatiossa  kaytetiavat  mikro-organismit
voivat olla geneettisesti modifioituja

maitohappo
(kayttdc mahdollista lisdaineena E 270 tai
valmistuksen apuaineena)

Maitohappobakteerien avulla tuotettu tuote;
maitohappobakteerin kayttamana kasvu-alustana
on saatetiu kayttaa esim. gm-maissitarkkelysta.

juustonvalmistuksessa kaytettava kymosiini
tarkkelyksia pilkkovat amylaasit

makeisissa ja suklaissa sokereita pilkkovat
invertaasit

tarkkelyspohjaisten glukoosisiirappien valmis-
tuksessa kaytettavat amylaasit ja muut ent-
syymit

mehunvalmistuksessa kaytettavat pektinaasit.

Valmistuksen apuaineena kaytettavat entsyymit;
entsyymien tuotannossa kaytetyt mikro-organismit
voivat olla geneettisesti modifioituja.

etanoli

Liuottimena kaytettava valmistuksen apuaine;
valmistuksessa tarvittavan tarkkelyksen lahteena
on saatefiu kdyttaa gm-kasvia

munanvalkuainen

Kasviperaisten elintarvikkeiden valmistuksessa

kaytettava valmistuksen apuaine:

- elainten ruokinnassa on saatettu kayitaa gm-
rehua tai elainta on saatettu Iaakita gm-
laakkeilla

- tuotteen valmistuksessa kaytettavat entsyymit
voivat olla tuotettu geneettisesti modifioiduilla
mikro-organismeilia.

kasvidljyt

Kasvioljyjen kayité valmistuksen apuaineena (ras-
vaus-, voitelu- tai vaahdonestoaine);
kasvioljy on voitu tuottaa gm-kasvista.

3.2.7 Tuotemerkinnat

Luomutuotteita luomu-nimikkeella markkinoidessa tulee pakkauksissa olla lakiséateiset

merkinnat. Toimijan tulee olla myds varma, ettd tavanomaisissa tuotteissa ei ole luomu-

merkint6j&. Luomusuunnitelmaan tulee kuvata:

mitka merkinndat tulee luomutuotteiden pakkauksiin ja etiketteihin

mitkd merkinnét tulee asiakirjoihin

mitka merkinndt tulee tiedotteisiin, markkinointi- ja mainosmateriaaleihin

(kuvaukset mallimerkinndistd)

mihin merkinnét perustuvat
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- toimenpiteet, miten varmistutaan, ettei tavanomaisia tuotteita myyda luomumer-
kinnaoilla

- toimenpiteet, mitd tehd&an, jos merkinnat ovat vaarin

Loydéat tarkemmat ohjeet luomumerkintéjen kdytostd Eviran Luomutuotanto 3 Elintarvi-
ketuotannon ehdot 2016, sivut 23—-27!
https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomutuotannon-ohjeet/luomuohje-3-

elintarvikkeet 4.-painos fi.pdf

3.2.8 Kuljetus ja lahettdminen

Luomutuotteiden kuljettamiseen ja lahettdmiseen liittyvat toimenpiteet on kuvailtava luo-

musuunnitelmassa. Toimijan tulee olla tdysin varma tuotteidensa luomun aitoudesta.

Vaaditut tiedot:

- kaikki tilat, joissa lahetyksia kasitelldan

- keinot lahetysten tunnistamiseksi

- selvitys kuljettavasta tahosta ja kuljetustavasta
- pakkaustoimenpiteet tai tiedot irtokuljetuksesta

- lahetysasiakirjojen ja pakkauksien merkinnat

HUOM! Lé&hetetyt tuotteet tulee pystya jaljittdméaan, vastaanottajista on hyva pitaé kirjaa.

3.2.9 Luomukirjanpito

Luomukirjanpidolla tarkoitetaan luomutoiminnan sek& -tuotteiden virtauksen seuraa-
mista, ei kassavirran seurantaa. Kirjanpidon avulla toimija pystyy todistamaan saaddsten
mukaisen toimintansa valvovalle viranomaiselle tarkastusten yhteydessa. Paivittdisen Kir-
janpidon lisdksi tehdyistd muistiinpanoista on méérdajoin koottava taseita eli yhteenve-
toja, joista ilmenee vastaanotetut luomumaatalous- ja luomuelintarviketuotteet, varas-
tossa olevat sekd luovutettujen tuotteiden madrét. Tuotantopanosten seké tuotosten maa-

rén on mentdva tasan. Kirjanpito varmennetaan asianmukaisilla tositteilla!



https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomutuotannon-ohjeet/luomuohje-3-elintarvikkeet_4.-painos_fi.pdf
https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomutuotannon-ohjeet/luomuohje-3-elintarvikkeet_4.-painos_fi.pdf
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HUOM! Kirjanpitoaineisto on séilytettdva vahintdan 5 vuotta!

Vaadittu kirjanpito:

sisdan tulevat luomuelintarvikkeet

= toimittajat, myyjét tai viejat
= Juomutuotteet ja niiden méaaréat
= vastaanottotarkastusten tulokset
= vastaanotettujen jalostettujen luomuelintarvikkeiden koostumus
- sisadn tulevat tavanomaiset maataloustuotteet, lisdaineet ja valmistuksen apuai-
neet
= JOS kéytetddn luomuelintarvikkeiden valmistuksessa
- varastossa olevat maarat
» raaka-aineet
= valmiit luomuelintarvikkeet
- havikki
- toimipisteestd lahetetyt luomuelintarvikkeet
* maara
= eratunnus
= vastaanottaja/ostaja/kuluttaja
- puhdistustoimenpiteiden tehokkuuden tarkastustulokset
- todisteet GMO-vapaudesta tavanomaisten tuotteiden kohdalta, jotka eivat vaadi
GMO-merkintaa

HUOM! Toimijat, jotka eivat fyysisesti késittele tai varastoi luomutuotteita! Kirjanpi-
dossa vaaditaan:

- ostetut ja myydyt luomutuotteet
= |uonne
*  maara
- luomutuotteiden toimittajat/myyjat/viejat

- luomutuotteiden ostajat/vastaanottajat
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HUOM! Kirjanpidossa on my6s huomioitava tavanomaiset tuotteet, jos toimintaan kuu-

luu vastaavaa tavanomaisten elintarvikkeiden tuotantoa.

Tase

- tehd&dn yleensa neljannesvuosittain
- tehtava yhté usein kuin yhteenvedot raaka-aineostoista, valmistettujen ja myyty-
jen tuotteiden maarista ja valmiiden tuotteiden varastomaarista
- luomutuotteita valmistetaan jatkuvasti, useita erilaisia tuotteita
= tase vahintdan joka kuukausi
- maatilat, kausiluontoinen valmistustoiminta, kaytdssa padsaantoisesti omat luo-
muraaka-aineet

= tase vahintaén 1-2 kertaa vuodessa

HUOM! Vaikka osa luomutoiminnasta on annettu alihankkijan tehtavéksi, on paatoimija

silti velvollinen tekem&&n toiminnasta oman kirjanpidon ja taseet.

3.2.10 Tuotereklamaatiot ja toimenpiteet epailtaessa virheellista tuotetta

Luomusuunnitelmaan tulee kuvailla toimenpiteet, mitd tehdaan tuotereklamaation tar-

peen esiintyessa ja epailtdessa, etta tuote ei taytd luomukoostumusvaatimuksia.

Kts. kohta 3.2.5 Erien tunnistaminen ja jaljitettavyys

3.2.11 Tuonti

Luomutuotteiden suora tuominen EU:n ulkopuolelta omaan kayttéon eli tuontitoiminta
tulee kuvailla luomusuunnitelmassa. Tdma koskee myos alihankintana tapahtuvaa toi-

mintaa.
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Luomusuunnitelmasta tulee ilmeté (ennen toimittamista ensimmaiselle vastaanottajalle):

- tehddanko toiminta itse vai alihankintana (alihankkijan kuvaus, kts. kohta 3.2.3)
- tuotteiden saapumis- ja vastaanottotilat

- varastotilojen kuvaus

- vastaanottotoimenpiteet

- luomun aitouden tarkistustoimenpiteet

- toimenpiteet epdiltdessa virheellista tuotetta

HUOM! My0s tuotteiden ensimmaéisen vastaanottajan on tehtdva luomusuunnitelmaan

kyseiset kuvaukset. Sama koskee alihankintana tapahtuvaa toimintaa.

HUOM! Tahén oppaaseen koottu tieto tuontitoiminnasta koskee luomusuunnitelman vaa-
timia tietoja. Lisatietoa itse tuontitoiminnasta I0yd&t Eviran oppaasta Luonnonmukaisen
tuotannon ehdot 6 Tuonti 2015 https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomu-
tuotannon-ohjeet/luomuohje-6_3-tuonti_02062015-netti.pdf



https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomutuotannon-ohjeet/luomuohje-6_3-tuonti_02062015-netti.pdf
https://www.evira.fi/globalassets/yhteiset/luomu/luomutuotannon-ohjeet/luomuohje-6_3-tuonti_02062015-netti.pdf
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Liite 1. Luomuvalvonnan hinnasto (Evira 2016)
1(3)
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ELINTARVIKETURVALLISUUSVIRASTO KOOSTE LUOMUVALVONNAN MAKSUISTA
Valvontaosasto 12.1.2015

LUONNONMUKAISEN TUOTANNON TARKASTUKSISTA JA VALVONNASTA
PERITTAVAT MAKSUT

Oheen on koottu Eviran viranomais- ja liiketaloudellisten palveluiden hinnastoihin sisaltyvat luomuval-
vonnan maksulliset palvelut. Julkisoikeudelliset maksut perustuvat MMM:n asetukseen 1161/2014 ja sen
mahdollisiin muutosasetuksiin. Liiketaloudelliset hinnat perustuvat Eviran hinnastoon.

Tama kooste ei korvaa voimassa olevaa maksuasetusta ja hinnastoa. Tarkista tarvittaessa hinnat voi-
massa olevasta maksuasetuksesta ja Eviran hinnastosta. Nama loytyvat m.m. Eviran internet-sivuilla.

A. JULKISOIKEUDELLISET SUORITTEET

Julkisoikeudellisten suoritteiden hintoihin lisattava ALV on 0%
Tuntihinnan mukaan méaaraytyvissa maksuissa maksu peritdan jokaiselta alkavalta tunnilta.

A1 Rekisterointimaksu

maksutaulukon | Lupa- ja hyvaksymispaatokset maksu €

kohta

1:2:2. Luonnonmukaisen tuotannon rekisteriin merkitsemista koskevan hakemuk- | 110,00
sen kasittely/toiminnanharjoittaja

Tama hinta peritéddn, kun toiminnanharjoittaja merkitdén luonnonmukaisen tuotannon rekisteriin ensimmaista
kertaa. Uutta rekisterdintimaksua ei perité jos toimija myshemmin liittyy toiseenkin luomuvalvontajarjestelmaan,
aloittaa uutta tuotantosuuntaa tai iimoittaa toista toimipaikkaa. Alihankkijan nimi, y-tunnus ja toiminnan kayn-
tiosoitteet merkitéan rekisteriin paamiehen sivutoimipaikaksi, eika alihankkijalta perité rekisteréintimaksua.

A2. Valvontamaksut
A.2.1. Perusmaksu

Perusmaksu maksetaan jokaisesta luomuvalvontajarjestelmasta erikseen. Valvontasektorit ovat maataloustuo-
tannon, elintarvikkeiden, rehujen seka lisdysaineiston valvontajarjestelmat. Maksu peritddn jokaisesta tarkas-
tuskerrasta, ts jokaisesta kasittelysta, lukuun ottamatta ylimaaraisia tarkastuksia. Perusmaksua ei perité kah-
teen kertaan, kun samalla ka@ynnilla on tehty useampi maataloustuotannon valvontaan liittyva tarkastus, kuten
esimerkiksi seka kasvin- etta eldintuotannon tarkastus. Perusmaksun liséksi peritdan aina pinta-alaan tai tarkas-
tusaikaan sidottu tarkastusmaksu.

maksutaulukon | Valvonta maksu €

kohta

5.4.1 Luonnonmukaisen tuotannon tuotantotarkastuksen perusmaksu 113,50
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira Livsmedelssakerhetsverket Evira Finnish Food Safety Authority Evira
www.evira.fi www.evira.fi www.evira.fi
etunimi.sukunimi@evira.fi fornamn.eftemamn@evira.fi firstnam e.lastname@evira.fi

(Jatkuu)
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A. 2.2. Tarkastusmaksut
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2(3)

Tuotantotarkastusmaksu maaraytyy valvontajarjestelmasta ja perustuu joko pinta-alaan tai tarkastusaikaan.

Peltokasvituotannon tarkastusmaksu peritdan viljelijén ilmoittaman luonnonmukaisesti viljellyn pinta-alan mu-
kaan. Luonnonmukaisesti viljeltyyn alaan lasketaan luonnonmukaisessa tuotannossa oleva ala ja siirtymavai-
heala. Muissa tuotantosuunnissa maksu peritdén aikaperusteisesti tarkastajan ilmoittaman tarkastusajan mu-
kaan. Osa tarkastuksista on toimijalle maksuttomia kts A4.

maksutaulukon | Luonnonmukaisen tuotannon tuotantotarkastus maksu €
kohta
5421 Kylvésiementen ja taimiaineiston, rehujen ja elintarvikkeiden valvontajarjes- 115,00/h
telmaan kuuluvien toimijoiden valvonta tunnilta
- alihankintatyén valvonta tunnilta 115,00/h
5422 Valvontajarjestelmaan kuuluvien muiden toimijoiden valvonta tunnilta, ( sie- 91,00/h
nimo, eldin-, keruu-, kasvihuonetuotanto, jne )
5423 Luonnonmukaisesti viljelty ala (luonnonmukaisessa tuotannossa oleva ala ja | 8,50/ha
siirtymavaiheala) alkavalta hehtaarilta
- luonnonmukaisesti viljellyn alan tarkastusmaksun enimmaismaara 908,00
543 Tarkastus, jota ei ole voitu suorittaa toimijasta johtuvasta syysta tai jonka 115,00
toimija peruuttaa vahemman kuin 48 h ennen sovittua tarkastusta
5.4.4 Tarkastus, jota jatketaan virastossa toimijasta johtuvasta syysta tunnilta 115,00/h
A. 2.3. Muut valvontamaksut
maksutaulukon maksu €
kohta
5.4.6 Lajikkeen merkitseminen luonnonmukaisen liséysaineiston rekisteriin
5.4.6.1 - limoitettavien lajikkeiden lukumaara /vuosi 1-3 kpl 27,00
5462 - 4-20 kpl 65,00
5.4.6.3 - 21-100 kpl 132,00
5.4.6.4 - yli 100 kpl 262,00
547 Luonnonmukaisen tuotannon yksityisten tuotantoehtojen ja tuotannon valvon- | 83,00
tajarjestelman hyvaksyminen tunnilta
A3. Luvat
maksutaulukon | Muut pdatékset maksu €
kohta
1.5.21 Tavanomaisesti tuotetun maataloudesta peréisin olevan ainesosan kayttéa
luonnonmukaisesti tuotetuissa elintarvikkeissa ja alkoholijuomissa koskevan
lupahakemuksen kasitteleminen ja luvan uusiminen
15211 - ainesosalupa 101,00
/kerta
1521.2 - ainesosaluvan uusiminen 27,00 /kerta
1.5.2.2 Kasvin- ja eldintuotannon lupia koskevan hakemuksen kasittely 13,30 /kerta
1.523 Lupa kayttaa tavanomaista rehua eldintuotannossa 105,00
/kerta

A4. Maksuttomat tarkastukset

Elintarvikkeiden valmistus maatilalla paaosin omista raaka-aineista

Maatilalla tapahtuva luonnonmukaisen tuotannon yhteydessa paaosin omalta tilalta peraisin olevia raaka-aineita
kayttavan elintarvikkeiden valmistuksen valvonta on maksutonta, mukaan lukien mahdollisten alihankintana
suoritettavien toimintojen valvominen.

(jJatkuu)
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B. LIKETALOUDELLISET SUORITTEET (1.1.2015 Eviran hinnaston mukaan)
Liiketaloudellisten suoritteiden hintoihin lisattava ALV on 24 %
B1. Sertifikaatit, vientitodistukset ja muut pyynnosta annettavat todistukset
Hinta Hinta
ALV 0% ALV 24 %
Muu kuin toimijan palvelukielelld annettava todistus tai muu 14,09 € 17,47€
pyynnostd anneftu todistus (esim. muu kuin paatoskielen
mukainen asiakirjaselvitys valvontaan kuulumisesta)
Sertifikaatit 28,87 € 35,80 €
- luomutoimijakohtainen (englanninkielinen)
- luomukauppakohtainen (englanninkielinen) 166,30 € 206,21 €
B2. Julkaisut
Sarjajulkaisuja ovat Eviran tuotantoehdot painotuotteena.
Tuotantoehdot ovat myés tulostettavissa Eviran internetsivuilta ilmaiseksi .
Hinta Hinta
ALV 0% ALV 24 %
Luomuvalvonnan julkaisut, tuotantoehdot kpl 15,35 € 19,03 €

B3. Muut asiantuntijapalvelut

Muita asiantuntijapalveluita ovat mm. tiedostoajot luonnonmukaisen maataloustuotannon rekisteristd, muut tar-
kastukset, tiedostoajot ja maaritykset. Palvelut laskutetaan tuntihintojen ja muiden aiheutuneiden kustannusten
(esim. analyysit ja matkat) mukaan.

Hinta Hinta

ALV 0% ALV 24 %

Tiedostoajot luonnonmukaisen maataloustuotannon rekiste- 85,67 €/tunti 106,23 €tunti
ristd jokaiselta alkavalta tunnilta

Muu asiantuntijapalvelu jokaiselta alkavalta tunnilta 85,67 €/tunti 106,23 €itunti

Matkakustannukset peritdan valtion matkustussaannén mukaan. Muista toimenpiteista laskutetaan aiheutunei-
den kustannusten mukaan.
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Liite 2. Hakulomake (Evira 2016)

1(2)

ILMOITUS
luonnonmukaisen tuotannon valvontajarjestelm dan littymiseksi
Laki luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta (294/2015)

1)

Evira

Luomuvalvontalomake 1

ELY-keskuksen / Eviran m erkintoja

Paivamaara

Dnro

Tayta lomake selvasti tekstaten tai koneella ja palauta joko
a) Oman alueen ELY-keskukseen: alkutuotanto mukaan lukien keruutuotanto seké vahainen valmistus
b) Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran kirjaamoon (Mustialankatu 3, 00790 Helsinki): lisdysaineisto, elintarvikkeet sekd rehut

5B Toimijan nimi Henkilo- tai y-tunnus
TOIMIJAN
TIEDOT
Toimipaikan/péatilan osoite Postinum ero ja ~toimipaikka
Puhelinnumero Internetsivut
Sahkopostiosoite Tilan/toimitilojen sijaintikunta/~kunnat
Yhteyshenkil6 (mikali eri kuin hakija) Yhteyshenkilén puhelinnumero
Toimijan osoite (jos muu kuin toimitilojen tai paatilan osoite)
2. Luonnonmukaisen tuotannon valvontajarjestelmaan litetdan seuraavat tuotantosuunnat ja toimialat. Kunkin valvontajarjestel-
VALVONTAAN maan haluttavan toimialan on toimitettava toimialakohtainen taydennyslomake taman ilmoituksen liitteena.
ILMOITETTAVAT D Peltokasvin viljely mukaan lukien avomaalla (taydennysiomake 1a
TUOTANTO- tapahtuva puutarhatuotanto hedelmanviljely ja tuotteen kappakunnostus Yasnyso e 1a)
?gm;‘f;.rm D Kasvihuonetuotanto ja sienten kasvatus (taydennyslomake 1b)
D Keruutuotanto (taydennyslomake 1c)
D Kotieldintuotanto (taydennyslomake 1d)
D Vahéinen elintarvikkeen valmistus maatilalla (taydennyslomake 1e)
D Lisdysaineiston pakkaaminen, tukkukauppa ja maahantuonti (taydennyslomake 1f)
D Rehujen valmistus, tukkukauppa ja maahantuonti (taydennyslomake 1g)
D Elintarvikkeiden valmistus, varastointi, tukkukauppa ja maahantuonti (tdydennyslomake 1h)
a1 SR "
SITOUMUS Toimija sitoutuu:
— noudattamaan Euroopan yhteistjen neuvoston asetuksen (EY) 834/2007 ja komission asetuksen (EY) 889/2008 vaa-
timuksia merkinnoista ja tuotantosaannoista;
— hyvaksymaan neuvoston ja komission asetusten mukaiset seuraamukset rikkomuksen tai saantéjenvastaisuuden ta-
pahduttua
— ilmoittamaan valvontaviranomaisille valittémasti, jos toimija epéilee, ettei sen tuottama, valmistama tai toiselta toimijalta
saama tuote tayta neuvoston asetuksen vaatimuksia ja
— ilmoittamaan seuraamustapauksessa (markkinointikielto, erottaminen valvontajarjestelméasta) asiasta tuotteen ostajille
kirjalli i sen varmistamiseksi, ettd luonnonmukaiseen tuotantotapaan viittaavat merkinnét poistetaan kyseisesta tuo-
tannosta.
4. Aika ja paikka toimijan allekirjoitus
TOIMIJAN
ALLEKIRJOITUS
Laheta lomakkeen ensimmainen sivu ja asianomainen lisédlomake joko:
ELY-keskukseen, jos liityt alkutuotannon valvontaan (kasvin-, kasvihuone-, keruu- ja kotieldintuotannot seka vahéinen valmistus)
Eviran kirjaamoon, jos liityt lisdysaineiston elintarvikkeiden tai rehuvalvontaan

Evira 18700 22.2016 (81539)

(Jatkuu)
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2 (2)

ILMOITUS 2(2)
luonnonmukaisen tuotannon valvontajarjestelm aan littymiseksi
Laki luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta (294/2015)

'Evira

TAYTTOOHJEET
Luomuvalvontalomake 1

2. VALVONTAAN LIITETTAVAT TUOTANTOSUUNNAT JA TOIMIALAT
Merkitdan kaikki ne tuotantosuunnat ja toimialat, joilla toimija aikoo harjoittaa luonnonmukaista tuotantoa. Kunkin toi-
mialan osalta on taytettdva toimialakohtainen taydennyslomake

1a Peltokasvituotanto (mukaan lukien avomaavihannekset, marjat ja hedelmat)
1b Kasvihuone- ja sienituotanto

Te Keruutuotanto

1d Kotieldintuotanto

1e Véahéinen valmistus

g ¢ Lisdysaineiston pakkaaminen, tukkukauppa ja maahantuonti

19 Rehujen valmistus, tukkukauppa ja maahantuonti

1h Elintarvikkeiden valmistus, varastointi, tukkukauppa ja maahantuonti

3. SITOUMUS

Euroopan yhteistjen komission asetus (EY) 889/2008 edellyttda valvontajarjestelmaan liittyvalta toimijalta sitoumusta
neuvoston asetuksen (EY) 834/2007 ja komission asetuksen tuotantosaantcihin, merkintavaatimuksiin ja menettelyta-
poihin

LUOMUVALVONNASSA ANNETTAVAT HUOMAUTUKSET JA KIELLOT
Toimenpiteistd sadannoénvastaisuuksien tapahduttua maarataan Euroopan yhteistjen neuvoston asetuksessa (EY) N:o
834/2007, Euroopan yhteistjen komission asetuksessa (EY) 889/2008, luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta an-

netussa laissa (294/2015), seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o (882/2004)

ELY-keskus tai Evira (elintarvikkeiden, rehujen ja lisdysaineiston osalta) voi antaa huomautuksen tai markkinointikiel-
lon seka poistaa toimijan ja tilan maaraajaksi valvontajarjestelmasta.

Huomautus on kirjallinen kehotus tai ohje puutteen korjaamiseksi. Kehotukselle puutteen korjaamiseksi voidaan aset-
taa maaraaika ja se voi edellyttaa uutta tarkastusta.

Markkinointikielto tarkoittaa luonnonmukaiseen tuotantoon viittaavien merkintéjen poistamista tuotteista ja tuotteiden
markkinoille paasyn estamista luonnonmukaisesti tuotettuina. Markkinointikielto voi koskea joko tuote-eraa, tuotanto-
suuntaa tai koko tilaa.

Valvontajérjestelmasta poistettu toimija voi hakeutua méaraajan jalkeen uudelleen valvontajarjestelméaan. TallGin siir-
tymavaihe alkaa kuitenkin alusta. Toimija voidaan poistaa valvontajarjestelmasta maaraajaksi myos, jos han on tahalli-
sesti tai torkedsta huolimattomuudesta laiminlyonyt saadetyt maksut.

Valvontaviranomainen voi tehostaa annettua maaraysta tai kieltoa uhkasakolla.

Mikali teko tai laiminlyonti ei ole vahainen, valvontaviranomaisen tulee iimoittaa luonnonmukaista tuotantoa koskevien
saannosten rikkominen esitutkintaviranomaiselle.

Evira 18700 2.2.2016 (81539)
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Liite 3. Taydennyslomake 1H-valvontajérjestelma (Evira 2016)

1(2)

1(2)

7 . ILMOITUS

N EVI ra Luonnonmukaisten elintarvikkeiden valvontaan

(taydennyslomake 1h)
Taydennyslomake 1h Eviran merkintdja
Paivamaara Dnro
Luonnonmukainen tuotanto
TOIMIJAN TIEDOT
Yrityksen nimi Y-tunnus Kunta
Intemetsivujen osoite
Yhteyshenkild Yhteyshenkildn puhelinnumero ja sahkdpostiosoite
Merkitse Merkitse toimialakoodit
TOMINTA toiminnat 10.11-11.07 sivulta 2

1 Valmistus o
1.1 Jalostus O
1.2 Pakkaaminen / uudelleenpakkaaminen ]
1.3 Luonnonmukaista tuotantotapaa osoittavien merkintdjen [}
tekeminen / uudelleenmerkitseminen
2 Tukkukauppa (merkitse toiminta kohdista 46.1-46.9 sivulta 2) O
3 Varastointi O
4 Vahittaiskauppa O
5 Tuonti EU:n ulkopuolelta O
6 Vienti O
7 Keruutuotteiden ostotoiminta (|
8 Tavanomainen tuote, jonka valmistuksessa on kaytetty 0
luomuainesosia, mika?

LYHYT KUVAUS TOIMINNASTA mi tiedot kaytetyista aﬁhankkijoisla (nimi, osoite). Kayta tarvittaessa erillista Mtetta. Litteeks) iSaks
erillinen sopimus tietojen vaihtamisesta jos alihankkijaa valvova viranomainen on muu kuin Evira.

Aika ja paikka Toimijan allekirjoitus ja nimenselvennys
ALLEKIRJOITUS

limoituksen liitteeksi luomusuunnitelma elintarvikkeiden valvontaan ja kaupparekisteriote, joka ei
saa olla yli 3 kk vanhempi
Liséatietoja Luonnonmukaisen tuotannon ohjeet 3 — Elintarvikkeet ja Luomusuunnitelmaohje — Elintarvikkeet
Ohijeet voi tulostaa Eviran internetsivuilta www.evira.fi.

Allekirjoitettu ilmoitus ja luomusuunnitelma toimitetaan Elintarviketurvallisuusvirasto Eviraan.

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira
Mustialankatu 3
00790 HELSINKI Puh. 029 530 0400 kirjaamo@evira.fi * www.evira.fi

Evira 18739 29.3.2017 (368985)

(Jatkuu)
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2(2

Toimialakoodit limoitukseen
Valmistustoiminta:
Teurastus, lihan sdilyvyyskasittely ja lihatuotteiden Mylly- ja tarkkelystuotteiden valmistus
valmistus 10.61 Myllytuotteiden valmistus
10.11 Teurastus ja lihan sailyvyyskasittely 10.62 Tarkkelyksen ja tarkkelystuotteiden valmistus
10.12 Siipikarjan teurastus ja lihnan séilyvyyskasittely Leipomotuotteiden, makaronien yms. valmistus
10.13 Leikkeleiden ja muiden lihajalosteiden valmistus 10.71 Leivan, tuoreiden leivonnaisten ja kakkujen
Kalan, dyridisten ja nilvidisten jalostus ja sailonta valmistus
10.20 Kalan, ayridisten ja nilvidisten jalostus ja sailonta 10.72 Nakkileivan, keksien, séilyvien leivonnaisten ja
Hedelmien ja kasvisten jalostus ja sailonta kakkujen valmistus
10.31 Perunoiden jalostus ja sailonta 10.73 Makaronien, nuudelin, kuskusin ja vastaavien
10.32 Hedelmé-, marja- ja kasvismehujen valmistus jauhotuotteiden valmistus
10.39 Muu hedelmien, marjojen ja kasvisten jalostus ja Muiden elintarvikkeiden valmistus
sailonta 10.81 Sokerin valmistus
Kasvi- ja eldindljyjen ja —rasvojen valmistus 10.82 Kaakaon, suklaan ja makeisten valmistus
10.41 Kasvi- ja elainperaisten 6ljyjen ja —rasvojen 10.83 Teen ja kahvin valmistus
valmistus 10.84 Mausteiden ja maustekastikkeiden valmistus
10.42 Margariinien ja sen kaltaisten ravintorasvojen 10.85 Einesten ja valmisruokien valmistus
valmistus 10.86 Homogenoitujen ravintovalmisteiden ja
Maitotaloustuotteiden valmistus dieettiruokien valmistus
10.51 Maitotaloustuotteiden ja juuston (ml. raakamaito) 10.89 Muualla luokittelemattomien elintarvikkeiden
valmistus valmistus
10.52 Jaatelon valmistus Juomien valmistus

11.06 Maltaiden valmistus

11.07 Virvoitusjuomien valmistus, kivennaisvesien ja

muiden pullotettujen vesien valmistus

Muu kuin valmistustoiminta:

Tukkukauppa

46.1 Agentuuritoiminta

46.2 Elintarvikkeiden tukkukauppatoiminta (esim. munapakkaamo, metsastys tai vastaava tuote)
46.9 Muu tukkukauppa

Vahittaiskauppa

47.1 Vahittaiskauppa erikoistumattomissa myymaldissa

47.2 Vahittaiskauppa erikoismyymaldissa (esim. konditoriat)

47.8 Tori- ja markkinakauppa (elintarvikkeiden vahittaiskauppa kojuista tai toreilla)

47.9 Vahittaiskauppa muualla kuin myymaldissa (esim. postimyynti ja internet)

Varastointi

Ohjeita lomakkeen tayttdmiseen

e tarkista, ettd lomake on allekirjoitettu ja sen on tehnyt henkild, jolla on yrityksessa
nimenkirjoitusoikeus tai litd mukaan valtakirja
huomioi, ettd taman taydennyslomakkeen lisaksi tulee tayttaa varsinainen ilmoituslomake
rastita ne toiminnat joita ollaan liittdmassa valvontaan
kirjaa viereiseen ruudukkoon kaikki ne toimialat jota toiminta koskee
kohdan 8 luettelointiin kayta tarvittaessa erillista liitetta
kirjoita lyhyt kuvaus siita toiminnasta jota ollaan liittdmassa valvontaan. Jos yrityksesi kayttaa
alihankkijoita johonkin toimintaa liitd mukaan lista jossa nakyy kaytettyjen alihankkijoiden nimi, osoite
ja valvontaviranomaisen tunnus sekd tieto mita toimintoa ja toimialaa alihankinta koskee

e pakollisia liitteita ilmoitukseen ovat luomusuunnitelma ja kaupparekisteriote

Allekirjoitettu ilmoitus ja luomusuunnitelma toimitetaan Elintarviketurvallisuusvirasto Eviraan.

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira
Mustialankatu 3
00790 HELSINKI Puh. 029 530 0400 kijaamo@evira.fi - www.evira fi

Evira 18739 29.3.2017 (368985)
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