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Tata nykya tutkimuslaitosten, yliopistojen ja korkeakoulujen haasteena on ulkopuoli-
sen kilpailtavan tutkimusrahoituksen hankinta. Rahoitusta haetaan monilta eri rahoit-
tajilta, joilla on hyvin erilaisia rahoitusehtoja. Ulkopuolisen rahoituksen hallinta edel-
Iyttdd hyvaa projektinhallintaa, jonka yksi tietoalue on kustannusten hallinta. Siihen
kuuluvat resurssien suunnittelu, kustannusten arviointi, budjetin asettaminen seka tu-
lojen ja kustannusten kirjaaminen, seuranta ja raportointi.

Opinnaytetyon tavoitteena oli laatia kolmen eri tutkimuslaitoksen ja MMM:n tietopal-
velukeskuksen tilastotehtdvien fuusiona 1.1.2015 muodostetun Luonnonvarakeskuk-
sen taloustoimijoille rahoittajakohtaisia projektitulojen kirjausohjeita. Samalla yhte-
naistettiin rahoittajille lahtevien maksatushakemusten, kustannustilitysten, laskutusten
ja projektitulojen Kirjaustapahtumiin liittyvia kéytant6ja. Tutkimustehtdvana oli ra-
hoittajakohtaisiin projektituloihin liittyvat kirjaustapahtumat.

Kehittamistyon teoriaosuus kasitteli projektin kasitettd, projektivastaavan tehtdvia ja
vastuuta, projektin elinkaarta, projektinhallintaa, projektien rahoituslahdeluokittelua
ja rahoittajien rahoitusehtoja seké valtion viraston taloudenpitoa koskevia sadnnoksia
jaohjeita. Tutkimuksessa keskityttiin projektien talousraportointiin siséltyviin projek-
titulojen Kirjaustapahtumiin.

Kehittamistyo toteutettiin kvalitatiivisena tutkimuksena. Kehittamistydssa kéytettiin
kolmea erilaista tutkimusmenetelmad. Dokumenttianalyysisséd hyodynnettiin aiheesta
tehtyjd uusia ja aiempia ohjemateriaaleja. Dokumenttianalyysin pohjalta tehtiin pro-
jektituloja kirjaaville taloustoimijoille kysely, mité toiveita heilla oli kirjausohjeen si-
séllolle. Yksilo- ja rynméhaastatteluilla pyrittiin yhtendistdmaén fuusiolaitosten erilai-
sia toimintatapoja ja laatimaan samanaikaisesti projektitulojen kirjausohjeita.
Tutkimuksen tuloksena laadittiin rahoittajakohtainen projektitulojen kirjausohje.
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Research institutes, universities and higher education institutions are currently facing
the challenge of obtaining external competitive funding for research. Funding is ap-
plied for from various fund providers having a wide variety of funding terms. The
management of external funding requires good project management, with cost man-
agement being one knowledge area. This includes resource planning, cost estimation,
budget definition and the entering, monitoring and reporting of revenue and costs
items.

The objective of this thesis was to create specific instructions on making entries con-
cerning each funding provider, in order to have this information available to the fi-
nance operators working for the Natural Resources Institute Finland (Luke). Luke was
established on 1 January 2015, when the statistics services of three research institutes
and the information centre of the Ministry of Agriculture and Forestry were merged.
In addition, the practices related to cost declarations, invoicing, payment requests to
funding providers and entry events for project revenue were harmonised in the course
of this work. The research scheme involved the entry events related to project revenue
from various fund providers.

The theory part of the development work discusses the following topics: definition of
a project; tasks and responsibilities of a project leader; project life-cycle; project man-
agement; classification of the funding sources of a project; funding terms of fund pro-
viders; and regulations and instructions applied to the financial management of gov-
ernment offices. This study focuses on those entry events for project revenue that are
included in the financial reporting for projects.

The development work was implemented with qualitative research methods. Three
different research methods were used in the development work. The document analysis
is based on the most recent relevant instructions as well as previous instruction mate-
rial. The document analysis was used as the basis for creating a survey that was sent
to the finance operators responsible for making project revenue entries, in order to map
their needs concerning the content of the instructions on making entries. Individual
interviews and focus group interviews were organised with the objective to harmonise
the various operating methods of the merged institutes and, at the same time, to create
the instructions for making project revenue entries. Specific instructions for making
entries concerning each funding provider were created as a result of this research.
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1 JOHDANTO

Luonnonvarakeskus (Luke) perustettiin yhdistamélld maa- ja metséatalousministerion
hallinnonalan Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT), Metséntutkimuslai-
tos (Metla), Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) sekd maa- ja metsétalous-
ministerion tietopalvelukeskus Tiken tilastotehtavat. Luken toiminta alkoi 1.1.2015.
Luken ydintoimintaa on tutkimus- ja kehittdmistoiminta, joka tapahtuu projekteissa ja

tutkimusohjelmissa.

Lukessa on vuosittain yli tuhat projektia, jotka koostuvat asiakas- ja yhteisrahoitteisen
toiminnan, yhteistoiminnan seka omalla talousarviorahoituksella! toteutettavista pro-
jekteista. Luken toimintaa ja projekteja rahoitetaan seké valtion budjetista saatavalla
talousarviorahoituksella ettd yh&d enemman budjetin ulkopuolisella kilpailtavalla ra-
hoituksella. Sitd haetaan erilaisista rahoituslahteistd, joita ovat muun muassa EU,
ELY-keskukset, ministeriét, Maatilatalouden kehittdmisrahasto (Makera), Suomen
Akatemia, Tekes — teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus, yliopistot ja lu-
kuisat muut kotimaiset ja ulkomaiset laitokset, rahastot, saatiot, yhdistykset ja yrityk-
set. Talla hetkella on eniten yhteisrahoitteisen toiminnan projekteja, joilla on tyypilli-
sesti useita eri rahoittajia. Ulkopuolisella rahoituksella rahoitettavia projekteja ohjaa
monien eri rahoittajien tukikelpoisuussaannokset ja rahoitusehdot sek& muut sopimuk-

set.

Projektien kustannuslaskelmat suunnitellaan jo alusta lahtien kokonaiskustannusmal-

lin? mukaan. Osa rahoittajista hyviksyy kaikki kokonaiskustannusmallilla esitetyt kus-

! Valtion talousarviota nimitetaan budijetiksi tai valtion budjetiksi. Valtionhallinnon yksikét laativat eh-
dotuksensa talousarvioksi. Vasta sitten, kun ministerididen talousarvioehdotukset on késitelty ensin val-
tiovarainministerion kanssa ja sen jalkeen valtioneuvoston budjettiriihessd, talousarvio saa muotonsa
hallituksen esityksend valtion talousarvioksi. Varsinaisesta talousarviosta puhutaan sen jalkeen, kun
eduskunta on tehnyt haluamansa muutokset hallituksen esitykseen valtion talousarvioksi ja késittelynsa
jalkeen vahvistanut valtion talousarvioesityksen. (Etelalahti, Kiviniemi, Stromberg & Vehkamaki 2008,
126.)

2 Kokonaiskustannusmallilla tarkoitetaan kustannuslaskentamallia, jossa kaikki organisaation kustan-
nukset kohdistetaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti laskentakohteelle (esimerkiksi projekti) riippu-
matta rahoitusléhteestd. Lahtokohtana pidetdédn aiheuttamisperiaatteen mukaisia tehollisen tybajan va-
littdmid kustannuksia ja sen lisaksi laskentakohteelle kohdistetaan suoraan muut valittémat kustannuk-
set seké vélilliset kustannukset henkildsivukustannuskertoimen ja yleiskustannuskertoimen avulla. (Yh-
teiseen kokonaiskustannusmalliin. STREAM-tydryhmén raportti 31.3.2011.)



tannukset, joista he rahoittavat usein tietyn rahoituspéatoksessa ilmoittamansa prosent-
tiosuuden, ja osa kustannuksista jaa katettavaksi Luken omarahoitusosuudella eli ta-
lousarviorahoituksella. Padosa yhteisrahoitteisen toiminnan ja yhteistoiminnan rahoit-
tajista maksaa projekteille myontdmansé rahoituksen jalkikéteen toteutuneiden hyvak-
syttdvien kustannusten perusteella, mutta on myos rahoittajia, jotka maksavat rahoi-

tusosuutensa etukateen ennakkona.

Valtiovarainministerion johdolla toiminut Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonaiskus-
tannusmalli -tydryhmad totesi muistiossaan jo vuonna 2007 yhteisrahoitteisen toimin-
nan ongelmiksi yhteisrahoitettavien kustannusten rahoittajakohtaisuuden ja tulkinnal-
lisuuden, tilitys- ja raportointikéytantdjen moninaisuuden seka erdat budjetointi- ja kir-
janpitokéaytannét. Eri rahoittajien tukikelpoisuusehdot maaraytyvéat hyvin erilaisin pe-
rustein. Samoja ehtoja tulkitaan eri rahoittajaviranomaisissa eri tavoin. Eri rahoittajien
tilitys- ja raportointik&ytdnnoissa poiketaan valtion taloushallinnossa noudatettavista
budjetointi- ja kirjanpitokaytanndista. (VM 9/2007, 31-33.)

Myds rahoittajien tilityskéytdnnot vaihtelevat siitd, miten yksityiskohtaista ja milla ta-
valla todennettua tietoa hankkeen taloudesta vaaditaan. Jotkut rahoittajat edellyttavat
hankkeen kustannusten raportointia sellaisilla kustannusjaotteluilla, jotka eivat perustu
valtion yhtendiseen liikekirjanpidon tilikarttaan, mista aiheutuu hankkeen toteuttajalle
ylimaardista turhaa tyotd. Lisdksi rakennerahasto- ja maaseuturahastohankkeissa on
kustannusten ja yleiskustannusten hyvaksyttavyyttd koskevia ongelmia. Ty6ryhma
suositteli, ettd yhteisrahoittavassa toiminnassa siirryttdisiin kokonaiskustannusten
pohjalta tapahtuvaan rahoittamiseen, rahoitusehtojen kokonaiskustannusmallin hyvék-
syvaan yhdenmukaistamiseen ja kustannusten laskentaperiaatteet yleisesti hyvaksy-
viin laskentamenetelmiin. (VM 9/2007, 31-33, 51.)

Fuusion yhteydessa Lukelle péivitettiin monia entisilla laitoksilla k&ytossa olleita tie-

tojarjestelmida, minka lisaksi hankittiin useita uusia jarjestelmid. Samoihin aikoihin



vaihtui EU:n ohjelmakausi 20142020, joka muutti monia rahoitus- ja raportointikay-
tantoja. Myos valtionhallinnolle keskitetty yhteinen talous- ja henkiléstohallinnon
Kieku -jarjestelma? otettiin kayttoon 1.10.2016 lukien.

Lyhyessa ajassa taloushallintotehtavissa tapahtui monia muutoksia, joilla ennen useita
vuosikymmenid erillising ja itsendisind toimineiden tutkimuslaitosten hyvinkin erilai-
sia toimintatapoja yhdistetddn samaan toimintamalliin. Vanhoissa organisaatioissa ta-
loushallinnon tehtavat oli organisoitu eri tavoin kuin Lukessa, jossa ne jaettiin Kiekun
madrittelemiin prosesseihin eli tiimeihin. Kaikilla taloustoimijoilla ei ollut aiempaa
kokemusta nykyisiin tehtéviin kuuluvista osa-alueista, kuten esimerkiksi projektitulo-

jen Kirjaamisesta.

Jatkuvat muutokset ja uudistukset tekevat entistd tdrkeammaéksi sen, ettd tyopaikalla
on riittdvan selkedt toimintaohjeet ja -mallit, jotta tiedetd&n, miten milloinkin toimi-
taan. (Jarvinen 2009, 38.) Siksi Luken taloushenkildston avuksi tarvittaisiin yhtenaisia

kaytantoja tukeva rahoittajakohtainen projektitulojen kirjausohje.

1.1 Kohdeorganisaation esittely

Luonnonvarakeskus on tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatio, joka tekee tyota luon-
nonvarojen kestdvan kayton ja biotalouden edistdmiseksi. Luonnonvarakeskuksen
strategiset tavoitteet ovat: Uusia biopohjaisia tuotteita ja uutta liiketoimintaa, Tuotta-
vuutta digitaalisilla ratkaisuilla, Elinvoimaa alueille kiertotaloudella, Hyvinvointia ai-
neettomista arvoista ja Kannattavaa ruoantuotantoa terveellisesti. (Luonnonvarakes-

kuksen www-sivut 2016)

Lukessa tyoskentelevat tutkijat ja asiantuntijat tuottavat uusia ratkaisuja suomalaisen
biotalouden kestévaan kehittdmiseen ja uusien elinkeinojen edistdmiseen. Luonnonva-
rojen kestdva kaytto vaatii erityisesti tietotaidon ja uusien liiketoimintamallien kehit-

tymista ja tiivista yhteistyotd. Luke kokoaa yhteen luonnonvarojen seké vastuullisen

3 Kieku-ratkaisu sisaltd koko valtionhallinnolle yhteiset talous- ja henkildstéhallinnon prosessit ja niita
tukevan uuden Kieku-jarjestelman. Kieku-ratkaisu toteuttaa valtionhallinnon yhteista seurantakohde-
mallia. Ministeri6t ja virastot ottivat Kiekun kéayttéén vuosien 2012-2016 aikana. (Valtiokonttorin
www-sivut 2016)



ruoantuotannon osaajat, mika tekee siitd yhden maailman monitieteellisimmista alan

tutkimuskeskuksista. (Luonnonvarakeskuksen www-sivut 2016)

Lukella on liséksi lakisaateisia viranomaistehtavia. Se huolehtii luonnonvarojen seu-
rannoista, varmennetusta taimituotannosta, torjunta-aineiden tarkastuksesta, geeniva-
rojen sailytyksestd, kasvihuonekaasujen laskennasta. Se tukee luonnonvarapolitiikkaa
ja tuottaa Suomen viralliset ruoka- ja luonnonvaratilastot. Lukella on nelja paatoimi-
paikkaa, jotka toimivat Helsingissd, Jokioisissa, Joensuussa ja Oulussa. Lukella on

useita toimipaikkoja ympari Suomea. (Luonnonvarakeskuksen www-sivut 2016)

Luonnonvarakeskuksen tehtavistd saadetaan laissa (Laki Luonnonvarakeskuksesta
561/2014) ja asetuksessa (Asetus Luonnonvarakeskuksesta 715/2014). Valtion viras-
tot kayttavat julkista valtaa ja hoitavat julkisia tehtdvig, joista sdadetdéan virastokohtai-
sessa laissa ja niitd tdsmennetdén viraston tyojarjestyksessad ja muissa tarkemmissa oh-
jeissa. Lakisaateisten julkisten tehtavien hoitaminen rahoitetaan julkisista varoista ta-
lousarviorahoituksella. (P6lla & Etelélahti 2008, 60-61.)

Luken bruttomenot vuonna 2016 olivat 118,8 M€. Toiminnan rahoituksesta 65 % (77,1
ME€) rahoitettiin Luken toimintamenomomentin méérarahoilla, 1 % (1,3 M€) muulla
talousarviorahoituksella (kirjausoikeudet, pois lukien itselaskutus 3,0 M€). Ulkopuo-
lisilla tuloilla rahoitettiin 34 % (40,4 M€), joista 20 % (24,0 M€) muodostui yhteisra-
hoitteisesta toiminnasta, 7 % (7,9 M€) maksullisen toiminnan tuloista, 5 % (6,1 M€)
yhteistoiminnan tuloista ja 2 % (2,4 M€) muista tuloista. Henkil6stomaara oli 1317.

(Luonnonvarakeskuksen www-sivut 2017)
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Uudet
Lusnnonvarat Vihred liiketoiminta- Talous ja Tilasto-
ja biotuotanto teknologia mahdollisuudet yhteiskunta palvelut

Pohjoinen
vihres biotalous

Sininen biotalous

elintarvikeketju

Kestdva luonnonvaratalous
yhteiskunnassa

Viranomais- ja
asiantuntijapalvelut

Innovatiivinen I I

Tutkimuksen tukipalvelut

Kuvio 1. Luken organisaatio (Luonnonvarakeskuksen www-sivut 2016)

Kuvio 1 kuvaa Luken organisaation kokonaisuutta. Luke on maa- ja metsatalousmi-
nisterion (MMM) alainen valtion tutkimuslaitos. Luken johtokunnan tehtédvana on tu-
kea johdon toimintaa, tehda aloitteita toiminnan strategiseksi suuntaamiseksi seké
edistaa yhteistyota sidosryhmien kanssa. Padjohtaja vastaa Luken johtamisprosessista
ja laitoksen strategisesta johtamisesta. Hanen tehtévisté ja ratkaisuvallasta séadetaan
laissa Luonnonvarakeskuksesta. Padjohtajan apuna johtamisessa on johtoryhmad, joka
kasittelee Luken asioita seké sovittaa yhteen yksikoiden, ohjelmien ja projektien toi-

mintaa ja voimavaroja. (Luonnonvarakeskuksen intran www-sivut 2016)

Luken tutkimuksen painopisteet eli tutkimusohjelmat ovat: Pohjoinen vihre& biota-
lous, Sininen biotalous, Innovatiivinen elintarvikeketju ja Kestava luonnonvaratalous
yhteiskunnassa. Lukessa on nelja tutkimusyksikkod, jotka ovat 1) Luonnonvarat ja
biotuotanto, 2) Vihred teknologia, 3) Uudet liiketoimintamahdollisuudet ja 4) Talous-
ja yhteiskunta. Tutkimusyksikoiden lisaksi ovat Tilastopalvelut ja Tukipalvelut -yksi-
kot. Yksikot rakentuvat ryhmistd ja tiimeistd. (Luonnonvarakeskuksen intran www-
sivut 2016)



Tutkimuksen tukipalvelut (TUPA)
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| YKSIKONJOHTAJA |
Esikunta
Talous- ja e e e Hankinta- ja
Henkildst Viestinti-
suunnittelu- elroste- restnta toimitila- Projektikeskus | Tietokeskus
palvelut palvelut
palvelut palvelut
Projektitalous Pabvelissuhdeasiat | Viestintd Ryhman vhteiset || Tutkinms- ja Tietoratlcaisut
vhsildeSassistentti-
Talouspalvehit Osaamisen Marlddinointi ja Hankintapatvelut  ||pahvehit Tietovarannot
kehittdminen ja julkaisut
Suunnitteln ja resursoinnin tuki Toimitilapalvelnt || Tutkimusrahoitus-
raportointi sopimns-ja
Tvonantaja-asiat ja innovaatiotuld
tydhyvinvointi

Kuvio 2. Tutkimuksen tukipalvelut (TUPA) -yksikon organisaatio

Kuviossa 2 esitellddn Tutkimuksen tukipalvelut -yksikkd, joka tuottaa tukipalveluita

tutkimus- ja Tilastopalvelut yksikaille.

Palveluja tarjoavia ryhmia ovat Talous- ja

suunnittelupalvelut, Henkilostépalvelut, Viestintdpalvelut, Hankinta- ja toimitilapal-

velut, Projektikeskus sek& Tietokeskus. (Luonnonvarakeskuksen intran www-sivut

2016)

Luken kaytdssa on monia erilaisia taloustietoa sisaltavia tietojarjestelmia. Alla olevat

kolme jarjestelma4 olivat jo aiemmin kaytdssa eri fuusiolaitoksissa. Ne paivitettiin uu-

teen Luke-organisaation toimintaan sopiviksi:

e Rondo-ostolaskujen ja Kirjanpidon tositteiden Kierratys- sek& muun kirjanpito-

aineiston arkistointijarjestelméa

e M2-matkahallinnon jarjestelma

e Proe-myyntilaskutusjarjestelmé (kéyttssa 30.9.2016 asti)

Lukelle hankittiin my6s kokonaan uusia taloustiedon jarjestelmia:

e SoleTM- ty6ajanhallintajarjestelma (joka oli ennen kaytdssé yhdella fuusiolai-

toksista)
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e Raindance-kirjanpitojarjestelma?

e Sole CM-kustannuslaskennan jérjestelmd, jossa tehddan myos kuukausittainen
palkkakustannusten jako

e SolePRO-projektinhallintajérjestelméa

e Accuna-budjetointi- ja raportointijarjestelmé

e Kieku-talous- ja henkiléstohallinnon jarjestelma®

1.2 Kehittdmistyon tavoitteet ja tausta

Luken toiminnan alussa olin mukana pientydryhmaéssa, jossa laadittiin kolmen eri fuu-
siolaitoksen taloustoimijan yhteistydna yleiset projektien tulojen kirjausohjeet. Opin-
naytetyossa niista laaditaan laajemmat ja syvemmélle menevét rahoittajakohtaiset pro-
jektitulojen kirjausohjeet. Kirjausohje laaditaan ké&sittelemaan Luken yleisempid ra-
hoittajia. Kaikkia yksittéisia rahoittajia kirjausohjeeseen ei voida siséllyttaa, koska eri-
laisia rahoittajia on runsaasti. Opinnaytetydsta rajataan pois maksullisen toiminnan
kirjaukset ja muut tulokirjaukset, koska niistd laaditaan omat ohjeistukset. Kaikkien
laadittavina olleiden tulojen kirjausohjeet kootaan Luken intrassa julkaistavaksi yh-
teiseksi ohjeistukseksi. Kaikki ohjeet laaditaan samalla tarkkuudella ja mallilla, jolloin

ne sisaltavéat yksityiskohtaisia kirjausesimerkkeja.

Opinnaytetyolla pyritdan helpottamaan ja yhdenmukaistamaan projektien talouspalve-
lun vastuuhenkiltiden tyota ja samalla yhtendistaméan toimintatapoja. Monilla pro-
jektien talouspalvelun vastuuhenkil6illa on ennestaan paljon kokemusta ja osaamista
monipuolisista projektien talousraportointitehtévista ja projektitulojen kirjaamisesta,
mutta osalle se on kokonaan uusi tehtdvd. Nopeassa tahdissa tulleet muutokset edel-
Iyttavéat ajantasaisia ohjeita, jotta yhtendisiin k&ytantoihin ja toimintamalliin paastaan

ripedsti. Haasteena yhtendistdmisessa on myoés vanhoista tavoista poisoppiminen.

4 valtion talous- ja henkiltstohallinnon palvelukeskus (Palkeet) yllapitdma Raindance -kirjanpitojar-
jestelma otettiin k&yttdon 1.1.2015 fuusiolaitoksilla ennen olleen AdeEko+ -kirjanpitojérjestelman ti-
lalle. Raindance -kirjanpitojérjestelmd oli kéytdssa 30.9.2016 asti. Palkeet on valtiovarainministerion
hallinnonalalla toimiva konsernipalvelujen tuottaja, joka tuottaa talous- ja henkilgstopalveluja valtion-
hallinnon virastoille ja laitoksille. Vastuu omasta kirjanpidosta on silti aina virastolla itsell&an.

® Valtion talous- ja henkil6stéhallinnon palvelukeskus (Palkeet) yllapitama talous- ja henkildstéhallin-
non jarjestelma Kieku otettiin kayttdon 1.10.2016 Lukessa 1.1.2015 — 30.9.2015 vélisend aikana kay-
tossé olleen Raindance -kirjanpitojérjestelmén tilalle.
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Opinnaytetyon tavoitteena on laatia Lukelle rahoittajakohtaisia projektitulojen kir-
jausohjeita. Opinndytety0lla selkiytetddn ja yhtendistetaan rahoittajille l&htevien mak-
satushakemusten, kustannustilitysten, laskutusten ja projektitulojen kirjaustapahtu-
miin liittyvia kéytantoja. Opinndytetyon kehittdmiskohteena ovat rahoittajakohtaisiin
projektituloihin liittyvét kirjausmenettelyt sek& mita asiakirjoja ja raportteja liitetaan
Kirjanpidon tositteisiin mukaan. Lisdksi yhtendistetddn Kirjanpitotapahtumiin liittyvia
selitekaytantoja. Selitteet todentavat tositteiden Kirjausketjun eli audit trailin®, jolla to-
distetaan mille paékirjan tileille tositteen todentama Kirjanpitotapahtuma on kirjattu
veloitukseksi ja hyvitykseksi. Paakirjan yhteys tilinpaatoslaskelmiin voidaan todeta
paremmin selvékielisten merkintdjen perusteella. (Valtiokonttorin www-sivut 2016)

Tutkimusteht&véa tarkastellaan alla olevista nakdkulmista:

Millaisia projektitulokirjauksia laaditaan eri rahoittajille tehtévistd maksatushakemuk-
sista, kustannustilityksista tai laskutusméaaréayksista?

Millaisia jaksotuskirjauksia projektituloihin liittyy?

Miten arvonlisaverot huomioidaan eri projektilajeissa’ rahoittajakohtaisesti?

Mit& muita asioita projektitulokirjausten yhteydessé on otettava huomioon?

2 KEHITTAMISTYON TIETOPERUSTA JA TIEDON HANKINTA

Nopeat toimintaympariston muutokset tuovat uudenlaisia haasteita ja mahdollisuuksia
organisaatioille. Kasvavassa muutosnopeudessa mukana pysyminen vaatii organisaa-
tioilta ja niiden jaseniltd ketteryytté ja jatkuvaa uudistumiskykyé. Kehittdmisty6 voi
lahted alkuun erilaisista lahtokohdista, kuten organisaation kehittdmistarpeista tai ha-

lusta saada aikaan muutoksia. Tutkimukselliseen kehittdmistyohon kuuluu kaytannon

S Audit traililla eli katkeamattoman kirjausketjun vaatimuksella tarkoitetaan sitd, etta kirjaukset tehdaan
niin, ettd niiden yhteys tuotto- ja kululaskelmaan, taseeseen ja talousarvion toteutumalaskelmaan voi-
daan vaikeuksitta todeta. Kirjanpidossa on voitava seurata tositteesta lahtien yksittaisen kirjanpitota-
pahtuman kasittelya tilille merkintddn saakka. Kirjausten yhteys tilinpaatokseen voidaan todeta vai-
keuksitta. (Valtiokonttorin www-sivut 2016; Talousarvioasetus 1243/1992, 43 § 2)

7 Projektilaji on nimetty Luken projektinhallintajarjestelméssa rahoitusmuodoksi. Projektilaji on pro-
jektin rahoittajaluokittelu, kuten maksullinen toiminta, yhteisrahoitteinen toiminta, oma talousarviora-
hoitus, muu talousarviorahoitus, muu rahoitus, sponsorointi. (Valtiokonttorin www-sivut 2016)
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ongelmien ratkaisua ja uusien ideoiden, kaytantdjen tai palvelujen tuottamista ja to-
teuttamista. Sen tarkoituksena on usein luonnostella, kehitell4 ja ottaa kayttoon ratkai-
suja. Kehittamistytssa kuvaillaan asioita ja etsitadan niille parempia vaihtoehtoja ja vie-

daan niita kaytannossa eteenpain. (Ojasalo, Moilanen & Ritalahti 2014, 11, 19.)

Kehittdmistyossa kaytetadn hyvéksi usein monenlaisia menetelmié. Keskeistd on me-
netelmien moninaisuus. Eri menetelmilla kehittamistyon tueksi saadaan erilaista tietoa
jamonenlaisia ndkdkulmia seka ideoita. Asiantuntijatyon kehittdmisessa on usein tyy-
pillistd kéyttaa yhteisollisia menetelmié. Kehittdamistyota ei yleensé tehdé yksin, vaan
usein kehittamistyon tekija toimii jollakin tavalla osana ryhmaa, jolle asia kuuluu. Toi-
mivat kdytannon ratkaisut eivét synny pelkéstaén tiedon siirtamisen ja soveltamisen
seurauksena, vaan uudet ratkaisut vaativat osallistujilta tiivista yhteisty6ta ja keski-

naistd ymmartamysta. (Ojasalo ym. 2014, 40.)

Kehittamishankkeen toimijat ovat henkilditd, jotka ovat keskeisesti mukana hankkeen
tyoskentelyvaiheissa. Toimijat voivat olla mukana etenemisen vaiheissa eri tavoin ja
erilaisin koostumuksin. On tarke&d, ettd toimijoita on ylipd&ansa mukana tydskentelyn
eri vaiheissa. (Salonen 2013, 7, 21.)

2.1 L&hestymistapa

Laadullisessa tutkimuksessa on useita erilaisia lahestymistapoja. Kaytetyimpia ja tu-
tuimpia tapoja ovat tapaus- ja toimintatutkimus. Tapaustutkimus eli case-tutkimus on
empiirinen tutkimus, jossa kaytetadan monipuolista ja monilla eri tavoilla hankittua tie-
toa analysoimaan tiettya nykyista tapahtumaa tai toimintaa tiedossa olevassa rajatussa
ympaéristossd. (Anttila 2005, 287.) Toimintatutkimuksella tarkoitetaan ké&ytdnnossa
toimivien henkil6iden suorittamaa oman tyonsé tutkimista ja kehittdmista. Lahtokoh-
tana on jokin ty6hon liittyva ristiriita tai kdytannon tehtéva, jota pyritdan ratkaisemaan.
(Syrjala, Ahonen, Syrjaldinen & Saari 1994, 17.)

Lahestymistavaksi valitsen kokonaisvaltaisen tapaustutkimuksen, jossa yksittaisestéd

tapauksesta tai pienestd joukosta toisiinsa suhteessa olevia tapauksia tuotetaan yksi-
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tyiskohtaista ja méératietoista tietoa. Siiné kaytetadn useita eri tiedonhankintamenetel-
mia ja niille tyypillisia analyysimenetelmia. Tapaustutkimusta voidaan tehd& monella
eri tavalla. Tapaustutkimuksessa kasiteltdva aineisto muodostaa aina tavalla tai toisella
kokonaisuuden eli tapauksen. Tutkimusprosessi on lapinakyva, jolloin siitd selviaa,
miten tutkimuksen johtopaatoksiin paddyttiin ja voidaan arvioida tutkimuksen luotet-
tavuutta. Tutkimuskohteen valinta perustuu joko teoreettiseen tai kaytannélliseen in-
tressiin ja kohteen synnyn selvittdminen on olennainen osa tutkimusprosessia. (Saa-
rela-Kinnunen & Eskola 2015, 181-184.) Tutkija ja tutkittavat ovat vuorovaikutuk-
sessa kesken&an mika on tarkea tekijé tutkimusaineistoa koottaessa. Tutkijan ja tutkit-
tavien roolit eivat ole selvasti erotettavissa toisistaan. (Syrjala ym. 1994, 14.)

2.2 Tiedonkeruumenetelmat

Opinnaytety6 on itseasiassa menetelmien kokonaisuus, jonka tarkoituksena on tuottaa
tutkimustehtavan ratkaisu, joka on uskottava, luotettava ja totuudenmukainen. Ratkai-
sun tuottamiseen tarvitaan tietoa, jota kerédtéan erilaisilla tiedonkeruumenetelmillé, joi-
den tuloksena aineistot saadaan. (Kananen 2014, 64.) Tiedonkeruumenetelming kaytin

dokumenttianalyysid, kyselya sekd ryhma- etté avoimia haastatteluja.

Monet projektituloja kasittelevat taloustoimijat ovat kokeneita asiantuntijoita ja osaa-
via ammattilaisia, joten myodsk&an hiljaisen tiedon merkitysta tiedonkeruussa ei voi
unohtaa. Pitkan kokemuksen kautta hankittu hiljainen tieto on arvokasta pdédomaa,
joka kannattaa jakaa mahdollisimman hyvin kaikkien kayttdon yhteisten toimintata-
pojen ja valineiden avulla. Hiljaisen tiedon ja osaamisen jakaminen edellyttda oikean-
laista ilmapiiri& ja kulttuuria, jonka luominen ei onnistu hetkessa. Avoimuus on avain-
asemassa. Tiedon jakamista arvostava kulttuuri edistdd kokemustiedon levidmisté ja

projektien valistd oppimista. (Lehtonen, Lindblom, Korpinen & Simonen 2006, 121.)

Aloitin tiedonkeruun dokumenttianalyysilla syventymall& aiheesta aiemmin tehtyihin
materiaaleihin, vuoden 2015 alussa Lukessa tydryhmétyona laatimaamme yleiseen
projektitulojen kirjausohjeeseen, Projektitalous -tiimiesimiehen laatimaan Kirjausoi-

keusmomenttien kirjausohjeeseen ja edelld mainittuun ohjeeseen liittyvdan Luken
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kaytannot kirjausoikeusmomenttien kaytosta seké Valtionkonttorin julkaisemiin Val-
tion kirjanpidon kasikirjaan 20152 ja Liikekirjanpidon tilikarttaan 27.11.2015. Lisaksi
eri rahoittajien rahoitusehdoissa ja -ohjeissa seké rahoituspaatoksisséa on aiheeseen liit-
tyvaa aineistoa. Dokumenteilla tarkoitetaan kaikenlaista ilmioéta dokumentoivaa ai-
neistoa (Anttila 2005, 202). Erilaisiin tarkoituksiin tyoeldméssa tuotetut dokumentit
sisdltavat usein hyvin monenlaista ja kayttOkelpoista tietoa kehittdmisen kohteesta.
Dokumenttianalyysia kaytetdan useimmiten yhdistettynd muihin tiedonkeruumenetel-
miin, jolloin sen avulla saadaan lisandkokulmia kehitettdvaan asiaan. (Ojasalo ym.
2014, 43)

Dokumenttianalyysin ja kyselyn perusteella laadin alustavan rahoittajakohtaisen pro-
jektitulojen Kirjausohjeen, jota kaytin haastattelupohjana avoimissa yksilohaastatte-
luissa. Avoimia yksil6haastatteluja tein Luken paakirjanpitdjalle seka heti dokument-
tianalyysin valmistumisen jélkeen ettd pitkin matkaa kirjausohjeen edetessa varmis-
taakseni hdnen nakemyksensa asioista, joita han on havainnut tydssaan tarpeelliseksi
ohjeistaa taloustoimijoille. Avoin haastattelu on joustava ja muistuttaa enemmaén kes-
kustelua kuin haastattelua. Avoin haastattelu edellyttéda aikaa ja taitavan haastattelijan,
joka osaa kuunnella, tulkita ja vied& keskustelua eteenpdin. (Ojasalo ym. 2014, 41.)
Avoimet yksilohaastattelut toteutin kasvotusten. Ne olivat helposti ja nopeasti toteut-
tavissa tyon lomassa, koska paékirjanpitaja tyoskentelee kanssani samassa tyohuo-

neessa.

Rahoittajakohtaisen projektitulojen kirjausohjeen laatimiseen osallistui myéhemmin
siihen nimetty pienryhmé, johon kuului minun lisdkseni kolme muuta taloustoimijaa.
Pian tyoryhmatyon aloittamisen jalkeen lahetin projektitaloustiimille kyselyn, jonka
tarkoituksena oli tuottaa tarpeellista tietoa asioista, joita rahoittajakohtaisen projekti-
tulojen kirjausohjeen haluttiin siséltdvan. Kysely lahetettiin séhkdpostissa olevalla lin-
kill&, josta pé&é&si vastaamaan E-lomake-ohjelmistossa olleeseen kyselyyn. E-lomake 3

on selainkéyttdinen ohjelmisto. Sen avulla voi maaritelld ja julkaista monipuolisia

8 Valtion kirjanpidon kasikirja toimii yleisesityksend valtion kirjanpidosta ja kdytannon kirjanpito-oh-
jeiden kokoelmana. Valtion kirjanpitoa sdatelevat muun muassa Suomen perustuslain 7. luku, Talous-
arviolaki ja -asetus, valtioneuvoston paétokset, valtiovarainministerién ja Valtiokonttorin méaréykset.
Kaésikirja on laadittu edelld mainittujen saaddosten ja maardysten kirjanpitoa koskevan sisallén hahmot-
tamisen tueksi sekd kaytannon kirjanpitotydn avuksi. (Valtionkonttorin www-sivut 2016)
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verkkolomakkeita seké kasitelld niihin tulleita vastauksia. Sill4 tehd&éan kyselyita tie-
toturvallisesti ja helppokayttdisesti. (Samkin e-lomakkeen www-sivut 2016)

Kysymysten selvyys ja rajaukset ovat téarkeitd, koska niissd on vahiten tulkintamah-
dollisuuksia. Lyhyet kysymykset ovat parempia kuin pitkat. Kysymyksissa kysytaan
vain yhta asiaa kerrallaan. Myo6s kysymysten méaraé ja jarjestysta lomakkeella harki-
taan tarkkaan. (Hirsjarvi ym. 2009, 202-203.)

Ryhmahaastatteluja tein projektitulojen kirjausohjeen laatimiseen nimetylle pienryh-
malle, johon kuului opinnédytetyontekijan liséksi kolme muuta taloustoimijaa. Ryhma-
haastattelu tai mieluummin ryhmakeskustelu on hyvin kayttokelpoinen menetelma ke-
hittdmistydssa. Sain silla hyvin arvokkaita ideoita ja nopeasti tietoa useilta henkiloilta
samanaikaisesti. Asioissa paastiin syvemmalle kuin yksilohaastatteluissa. Ryhmahaas-
tatteluissa saadaan yleensa totuudenmukaisempi kuva ilmitsta kuin yksilohaastatte-
luilla, koska haastattelijan ohjaus ei siiné ole niin voimakasta, vaan ryhma vie keskus-
telua eteenpdin ja kéayttaa ilmidsta arkikieltd. (Ojasalo ym. 2014, 41-42.) Ryhméhaas-
tattelun parhaana etuna oli saada ryhman kollektiivinen nakemys asioista (Hirsjarvi &
Hurme 2010, 61).

Ryhmaéhaastattelut toteutin Lyncin valitykselld, koska eri taloustoimijat tydskentelevét
Luken ympdri Suomea olevilla toimipaikoilla. Ryhma kokoontui monia eri kertoja tun-
nista useampaan tuntiin kestaviin kokouksiin. Kokouksia ei nauhoitettu, koska tutki-
musaineistoa kertyi kuukausia kestédneen tutkimuksen aikana runsaasti. Paivitin pro-
jektitulojen kirjausohjeeseen kokouksen aikana keskusteluissa todettuja asioita. Léhe-
tin séhkdpostilla tyéryhman jasenille aina muokatun kirjausohjeen tarkastettavaksi ja

kommentoitavaksi ennen seuraavaa kokousta.

Ryhmakeskustelujen ilmapiiri oli hyvin myonteinen, miké& oli edellytys hiljaisen tie-
don ja osaamisen jakamiselle. Tyoryhman j&senet osallistuivat aidosti Kirjausohjee-
seen liittyvien asioiden kehittdmiseen ja ratkaisemiseen. Mitaan tiedon salailua ei ollut

havaittavissa. Tietoa jaettiin hyvin avoimesti ja asioista keskusteltiin rakentavasti.
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Haastateltavat saivat kommentoida ohjeistusta ja vastata kysymyksiin omin sanoin.
Haastattelun suurin etu oli sen joustavuus aineistoa kerattdessa. Haastattelussa haasta-
teltavat kertoivat aiheesta laajemmin kuin opinnaytetyon tekija pystyi ennakoimaan.
Saatuja vastauksia oli mahdollisuus selventéé ja syventaa tietoja. Kaikista yksil6haas-
tatteluista ja ryhméhaastatteluista kirjoitin muistiot, mika helpotti my6hempéa tarvetta
palata tarkentaviin tutkimuskysymyksiin haastateltavien kanssa. (Hirsjarvi ym. 2009,
204-206.)

2.3 Kehittdmistyon viitekehys

Teoreettinen viitekehys kertoo nakdkulman, mistd kehittdmiskohdetta tarkastellaan
yleisessa ja tiivistetyssd muodossa. Sen lisaksi tieteellisessé tiedonhankinnassa pyri-
taan aina kasitteellistdmaan tutkittavia ilmidita. (Hirsjarvi ym. 2009, 144). Opinnayte-
tyon teoria- ja empiriaosien tulee liittya tiiviisti toisiinsa. Niiden valilla pitaa vallita
tiivis yhteys, liima ja vuorovaikutus. (Kananen 2014, 54.) Teoriaosuus kasittdd aino-
astaan niité projektinhallinnan ja projektin talouspalvelun osa-alueita, jotka ovat tér-

keimpid opinnéytetydn kannalta.

Projekti Projektin talousraportointi Rahoittajakohtainen
Projektivastaava Seurantakohteet projektitulojen
Projektin elinkaari E> Rahoitusehdot |:> kirjausohje
Projektinhallinta Projektilajit: Rahoitusmuoto

Valtiokonttorin ohjeistus

Kuvio 3. Kehittdmistyon teoreettinen viitekehys

Kuviossa 3 esitetddn opinndytetydn teoreettinen viitekehys, jonka perustan muodosta-
vat projektinhallinta ja siihen kuuluvat kasitteet projekti, projektivastaava ja projektin
elinkaari. Projektinhallinnan yksi osa-alue on toteutusvaiheen kustannusten hallinta,
johon projektitoiminnassa kuuluu projektin talousraportointi rahoittajalle. Rahoittajan
rahoituspaatos tai sopimus seka rahoitusehdot méaarittelevat reunaehdot, mitd projektin

toteutusvaiheen kustannuksia rahoittaja hyvaksyy rahoitettaviksi kustannuksiksi.
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Lukessa projektivastaavat valmistelevat ja suunnittelevat projektinsa projektinhallin-
tajarjestelmassé, jossa jarjestelman paakayttaja siirtdé ne toteutus ja raportointivaihee-
seen antamalla projektinumeron ja tarvittaessa myos aliprojektinumerot. Samalla péa-
kayttdja kiinnittad jarjestelméssa jokaiselle projektille projektilajin eli rahoitusmuo-
don®, joka ohjaa projektitulojen kirjauksissa kaytettaviin liikekirjanpidon tileihin®®.
Valtiokonttorin yllapitamisté Liikekirjanpidon tilikartasta 10ytyvét liikekirjanpidon ti-
lit selityksineen ja Valtion kirjanpidon kasikirjasta teoriaa ja esimerkkikirjauksia Kir-

jaustilanteisiin.

3 PROJEKTISTA PROJEKTINHALLINTAAN

Projektikulttuuri muodostuu tavoista toimia ja osaamisesta, joka edistad vaikuttavaa ja
tehokasta projektinhallintaa. Lisaksi tarvitaan projektinhallintaa tukevat tyokalut ja
menetelmat. Projektinhallinnalla ohjataan projektin toimintaa ja hallitaan sitd koko-
naisuutena. Projektinhallinta on monista alateemoista muodostuva kokonaisuus.
(Mantyneva 2016, 150.)

3.1 Mika on projekti?

Yleisesti maaritellaan, ettd projekti on kestoajaltaan rajallinen, ainutkertainen ja
muusta toiminnasta erilladn oleva toiminto, jonka tarkoituksena on resursseja ohjaile-
malla saavuttaa tietty pddmaara (Karlsson & Marttala, 2001, 11; Ruuska 2012, 19).
Projekti on kertaluonteinen ja ennalta mééaritettyyn padmadraan tdhtdava, monimut-

kaisten ja toisiinsa liittyvien tehtavien muodostama ajallisesti, kustannuksiltaan ja laa-

® Luken projektien projektilajit eli rahoitusmuodot ovat yhteisrahoitteinen toiminta, yhteisrahoitteinen
toiminta MMM talousarviorahoitus, yhteisrahoitteinen toiminta muu talousarviorahoitus, yhteistoi-
minta, yhteistoiminta MMM talousarviorahoitus, yhteistoiminta muu talousarviorahoitus, oma talous-
arviorahoitus strateginen, oma talousarviorahoitus muu, sponsorointi ja muu rahoitus (Luken intran
www-sivut 2016)

10 |_iikekirjanpidon tilista kaytetaan mydhemmissa asiayhteyksissa Ikp-tili -lyhennetta.
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juudeltaan rajattu ainutkertainen kokonaisuus. Projektin avulla on tarkoitus tuottaa jo-
Kin aivan uusi asia tai saada aikaan muutos tai parannus tdménhetkiseen tilanteeseen.
(Artto ym. 2006, 26; Lehtonen ym. 2006, 19; Pelin 2011, 41.)

PROJEKTILLA ON
YKSISELITTEISET
TAVOITTEET

PROJEKTI ON
KERTALUONTEINEN

(SILLA ON ALKU JA
LOPPU)

PROJEKTILLA ON
OMA
ORGANISAATIO

PROJEKTILLA ON
MAARATYT
VOIMAVARAT
(RESURSSIT)

Kuvio 4. Projektin komponentit (Silfverberg 2007, 21)

Silfverberg (2007, 21) maarittelee kuviossa 4 esitetyn projektin komponentit lyhyesti:
Projekti on tavoitteiltaan selkedsti méaaritelty ja aikataulutettu tehtdvakokonaisuus,
jonka toteuttamisesta vastaa sitd varten perustettu organisaatio etukateen méariteltyjen
resurssien avulla. Projekti on ainutkertainen, tavoitteiden pohjalta maaritelty prosessi.
Menestyvét projektit ovat hyvin suunniteltuja. Niissa pidetaan kiinni aika- ja budjetti-
resursseista. (Paasivaara, Suhonen & Virtanen 2011, 17-18.) Erilaisia projektityyppeja
ovat tuotekehitys-, suunnittelu-, vienti-, toimitus- ja kéyttéonotto-, tutkimus-, inves-
tointi- ja toiminnan kehittamisprojektit (Eklund & Kekkonen 2011, 187; Pelin 1991,
14-15). Projektista aiheutuu runsaasti sopimusten tekoa, hallintoa ja edunvalvontaa
(Leppala 2011, 179).

Luken sisélla projekteja toteutetaan yhteistydssé yli sisdisten organisaatiorajojen, jol-
loin projektin toteuttamiseen osallistuu henkiloita eri yksikoista. Projektivastaava vas-
taa projektin toteuttamisesta, tuloksellisuudesta ja resursseista sek& omien asiakkuuk-
siensa hoitamisesta. Projekti kuuluu hallinnollisesti samaan yksikkdon kuin projekti-
vastaava. Projektit valmistellaan ja suunnitellaan projektinhallintajarjestelméssa Lu-

ken tutkimus- ja asiakkuusprosessin mukaisesti.
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Projektien yhteydessd puhutaan usein sekd hankkeista etta projekteista. Sami Kettunen
(2009, 16) selkiyttaa niiden valisen eron seuraavasti: Projekti on yksi tyokokonaisuus,
jolla on maarétty selkedrajainen tehtdva. Hankkeet ovat useiden projektien muodosta-

mia kokonaisuuksia, joten hankkeesta puhuttaessa tarkoitetaan useita projekteja.

Monet rahoittajat puhuvat hankkeesta, kun sité rahoittaa paérahoittajan lisaksi muita-
kin osarahoittajia ja Luke osallistuu mahdollisesti omarahoitusosuudella sen toteutta-
miseen. Naita ovat esimerkiksi ELY-keskuksen rahoittamat Euroopan Aluekehitysra-
haston EAKR ja Maaseuturahaston hankkeet, joissa on osarahoittajina kuntia, kuntain-
liittoja ja yksityisiéd yrityksid. Kasitteill4 projekti ja hanke tarkoitetaan siis monissa

asiayhteyksissé samaa asiaa.

3.2 Projektivastaavan tehtavat ja vastuu

Projektia johtavasta henkilosta kaytetaan erilaisia nimikkeitd, kuten projektikoordi-
naattori, hankevastaava, projektipaallikko tai projektin vetdja. Lukessa hanta kutsutaan
yleisesti projektivastaavaksi. Projektivastaavan tehtavat ja vastuut ovat vaativat. Han
vastaa viimekéadessa koko projektin toteutuksesta hyvéksytyn suunnitelman mukaan
(Luken tyojarjestys 1.10.2016, 9).

Projektivastaavan tehtdva on projektin yleinen johtaminen. Sen lisaksi hanelld on ko-
konaisvastuu hankkeen tyosuunnittelusta, vaikka laajassa hankkeessa tydsuunnittelua
voidaan delegoida osaprojektitiimeille. Han vastaa hankkeen seurannasta ja sisdisesta
arvioinnista seké laatii tarvittavat muutosesitykset ja prosessoi ne ohjausrynmin! ja
rahoittajan kanssa. Han vastaa projektin henkilostohallinnosta, hankinnoista sek& pro-
jektia koskevista taloudellista kysymyksista ja taloudenhoidosta. Han vastaa myos

hankkeen raportoinnista, viestinnasta ja sidosryhmasuhteista. (Silfverberg 2007, 101.)

11 Projektin ohjausryhma on projektin johdon ja keskeisten sidosryhmien edustajista koostuva ryhma,
joka ohjaa projektia (Lehtonen ym. 2006, 213). Ohjausryhmassa on tavallisesti mukana rahoittajan
edustaja tai edustajia.
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Luken taloussé&nnon (1.10.2016, 25-26) luvussa 6.3 on Luonnonvarakeskuksen yh-
teisrahoitteista toimintaa koskevia maarayksia. Taloussddnnon mukaan projektivas-
taava vastaa yhteisrahoitteista toimintaa koskevien maksatushakemuksien, tilityksien

seka raportoinnin oikeellisuudesta ja aikatauluttamisesta.

3.3 Projektin elinkaari

Lukelle hankittiin projektinhallintajarjestelmé, joka on projektien suunnittelun ja joh-
tamisen tyokalu. Projektivastaava hakee jarjestelméassa uusien projektien suunnittelu-
lupaa ja voi seurata k&ynnissé olevien projektiensa taloustilannetta. Luken johto myon-
t&4 tyojarjestyksessd mainitussa jarjestyksessa suunnitteluluvat seké saa jarjestelmasta
tiedot kaikista valmisteilla ja kdynnissé olevista projekteista ja niiden rahoituspohjasta.

(Luken intran www-sivut 2016)

WValmistelu Suunnittelu Toteutus Ia

(Suunnitteluluvan (Rahoituksen ) J_ Paattd
. . raportointi

hakeminen) hakeminen)

Kuvio 5. Projektin elinkaari (Luken intran www-sivut 2016)

Kuviossa 5 havainnollistetaan projektin elinkaaren etenemisvaiheet Luken tutkimus-
ja asiakkuusprosessin méaarittelemien menettelyjen mukaisesti. Kaikki projektit tallen-
netaan projektinhallintajarjestelméén, jossa ne etenevat Valmistelu (suunnitteluluvan
hakeminen), Suunnittelu (rahoituksen hakeminen), Toteutus ja raportointi aina Paatté

-vaiheeseen asti.

Valmistelu (Suunnitteluluvan hakeminen) -vaiheessa projektivastaava tayttd4 suunni-
teltavan projektin perustiedot, jotka siséltavat myos alustavan budjetin, rahoitussuun-
nitelman ja rahoittajan tai rahoittajat. Projektin kustannukset suunnitellaan kokonais-
kustannusmallilla, joka laskee projektin todelliset kokonaiskustannukset. Budjettilas-

kelmaan siséllytetdaan projektiin osallistuvat henkil6t. (Luken intran www-sivut 2016)
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Kustannuslaji
Kustannukset
Palkkakustannukset yhteensé
Oman henkilékunnan tydkustannukset yhteensa
Oma henkilékunta
Lakisaateiset sivukulut
Palkalliset poissaolot ja lomarahat
Erikseen palkattavien henkildstokustannukset yhteensa

Erikseen projektille palkattavat maaraaikaiset
Lakiséaateiset sivukulut
Palkalliset poissaolot ja lomarahat

Y leiskustannukset

Muut kustannukset
Matkat
Ostopalvelut
Koneet ja laitteet (alle 10 000 eur, Alv 0)
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Tilavuokrat
Muut vuokrat
Muut kulut

Investoinnit (yli 10 000 eur, Alv 0)

Arvonliséverot

Kuvio 6. Luken kokonaiskustannuslaskelma (Luken intran www-sivut 2016)

Kuviossa 6 on Luken kokonaiskustannuslaskelman mukainen budjetointipohja, jolle
kaikkien projektien kustannussuunnitelmat laaditaan. Valittomia kustannuksia®? ovat:
o Palkkakustannukset yhteensé (tehollisen ty6ajan palkkakustannukset, lakisaa-
teiset sivukulut: sosiaaliturva-, elakevakuutus-, tapaturmavakuutus-, ryhma-
henkivakuutus- ja tyosuojelumaksut seké palkalliset poissaolot ja lomarahat)
e Muut kustannukset (matkat, ostopalvelut, koneet ja laitteet alle 10 000 € alv 0,
aineet ja tarvikkeet seké tavarat, tilavuokrat, muut vuokrat ja muut kulut)
e Investoinnit yli 10 000 €, alv 0
e Arvonliséverot

(Luken intran www-sivut 2016)

12 valittomat kustannukset ovat niita kustannuksia, jotka voidaan aiheuttamisperiaatteen mukaan koh-
distaa suoraan laskentakohteelle (suoritteelle, tuotteelle, projektille, toiminnolle tai muulle laskentakoh-
teelle). Kohdentaminen tehddén suoraan ostolaskulta kirjaamalla tietystd projektista aiheutuneet kus-
tannukset (esimerkiksi matkalaskut, laitteet ja tarvikkeet, alihankinta/ostopalvelu, muut aineet ja tarvik-
keet) suoraan kyseisen projektin kustannukseksi. (Alhola & Lauslahti 2000, 63-64; Ikdheimo, Malmi
& Walden 2012, 150; Jyrkkid & Riistama 2002, 61-62, 150-151; Neilimo & Uusi-Rauva 2009, 58.)

Aiheuttamisperiaate on johtavana ajatuksena kustannusten ja tuottojen kasittelyssa ja niiden osoittami-
sessa laskentakohteille. Kullekin suunnittelun tai tarkkailun kohteena olevalle asialle, kuten toimenpi-
teelle, hankkeelle tai toiminnalle on kohdistettava vain ne kustannukset ja tuotot, jotka se on aiheuttanut
tai aiheuttaa. (Alhola & Lauslahti 2000, 63; Ikdheimo, Malmi & Walden 2012, 151; Neilimo & Uusi-
Rauva 2009, 47.)
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Kokonaiskustannuslaskelmalla oleviin yleis- eli vilillisiin kustannuksiin®® kuuluvat:
tukitoimintojen nettokustannukset, poistot ja pddoman korot sekd varaston muutokset.
Y leiskustannusprosentti lasketaan projekteille siitd, kuinka monta prosenttia yleiskus-

tannusten osuus on projektien kokonaispalkkasummasta.

Yksikonjohtaja voi antaa suunnitteluluvan (kokonaiskustannusmallin mukaan laadi-
tulle budjetille) enintddn 500 000 euroa oleville projekteille. Tutkimusylijohtaja
myontaé suunnitteluluvan kokonaiskustannuksiltaan yli 500 000 euroa ja enintaan 2,0
miljoonan euroa oleville projekteille ja sen yli meneville projekteille myontad luvan

paajohtaja. (Luken tyojarjestys 1.10.2016, 6-7.)

Projektin valmisteluvaiheen esityot késittdvat projektin taustaselvityksiin kuuluvia
projektin talouteen liittyvien tekijoiden selvittdmistd, vastaaviin aiempiin projekteihin
perehtymistd, sopivan projektirynméan kokoonpanon kartoitusta, mahdollisten partne-
reiden ja projektiin liittyvén juridiikan (sopimus- ja lakiasiat) ja rahoitussuunnitelmien
ja laskelmien selvittdmista seké projektin onnistumisriskien arviointia. Tavoitteiden
maadrittely on ratkaisevaa projektin kannalta. (Eklund & Kekkonen 2014, 215-216.)

Suunnittelu (Rahoituksen hakeminen) -vaiheessa projektivastaava tallentaa projektin-
hallintajarjestelméan vaaditut lisatiedot ja tdydentéa projektin budjetin tiedot rahoitus-
hakemusta vastaavaksi. (Luken intran www-sivut 2016) Kaikkien projektien kustan-
nukset lasketaan Luken omaa johtamista varten yhtendisin periaattein, vaikka projek-
tien ulkopuolisilla rahoittajilla olisi erilaisia ohjeita hyvéksyttavista kustannuksista
(Raudasoja & Suomela 2014, 44).

Suunnitteluvaiheessa huolehditaan siitd, ettd projektin taloushallinto voidaan hoitaa
organisaation normaaleilla taloushallintojarjestelmilld. Se onnistuu laatimalla projek-

tin budjetti selkedn kustannuspaikka- ja kustannuslajirakenteen mukaisesti. Kustan-

13 valillisiksi kustannuksiksi kutsutaan niita kustannuksia, joiden kohdistamisessa suoritteille kaytetaan
tiettyj& vélivaiheita ja jakoperusteita. Niit4 ei joko voida aiheuttamisperusteen mukaisesti kohdistaa
suoraan suoritteisiin tai niiden kasittely valittdmina on liian ty6lasté. Kiintedt kustannukset ovat perin-
teisen tulkinnan mukaan olleet useimmiten vélillisid. Vélillisista kustannuksista k&ytetddn myds nimi-
tysta yleiskustannukset. (Jyrkkid & Riistama 2002, 611-62; Neilimo & Uusi-Rauva 2009, 58.)
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nuslajeina kaytetddn organisaation tilikartan mukaisia projektiin soveltuvia kustannus-
lajeja. Ndin varmistutaan siitd, etté eri projekteissa noudatetaan samoja taloushallinnon
ja kulujen kirjaamisen menettelytapoja. (Silfverberg 2007, 104.)

Kun rahoituspdétos saadaan, projektivastaava paivittdd projektinhallintajarjestelman
budjetointiosiossa projektin rahoituspédatoksen ja suunnitelman tiedot rahoituspéatok-
sen mukaiseksi. Jos rahoituspéétos tulee haettua pienempéna, projektivastaava keskus-
telee oman ryhmapaéllikoén ja yksikonjohtajan kanssa toteutetaanko projekti suunni-
teltua pienemmalla ulkopuolisella rahoituksella. Projektivastaava hakee projektin to-
teutuslupaa yksikonjohtajalta, joka myontaa sen pyytamalla projektinumeroa. (Luken

intran www-sivut 2016)

Projektinhallintajarjestelmén padkayttaja tarkastaa projektin perustiedot ja tdydentaa
niité tarvittaessa yhteistydssa projektivastaavan kanssa. H&n tutustuu projektin rahoi-
tuspéaatokseen ja -ehtoihin, jonka jalkeen han siirtdd projektin toteutus ja raportointi-
vaiheeseen avaamalla sille padluokan* mukaisen projektinumeron ja mahdollisesti
tarvittavat aliprojektinumerot. Aliprojekteja avataan esimerkiksi EU-rahoitteisten pro-
jektien tyOpaketeille, joiden kustannuksia tulee seurata ja raportoida rahoittajalle erik-

seen. (Luken intran www-sivut 2016)

Toteutus ja raportointi -vaiheessa seurataan kdaynnissa olevien projektien toimintaa ja
taloutta ja laaditaan niille vuosibudjetit, jos niité ei ole tehty jo edellisessé vaiheessa.
(Luken intran www-sivut 2016) Projekti ja sen mahdolliset aliprojektit ovat omia kus-
tannuspaikkojaan (Silfverberg 2007,104). Heti toteutus ja raportointivaiheeseen siir-
ron jalkeen padkayttaja lisaa projektille projektilajin eli rahoitusmuodon, joka maaray-
tyy rahoituspaatoksen ja -ehtojen perusteella. Rahoitusmuotoja kasitelladn I[&hemmin
opinndytetyon kohdassa 4.3 Projektilajit.

Paakéayttaja pyytaa projektinumeroiden avaamista Kieku -jarjestelmaan Palkeista. Kie-

kusta projektinumerot siirtyvéat Luken Masterdata-tietopankin kautta tyajanhallinta-

14 Projektien paaluokat ovat viranomaisprojektit, tilastoprojektit, asiakasprojektit, tutkimusprojektit,
hallinnon projektit.
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jarjestelmaan ja kaikkiin muihin tarvittaviin jarjestelmiin, kuten palkanlaskenta-, ra-
portointi-, matkanhallinta- ja Rondo -ostolaskujen kierrétys jarjestelmiin. (Luken

intran www-sivut 2016)

Paatto -vaiheeseen projekti siirretddn, jos se ei saa suunnittelulupaa, se ei saa rahoi-
tusta tai sen toteutusaika on paattynyt. (Luken intran www-sivut 2016) K&ytanndssa
rahoitusta saanut projekti siirretddn toteutus- ja raportointivaiheesta paattévaiheeseen
usein vasta sen jalkeen, kun rahoittajalta on saatu viimeinen maksueré ja se on kirjattu

Kirjanpitoon.

3.4 Projektinhallinta

Projektinhallinnasta on useita samansuuntaisia maaritelmid, joihin valvonta siséltyy
aina yhtend osana. Projekti kuluttaa rahaa, joten maksaja haluaa tietad, mité projektissa
tapahtuu. Projektinhallintaan liittyy suunnittelua, paatoksentekoa, toimeenpanoa, oh-
jausta, tehtdvien koordinointia, valvontaa, suunnan ndyttdmistéa ja ihmisten johtamista.
Projektinhallinnalla tarkoitetaan tiimin ohjaamista ymmartdmaan, millainen projekti
on, projektin paimentamista suunnittelu- ja kehitysvaiheiden lapi ja projektin viemista
paatdkseen. (Berkun 2006, 9-10; Artto, Martinsuo & Kujala 2006, 35; Lehtonen ym.
2006, 214; Ruuska 2012, 30.)
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Projektin toteutus

: Aloitus ja . Toteutus L :
T —_ | Suunnittelu - Paattaminen [
: maarittely Ohjaus :

Kokonaisuuden hallinta (projektin alussa ja projektin aikana

Laajuuden hallinta

Aikataulun ja resurssien hallinta

Hankintojen hallinta

Riskienhallinta

| |
| |
| |
| Kustannusten hallinta |
| |
| |
| |

Viestintd ja tiedonhallinta

Kuvio 7. Projektin toteutusvaiheet ja projektinhallinnan tietoalueet (Artto ym. 2006,
100).

Kuviossa 7 on esitetty projektinhallinnan tietoalueet ja projektin toteutusvaiheet. Pro-
jektinhallinnan tietoalueisiin kuuluvat kokonaisuuden, laajuuden, aikataulun ja resurs-
sien, kustannusten, hankintojen ja riskien seka viestinnén ja tiedon -hallinta. (Artto
2006, 100.)

Kokonaisuuden hallinnalla tarkoitetaan projektin ja sen johtamisen osa-alueita integ-
roivia toimia, joiden avulla projekti saadaan toteutettua kokonaisuutena tavoitteiden
mukaisesti. Projektinhallinnan tietoalueet ovat oleellisia koko projektin toteutusajan.
Projektin kokonaisuuden hallinta kuuluu kaytannossa projektipaallikolle. (Artto ym.
2006, 101.)

Projektin laajuuden hallinnalla varmistetaan, ettd tuote tai palvelu tayttaa sille asetetut
vaatimukset ja projekti toteutetaan tehokkaasti ilman ylimaaréaista tai tarpeetonta tyota.
Tarkoituksena on saattaa asiakkaiden ja muiden sidosryhmien tarpeet ja odotukset
tuotteen kuvaukseksi ja varmistaa, ettd projekti on organisoitu ja tyé on suunniteltu

tehokkaasti mééritellyn laajuuden saavuttamiseksi. (Artto ym. 2006, 110.)
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Projektin aikataulun hallinnan tarkoituksena on varmistaa, ettd projekti toteutetaan ja
saadaan valmiiksi suunnitellussa ajassa. Aikataulun hallintaan kuuluvia tehtdvia ovat
tehtdvien madritteleminen (tyon ositus), tehtévien vélisten riippuvuuksien ja kestojen
maadritteleminen, aikataulun ohjaus ja muutosten hallinta. Projekti on aina aikataulul-
taan rajattu kokonaisuus. Ajan ja resurssien hallinta ovat kiinteasti sidoksissa toisiinsa:
muutos toisessa tekijassa vaikuttaa toiseen. Resurssien hallinnalla varmistetaan resurs-
sien saatavuus oikeaan aikaan seka niiden riittavyys ja tehokas kaytto projektin aikana.
Resurssien hallinta tukee samalla aikataulun hallintaa, koska aikataulutetut toimet vaa-

tivat sekd aikaa ettd resursseja. (Artto ym. 2006, 122.)

Kustannusten hallinta késittaa projektin kustannusten arviointiin, budjetointiin ja seu-
rantaan liittyvat toiminnot. Kustannusten hallinta ei rajoitu pelkéstaéan projektin toteut-
tamiseen hyvaksytyssa budjetissa. Kustannusten hallinta vaikuttaa muihin projektin-
hallinnan osa-alueisiin. On tarke&4 tasapainottaa aikataulun, kustannusten ja resurssien
suunnittelu keskendan. Projektin toteutusvaiheen tarkeimmat kustannusten hallinnan
tehtdvat ovat resurssien (tydvoima, valineet ja materiaali) suunnittelu, kustannusten
arviointi, budjetin asettaminen seka tulojen ja kustannusten kirjaaminen, seuranta ja
raportointi. (Artto ym. 2006, 150-151; Lehtonen ym. 2006, 120.)

Hankintojen hallinta tarkoittaa organisaation ulkopuolisten resurssien etsintaa, valin-
taa ja kayttod, hankintoihin liittyvien sopimusten ja yhteistyon hallintaa sek& toimitus-
ten seurantaa. Hankintoja tekevé organisaatio ja sen projekti toimii tilaajana eli asiak-
kaana. Asiakas on ostaja. Toinen osapuoli on tallaisessa hankintayhteistydssad myyja.
Toimittajaa eli alihankkijaa voidaan sanoa myyjaksi. Alihankkijoilla voi olla jotain

osaamista tai resursseja, joita projektilla ei ole. (Artto ym. 2006, 175-176.)

Riskienhallinta on johdettua toimintaa, jossa projektin riskit tunnistetaan ja arvioidaan
ja riskeihin vaikuttavat seké riskien valttdmiseen tai ottamiseen liittyvét toimenpiteet
suunnitellaan ja toteutetaan. Riski on tapahtuma, jolla on tietty toteutumisen todenna-
koisyys ja vaikutus projektin aikatauluun, kustannuksiin ja laajuuteen. (Artto ym.
2006, 195-196.)

Laadunhallinnan tavoitteena on varmistaa laadun suunnittelun ja varmistuksen seka

valvonnan avulla, ettd projekti tayttaa sille asetetut vaatimukset. Laadulla tarkoitetaan



29

jonkun kokonaisuuden ominaisuuksien joukkoa, joka voi tayttad ilmaistut tai ilmaise-
mattomat tarpeet. Projektin hyva laatu on sité, ettd siind toteutettava tuote tai palvelu
tayttaad asiakkaan odotukset. Laatu ei merkitse samaa kuin tuotteen tai palvelun omi-
naisuuksien maara. Enemman ominaisuuksia ei tarkoita enemman laatua tai painvas-
toin. (Artto ym. 2006, 224.)

Viestinta on erillinen projektinhallinnan tietoalue. Projektin viestinta nahdaéan projek-
tihenkiloston ja etenkin projektipaallikon osaamisena. Projektin viestinnalla tarkoite-
taan tiedon siirtoa ja vuorovaikutusta projektin eri osapuolten ja sidosryhmien kesken.
Viestinnéssad on aina kaksi tai useampia osapuolia. Viestintd voi olla yksi- tai useam-
pisuuntaista ja viestinnalla on siséltd. Viestintd on yksi projektitoiminnan tarkeim-
mistd vaikuttamisen valineistd, koska siihen liittyy tiedon siirtymisen lisaksi tulkinta,
omaksuminen ja palaute. Tiedonhallinta tarkoittaa projektia koskevan informaation,
tiedon ja dokumenttien luomista, séilyttdmisté ja jakelua. Viestintd on yksi tiedonhal-
linnan osa-alue, mutta se sisaltda myos tiedonhallintaa laajempia sosiaalisia ja emotio-
naalisia merkityksia. (Artto ym. 2006, 232.)

4 PROJEKTIN TALOUSRAPORTOINTI

Valtion viraston taloudenpitoa koskevia s&é&nnoksié ja ohjeita on runsaasti. Raudasoja
ja Johansson (2009, 176) toteavat, ettd valtion virastojen taloudenpito on tarkkaan
séanneltya ja ohjeistettua, silla yhteisia varoja voidaan kayttada vain maarattyihin tar-
koituksiin ja varojen kayttéjilla on oltava siihen valtuutus. Alla on kuvattu tarkeimpien
séadosten hierarkia ylimpéné olevasta budjettilaista viraston omiin siséisiin ohjeisiin:

e Budjettilaki ja asetus (Laki valtion talousarviosta ja Talousarvioasetus)

e Maksuperustelaki ja -asetus

e Valtiovarainministerion maaraykset ja ohjeet

e Oman ministerion ohjeet

e Taloussaanto, tyojarjestys

e Oman viraston prosessiohjeet
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Taloudenpitoa koskevien s&anndsten ja maardysten lisdksi projektitoiminnassa on
otettava huomioon monien eri rahoittajien asettamat rahoitusehdot, jotka on sisally-
tetty rahoituspéatoksiin, sopimuksiin, tukikelpoisuusehtoihin tai rahoitusohjelmiin.
Paatos on vasta lupaus projektin rahoituksesta, jonka rahoittaja maksaa, jos toteuttaja
noudattaa rahoittajan asettamia ehtoja. Sama asia esimerkiksi Rakennerahastojen il-
maisemin sanoin: Paatoksen ehtojen mukainen hallinnointi, raportointi sekd hyvéksy-
tyn hankesuunnitelman ja kustannusarvion noudattaminen ovat edellytyksena raken-

nerahastojen rahoituksen eli tuen maksamiselle. (Rakennerahastojen www-sivut 2016)

4.1 Seurantakohteet

Projektikustannusten seuranta alkaa projektinumeron avaamisesta. Projektinumero on
projektin talouden seurantakohde, joka yksil6i projektin ja jolle projektille kuuluvat
kustannukset ja tulot kirjataan. Tutkimuslaitosten ulkopuolisilla rahoittajilla on omia
vaatimuksiaan siitd, miten laitoksen tulee raportoida saamansa rahoituksen kéytosta.
Rahoittajat vaativat kaytdnnossé projekti- tai hanketasoista seurantaa ja laitoksen on
jarjestettava Kirjanpitonsa niin, ettd vaatimuksiin voidaan vastata. Laitoksilla on oltava
luotettavat menetelmét kustannusten kohdistamiseksi. Suurin osa laitosten omista me-
noista on henkiléstdbmenoja. Sen vuoksi naiden menojen suoritteille kohdistamiseksi
seurataan henkilGston eri suoritteisiin kdyttdmaa tydaikaa. Ainoa oikea tapa kohdistaa
henkilostokustannuksia on tehda se tydajan kayton perusteella. (P6ll4 & Eteldlahti
2008, 248-249.)

Luken tyontekijat kirjaavat péivittaiset tydaikansa kuukausittain tydajanhallintajarjes-
telmassa tyoaikailmoitukseen. Kunkin kuukauden tyotunnit kohdennetaan niille pro-
jekteille ja toiminnoille, joille tydntekija on kyseisend kuukautena tehnyt tyota seké
palkallisten poissaolojen toiminnoille. Heti seuraavan kuukauden alussa tyontekija
kuittaa valmiin ty6aikailmoituksen ja hénen esimiehensa hyvaksyy sen sahkdoisesti.

(Luken intran www-sivut 2016)

Palkkakustannusten jako tehddan kuukausittain kustannuslaskentajarjestelméssa. Lu-
ken kustannuslaskentajarjestelméssa tehtévassé palkkojen jaossa henkil6ille maksetut

kuukausipalkat lakiséateisine sivukuluineen kohdistetaan henkil6ittdin projekteille ja
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toiminnoille seka palkallisille poissaoloille henkilon asianomaisen kuukauden tyo-
aikojen suhteessa. Tyotuntien kohdentamisessa kdytetddn aiheuttamisperiaatetta eli
ty6étunnit kohdennetaan niille seurantakohteille, mistd ne ovat aiheutuneet. (Luken
intran www-sivut 2016) Aiheuttamisperiaatteella kohdennetaan projektin kaikki kus-

tannukset.

Valtion virastojen ja laitosten kirjanpito muodostuu liikekirjanpidosta ja talousarvio-
Kirjanpidosta. Se tarkoittaa, etta sita pidetdan kahdenkertaisen Kirjanpidon periaatteita
noudattaen. (Talousarvioasetus 1243/1992, 41 §, 42a 8.) Luken henkildstémenot, mat-
kalaskut, ostopalvelut, koneet ja laitteet, aineet, tarvikkeet ja tavarat, tilavuokrat, muut
vuokrat, muut kulut, investoinnit ja arvonliséverot, kirjataan liikekirjanpidon tilien
(Ikp-tili) ja talousarviokirjanpidon tilien (takp-tili) seka projektinumeron lisdksi myos
muille kirjanpidon seurantakohteille. Luken seurantakohteet olivat 30.9.2016 asti:

o LKP-tili = liikekirjanpidon tili, tuotto- ja kululaji

e TA-tili = talousarviomomentti, mistd méaréraha on osoitettu

e Yksikko = organisaatioyksikko (toimivallan mukainen)

e Projekti = projektien tulojen, menojen, tytajan, kustannusten seuranta

e Toiminto = prosessien tulojen, menojen, tyéajan ja kustannusten seuranta

e Toimipaikka = toimipaikkojen tulojen ja menojen seuranta

o Lisderittely = partnerikoodit, edelleen laskutettavien matkakulujen seuranta ja

muut erillistarpeet hankkeiden seurannassa

Kieku-jarjestelman kayttoon siirryttdessa 1.10.2016 lukien talouden seurantakohteet
muuttuivat. Talle hetkell& ne ovat:

e LKP-tili = liikekirjanpidon tili, tuotto- ja kululaji

e TA-tili = talousarviomomentti, mistd méaréraha on osoitettu

e Yksikko = organisaatioyksikkod (toimivallan mukainen)

e Projekti = projektien tulojen, menojen, tydajan, kustannusten seuranta

e Toiminto = prosessien tulojen, menojen, ty6ajan ja kustannusten seuranta

o Kumppani = projektitulojen kirjaamisessa kumppanikoodia kéytetdan valtion

virastoilta tai laitoksilta saatavissa tuloissa ja heille maksettavissa menoissa
e Seuko 1 = partnerikoodit ja muut erillistarpeet hankkeiden seurannassa

e Seuko 2 = toimipaikkojen tulojen ja menojen seuranta
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Projekteille kuuluvat ostolaskut kirjataan talouspalvelut-tiimissé. Projektille kuuluvat
matkalaskut matkustaja kirjaa matkanhallintajarjestelmassa. Jokaiselle projektille ni-
metdan projektin talouspalvelun vastuuhenkild, jonka tehtaviin kuuluvat projektien
maksatushakemusten, kustannustilitysten tai laskutusmaaraysten seké erilaisten las-
kelmien laadinta rahoitusehdoissa maériteltyjen ehtojen ja aikataulujen mukaisesti,
projektitulojen ja ennakoiden kirjaamiset, projektien partnereille kuuluvien osuuksien
valittdaminen seka tilinpaatoksen vaatimat tapahtumat ja jaksotuskirjaukset. (Luken

intran www-sivut 2016)

Projektikirjanpito on projektivastaavan tarkein apuvéline. On erittdin tdrkedd saada
luotettava ja ajan tasalla oleva tieto siitd, mink& verran projektiin varattua rahoitusta
on kéaytetty ja paljonko siitd on viela jaljella. Se kiinnostaa myos projektin ohjausryh-
maa, joka tavallisesti hyvéksyy projektille kertyneet kustannukset ennen kuin niita voi-
daan hakea maksuun rahoittajalta. Projektin kustannusseuranta on reaalisella pohjalla,
kun seurataan projektin etenemista vertaamalla keskendan kolmea asiaa: suoritetun
tyon budjetoitua kustannusta, tyon toteutunutta kustannusta ja kyseiselle ajanhetkelle
budjetoitua kustannusta. (Leppéld 2011, 50-53.)

Projektin toteutus- ja raportointivaiheessa projektivastaava johtaa projektin toteutta-
mista ja seuraa projektilleen toteutuvia kustannuksia ja seuraa niiden suhdetta rahoi-
tuspaatokseen ja suunnitelmatietoihin. Kun rahoituspéatts on saatu, projektin toimin-
taa johdetaan niin, etté rahoittajilta saatu ja tutkimuslaitoksen sijoittama oma rahoitus-
panos eli omarahoitusosuus riittavat (Paasivaara ym. 2011, 128). Projektien kestoajat

ovat projektikohtaisia. Ne voivat vaihdella muutamasta kuukaudesta useisiin vuosiin.

Maksatushakemukset, kustannustilitykset tai laskutusméérdaykset Kirjataan tuloina
projektille kayttden projektilajin eli rahoitusmuodon maarittelemi& tuottojen Ikp-tileja.
Projektin talouspalvelun vastuuhenkil6 seuraa projektin taloustilannetta yhteistydssé
projektivastaavan kanssa tarkemmin erilaisilla laskelmilla ja raportointijéarjestelmasta
otettavilla raporteilla, joissa voidaan tarkastella myos tositekohtaisia kustannuksia.
Projektin toteutuskustannukset raportoidaan rahoittajille raportointijarjestelmasta tu-

lostettujen Kirjanpitoraporttien avulla.
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Rahoittajat edellyttavat usein talousraportointia heidan méérittelemilld tavoilla. Eri ra-
hoittajilla on omat raportointipohjat, jotka eroavat paljon seké toisistaan etta toteutta-
jaorganisaation taloushallinnon jérjestelmésté. Projektin talousseuranta hoidetaan Lu-
ken raportointijarjestelmélld, vaikka rahoittajalle raportoidaan sen edellyttdmassa
muodossa. Organisaation raportointijarjestelma on erittelyltaén tarkempi kuin rahoit-
tajan edellyttdmad raportointi, joten talousraporttien tietojen keraédminen onnistuu hy-
vin yhdistelemélld organisaation talousseurannan tietoja rahoittajan edellyttdméén
muotoon. (Silfverberg 2007, 104-105.)

4.2  Projektin rahoituspdatos tai sopimus ja rahoitusehdot

Ulkopuolisen rahoituksen ehdoilla elettdessa on tehtdva tutkimustyota asiakkaan eli
rahoittajan antamin suuntaviivoin, mutta tieteellisid tutkimusmenetelmi& kunnioittaen
(Kettunen 2009, 22). Taman vuoksi on syyta hieman tarkastella, millaisia eri rahoitta-
jien rahoitusehdot ja projektin hyvaksyttavat kustannukset kaytanndssa ovat, koska ne

vaikuttavat suoraan projektitulojen kirjaustapahtumiin.

Projektitoiminnan yleisena periaatteena on, ettd projektit aloitetaan ja saatetaan lop-
puun rahoituspéatoksessa tai sopimuksessa ilmoitetussa maaraajassa ja rahoitus kay-
tetdan siihen tarkoitukseen, johon se on mydnnetty. Projekti toteutetaan rahoituspaa-
toksen ja -ehtojen mukaisesti. Rahoittaja hyvéksyy projektin kestoaikana syntyneita
rahoitusehtojen mukaisia kustannuksia ja maksaa ne useimmiten jalkikéateen projek-
tille toteutuneiden hyvéksyttavien kustannusten perusteella. Jotkut rahoittajat maksa-
vat ennakkoa, jonka kayttd raportoidaan heille sovittujen aikataulujen mukaisesti.

Projektin kestoajan jalkeen syntyneet kustannukset eivat yleensa ole hyvaksyttavia.

Rahoitusohjelmissa, -paatoksissa tai -ehdoissa kerrotaan yleensé seka hyvéksyttavéat
kustannukset ° etta kustannukset, joita rahoittaja ei hyvaksy. Samaa projektia voi ra-

hoittaa useampi rahoittaja, jolloin rahoituspéétoksessa tai hyvaksytyssa tutkimussuun-

15 Rahoituskelpoisista kustannuksista kaytetadn termia hyvaksyttavat kustannukset (Silfverberg 2007,
149).
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nitelmassa todetaan kunkin rahoittajatahon rahoitusosuus projektin kokonaiskustan-
nuksista. My0s arvonlisdveron hyvaksyminen tukikelpoisena kustannuserand voi vaih-

della eri rahoittajien valilla.

Projektin budjetointitietojal® seurataan koko projektin kestoajan. Projektin raportoin-
tiaikataulun mukaisesti rahoittajalle tai rahoittajille toimitetaan maksatushakemuksia,
kustannustilityksia tai laskuja, joista tuloutetaan projektin tulot. Tutkimuksen edisty-
misestd ja tutkimusrahoituksen kaytosta raportoidaan rahoittajille erilaisilla valirapor-
teilla, joihin rahoittajilla on usein omat lomakkeet. Rahoituksen viimeiset erat eli lop-
purahoituksen rahoittaja maksaa usein vasta saatuaan hyvaksytyn loppuraportin ja tu-
lokset kayttoonsa. (Raudasoja & Johansson 2009, 161.)

Sahkoinen asiointi rahoittajan kanssa on yleistymassd, jolloin koko prosessi rahoitus-
hakemuksesta loppuraportointiin saatetaan hoitaa sahkoisessa jarjestelméssa. Sahkoi-
sid asiointijarjestelmia on ainakin EU:lla, Tekesilla, Suomen Akatemialla, Euroopan
Aluekehitysrahastolla EAKR (EURA2014 -jarjestelmad) ja maaseuturahastolla (Hyrra

-jarjestelma).

Rahoittajat arvostavat yha laaja-alaisempia projekteja, joten niitd toteutetaan monesti
monen toimijan yhteistyond. Luke voi toimia yhteisrahoitteisen toiminnan projektin
ainoana toteuttajana, partnerina tai koordinaattorina rahoittajan ja muiden méaréarahaa,
avustusta tai tukea saavien koti- tai ulkomaisten organisaatioiden eli koordinoitavien
kumppaneiden (partnerien) vélilla. Koordinaattorin velvollisuuksiin kuuluu paasaan-
toisesti hankkeen keskitetty raportointi ja maararahan kéayttotilitysten tai maksatusha-
kemusten laadinta. Kun rahoittaja rahoittaa koordinoitavaa hanketta jalkikéteen toteu-
tuneiden hyvéaksyttavien kustannusten perusteella, kirjataan Luken kirjanpitoon aino-
astaan oman toiminnan menot. Koordinaattori myds valittad hyvaksyttyjen maksatus-
hakemusten perusteella rahoittajilta saadut rahoitusosuudet partnereille. (Luken ta-
louss&éntd 1.10.2016, 26.)

16 Projektin budjetointitietoihin kuuluvat seka kustannus- etta rahoituslaskelma, toteutunut kaytto ja jal-
jella oleva rahoitus.
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Tasté poikkeuksena ovat koordinoitavat hankkeet, joissa rahoittaja vaatii laskun pro-
jektin toteutuneista hyvaksyttavista kustannuksista. Kun koordinaattoriviraston laskut-
taa rahoittajaa muiden hankeosapuolten puolesta, se kirjaa saamisen ja velan. Lasku-
tusmaérayksesta kirjataan Luken kirjanpitoon Luken osuutta koskevat avustus- tai tu-
kierat ja koordinoitaville partnereille valitettavié varoja kasitell4&n taseessa lapikulku-
erané lkp-tililla 26220000 Taseessa seurattava talousarvion ulkopuolinen rahoitus.
(Valtion kirjanpidon késikirja 2015, 7-8.)

Eri rahoittajilla on erilaisia tilintarkastuskaytantoja. Tilintarkastuksia voidaan tehda jo
projektin aikana tai sen paatyttya. Projektien hyvéksyttavien tukikelpoisten kustannus-
ten tulee olla maksettu ja todennettavissa. Todennettavuudella tarkoitetaan sitd, etta
riippumaton ammattihenkild voi varmistaa tiedon luotettavuuden, oikeellisuuden ja
tasmallisyyden (Tomperi 2011, 11). Esimerkiksi tietyissda EU:n interreg-hankkeissa
projektille syntyneet ja rahoittajalle esitettavat kustannukset tarkistaa ja hyvaksyy

Tyo6- ja elinkeinoministerion nimedma tilintarkastaja.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) tarkastaa vuosittain valtion, valtion virastojen
ja laitosten sek& kahden valtion talousarvion ulkopuolisen rahaston tilinpaatokset seké
laatii niisté tilintarkastuskertomukset. Valtiontalouden tarkastusvirasto on eduskunnan
yhteydessé toimiva riippumaton viranomainen, joka toteuttaa perustehtéavaansa tarkas-
tamalla taloudenhoidon laillisuutta, taloudenhoidon tuloksellisuutta, talousarvion nou-
dattamista, eduskunnan valtiontaloudesta ja taloudenhoidosta saaman tiedon luotetta-

vuutta seka finanssipolitiikan saantéja. (VTV:n www-sivut 2016)

Yksityiset rahoitukset, kuten esimerkiksi yrityksiltd saadut rahoitukset, liittyvat usein
osarahoituksena yhteisrahoitteiseen toimintaan. Yritysrahoitus voi olla ainoa rahoitus
projektille, jonka kustannuksiin Luke voi osallistua omalla rahoituksella. Yhteisrahoit-
teisessa toiminnassa rahoittajan tukikelpoisuusehdoissa on usein ehtona, etté projek-
tiin osallistuu myos yrityksid. (P6ll& & Etelélahti 2008, 64.)

Monet rahoittajat hyvéaksyvét kokonaiskustannuslaskelmalla esitetyt kustannukset,
mutta he maksavat niista vain tietyn rahoituspadtoksessa annetun prosenttiosuuden.

Harva yhteisrahoitteisen toiminnan tai yhteistoiminnan projektin rahoittaja korvaa
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kaikki kokonaiskustannuslaskelman kustannukset. Rahoitusosuus vaihtelee normaa-
listi 5075 prosentin valilla. On myos rahoittajia, jotka hyvéksyvat Luken kokonais-
kustannuslaskelman kustannukset, mutta he hyvéksyvat todellista yleiskustannuspro-
senttia alhaisemman prosenttiosuuden henkildstokustannuksista. Yleiskustannus las-
ketaan tavallisesti projektin henkildstokustannuksista, mutta se voidaan laskea muis-

takin kustannuserista.

Esimerkiksi EU Horizon 2020 -hankkeissa projektin valittémat kustannukset todenne-
taan kirjanpitoraportilta arvonlisdverot mukaan lukien. Horizon 2020 rahoitusehdon
mukainen yleiskustannus 25 % lasketaan erillismenoista arvonlisaverot mukaan lukien
alihankintoja lukuun ottamatta. Edellisen ohjelmakauden 2007-2013 EU 7. -puiteoh-
jelmahankkeissa arvonlisaveroja ei hyvaksytty hankkeen tukikelpoisiksi kustannuk-
siksi. (EU:n www-sivut 2016)

MMM myo6ntaa rahoitusta Lukelle paasaantoisesti kokonaiskustannusmallilla, josta
maksetaan rahoituspaattksessa annettu prosenttiosuus, joka on tutkimus- ja kehitta-
mishankkeissa 70 %. MMM hyvéksyy rahoituksen saajan esittdmat vuosittain muut-
tuvat henkildsivukustannus- ja yleiskustannuskertoimet. MMM:n myodntadma rahoitus
maksetaan vuosittain toteutuneiden hyvéksyttavien kustannusten perusteella enintaan
kahdessa erassé tai erikseen sovitun aikataulun mukaisesti. Hankkeen hyvaksyttavat
kustannukset raportoidaan taysimaaraising, ei siis ainoastaan MMM:n myodntamaén ra-
hoituksen osuutta. Rahoituspaatoksessa on maininta siitd, rahoittaako MMM hanketta
e antamalla hallinnoimansa mé&éararahamomentin Luken tilinpitoon (k&ytto- ja
kirjausoikeus), jolloin
- rahoituspaétoksessa on maininta esimerkiksi ”Luonnonvarakeskuksen
tulee ottaa edelld myonnetty maardraha omaan Kirjanpitoonsa” tai
”Luonnonvarakeskuksen tulee kirjata méardarahan kaytosta aiheutuvat
menot suoraan kyseessd olevalle momentille”.
- arvonlisaveron kirjaamisesta pitaisi olla maininta esimerkiksi ”Talla paa-
toksella myodnnetyista madrarahoista maksettaviin menoihin sisaltyva ar-
vonlisavero maksetaan momentilta 30.xx.xx”.
o myontamalla kayttdoikeuden momentillensa, mutta pyytaa laskuttamaan me-
not MMM:Ita. Luke maksaa hankkeen valittémat menot ja siirtdd ne menojen
siirtolaskutuksen kautta MMM:n kirjanpitoon.
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¢ MMM rahoittaa hanketta toteutuneiden hyvaksyttavien kokonaiskustannusten
perusteella ja pyytda laskuttamaan menot.

e MMM rahoittaa hanketta kertaluonteisesti esimerkiksi seminaarikustannukset.
MMM maksaa vain juoksevat kustannukset, mutta ei palkkakustannuksia. Ra-
hoittajalle raportoidaan projektin kaikki kustannukset, mutta laskutus kattaa
vain matkakustannukset, ostopalvelut, aineiden ja tarvikkeiden hankinnat.

(MMM:n www-sivut 2016)

ELY-keskusten kautta rahoitusta saadaan padosin rakennerahastohankkeisiin, joita
ovat Euroopan aluekehitysrahasto EAKR, Euroopan sosiaalirahasto ESR, Euroopan
meri- ja kalatalousrahasto EMKR ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousra-
hasto (maaseuturahasto). Rakennerahastohankkeissa hankkeita rahoitetaan pééséén-
tOisesti vain osittain rakennerahastoista, jolloin sill& tulee olla myds muita rahoitusl&h-
teitd. Tuet maksetaan jalkikateen toteutuneiden hyvaksyttavien kustannusten perus-
teella. (ELY-keskusten www-sivut 2016)

Kunta ja muu julkinen
Tukiprosentti [
kehittamishankkeessa Valtio
max 80% — Julkinen
_‘ rahoitus
Kehittdmishankkeeseen EAKR
sis. Investoinnissa
max 70% — _J

Kuvio 8. EAKR -rahoitteisen kehittdmishankkeen tuen maarad (Uudenmaan liiton
www-sivut 2016)

Kuviossa 8 kuvataan EAKR-rahoitteisen kehittdmishankkeen tuen maéraé rahoitus-
osuuksittain. EAKR-kehittdmishankkeen tuen méaré voi olla enintdén 80 % hyvak-
syttavista kustannuksista. Kehittdmishankkeeseen voi siséltyd investointeja enintdan
puolet kokonaiskustannuksista. Investointiosan tukitaso on enintddn 70 %. Julkiseen
rahoitukseen lasketaan haettavan tuen eli EU:n ja valtion rahoituksen liséksi hankkeen
kunta- ja muu julkinen rahoitus, johon voi sisaltya Luken omarahoitus. EAKR:Ita ha-
ettavissa kehittdmishankkeissa edellytetddn yksityista rahoitusosuutta. (Uudenmaan

liiton www-sivut 2016; Rakennerahastojen www-sivut 2016)
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ELY-keskusten kautta saatavissa rakennerahastohankkeissa otettiin ohjelmakaudella
2014-2020 kayttoon aiempaa laajemmin yksinkertaistetut kustannusmallit. Ne ovat
prosenttiméaaraisiné korvattavat flat rate -kustannukset, joita ei tarvitse todentaa mak-
suvaiheessa kuitein tai tositteittain rahoittajalle. Hankkeissa, joissa julkisen rahoituk-
sen madra on kokonaisuudessaan enintadn 100 000 €, k&ytetd&n lump sum kustannus-
mallia. (Rakennerahastojen www-sivut 2016)

Esimerkiksi EAKR-hankkeissa rahoittaja hyvaksyy kahta eri Flat rate -kustannusmal-
lia. Ensimmainen malli on 24 % hankkeen hyvaksyttavistad hankehenkiloston palkka-
kustannuksista valillisind kustannuksina. Tass& mallissa flat rate -kustannuksiin jou-
dutaan kirjaamaan seka vélittomiin ettd valillisiin kustannuksiin kuuluvia erid, kuten
hankkeen matkakustannukset, toimistokustannukset, hankehenkildston osallistumis-
maksut koulutuksiin ja seminaareihin, hankehenkildston ty6terveyskustannukset, han-
kehenkiloston toimitilat, koneet ja laitteet sekd ohjausryhmén kustannukset. (Raken-

nerahastojen www-sivut 2016)

Toisessa EAKR-hankkeissa kaytossa olevassa kustannusmallissa hyvaksytédan 15 %
flat rate hankkeen hyvéksyttavista hankehenkildston palkkakustannuksista valillising
kustannuksina. Tama malli on hyvé hankkeissa, joissa on korkeat matkakulut. Flat rate
15 % -kustannuksiin joudutaan myos kirjaamaan seké valittémiin ettd valillisiin kus-
tannuksiin kuuluvia erid, kuten toimistokustannukset, hankehenkil6ston osallistumis-
maksut koulutuksiin ja seminaareihin, hankehenkildston ty6terveyskustannukset, han-
kehenkildston toimitilat, koneet ja laitteet seka ohjausryhmén kustannukset. Nainollen
flat rate ei ole pelkéstdan valillisia kustannuseria korvaavaa rahoitusosuutta, vaikka

rahoittaja sita siksi kutsuu. (Rakennerahastojen www-sivut 2016)

Maaseuturahastosta voi saada tukea investointiin enintédan 75 % ja kehittdmishankkee-
seen 100 % hankkeen hyvéksyttavista kustannuksista. Hankkeisiin edellytetdan nor-
maalisti myos omarahoitusosuutta. Hankkeessa hyvaksytaan valillisind eli flat rate
kustannuksina 24 % tai 15 % hankkeen hyvaksyttavistd palkkakustannuksista. Jos
hankkeessa on paljon matkakuluja, voidaan valita flat rate 15 % kustannusmalli, jossa
kaikki matkakulut korvataan tosiasiallisesti aiheutuneisiin kustannuksiin perustuen.
Maaseuturahaston hankkeiden flat rate -kustannusmallissa on samankaltaisia ehtoja

kuin EAKR-hankkeissa. (Maaseutuviraston www-sivut 2016)
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Tekes rahoittaa korkeatasoista tutkimusta, johon yhdistyy nakemys kaupallisista tai
yhteiskunnallisista hyédyntdmismahdollisuuksista. Tekesin rahoituksia tutkimusorga-
nisaatioille ovat: Elinkeinoeldmén kanssa verkottunut tutkimus, Tutkimusideoista
uutta tietoa ja liiketoimintaa, Euroopan aluekehitysrahaston rahoitus (EAKR) 2014—
2020, EU:n horisontti 2020 -rahoitus ja Horisontti 2020 -hankkeiden valmistelu. Tekes
hyvaksyy Luken kokonaiskustannuslaskelmalla esitetyt kustannukset, joista se rahoit-
taa tietyn prosenttiosuuden. Valtionavustuksen saajan kustannukset hyvaksytaan ar-
vonlisaveroineen, kun ne liittyvat arvonlisdverottomaan toimintaan, ja maksettava ar-
vonlisévero jaa rahoituksen saajan lopulliseksi kustannukseksi. Rahoituksen saaja ra-
portoi projektin edistymisesta ja projektille kohdennetuista kustannuksista, rahoituk-

sesta ja tuloista Tekesin sahkdisessa asiointipalvelussa. (Tekesin www-sivut 2016)

Rahoitusta saadaan myds muualta talousarviotaloudesta eli ministerioilta tai valtion
virastoilta ja laitoksilta. Rahoituspadtoksessa on maininta siitd, rahoittaako myontéja
hanketta
e antamalla hallinnoimansa mé&&rarahamomentin Luken tilinpitoon (k&ytto- ja
Kirjausoikeus), jolloin
- rahoituspaatoksessa on mainittu esimerkiksi: ”Luonnonvarakeskuksen tu-
lee ottaa edelld myonnetty méadraraha omaan kirjanpitoonsa” tai ”Luonnon-
varakeskuksen tulee Kirjata méaérarahan kaytosta aiheutuvat menot suoraan
kyseessé olevalle momentille”.
- arvonliséveron kirjaamisesta pitéisi olla maininta, kuten »Télla pa&toksella
myonnetyistd madrarahoista maksettaviin menoihin sisaltyva arvonli-
sévero maksetaan momentilta xx.xx.xx”.
e myontdmalla kayttooikeuden momentillensa, mutta pyytad laskuttamaan me-
not. Luke maksaa hankkeen toteutuskustannukset ja laskuttaa niihin myonne-

tyn rahoituksen rahoittajalta rahoituspaattksen ohjeiden mukaisesti.

Kun rahoitus on saatu kirjausoikeudella, hankintalaskut ja matkalaskut kirjataan suo-
raan rahoituspaatoksessé annetulle momentille ja arvonlisaveromomentille, ellei ra-

hoittaja toisin maaraé. Talloin vain palkkakustannuksista tehdaén itselaskutus.
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Jos Lukea on pyydetty laskuttamaan menot, rahoittajalta laskutetaan projektin kirjan-
pidon tositevienteihin perustuvat kustannukset joko kokonaiskustannusmallilla tai va-
littomat kustannukset riippuen rahoituspéaatoksestd. Rahoittajat hyvéksyvat yleensa
perustellut palkkakustannukset ja muut kustannukset, mutta yleiskustannusten hyvék-

symisessa on paljon vaihtelevuutta.

Suomen Akatemialta on haettavissa rahoitusta useiden eri kayttotarkoituksien mukaan.
Joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta (akatemiatutkijan tehtévat ja apurahat) Akate-
mian tutkimusrahoituksissa hyvaksytaan kokonaiskustannusmalli, jossa rahoitusosuus
on yleensé enintaén 70 %. Tutkimusrahoitus on luonteeltaan yhteisrahoitteista toimin-
taa, jossa rahoitettavan hankkeen kustannuksista vastaa aina vahintdan kaksi osa-
puolta. Tutkimushankkeiden maksatuspyynnét toimitetaan neljan kuukauden lasku-
tusjaksoissa verkkolaskuina tai Akatemian verkkoasioinnin kautta. Akatemian rahoi-
tusprosentti on sama jokaisessa maksatuspyynngssé ja joka vuosi koko rahoituskauden
ajan eli rahoituksen saaja kayttaa projektikustannusten raportoinnissa rahoituspaatok-
sessa hyvaksyttya henkildsivukerrointa ja yleiskustannuskerrointa koko rahoituskau-

den ajan. (Suomen Akatemian www-sivut 2016)

Suomen Akatemialta haetaan Horisontti 2020 hankkeisiin vastinrahaa, joka korvaa ra-
hoitusvajetta, joka syntyy suomalaisen kokonaiskustannusmallin mukaan lasketun
yleiskustannusosuuden ja Horisontti 2020 -ohjelman mukaisen laskentamallin tuotta-
man yleiskustannuskorvauksen vélille. Rahoitusta mydnnetdan strategisen tutkimuk-
sen neuvoston paattaméan korvausprosentin mukainen maaré kaytettavaksi suorituspai-
kan yleiskustannuksiin. Rahoitusta ei saa kayttaa taloudelliseen toimintaan. Rahoi-
tuksella on tilintarkastusvelvoite ja vastinrahoituksen saajan on varauduttava tarvitta-
essa osoittamaan, etté vastinrahoitusta ei kohdistu sille osalle vélillisi& kustannuksia,

joihin on saatu komission tukea. (Suomen Akatemian www-sivut 2016)

Valtion rahastot voidaan karkeasti jakaa kolmeen ryhméén: Talousarvion ulkopuolella
olevat valtion rahastot, talousarvion sisdiset valtion rahastot sek& muut valtion rahas-
tot. Yksi talousarviotalouden ulkopuolella olevista valtion rahastoista on Maatilatalou-
den kehittdmisrahasto Makera. (Valtion kirjanpidon kasikirja 2015, 9-1.) Makera hy-
vaksyy Luken kokonaiskustannuslaskelmalla esitetyt kustannukset, joista se rahoittaa

70 %. Projektin hyvaksyttavat kustannukset raportoidaan Makeralle taysimaaréisina.
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Makera edellyttdd 30 %:n omarahoitusosuutta, kun yleiskustannukset ovat vahintdan
80 % palkkakustannuksista. Hankkeen viimeinen erd, joka on 15 % koko hankkeelle
myonnetystd avustuksesta, maksetaan vasta loppuraportin valmistumisen jalkeen. Ma-
keran avustukset haetaan maksuun maksatushakemuksella. (MMM:n www-sivut
2016)

Muut rahastot, saatiot, yhdistykset tai vastaavat yhteisot mukaan lukien pohjoismaiset
ja muut ulkomaiset rahoittajat, jotka voivat rahoittaa Luken hankkeita omien rahoitus-
jarjestelmiensé kautta (esimerkiksi apurahat) tai valittamélla projektin koordinaatto-
rina kolmannelta osapuolelta saatavaa rahoitusta. Saatioilla ja rahastoilla on omat tu-
Kikelpoisuusehtonsa muun muassa yleiskustannusten rahoittamista varten. Yleensa
séatiot hyvaksyvat kokonaiskustannusmallin mukaiset palkkakustannukset, mutta
yleiskustannusten hyvéksyttavyydessé ja laskentatavoissa on eroja. Rahoitus on paa-
séantoisesti 100 %:n mukaista rahoitusta rahoituspéatoksen enimmaéismaaraan asti.
Projektin paattymispéivaan mennessa kayttamaétta oleva rahoitus tulee tavallisesti pa-

lauttaa rahoittajalle, ellei projektille ole mydnnetty jatkoaikaa.

Kuntien rahoitukset liittyvat usein EU:n rakennerahastohankkeisiin, mutta kunnat voi-
vat myontaa rahoitusta myds muihin hankkeisiin. Kunta voi olla Luken koordinoiman
hankkeen valiton osarahoittaja tai vaihtoehtoisesti myos hankkeen koordinaattori.
Maakuntien liitot'” ovat yritysmuodoltaan kuntayhtymi4, joiden kautta saadaan myos
rahoitusta rakennerahastohankkeisiin.

Sponsorointirahoituksessa on kyse siitd, ettd Luke solmii sponsorisopimuksen yrityk-
sen kanssa. Sopimuksen mukaan yritys sponsoroi esimerkiksi Luken jarjestamaa kam-
panjaa. Yritys voi saada esimerkiksi kampanjan ajan vastikkeeksi nakyvyyttad Luken
toimitiloihin sijoitetun “yrityskyltin” muodossa. Yrityksen ja Luken neuvottelussa ti-
méan nékyvyyden arvoksi on sovittu jokin tietty hinta. Luke saa nakyvyyden tarjoami-

sesta sponsorilta sopimuksessa sovitun hinnan.

17 Maakuntaliitot (18 kpl) ovat yritysmuodoltaan kuntayhtymid (yritysmuodon voi tarkistaa tarvittaessa
ytj-rekisteristd). Niitd ovat Etel4-Karjalan liitto, Etela-Pohjanmaan liitto, Eteld-Savon maakuntaliitto,
Paijat-Hameen liitto, Kainuun liitto, Keski-Pohjanmaan liitto, Keski-Suomen liitto, Kymenlaakson
liitto, Lapin liitto, Pirkanmaan liitto, Eteld-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto, Pohjois-
Pohjanmaan liitto, Pohjois-Savon liitto, Paijat-H&dmeen liitto, Satakuntaliitto, Uudenmaan liitto ja Var-
sinais-Suomen liitto. (Kuntaliiton www-sivut 2016)
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Muuta rahoitusta Lukelle voi olla esimerkiksi lahjoituksena saatu rahoitus, jossa lah-
joittaja osoittaa varoja nimettyyn tarkoitukseen. Ndmé voivat olla johonkin tiettyyn

tutkimustoimintaan tai projektiin osoitettuja varoja.

4.3 Projektilajit

Kieku-jarjestelmassa on oma rahoituslahdeluokittelu, jossa projektin rahoituksen 1.
luokittelutaso on projektilaji, joka on Luken projektinhallintajarjestelmassa nimell&
Rahoitusmuoto. Kiekussa projektilajit ovat: Maksullinen toiminta, Yhteisrahoitteinen,
Oma talousarviotalous, Muu talousarviotalous, Muu rahoitus ja Sponsorointi. (Valtio-

konttorin www-sivut 2016)

Virastot saivat ottaa tarkemman rahoituslahdeluokittelun kayttoon, jos he pystyvét yl-
lapitamaan sitd omassa jarjestelméassaan. Luken projektinhallintajérjestelméssa se on
mahdollista. Siksi Luken projektilajien eli projektinhallintajarjestelman Rahoitus-

muoto -kohdan jaottelu on Kieku-tietojarjestelman projektilajeja tarkempi.

Luken projektinhallintajérjestelmésséa olevaa rahoitusmuoto -kohdan luokittelua tar-
kennettiin useampaan kertaan. Kehittdmistyon alussa rahoitusmuotoja olivat: yhteis-
rahoitteinen toiminta, maksullinen toiminta, yhteistoiminta, MMM talousarviorahoi-
tus, muu talousarviorahoitus, oma talousarviorahoitus strateginen, oma talousarviora-

hoitus muu, sponsorointi ja muu rahoitus.

MMM talousarviorahoitus -kohdan alle sovittiin aluksi kuuluviksi ne MMM:n rahoit-
tamat yhteisrahoitteisen toiminnan ja yhteistoiminnan projektit, joille saadaan rahoi-
tuspééatos ja kirjausoikeus paatoksessa annetulle momentille. Muu talousarviorahoitus
-kohdan alle puolestaan kuuluvat muilta ministerioilta tai valtion virastoilta ja laitok-

silta saadut rahoituspaattkset, joissa annetaan kirjausoikeus rahoittajan momentille.
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4.4 Valtiokonttorin rahoituslahdeluokittelua koskeva ohjeistus

4.4.1 Yhteisrahoitteinen toiminta

Valtion kirjanpidon kasikirjan (2015, 7-1) mukaan yhteisrahoitteisella toiminnalla tar-
koitetaan sellaista toimintaa, johon saadaan rahoitusta joko talousarviotalouden ulko-
puolelta tai toiselta kirjanpitoyksikolta ilman velvoitetta luovuttaa rahoittajalle vali-
tonté vastiketta. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuottojen Ikp-tilit on jaettu sektoreittain
seuraavasti:

39700000 Y hteisrahoitteisen toiminnan tuotot elinkeinoelamalt4

39710000 Y hteisrahoitteisen toiminnan tuotot EU:lta

39780000 Y hteisrahoitteisen toiminnan tuotot valtion virastoilta ja laitoksilta

39790000 Muut yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot

39790100 Y hteisrahoitteisen toiminnan tuotot kunnilta ja kuntayhtymilta
(Liikekirjanpidon tilikartta 27.11.2015, 57)

Yhteisrahoitteisessa toiminnassa Lukella ja rahoittajilla on jokin yhteinen kiinnostus
kaynnistdd projekti. Tutkimustoiminnassa kaikki eri rahoittajat voivat hy6tya tutki-
musprojektin tuloksista. Luke voi osallistua omarahoitusosuudella projektin kustan-
nuksiin. Se ei ole valttamatontd, koska yhteisrahoitteista toimintaa ovat myds ne pro-

jektit, joita rahoitetaan taysin ulkopuolisin varoin. (Raudasoja & Suomela 2014, 69.)

Kunta tai muu ) Yhdistys, s&5ti6 EU (ohjelmat,
kunnallinen Yritys tms. rakenne-
organisaatio kolmannen rahastot)

Viraston
omarahoitus-

Rahoittaja-

virasto (Suomen 0suus v |T|m5te”0't
i altioneuvoston
Akatemia, 7 y
kanslia

Tekes)

Yhteisrahoitteinen projekti
virastossa

Kuvio 9. Yhteisrahoitteisen projektin rahoittajia (Raudasoja & Suomela 2014, 69)
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Kuviossa 9 kuvataan, miten erilaiset rahoittajat sijoittautuvat joko valtion talousarvio-
talouden rahoituksilla tai sen ulkopuolisilla rahoituksilla rahoittaviin tahoihin. Yhteis-
rahoittajien tarkoituksena ei ole yksittdisen organisaation tai sen yksikoén tukeminen,
vaan rahoitusta halutaan kohdentaa johonkin tarkemmin rajattuun toimintaan eli paa-
séantoisesti yksittaiseen hankkeeseen, kuten tutkimusprojektiin. (VM 9/2007, 148;
(Raudasoja & Suomela 2014, 69.)

Luken suurimpia talousarviotalouden sisaisid yhteisrahoittajia ovat Suomen Akate-
mia, Tekes sekd ministeriot niin sanotuilla sektoritutkimusmaararahoillaan. Tyypilli-
sié talousarviotalouden ulkopuolisia yhteisrahoittajia ovat Euroopan Unioni (rakenne-
rahastot, puiteohjelmat, muu suora rahoitus), Makera seka tietyn alan toimintaa rahoit-
tavat koti- ja ulkomaiset séatiot ja yleishyddylliset yhdistykset, kunnat ja kuntayhtymat
sekd myos yritykset. Yhteisrahoitteisessa toiminnassa rahoittajat rahoittavat projekteja
ja hankkeita padosin jélkikateen toteutuneiden hyvéksyttavien kustannusten perus-
teella. (Valtion kirjanpidon kasikirja 2015.)

Y hteisrahoitteinen toiminta on usein projektimuotoista. Padosa yhteisrahoitteisiin pro-
jekteihin saatavasta rahoituksesta on erilaista julkista rahaa. Yritykset ovat harvinaisia
yhteisrahoitteisen toiminnan rahoittajia, koska ne odottavat saavansa rahoilleen suora-
naista vastiketta. Vastikkeellinen toiminta tayttaa yleensa maksuperustelain mukaisen
maksullisen toiminnan tunnusmerkit. Siitd huolimatta yhteisrahoitteisessa toimin-
nassa on usein ehtona, etta projektiin osallistuu myds yrityksid. Sen vuoksi yhteisra-
hoitteisen ja maksullisen toiminnan erottaminen maksuperustelain mukaisesta liiketoi-

minnasta on joskus ongelmallista. (Polla & Etelalahti 2008, 64.)

Yhteisrahoitteisten projektien rahoittajat maksavat rahoituksensa tavallisesti projektin
aikana rahoituspaatoksessé paatetyissa erissa maksatushakemuksen, kustannustilityk-
sen tai laskutuksen kautta. Rahoituksen viimeinen erd maksetaan monesti vasta loppu-
raportin valmistumisen jélkeen, jolloin projekti on jo paattynyt. Talousarvioasetuksen
5a §:n mukaan yhteisrahoitteisen toiminnan tulon kohdentamisperusteena on tulon
kertyminen tehdyn sitoumuksen perusteella. Kyseessa on suoriteperustetta vastaava
peruste, jota kutsutaan “tulo menon kohdalle” -periaatteeksi. V&hdinen tulo saadaan
saman séédnnoksen mukaan kirjata tuloksi myds maksuperusteella. (Valtion Kirjanpi-
don kasikirja 2015, 11-27-28.)
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”Tulo menon kohdalle” -periaatteen mukaan oikeus talousarviotalouden ulkopuolisen
rahoittajan rahoitusosuuteen syntyy sitd mukaa, kun projektissa syntyy rahoituspéa-
toksen tai -sopimuksen mukaisia menoja. Varainhoitovuonna toteutuneita menoja vas-
taavat rahoitusosuudet tuloutetaan Lukelle viimeistaan tilinpaatoksessa. Varainhoito-
vuodelle kuuluva rahoitusosuus laskutetaan ja peritdén rahoittajalta varainhoitovuoden
aikana, jos se rahoituspaatoksen, sopimuksen tai rahoitusehtojen mukaan suinkin on
mahdollista. Jos se ei ole mahdollista varainhoitovuoden aikana tai paattyessd, varain-
hoitovuodelle kuuluva kirjaamaton rahoitusosuus jaksotetaan'® ja kohdennetaan muis-
tiotositteella hankkeen tuotoksi ja siirtosaamiseksi. (Valtion kirjanpidon kasikirja
2015, 11-28.)

Jaksotus kohdennetaan Ikp-tilille 17390000 Muut siirtosaamiset, kun maksatushake-
mus ei viel& lahde rahoittajalle (Liikekirjanpidon tilikartta 27.11.2015, 20). Muista
siirtosaamisista rahoitusosuus oikaistaan rahoitussaataviin Ikp-tilille 17490000 Rahoi-
tussaatavat heti, kun rahoittajalle ldhetetddn maksatushakemus tai kustannustilitys.
Jaksotus kohdennetaan suoraan lkp-tilille 17490000 Rahoitussaatavat siind tapauk-

sessa, kun maksatushakemus lahtee heti rahoittajalle.

Talousarviotalouden sisdisessa yhteisrahoituksessa kéaytetdén toisen Kirjanpitoyksikon
hallinnoimaa mééararahaa joko laskuttamalla toteutuneiden menojen mukainen rahoi-
tusosuus tai kirjaamalla se suoraan rahoittajaviraston talousarviotilille, jos rahoitus-
paatoksessd on annettu Kirjausoikeus. Vuoden vaihde maarataan aina yhdeksi lasku-
tusajankohdaksi madrarahan jakopaatdsta tai virastojen valistd rahoitussopimusta teh-
téessa. Virastot eivat saa keskinaisilla laskutusaikataulua tai muita seikkoja koskevilla
sopimuksillaan ohittaa molempia velvoittavia kohdentamissaannoksia. Tama tarkoit-
taa sitd, ettd rahoittajaviraston yhteisrahoitusosuus tulee kohdentaa tulona saajaviras-
tossa ja menona rahoittajavirastossa aina samalle vuodelle, jolle hankkeen aiheuttamat
menotkin on kohdennettu. Siis ”tulo menon kohdalle” -periaatteella molemmissa vi-
rastoissa, jolloin kohdentaminen talousarvioon on valtiotasolla oikein. (Valtion Kirjan-
pidon késikirja 2015, 11-28.)

18 | iikekirjanpidossa tulot ja menot taytyy myos jaksottaa. Tulojen jaksottaminen tarkoittaa sitd, etta
varainhoitovuodelle kohdennetut tulot kirjataan tuotoiksi. Muut tulot kirjataan taseeseen asianomaiselle
taseen vastattavien tilille. Menojen jaksottaminen tarkoittaa menojen jakamista kahteen osaan: menoi-
hin tai niiden osiin, jotka kuuluivat paattyneen tilikauden tuotto- ja kululaskelmaan sekd menoihin tai
niiden osiin, jotka aktivoidaan taseeseen. (Valtion kirjanpidon kasikirja 2015, 11-6.)
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Jos aiemmin saatu sopimus tai rahoituspaatos ei salli laskun l&hettdmista varainhoito-
vuoden aikana tai paattyessd, varainhoitovuodelle kuuluva kirjaamaton rahoitusosuus
jaksotetaan ja kohdennetaan muistiotositteella hankkeen tuotoksi ja rahoitussaatavaksi
(\Valtion kirjanpidon kasikirja 2014, 11-24.) N&in menetellaan viela talousarviotalou-
den siséisessé yhteisrahoitteisessa toiminnassa aiemmin monivuotisille projekteille
saaduissa rahoituspaatoksissa, joissa rahoitus haetaan rahoittajalta maksuun maksatus-

hakemuksella.

Yhteisrahoitteisen hankkeen toteuttamisesta aiheutuvat laskutettavat menot kirjataan
toteuttajaviraston talousarviokirjanpidossa nettobudjetoidulle!® toimintamenomomen-
tille. Paattyvélle varainhoitovuodelle kuuluvat talousarviomenot laskutetaan hyvissa
ajoin ennen tilinpaatdsta, jotta maararahan myontanyt virasto saa kohdennettua menot
lopullisille talousarviotileille ja liikekirjanpitoon oikealle tilikaudelle. Virasto ei saa
maksaa ennakoita toiselle virastolle yhteisrahoitteisista rahoituspéatoksista tai sopi-
muksista. (Valtion kirjanpidon késikirja 2015, 11-28.)

4.4.2 Yhteistoiminta

Yhteistoiminnan kustannusten korvauksiin liittyy tavallisesti vastike, tydpanos, tavara,
palvelu tai muu tuotannontekijd, jonka loppukayttdjand on korvauksen maksaja. Yh-
teistoiminnan kustannusten korvaukset siséltavat viranomaistoimintaan liittyvat yh-
teistoiminnasta ja yhteisista hankkeista aiheutuneiden kustannusten korvaukset. Yh-
teistoiminnan korvausten Ikp-tilit on jaettu sektoreittain seuraavasti:

3960000 Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset elinkeinoelamélté

3961000 Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset EU:Ita

3967000 Y hteistoiminnan kustannusten korvaukset valtion virastoilta ja

laitoksilta

3969000 Muut yhteistoiminnan kustannusten korvaukset

(Liikekirjanpidon tilikartta 27.11.2015, 56-57)

19 Nettobudjetoinnissa viraston tuloista ja menoista merkitadn talousarvioon ainoastaan niiden erotus
yhtend summana (VM:n www-sivut 2016).
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4.4.3 MMM talousarviorahoitus ja muu talousarviorahoitus

MMM talousarviorahoitus ja muu talousarviorahoitus -kohtien alle luokitellaan sek&
yhteisrahoitteisen toiminnan ettd yhteistoiminnan projektit, joissa MMM tai muu ta-
lousarviotalous antaa projektiin rahoituspaatoksen kaytto- ja kirjausoikeudella. Sa-
malla Lukea pyydetéddn ottamaan péatoksessa mainitut maarérahat omaan Kirjanpi-

toonsa ja annetaan momentti, jolle projektille syntyneet kustannukset saa kirjata.

Rahoituspaatoksessa pitdisi olla myds maininta siitd, maksetaanko méararahasta myos
arvonlisdveromenot. Asia kannattaa aina tarkistaa myds kyseisen vuoden talousarvio-
esityksestd, jossa kerrotaan, mitkd momentit ovat arvonlisaverottomia ja mitkd mo-

mentit ovat arvonliséverollisia. My6s momentin selvitysosa kannattaa lukea.

Muut ministeriét voivat myontaa rahoituspaatoksessa Lukelle maérarahansa Kirjaus-
oikeuden, jolloin Luke ottaa rahoituspaatoksessa mainitun talousarviotilin omaan ta-
lousarviokirjanpitoonsa. Valtion talousarvioesityksessa (2016, 6) mainitut eri hallin-
nonalojen maarérahat voi tunnistaa myos niiden méaararahojen péaaluokista:

21. Eduskunta

22. Tasavallan presidentti

23. Valtioneuvoston kanslia

24. Ulkoasiainministerion hallinnonala

25. Oikeusministerion hallinnonala

26. Sisaministerion hallinnonala

27. Puolustusministerion hallinnonala

28. Valtiovarainministerion hallinnonala

29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

30. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala®
31. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala
32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

35. Ymparistoministerion hallinnonala

20 Luke kuuluu Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaan, jolloin sen toimintamenomomentti on
30.01.05. (Valtion talousarvioesitys 2016, 500).
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4.4.4 Oma talousarviorahoitus

Luken omalla talousarviorahoituksella rahoitettavat projektit jaetaan kahteen eri rahoi-
tusmuotoon: oma talousarviorahoitus strateginen ja oma talousarviorahoitus muu.
Oma talousarviorahoitus, strateginen -rahoituksella rahoitettavat projektit ovat Luken
toimintamenomomentin maararahalla rahoitettua strategista toimintaa, johon saadaan
rahoitusta erillisilla paatoksilla Luken tutkimusylijohdolta ja temaattisten ohjelmien
kautta. Oma talousarviorahoitus, muu -rahoitus on toimintamenomomentin madrara-

halla rahoitettua toimintaa, jonka kaytosta paattaa projektivastaavan yksikonjohtaja.

4.4.5 Sponsorointi

Sponsoroinnilla tarkoitetaan sponsorin ja viraston valistd sopimukseen perustuvaa yh-
teistyotd, jossa sponsori tukee panoksellaan viraston toimintaa - selkeésti rajattua koh-
detta - ja saa vastikkeeksi vahintdan aineetonta hyotyd eli immateriaalioikeuksia.
Sponsorilta saatava panos samoin kuin sponsorille luovutettava vastike voivat vaih-
della. Viraston saama panos Vvoi olla rahaa, tavaraa, palveluja tai jotain muuta siihen
rinnastettavaa. Vastikkeeksi virasto tarjoaa sponsorille ndkyvyytta tai muuta sellaista
immateriaalista hyotyd. Sponsorisopimuksissa voidaan sopia samalla myds muista
vastikkeista, esimerkiksi viraston sponsorille mahdollistamista vieraanvaisuuspalve-
luista, kuten sponsorin oikeudesta kayttda viraston tiloja sovitusti omiin tarkoituk-
siinsa. (Valtion kirjanpidon kasikirja 2015, 4-11.) Sponsoroinnin tuotot Kkirjataan ti-
lille:
30520000 Tuotot elinkeinoelamalle tarjottavasta media- ja imagohyodysta

(Liikekirjanpidon tilikartta 27.11.2015, 50)

4.4.6 Muu rahoitus

Muuhun rahoitukseen siséltyvat muilla kuin edelld mainituilla tavoilla rahoitettu toi-
minta, jota voivat olla sellaiset tuottoerat, jotka perustuvat kirjanpitoyksikon tavan-
omaisesta toiminnasta poikkeaviin kertaluonteisiin tapahtumiin. Niilld ei ole selvaa
yhteyttd kirjanpitoyksikon varsinaiseen toimintaan, eiké niiden voida olettaa toistuvan.

Ne on jaettu sektoreittain seuraavasti:
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e 60980000 Muut satunnaiset tuotot valtion virastoilta ja laitoksilta
e 60990000 Muut satunnaiset tuotot
(Liikekirjanpidon tilikartta 27.11.2015, 81)

Muuta rahoitusta voivat olla kayttotarkoitukseltaan taysin avoimet eli puhtaat lahjoi-
tukset ja testamentit, koska niita ei saada mihinkaan toimintaan. Y hteisrahoitteista toi-
mintaa ne voivat olla vain siiné tapauksessa, kun ne on osoitettu kaytettavaksi tietyn-
laiseen tutkimukseen tai tiettyyn viraston omaan toimintaan. Naitd yhteisrahoitteisen
toiminnan tuloja ovat esimerkiksi lahjoitusprofessuuria varten saadut varat. (\Valtion
Kirjanpidon kasikirja 2015, 7-2.)

4.5  Arvonlisédveroon liittyvéat kirjaukset

Verottoman yhteisrahoituksen paasaantoné on, ettd hankkeen arvonlisdveromenot on
maksettava ulkopuolelta saatavasta rahoituksesta samassa suhteessa kuin rahoituksesta
on ulkopuolisen rahoittajan kanssa muutenkin sovittu (Valtion kirjanpidon kasikirja
2015, 7-4). Arvonlisdveromenoa vastaava tulo, kuten EU- ja muu yhteisrahoitus, tu-
loutetaan sekalaisiin tuloihin momentille 12.39.10 (Valtion talousarvioesitys 2016, 31;
Valtion Kirjanpidon késikirja 2015, 6-2).

Valtion talousarviotalouden sisdisissé yhteisrahoitteisen toiminnan tai yhteistoimin-
nan projekteissa arvonlisdveromeno kirjataan talousarviokirjanpidon tilille sen mu-
kaan, mille talousarviokirjanpidon tilille hankinta on budjetoitu. Kun arvolisaverolli-
seen hankintaan kaytetddn méaararahaa, joka on budjetoitu ilman arvonlisdveroa — ta-
lousarviossa momentit 1-28 ja 70-79 vuonna 2016 — (ellei asianomaisen momentin
paatdsosassa ole tehty tahan poikkeusta), ostohintaan sisaltyva arvonlisavero kirjataan
asianomaisen hallinnonalan yleiselle arvonlisdveromomentille, joita talousarviossa
ovat 29-momentit. (Valtion kirjanpidon késikirja 2015, 6-1-2.) MMM hallinnonalan
tavaroiden ja palveluiden ostoihin siséltyvat arvonlisdveromenot kirjataan momentille
29., mik& Lukessa tarkoittaa momenttia 30.01.29 Muut arvonlisdveromenot. (Valtion

talousarvioesitys 2016, 31).
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Valtion virastoilta ja laitoksilta saatavassa hankerahoituksessa tuottokirjaukseen vai-
kuttaa se, onko myonnetty méararaha budjetoitu ilman arvonliséveroa vai arvonlisave-
rollisena. llman arvonliséveroa budjetoitujen momenttien arvonlisdveromenot on bud-
jetoitu hallinnonaloittain, minka vuoksi ne on laskutettava oikean hallinnonalan arvon-

lisaveromomentilta. (Valtion kirjanpidon ké&sikirja 2015, 5-14.)

Kun maérarahan kéayttdoikeuden antanut virasto on samalla hallinnonalalla — kuten
MMM ja Luke ovat - ja rahoituspadtoksessa kayttéon annettu kirjausoikeusmomentti
on veroton (1-28 ja 70-79), ei arvonlisdveromenoa kirjata uudestaan eli arvonlisave-
romenoa ei siséllytetd maararahan kayton oikaisukirjaukseen eiké se vahenna myon-

nettyd maararahaa (Valtion kirjanpidon kasikirja 2015, 5-3).

Talousarvioon siséltyy lisdksi mééardrahoja, jotka on budjetoitu arvonlisaverollisina.
Naita ovat talousarviossa kaikki siirtomenomomentit 30—69, ellei asianomaisen siirto-
menomomentin tai hallinnonalan yleisen arvonlisaveromenomomentin paatdsosassa
ole tehty siihen poikkeusta. Né&it& verollisia maardrahoja kaytettdessa arvonlisaveron
osuus menosta kirjataan asianomaisen madrarahan kaytoksi samalle momentille kuin

varsinainen meno. (Valtion kirjanpidon késikirja 2015, 6-2.)

5 KEHITTAMISTYON TOTEUTTAMINEN JA TULOKSET

Kehittamistyon tavoitteena oli laatia rahoittajakohtaisia projektitulojen kirjausohjeita.
Samalla haluttiin selkiytt&4 ja yhtendistaé rahoittajille lahtevien maksatushakemusten,
kustannustilitysten, laskutusten ja projektitulojen Kkirjaustapahtumiin liittyvia kéytan-
t0ja. Myos kirjanpitotapahtumiin liittyvia selite- eli kirjanpitomerkintdja haluttiin va-
kioida audit trailin toteutumiseksi. Liséksi haluttiin yhtendist&4 kirjanpidon muistioto-
sitteisiin liitettdvid asiakirjoja ja kirjanpidonraportteja, jotta eri taloustoimijoilta sa-
malle rahoittajalle lahtevissé laskutuksissa ja maksatushakemuksissa on samanlaiset

liitteet.
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5.1 Dokumenttianalyysi ja analysointi

Tutkimuksen alussa kaytin tiedonkeruuna dokumenttianalyysia. Aloitin tyon keréa-
malla kaikki aiheesta laaditut uudet ja vanhat ohjemateriaalit. Opinndytetyontekijan
entisessa Lukeen yhdistetyssa laitoksessa oli aiemmilta vuosilta paljon hyédyllista ai-

heeseen liittyvaa koulutusaineistoa, joka oli osin irrallista ja paivityksen tarpeessa.

Aiemmassa taustaorganisaatiossani jarjestettiin joka syksy taloushenkildstélle koulu-
tustilaisuus, jossa ohjeistettiin tulevassa tilinpaatoksessa huomioitavia asioita seké
seuraavan vuoden alusta lukien mahdollisesti muuttuvia asioita. Ohjeistuksista kes-
kusteltiin yhteisissa palavereissa. Télla varmistettiin se, etta kaikki edellytettavat asiat
tulivat huomioon otetuiksi. Ohjeistukset laadittiin entisen organisaationi keskitetyssa?!

taloushallinnossa, josta valikoituivat niiden laatijat ja esittajat.

Vuosittaiset ohjeistukset koettiin erittéin tarpeellisina. Kun ohjeita tarvittiin mythem-
min — esimerkiksi uuden tyontekijan perehdyttamisessé — niité etsittiin aiemmista kou-
lutusaineistoista. Ohjeet olisi kannattanut koota intraan yhdeksi oppaaksi, jota olisi

paivitetty tarvittaessa.

Tuolloin muun muassa projektien rahoittajakohtaiset arvonlisdveromenettelyt koettiin
hankalina, minka vuoksi niihin oli laadittu Arvonlisaverokirjaukset momentilla
30.20.01 (Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen toimintamenot) -ohjeistus
(Tammisto, 2008). Kirjausohjeet oli laadittu l1ahinn& yhteisrahoitteisen toiminnan ar-
vonlisdveromenettelyjen ja talousarviokirjanpidontilien nékokulmasta, koska enti-
sessd organisaatiossa oli Luke -fuusioon asti rahoittajittain ja rahoituspaatoksittain ala-
jaotellut talousarviokirjanpidon tilit. Ohjeessa otettiin kantaa projektituloista tehtavien
muistiotositteiden selitteisiin, jotta muistiotositteet oli mydhemmin tarvittaessa helppo
jaljittad suoraan kirjanpidon raporteilta ja tasetileilta (audit trail). Yhteistoiminnan pro-
jektitulojen kirjausesimerkkej& aiemmissa ohjeissa ei ollut, koska ne olivat entisessa

organisaatiossani hyvin harvinaisia.

21 Keskitetty talouspalvelujen rooli oli huolehtia virastolle valtiokonsernin osana kuuluvien palvelujen
tuottamisesta ja tuottaa viraston oman sisdisen laskentatoimen palveluja, joihin kuuluivat osana mm.
yhteishankerahoituksen kirjanpidon ohjaus, neuvonta ja valvonta siihen liittyvine arvonlisdveroasioi-
neen (MTT:n intran www-sivut 2014).
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Valitsin aiemmista ohjemateriaaleista kayttokelpoiset aineistot ja yhdistin ne Lukessa
laadittujen uusien projektitulojen kirjausohjeiden kanssa yhteen ohjeeseen. Péivitin
Kirjausohjeen ajantasaiseksi Liikekirjanpidon tilikartan ja Valtion kirjanpidon kasikir-
jan avulla. Kaikkea kaytettavissa ollutta aineistoa hyédyntamalla oli mahdollista koota
pohjatyd Luken yhtendisia toimintamalleja tukevaan rahoittajakohtaiseen projektitu-

lojen kirjausohjeeseen.

5.2 Haastattelujen tulokset ja analysointi

Lahetin ohjeistuksen sédhkdpostilla paékirjanpitajalle seké laskentapaallikolle ja pyy-
sin kehittamisehdotuksia ja kommentteja. Avoimissa haastatteluissa saamani huomiot
Kirjasin kirjausohjeeseen ja kirjoitin niista lyhyet muistiot. L&hetin kirjausohjeen aina
korjausten jalkeen heille tarkastettavaksi. Alustava rahoittajakohtainen projektitulojen
Kirjausohje muotoutui véhitellen dokumenttianalyysin, monien haastattelujen ja péivi-

tysten myota.

Kirjausohjeen sisallysluettelo noudatteli aluksi 1&hinn yhteisrahoitteisen toiminnan
nakokulmasta katsottuja asioita. Samaan aikaan Lukessa kehitettiin projektinhallinta-
jarjestelmad, jossa kayttoonottovaiheessa vuonna 2015 oli méaaritelty Luken rahoitus-

muodoiksi alussa maksullinen, yhteisrahoitteinen, yhteistoiminta ja omarahoitteinen.

Kirjausohjeen alkuun kokosin yleista ohjeistusta ja teoriaa kasitteistd: yhteisrahoittei-
nen toiminta, maksullinen toiminta, muu ulkopuolinen rahoitus, Luken kehysmaaréara-
hat, menoperusteinen rahoitus, kustannusperusteinen rahoitus, arvonlisdveromenette-
Iyt, talousarviokirjanpidon menomomentti ja arvonlisdveroja koskevat kirjausesimer-
kit rahoituslahteittdin. Ohjeeseen sisaltyivat paakohdat, kuten Luken kehysmaararahat,
rahoitukset valtion virastoilta, valtion talousarvion ulkopuolelta sek& EU:Ita, pohjois-
mailta ja muilta mailta. Paakohtien alle siséltyi rahoittajakohtaisia projektitulojen kir-

jausesimerkkeja.

Kirjausesimerkit sisalsivat myos tilanteita, joissa rahoittaja maksaa enemman tai vé-
hemmaén kuin mitd Luken rahoitussaataviin oli Kirjattu tai kun valtion ulkopuolinen

rahoittaja maksaa rahoitusosuuttaan ennakkona sek& ennakon purkukirjaus. Liséksi
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esimerkit sisélsivat tilanteita, joissa Luke toimii projektin koordinaattorina ja valittaa
rahoittajan maksamat rahoituserét partnereille.

Yhteistoiminnan kustannusten korvausten tulokirjausmalleissa kasiteltiin maatalous-
ja erityistuet sekd ulkoasiainministerion (UM) kehitysyhteisty0 eli IKI-hankkeet. IKI-
hankkeita oli aiemmin fuusiolaitoksissa ké&sitelty maksullisen toiminnan tai yhteisra-
hoitteisen toiminnan projekteina. Entiset kdytannét muuttuivat ja yhtendistyivét vuo-
den 2016 alussa, jolloin UM:Ité4 saatiin uudet ohjeet kasitelld 1KI-hankkeet jatkossa

yhteistoiminnan kustannusten korvauksina eli yhteistoiminnan projekteina.

Luken projektinhallintajarjestelmén rahoitusmuoto -kohta tarkennettiin uudelleen,
jonka jalkeen rahoitusmuodot olivat: yhteisrahoitteinen toiminta, yhteistoiminta, oma
talousarviorahoitus strateginen, oma talousarviorahoitus muu, MMM talousarviora-
hoitus, muu talousarviorahoitus, sponsorointi ja muu rahoitus, jotka on esitelty jo

aiemmin kohdassa 4.3 Projektilajit.

Keskustelussa péakirjanpitajan ja laskentapaéllikon kanssa paddyimme muuttamaan
rahoittajakohtaisen projektitulojen kirjausohjeen sisallysluettelon noudattamaan ra-
hoitusmuoto -kohdan jaottelua. Ajatuksena oli, ettd projektin rahoitusmuoto ohjaa suo-
raan kirjausohjeen asianomaiseen kohtaan ja kirjausesimerkkeihin. Rahoittajan ala

madarittad projektitulossa kaytettavan liikekirjanpidon tuottotilin (Ikp-tili).

Projektinhallintajarjestelmén rahoitusmuoto MMM talousarviorahoitus ja muu talous-
arviorahoitus jaottelujen alla voidaan periaatteessa kasitella kaikki edelld mainituilta
tahoilta tulevat rahoitukset, kuten yhteisrahoitteisen ja yhteistoiminnan projektit. Jot-
kut projektit saavat rahoituspaatoksen, jossa annetaan kirjausoikeusmomentti kayttoon
ja jotkut taas saavat kaytto- ja kirjausoikeuden, mutta rahoittaja pyytaa laskuttamaan
kyseiselle varainhoitovuodelle kuuluneet kustannukset viimeistaan seuraavan vuoden

alussa, ellei paatoksessé toisin mainita.

Kirjausohjeeseen péivittdmieni muutosten jalkeen lahetin sen toisen kerran séhkopos-
tilla paékirjanpitajalle ja laskentapééallikdlle kommentoitavaksi. Samaan aikaan Lu-
kessa péétettiin laatia tarkempia kirjausohjeita erilaisiin tulokokonaisuuksiin. Aiheesta

jarjestetyssa yhteisessé kokouksessa paadyttiin laatimaan kolmet kirjausohjeet: yhdet
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projektituloille, toiset maksullisen toiminnan tuloille ja kolmannet muille tuloille. Jo-

kaisen kokonaisuuden kokoamiseen nimettiin oma ty6ryhma.

Projektitulojen kirjausohjeen laatimistyéhon nimettiin tyéryhmaé, johon nimettiin ko-
konaisvastuun ohjeen kokoamisesta ottava taloustoimija seka taloustoimija jokaisesta
entisestd fuusiolaitoksesta, joista opinnaytetyon tekija oli yksi ja toimi samalla ryhmén
koollekutsujana. Nain varmistuttiin siitd, etta entisten fuusiolaitosten erilaisista kay-

tanndista keskustellaan ja niihin etsitddn yhtendista toimintamallia tukeva ratkaisu.

Projektitulojen kirjauksiin liittyvista kirjausoikeusmomenteista keskusteltiin myos.
Valtion Kirjanpidon kasikirjan (2015, 5-2) mukaan silloin, kun menojen maksajalla on
oikeus kirjata menot suoraan momentille (kaytto- ja kirjausoikeus), kirjaukset tehdaéan
kuten kaytettdessd omaa méaérarahaa. Silloin, kun suoraan kirjaaminen on mahdotonta,
talousarviomenot oikaistaan omassa kirjanpidossa niin sanotulla itselaskutuksella.
Kirjausoikeusmomentteja sisaltyy projektinhallintajarjestelman rahoitusmuoto -koh-

tiin MMM talousarviorahoitus ja Muu talousarviorahoitus.

Kokouksessa todettiin, etta taysi itselaskutus olisi projektin talouspalvelun vastuuhen-
kilon kannalta véhemmaén ty6las ja paras vaihtoehto. Paakirjanpitdjat toivoivat, etta
tasetilien kaytto olisi yhtendisempaa ja selitetekstit olisivat selkeampid, jotta Kirjanpi-
don tarkastus ja kuukausittainen tase-erittelyiden kokoaminen olisi nykyista helpom-
min tehtévissa. Projektitulojen kirjaamisessa projektinumero on tarkea tieto, joten pro-

jektikirjanpidossa sitd kéaytetddn aina tasetilien kanssa.

Asian tiimoilta jarjestettiin lisaksi toinen kokous, jossa keskusteltiin arvonlisaveroasi-
oihin liittyvista ongelmista. Yhteisrahoitus on padsaantoisesti verotonta, mutta yhdella
entisista fuusiolaitoksista oli haettu veroviranomaiselta ohjauspéatos, jonka perus-
teella tiettyihin talousarviotalouden ulkopuolelta laskutettavien sopimushintojen
paalle lisattiin voimassaoleva arvonlisdvero (Uudenmaan l&&nin veroviraston ohjaus-
paatdos 15.9.1999 nro 990H337). Keskustelun tuloksena pééatettiin, ettd yritysten
kanssa tehtéviin yhteisrahoitteisen toiminnan projektien sopimushintojen paalle ei li-

sétd voimassaolevaa arvonlisdveroa. Arvonlisdveroa ei lisatd siindkaan tapauksessa,
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vaikka yhteisrahoitteinen hanke olisi kokonaan yrityksen rahoittama. Veroviranomai-
sen ohjauspéatos koski yhta entisté fuusiolaitosta eika Lukelle oltu hakemassa asiasta

vastaavaa ohjauspaatosta.

5.3 Kyselyn tulokset ja aineiston analysointi

Pian projektitulojen Kirjausohjeen laatimiseen nimetyn tyéryhmatyon aloitettua tyonsé
tein kartoittavan kyselyn ohjeen tuleville kéayttéjille selvittdédkseni, millaisia odotuksia
ja toiveita heillé oli ohjeen siséllolle. L&hetin sdhkdisen kyselyn 25.4.2016 sdhkopos-
tilla saatekirjeessa (liite 1) olleella linkilla kaikille Projektitalous-tiimin jasenille. Ky-
sely (liite 2) lahetettiin yhteensé 22 henkil6lle. Vastausaikaa annettiin 6.5.2016 asti.
Muistutuskirje kyselysté lahetettiin 4.5.2016 (liite 3).

Kyselyyn vastasi méaarapaivaan mennessa kaikkiaan 16 vastaajaa. Vastausprosentiksi
saatiin 72,7 %. Taulukossa 1. Vastaajien taustamuuttujat esitetddn kootusti kaikkien
kyselyyn vastanneiden taustatiedot, jotka koskivat vastaajan henkilékohtaisia ominai-
suuksia, tyohistoriaa seké hoidettavien projektien maarad ja niiden erilaisia rahoittajia.
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Taulukko 1. Vastaajien taustamuuttujat

| Taustatiedot | Lukumaara | % |
Sukupuoli
Nainen 14 87,50
Mies 2 12,50
Vastaajien ikdryhma
31-40v 4 25,00
41-50v 8 50,00
51-60v 4 25,00

Palvelussuhteen kesto
(Metla, MTT ja RKTL+Luke yhteensa vuosia)

Alle5v 2 12,50
5-10v 3 18,75
11-20v 1 6,25
21-30v 4 25,00
yli 30 v 6 37,50
Miten monessa projektissa (aliprojekteja ei lasketa)
olet nyt talouspalvelun vastuuhenkiléna?
alle 20 4 25,00
21-30 6 37,50
31-40 3 18,75
41-50 2 12,50
yli 50 1 6,25
Miten monen erilaisen rahoittajan projekteja ylla
mainitut projektit ovat?
alle 10 9 56,25
11-20 6 37,50
21-30 1 6,25
16 100,00

Taulukossa 1 on kuvattu vastaajien taustamuuttujat, kuten sukupuoli, mihin ikéaryh-
maan vastaajat kuuluvat, palvelussuhteen kesto entisissa fuusiolaitoksissa ja Lukessa,
miten monessa projektissa vastaaja toimii talouspalvelun vastuuhenkilénd ja miten
monen erilaisen rahoittajan projekteista on kyse. Vastaajista oli 87,5 % naisia ja miehia
12,5 %. Kaikki vastaajat olivat ialtaan yli 40-vuotiaita. Palvelussuhteen kesto entisissé
fuusiolaitoksissa oli yli kymmenen vuotta 68,75 %:lla vastaajista. Vastaajista 75 %:lla
oli yli kaksikymmentd projektia hoidettavanaan vastaushetkelld. Erilaisten rahoittajien
projekteja hoidettavanaan oli alle kymmenen 56,25 %:lla vastaajista ja yli kymmenen
43,75 %:lla vastaajista.

Osa kyselyn kysymyksisté oli mielipidevaittamid, jossa kaytettiin asteikkoa 1 -5 (1 =
Taysin eri mieltd, 5 = Taysin samaa mieltd). N&issé kysymyksissa vastaajan oli myos
mahdollista valita 3 = En osaa sanoa. Osa kysymyksista oli pelkistetty vastauksiin

Kylla tai Ei. Osa kysymyksista oli avoimia. Vastaajat saivat vastata niihin omin sanoin.
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Luken toiminnan alkaessa vuonna 2015 laadittiin kirjausohje kolmen fuusiolaitoksen
taloustoimijan yhteistyona, joista opinnaytetyon tekijé oli yksi. Kirjausohjeessa ei esi-
tetty tarkempia rahoittajakohtaisia kirjausohjeita. Vastaajilta kysyttiin, miten tarpeel-
lisiksi he kokisivat sen, jos kdytdssa olisi rahoittajakohtaiset projektien tulojen Kirjaus-
ohjeet. Viittiméana oli ”Ne ovat hyvin tarpeellisia.” Vastaajista 15 (93,75 %) oli véit-
tdmasta taysin samaa mieltd. Yksi (6,25 %) vastaajista oli vaittdmasta melko samaa
mieltd. Vastausten perusteella voidaan pééatelld, ettd rahoittajakohtaisen projektitulo-

jen kirjausohjeen tekeminen oli tarpeellista.

Vastaajilta kysyttiin, mitd mielta olet vaittamésta: Rahoittajakohtaiset projektien tulo-
jen kirjausohjeet yhtendistivit tulojen kirjauskdytintdjd. Kommenttiin ”Olen samaa
mieltd” sai vastata Kylla tai Ei -vastauksilla. Kaikki 16 (100 %) vastaajaa vastasivat
vaittdmaan Kylla. Vastausten perusteella voidaan todeta kaikkien vastaajien olleen yk-
simielisid siitd, ettd rahoittajakohtaiset projektitulojen kirjausohjeet yhtendistavét tu-

lojen kirjauskaytantoja.

Vastaajilta kysyttiin, miten hyvin he tuntevat eri rahoitusmuodot, joihin Luken kaikki
toteutus ja raportointivaiheen projektit luokitellaan projektinhallintajérjestelmassa.
Alla esitetdan Luken rahoitusmuodot ja vastaajien vastaukset kysymyksiin, miten hy-

vin he tietavat millaisia rahoituksia kunkin rahoitusmuodon alle kuuluu.
Tiedan hyvin millaisia rahoituksia kuuluu rahoitusmuotoon:
Y hteisrahoitteinen toiminta

= Tdysin samaa mielta

= Melko samaa mielta

Kuvio 10. Rahoitusmuoto: Yhteisrahoitteinen toiminta



58

Kuviossa 10 havainnollistetaan, miten monelle vastaajalle yhteisrahoitteinen toiminta
on tuttu rahoitusmuoto. Se oli vastaajien mielesta taysin 9 (56,25 %) tai melko taysin
7 (43,75 %) tunnettua. Vastaukset osoittavat yhteisrahoitteisen toiminnan olevan Kkai-
Kille tuttu rahoitusmuoto. Yhteisrahoitteisen toiminnan projektit ovat Lukessa kaik-
kein yleisimpid ja siksi myos tutuimpia projektien talouspalvelun vastuuhenkilGille.
Valtion kirjanpidon kasikirjassa taméa rahoitusmuoto on kaikkein parhaiten ohjeistettu.

Tiedan hyvin millaisia rahoituksia kuuluu rahoitusmuotoon:
Y hteistoiminta

= Taysin samaa mielta
= Melko samaa mielt4
= En 0saa sanoa

= Melko eri mielta

= Taysin eri mielta

Kuvio 11. Rahoitusmuoto: Yhteistoiminta

Kuvion 11 esittdmén rahoitusmuodon yhteistoiminta tunsi 5 (31,25 %) vastaajaa hy-
vin. Melko samaa mielté asiasta oli 4 (25 %) vastaajista. Vastaajista 4 (25 %) ei osan-
nut sanoa kantaansa. Melko tai taysin eri mieltd asiasta oli 3 (18,75 %) vastaajaa. Vas-
tausten hajonnasta huomaa, ettd rahoitusmuoto yhteistoiminta oli vastaajille jo huo-
mattavasti vieraampi kasite kuin yhteisrahoitteinen toiminta. VVastaus oli odotettavissa,
koska fuusiolaitoksista yhteistoiminta -muotoista rahoitusta on ollut runsaasti yhdessa

entisessa fuusiolaitoksessa, kun taas kahdessa sita ei ole juurikaan ollut.
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Tiedan hyvin millaisia rahoituksia kuuluu rahoitusmuotoon:

Oma talousarviorahoitus strateginen
= Tdysin samaa mielta
= Melko samaa mieltd
= Melko eri mieltd

= T&ysin eri mieltd

Kuvio 12. Rahoitusmuoto: Oma talousarviorahoitus strateginen

Kuvion 12 rahoitusmuoto oma talousarviorahoitus strateginen oli 12 (75,00 %) vas-
taajalle tdysin tai melko tuttua. Vastaajista 2 (12,50 %) ei osannut sanoa kantaansa ja
2 (12,50 %) vastaajaa olivat melko tai taysin eri mieltd asiasta. Vastauksesta voi paa-
tellg, ettd fuusiolaitoksissa on ollut erilainen kdytantd jakaa omaa strategista talousar-
viorahaa kuin se on Lukessa. Ensimmaisend toimintavuonna Lukessa sitd ei jaettu lain-
kaan, mutta toisena vuotena jo jaettiin. Osa rahoituspaatoksista oli nahtavilla Luken
sisdisessa intrassa. Paatoksia tehtiin senkin jalkeen. Vastausten perusteella voi todeta,

ettei oma talousarviorahoitus strateginen ole suurimmalle osalle tuttu rahoitusmuoto.
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Tiedan hyvin millaisia rahoituksia kuuluu rahoitusmuotoon:
Oma talousarviorahoitus muu

= T&ysin samaa mielta
= Melko samaa mielta
= En osaa sanoa

= Melko eri mielta

= Taysin eri mielt4

Kuvio 13. Rahoitusmuoto: Oma talousarviorahoitus muu

Kuvion 13 esittdman rahoitusmuodon oma talousarviorahoitus muu tunsi 12 (75,00
%) vastaajaa tdysin tai melko hyvin. Vastaajista 2 (12,50 %) ei osannut sanoa ja 2
(12,50 %) vastaajaa oli vaittamasta melko tai taysin eri mieltd. Vastausten perusteella
VoI todeta, etté vastaajat tunsivat hyvin oma talousarviorahoitus muu rahoitusmuodon.
Kéytannossé projektivastaava saa luvan taysin omarahoitteisen projektin toteuttami-

seen omalta yksikdnjohtajalta, joka vastaa yksikkdnsa taloudesta.

Tiedan hyvin millaisia rahoituksia kuuluu rahoitusmuotoon:
MMM talousarviorahoitus

= Tdysin samaa mielta
= Melko samaa mieltéd
= En osaa sanoa

= Melko eri mielta

= T&ysin eri mieltd

Kuvio 14. Rahoitusmuoto: MMM talousarviorahoitus
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Kuvio 14 ilmaisee, miten hyvin rahoitusmuoto MMM talousarviorahoitus tunnetaan.
Se oli 14 (87,50 %) vastaajalle taysin tai melko taysin tunnettua. Vastaajista 2 (12,50
%) oli asiasta melko tai téysin eri mieltd. Rahoitusmuoto MMM talousarviorahoitus
on joko yhteisrahoitteista toimintaa tai yhteistoimintaa. Vastauksista voi paatella, etta
MMM on omaa hallinnonalaa ohjaavana ministerioné ennestéén tuttu rahoittaja kai-
kille.

Tied&n hyvin millaisia rahoituksia kuuluu rahoitusmuotoon:
Muu talousarviorahoitus

= Tdysin samaa mielta
= Melko samaa mielt&
= En 0saa sanoa

= Melko eri mielta

= Taysin eri mielta

Kuvio 15. Rahoitusmuoto: Muu talousarviorahoitus

Kuvion 15 esittdma rahoitusmuoto muu talousarviorahoitus oli 10 (62,50 %) vastaa-
jalle taysin tai melko tuttua rahoitusta. Vastaajista 4 (25 %) ei osannut sanoa kantaansa
ja 2 (12,50 %) vastaajalle muu talousarviorahoitus oli melko tai taysin tuntematonta.
Rahoitusmuoto muu talousarviorahoitus on yhteisrahoitteista toimintaa tai yhteistoi-
mintaa. Téllaisia rahoituspéatoksia saadaan esimerkiksi ymparistoministeriosta ja val-
tiovarainministeriostd. Vastausten hajonnasta nékyy, ettd muu talousarviorahoitus oli
tuttua hieman yli puolelle vastaajista, kun taas miltei kolmannekselle se oli vieras ra-
hoitusmuoto. Vastausten perusteella voidaan arvella, etté tata rahoitusmuotoa pitad oh-

jeistaa vield tarkemmin kuin muita rahoitusmuotoja.
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Tiedan hyvin millaisia rahoituksia kuuluu rahoitusmuotoon:
Sponsorointi

= T&ysin samaa mielta
= Melko samaa mielt&
= En osaa sanoa

= Melko eri mielta

= Taysin eri mieltd

Kuvio 16. Rahoitusmuoto: Sponsorointi

Kuvion 16 esittdman rahoitusmuodon sponsorointi tuntee vastaajista 7 (43,75 %) tay-
sin tai melko hyvin. Vastaajista 4 (25 %) ei osannut sanoa kantaansa ja 5 (31,25 %)
vastaajalle sponsorointi on rahoitusmuotona melko tai taysin vierasta. Vastausten ha-
jonta ei hdmmastytd, koska ainakin viel& sponsorointi rahoitus on harvinaista. Niita
saadaan todennakdisesti jatkossa, joten siksi tdmé rahoitusmuoto kannattaa sisallyttaa

Kirjausohjeeseen.

Tiedan hyvin millaisia rahoituksia kuuluu rahoitusmuotoon:
Muu rahoitus

= Taysin samaa mieltd
= Melko samaa mielta
= En 0saa sanoa

= Melko eri mielta

= Taysin eri mielta

Kuvio 17. Rahoitusmuoto: Muu rahoitus

Kuvion 17 esitetyn rahoitusmuodon muu rahoitus tiesi 7 (43,75 %) vastaajaa taysin tai

melko hyvin. Vastaajista 5 (31,25 %) ei osannut sanoa ja 4 (25 %) vastaajalle se on
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melko tai tdysin tuntematonta. Valtion virastot ja laitokset saavat toisinaan talousar-
viotalouden ulkopuolelta lahjoituksia, joiden k&yttotarkoitus on sidottu nimettyyn tut-
kimustoimintaan tai projektiin. Tall6in sitd voidaan kasitella yhteisrahoitteisen toimin-
nan projektina. Vastausten perusteella vain alle puolet tunnisti kyseisen rahoitusmuo-
don, mink& mukaan on syytd olettaa, ettd tdmé& rahoitusmuoto taytyy siséllyttaa kir-
jausohjeeseen.

Kyselyssa vastaajille annettiin mahdollisuus vastata vapaasti kysymykseen, mité muita
asioita liséisit ohjeistukseen. Vastaajista 3 (18,75 %) ehdotti rahoittajakohtaiseen pro-

jektitulojen kirjausohjeeseen lisattavaksi seuraavia asioita:

“Kenelle tulotosite reititetddn riippuen tulon mddrdstd”

“Tarvittavat tositeliitteet Rondossa. Tarvittavat lisatiedot tositteisiin
esim. huomiolappua kdyttden.”

“Luettelossa on aika kattavasti mukana kaikki tarpeellinen. Mukaan:
LKP-tilit eri tulokirjauksissa. Tilinpddtoskirjaukset.”

Vastaajilta kysyttiin myds, milla tavoin rahoittajakohtaisesta projektitulojen Kirjaus-
ohjeesta tulisi tiedottaa kayttajille. Kaikki vastaajat olivat taysin tai melko samaa
mieltd siitd, ettd rahoittajakohtainen projektitulojen kirjausohje tallennetaan tiimin yh-
teiselle levyalueelle. Miltei yhté suuren kannatuksen sai véittama: kirjausohje tallen-
netaan Luken intraan Talous- ja suunnittelupalvelut -ryhman ohjeisiin. Vastaajista 14
(87,50 %) toivoi, etta kirjausohje kaydaan lapi tiimipalavereissa. Vastaajista suurin osa
15 (93,75 %) toivoi, etté kirjausohje kdydaan kohta kohdalta Iapi siihen tarkoitukseen
varatuissa palavereissa. Vastaajien toiveet kirjausohjeen lapikdymisestd ovat hyvin
ymmarrettavid, koska projektitulojen kirjaaminen on monelle kokonaan uusi tehtava.
Kyselyn vastausten perusteella on néhtavissa, ettd projektituloihin liittyvat kirjaukset

halutaan tehd& yhtendisin toimintatavoin.

Vastaajilta kysyttiin myods, millaisiin projektien tulokirjauksiin toivotaan eniten pereh-
dyttdmista? Ohjeita toivottiin muun muassa saatididen ja yhdistysten maksamiin tulo-

Kirjauksiin, joissa on alv-hyvityksid. Ohjeistusta toivottiin myods niihin tilanteisiin,
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joissa projektilla on useita eri rahoittajia ja joissa Luke toimii koordinaattorina. Mo-
mentin k&ytto- ja kirjausoikeuden siséltavien rahoituspa4tdsten tulokirjaukset (itselas-
kutuskaytannot) koettiin hankalina ja niihin toivottiin lisd4 ohjeistusta. Uusia rahoi-

tusinstrumentteja ja rahoittajia tulee kokoajan lisaa ja niihin toivotaan ohjeita.

“Kaikki informaatio on tervetullutta. Tulojen kirjaaminen ei ole kuulu-
nut ent. organisaatiossa tehtdviini”’

’

“"Mahdollisimman laaja-alainen perehdyttdminen tulokirjauksiin.’

"Mielestdni kaikki kirjaukset ovat yhtd tdrkeitd. Monimutkaisin on var-
maankin, jos rahoittaja maksaa liikaa tai lilan vahan. Myos saamisiin ja
saamisista pois kirjaaminen. Tilinpddtosvaiheen kirjaukset.”

Lopuksi vastaajille annettiin vapaat kddet antaa kielteista tai myonteistd palautetta ta-
han mennessa tehdyille projektien tulojen kirjausohjeille. Vastaajien mielesta oli hyva,
kun kaytossa oli jonkinlaiset ohjeet, vaikka ne olivat puutteellisia eikd yhtendisia Kir-

jauskaytantoja ollut siksi saavutettu.

"Hyvdt ohjeet, puuttuvat pdivitykset. Ohjeet tehtivd ajallaan eikd jdlki-
kateen, kun virheellinen toimintatapa on jo opittu.”

"Eivdit ehkd ole saavuttaneet yhtendisid kirjauskdytdntojd mutta pa-
rempi ettd on edes jonkinlaiset ohjeet.”

"Ohjeet ovat jonkin verran puutteellisia. Yhtendisten kdytdntojen luomi-
nen ei ole onnistunut viel& kovin hyvin.”

“Risuja: Ohjeita ei ollut tilinpa&atoksen aikaan saatavilla kun vasta ihan
viimetingassa. Silloinkin niitd tuli useampaa versiota eika aina ollut
varma mita piti kdyttaa. Ohjeita ei ole vuodelle 2016 tehty. On pitanyt
kysya kirjanpitotiimistd apua.”

Aiemman projektitulojen kirjausohjeen saatavuudessa todettiin ongelmia. Ensimméi-
nen yhteistydssé laatimamme Projektien tulojen kirjausohje valmistui heindkuussa

2015 ja se tallennettiin Projektitaloustiimin yhteisessa kéytossa olevalle levyalueelle.
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Projektitaloustiimin esimies laati liséksi Momentin kéytto ja kirjausoikeudet seké Lu-
ken kéaytannot kirjausoikeusmomenttien kaytosta ettd Tulojen jaksotuskirjauksia - esi-

merkkeja tilinpaatokseen 2015 -ohjeet.

"Ollut vaikea [oytdd kotisivuilta. Toivomuksena olisi yhteenveto-0Sio ja
esimerkki ja ohjeen rinnalle erikseen erikoistapaukset.”

Projektitulojen aiemmassa kirjausohjeessa luki sana luonnos.” Vastaajat kokivat sen
hairitsevéksi tai jos ohjeessa lukee sana “’keskenerdinen.” He toivoivat, ettei naita sa-
noja enda kaytettaisi. Sen sijaan toivottiin, ettd ohjeeseen laitettaisiin aina paivityspai-

vamaara nakyviin, jotta kayttaja tietad kayttavansa ohjeen viimeisinté versiota.

”Ohjeissa hairitsee merkinta LUONNOS tai KESKENERAINEN. Vaikka
jonkun ylemmaén tahon lopullinen siunaus puuttuisikin niin, kun ohjeen
ovat lapikayneet alan ammattilaiset yhdessa niin, sen jalkeen sen on
syyta olla OHJE jota noudatetaan. On se kuitenkin oikeampi kuin, ettéa
jokainen pdhkdilee omiaan.”

“Paivityspaivamaara nakyviin, koska kun tulostaa niin tietaa kaytta-
vdnsd uusinta versiota.”

Aiemmin laaditussa kirjausohjeessa kaytetyt kasitteet ja termit eivét olleet kaikille vas-
taajille selvia. Sen vuoksi olisi ehdottomasti parempi, jos rahoittajakohtainen projek-
titulojen Kkirjausohje kaytaisiin 1api tarkemmalla tasolla ainakin sité toivovien kaytta-

jien kesken.

Ei niinkddn risuja, mutta joissain tapauksissa olen huomannut ettd jot-
kut k&sitteet/termit eivat ole selvid. Ruusuja siita, ettd meilla oli ensim-
mdisessd tilinpddtoksessd ohje.”

Useimmat vastaajat kokivat tarkennetun rahoittajakohtaisen projektitulojen kirjausoh-
jeen laatimisen tarpeelliseksi. Erityisen tarpeelliseksi sen kokivat taloustoimijat, joilla
el ole aiempaa kokemusta projektitulojen kirjaamisesta, koska se kuuluu olennaisena
osana heidan nykyisiin tehtéviinsa. Osalla taas on kokemusta pienemmasta maarésta
erilaisten rahoittajien rahoittamista projekteista. Vastausten perusteella voidaan péa-
tell& rahoittajakohtaisen projektitulojen kirjausohjeen olevan tarpeellinen. Sen sanot-

tiin olevan kaivattu tyokalu kaikille projektien talouspalvelun vastuuhenkildille ja
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myo0s projektivastaaville. Sen todettiin yhtenéistavan projektitulojen kirjauskaytantoja

ja sééstavan tydaikaa ja luovan varmuutta tyon oikeaan lopputulokseen.

"Hyvd, ettd yhtendisid ohjeita laaditaan. Joskus ohjeistaminen laahaa
perassa, joka on toki ymmarrettdvaa uudessa organisaatiossa. ”

“Projektien tulojen kirjausohje tulee erittain tarpeeseen. Yhtenaistaa tu-
lojen kirjaamista.”

“Todella hyodyllisia, varsinkin henkil6ille, jotka ovat vahemman kirjan-
neet tuloja aikaisemmassa organisaatiossa.”

“Todella tarpeellinen ja kaivattu "tyokalu” meille kaikille taloustoimi-
joille sekd myos vastuututkijoillekin. Ohjeistus yhtendistaa toimintata-
poja ja saastaa tybaikaa. Luo varmuutta tyon oikeaan lopputulokseen.
Suuri apu uuden rahoittajakuvion / hankkeen toteutuksessa, jos ei ole
aiemmin kokemusta.”

Oli hyvin ilahduttavaa saada avointa palautetta, koska ilman sité on vaikea tehda mi-
tdén ohjeita saati luoda yhtendisia kéytantdja ja toimintatapoja. Kyseessé on lopulta
kaikkien taloustoimijoiden yhteinen etu ja yhdessa oppiminen. Nina Laine (2010) to-
teaa osuvasti kirjassaan ”Luja Luottamus,” ettd suuri 0sa organisaatioissa tapahtuvasta
oppimisesta toteutuu ihmisten valisissa suhteissa. Kaikki kertominen ja opastaminen
ovat perustavanlaatuista toiselta ihmiselta oppimista. Kaytdnndssa oppimista tapahtuu
jatkuvasti tydeldaman arjessa ihmiseltd ihmiselle. Ainoastaan pieni osa organisaatioissa
tapahtuvasta oppimisesta tapahtuu isoissa tiedotustilaisuuksissa ja koulutuksissa. Siksi
sosiaalista oppimista edistévia taitoja kannattaisi nostaa esiin organisaatioissa. (Laine
2010, 110.)

5.4 Ryhmahaastattelujen tulokset ja analysointi

Kutsuin projektitulojen Kkirjausohjeen laatimiseen nimetyn tyéryhman ryhméhaastat-
teluun tai 1&hinn& ryhmékeskusteluun pian nimedmisemme jélkeen. Tydryhmén en-
simmaisessa kokouksessa kaytiin 1api kokoamani ohjeluonnos. Kokouksen jalkeen I&-
hetin sen séhkdpostilla tiimiesimiehelle ja kahdelle ryhméaan kuuluvalle taloustoimi-

jalle kommentoitavaksi.
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Kommenteissa opastettiin tarkistamaan tulojen eri vaihtoehtojen yksityiskohdat Val-
tion kirjanpidon kasikirjasta. Ohjeeseen voidaan poimia projektitulojen kirjausesimer-
kit vain Luken tyypillisimmista rahoittajista. Kirjausohjeen yllépidettavyyden takia
siihen ei kannata ottaa jarjestelmista riippuvia asioita, kuten raporttimalleja. Luken ta-
loustoimijoiden todettiin tulevan kovin erilaisia kdytant6ja noudattaneista organisaa-
tioista. Kaikissa organisaatioissa ei ole aiemmin ollut k&ytossa tarkkaa projektitulojen
Kirjausohjeistusta. Sen tilalla oli kdytannot, joista keskusteltiin, kun asiat muuttuivat
tai tuli uusia rahoitusinstrumentteja. Lukessa ohjeistukselle oli tilausta, jotta yhtenéi-
siin kaytantOihin paastdan. Laadittavassa ohjeistuksessa pitéé olla asiat helposti 16y-
dettavissa.

Kirjausohjeesta laadittiin kaksi eri versiota. Toinen kirjausohje palveli 30.9.2016 asti
ja toinen tuli voimaan 1.10.2016 lukien ja siind oli huomioitu Kieku-jérjestelmén
myo0t4 tulleet muutokset seurantakohteisiin ja kirjausohjeisiin. Kirjausohjeesta tehtiin
niin helppokayttdinen, kuin mahdollista. Selkedsta sisallysluettelosta péésee suoraan
asianomaista sivukohtaa klikkaamalla haluamaansa kohtaan. Lukessa projektitulot kir-
jataan paasaantoisesti projektivastaavan tiimille. Kirjausesimerkkeihin merkittiin ras-
tit nithin kohtiin, joihin seurantakohde — kuten projektinumero - kuuluu merkita. Jos
Kirjausesimerkin seurantakohde -kohta on tyhjd, niin asianomaiseen kohtaan ei mer-
Kitd mitdén seurantakohdetta. Tyoryhman ryhméhaastatteluista saadut tulokset esitte-
len selkeyden vuoksi samassa jarjestyksessa, kuin asiat on esitetty viimeisimmaksi laa-
ditussa kirjausohjeessa: Luke rahoittajakohtaisia projektitulojen Kkirjausohjeita
1.10.2016 lukien.

Kirjausohjeen ensimmdisen paaotsikon YLEISTA alle koottiin asiaa ohjeen kaytosta,
rahoituspéatoksistd, sopimuksista ja rahoitusehdoista sek& kerrottiin maksatushake-
musten ja projektitulojen hyvéksyjat. Sen jalkeen on asiaa tasetileistd, Rondon tilidin-
tirivin selitteistd muistiotositteissa, viitenumerolistan kayttd ja uudet seurantakohteet
Kiekussa. Toisessa padotsikossa kuvataan rahoitusmuodot eli Kieku-jarjestelman pro-
jektilajit. Naiden jalkeen padotsikoissa 3 — 10 esitelldan eri rahoitusmuodot, joiden alla
ovat rahoittajat rahoitussektoreittain. Jokaisen rahoittaja -tiedon alla on asianomaiseen
kohtaan kuuluvat kirjausesimerkit. Rahoitusmuotoihin siséltyvat myos Luken omara-
hoitus strateginen ja Luken omarahoitus muu, mutta niita Kirjausohjeeseen ei sisally-

tetty, koska niihin ei pitdisi tulla ulkopuolisten rahoittajien projektituloja.
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5.4.1 Yleista

Rahoittajakohtaiset projektitulojen kirjausohjeet laadittiin Luken yleisimpien rahoitta-
jien rahoituspéatosten, sopimusten ja rahoitusehtojen seka Valtion kirjanpidon kési-
Kirjan ohjeiden mukaisesti. Rahoittajan yritysmuodon voi tarvittaessa tarkistaa Yritys-

ja yhteisotietojarjestelméstd, jonka osoite on https://tietopalvelu.ytj.fi.

Yksittdisissa rahoittajien erikseen antamissa rahoituspaatoksissa, sopimuksissa tai ra-
hoitusehdoissa voi olla kirjausohjeesta poikkeavia ehtoja, joita on noudatettava myos
rahoittajille tehtavissd maksatushakemuksissa, kustannustilityksissa ja laskutuksissa
seka projektitulojen Kirjauksissa. Siksi rahoituspéatoksiin, sopimuksiin ja rahoituseh-

toihin pit&a tutustua aina tarkasti ja toimia annettujen ohjeiden mukaisesti.

Yhden ja saman projektin aikanakin samalta rahoittajalta saatujen rahoituspaattsten
rahoitusosuudet hyvaksyttavistd kustannuksista saattavat vaihdella eri vuosina. Kun
kaytetddn aiemmin saatua vield jaljelld olevaa rahoitusta, on noudatettava kyseisen ra-

hoituspaatoksen ja rahoitusehtojen ohjeistuksia.

Muualta talousarviotaloudesta saatujen arvonlisaverottomien maararahojen rahoitus-
osuuksien arvonlisdveromenot saa Valtion kirjanpidon ké&sikirjan mukaan yleensg Kkir-
jata rahoittajan hallinnonalan arvonlisaveromenomomentille, mutta kaikissa rahoitus-
paatoksissa siihen ei anneta lupaa. Tallin arvonlisdveromenot jadvat rasittamaan

MMM:n hallinnonalan arvonlisdveromenomomenttia.

Koordinaattoritilanteissa, joissa rahoittaja on myodntanyt rahoitusta useammalle kuin
yhdelle taholle, rahoituspdatoksen saaja tai rahoituspaatoksessa nimetty taho hoitaa
hankkeen rahaliikenteen ja taloushallinnon. Koordinaattori kokoaa maksatushake-
mukset partnereilta ja laatii oman maksatushakemuksensa. Sen jélkeen koordinaattori
kokoaa omasta ja partnereiden maksatushakemuksista yhteisen maksatushakemuksen,
joka sisaltéa selvityksen hankkeen toteutuneista kustannuksista kaikkien rahoituksen
saajien osalta. Monilla rahoittajilla on omat sahkdoiset asiointijarjestelménsa, joissa on
erilaisia kaytant6ja. Partnerit voivat esimerkiksi huolehtia oman maksatushakemuk-

sensa liitteineen suoraan jarjestelmddn. Késiteltyddn maksatushakemuksen rahoittaja
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maksaa hyvaksymansa tukikelpoiset erdt koordinaattorille, joka Vvélittda jokaiselle

partnerille kuuluvan rahoituseran.

Rahoittajille lahetettdvat maksatushakemukset hyvaksyy ja allekirjoittaa ryhmépéaal-
likké oman ryhmansé vastuulla olevien projektien osalta. Yhteisrahoitteisen toiminnan
projektien maksatushakemusten perusteella Projektitalous-tiimissé laaditaan tosite,
jolla saatava Kirjataan lyhytaikaisiin saataviin. Tosite asiatarkastetaan Projektitalous-
tiimissé ja sen hyvaksyy projektista vastuussa olevan ryhman ryhmapéaallikko. (Ta-
loussaanto 1.10.2016, 25-26, 33.).

Kaikkien tasetilien kirjauksissa kdytetdan aina ensisijaisesti projektinumeroa, jos se on
kaytettavissa. Talla varmistutaan siitd, ettd kirjaustapahtuma voidaan yhdist&a oikeaan
projektiin. Vain erityistapauksissa kdytetdan toimintonumeroa, kuten vastinrahojen
Kirjaamisessa. Projektitulojen kirjauksissa kaytettavia tasetileja ovat:

e 17490100 Kieku-laskutus -lkp-tilia kaytetdan, kun rahoittajalle tehddén lasku
rahoitussaatavasta. Lkp-tili tulee automaattisesti laskulajin takaa eika sita Kir-
jata nakyviin laskutusmaéaraysta laadittaessa.

e 17390000 Muut siirtosaamiset -Ikp-tilid kaytetaan aina, kun maksatushakemus
ei lahde vield maksajalle, mutta saatavakirjaus tehdaan esimerkiksi tilinpaatok-
sen vuoksi.

e 17490000 Rahoitussaatavat -Ikp-tilia kdytetdan aina, kun rahoittajalle lahete-
taan maksatushakemus tai kustannustilitys.

e 25690000 Muut saadut ennakot -Ikp-tili& k&ytetdan, kun rahoittaja maksaa so-
pimuksen tai rahoituspdatoksen mukaisen summan etukateen eikd vastaavia
kustannuksia ole vield syntynyt Kirjanpitoon. Muihin saatuihin ennakoihin Kir-
jataan vain Luken osuus.

e 26220000 Taseessa seurattava talousarvion ulkopuolinen rahoitus -lkp-tilid
kéytetddn partnereille siirrettdvien rahoittajalta tulleiden erien seuraamiseen.
Talle Ikp-tilille kirjattavia erié ei kdyteta viraston omaan toimintaan. Namé erat

eivat ole viraston tuloja tai menoja.

Rondon muistiotositteiden tilidintirivien riviselitteissa ei saa kayttaa erikoismerkkeja

erottamaan asioita toisistaan. Erikoismerkeilld tarkoitetaan tietokoneen numeronép-



70

painten ylapuolella olevia erikoismerkkeja, kuten esimerkiksi / kauttaviivaa. Suositel-
tava tapa on kayttaa tyhjaa valilyontia eik& _ alaviivaa sanojen ja numerosarjojen vé-
lissd. Rondon tilidintirivin riviselitteen tulee olla mahdollisimman lyhyt ja kuvaava,
koska siita tulee kirjanpidon ja raportointijarjestelman raporteille nékyviin rajallinen
merkkimé&aré. Raporteille tulee ndkyviin Rondon perustietojen tositeselite, ellei tili-
ointirivin riviselitteeseen ole kirjoitettu mitd4n. Jos sekd Rondon perustietojen tosite-
selite ettd tilidintirivin riviselite jatetaén tyhjiksi, kirjanpidon raporteille ei tule mitaén

selitteitd, vaan ainoastaan tositenumero, paivamaara ja summa tai summat.

Luken yhteisell& G-levyalueella olevasta viitenumerolistasta otetaan viitenumero mak-
satushakemukseen tai kustannustilitykseen. Myyntilaskutukseen ilmoitetaan tulleiden
maksatuspaatosten summa, jos maksatushakemukseen on laitettu viitenumero, mutta

maksatuspadtoksessa on eri summa kuin viitenumerolistaan on tallennettu.

Kieku-jarjestelmaén siirryttdessad projektinumerot muuttuivat. Nyt ne maaraytyvét
projektin pédluokan mukaan. Lukessa projektin padluokkaa kutsutaan prosessiksi.
Projektinumeron alkuun tulee virastotunnus. Luken virastotunnus on 4100. Projekti-

numeroiden uusi p&aluokittainen jako on seuraava:

Padluokan nimi Projektin rakenne paaluokittain
Viranomaisprojektit 41001-XXXXXXXX *)
Tilastoprojektit 41003-XXXXXXXX *)
Asiakasprojektit 41005-XXXXXXXX *)
Tutkimusprojektit 41007-XXXXXXXX *)
Hallinnon projektit 41008-XXXXXXXX *)

*) xxxxxxxx = koodin valiviivan jalkeen juokseva numerointi prosesseittain

Projektitulojen kirjaamisessa kumppanikoodia kéytetdan valtion virastoilta tai laitok-
silta saatavissa tuloissa ja heille maksettavissa menoissa. Kaikkien valtion virastojen
ja laitosten kirjanpitoyksikot 16ytyvat kumppanikoodeista. Valtiokonttori julkaisee
vuosittain valtion virastoista ja laitoksista luettelon, joka I6ytyy Valtiokonttorin www-

sivuilta.
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Seuko 1 -seurantakohteeseen kirjataan partnerikoodit sekd Suomen Akatemian mak-
samat Horizon 2020 STN vastinrahan kirjauksissa kaytettavat projektikohtaiset seu-

rantakoodit. Seuko 2 -seurantakohteeseen kirjataan toimipaikka.

Taulukko 2. Esimerkki ennakkomaksun purkukirjauksesta

TOIMINTA- SEUKO | SEUKO KREDIT
LKP YKSIKKO TAKP PROJEKTI | TOIMINTO | KUMPPANI | SUORITE 1 2 DEBET € €
25690000%) 600 XXXX 6 000,00
39790000**) | projvastt | 3001051 XXXX XXXX XX 5 500,00
39790000*) | projvastt | 123910 XXXX XXXX XX 500,00

Taulukossa 2 on esimerkki ennakkomaksun purkukirjauksesta, jossa havainnolliste-
taan kirjauksen tekeminen kaytdnndssa. Kyseessé on saadun ennakkomaksun purku
séatidrahoittajan rahoitusosuutta vastaavassa suhteessa. Viimeistaan tilinpaatoksessa
Kirjanpitoon tuloutetaan projektille syntyneitd menoja vastaava osuus. Projektin kus-
tannuksiin kaytettiin rahoittajalta saadusta 9 000 eurosta 6 000 euroa, johon siséltyy
hankintalaskuihin kirjattua arvonlisdveromenoa 500 euroa. Osuus arvonlisévero-
menomomentilta maksetuista arvonlisaveromenoista tuloutetaan momentille eli ta-
lousarviokirjanpidon tilille (takp-tilille) 123910 Muut sekalaiset tulot. Seuraavalle
vuodelle siirtyy esimerkin mukaan 3 000 euroa saadusta ennakosta, jota vastaan ei ole
viel& syntynyt menoja.

5.4.2 Yhteisrahoitteinen toiminta

Y hteisrahoitteisen toiminnan tuotot Kirjataan eri Ikp-tileille rahoitussektoreittain. Lkp-
tilille 3970000 kirjataan yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot elinkeinoelamalta, jotka
on saatu yrityksilta ja elinkeinoelamaltd, kuten elinkeinoyhtymat, osuuskunnat, elin-
keinoharjoittajina toimivat kotitaloudet ja valtion liikelaitokset. Lukessa tehd&an yri-
tysten ja elinkeinoeldman kanssa sopimuksiin perustuvaa yhteistyotd. Sopimuksissa
on sovittu laskutuserien summat ja laskutusajankohdat. Yritysrahoitus liittyy usein
tdydentévana rahoituksena esimerkiksi Makera, Tekes tai ELY-keskusrahoituksiin,

mutta se voi olla my6s projektin ainoa ulkopuolinen rahoitus.
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Yrityksilta tai elinkeinoeldmalta saatu rahoitus laskutetaan sopimuksen mukaan usein
etukéateen, jolloin sité vastaavia kustannuksia ei ole vield syntynyt. Talldin rahoittajan
maksama summa kirjataan Ikp-tilille 25690000 Muut saadut ennakot, josta sitd pure-
taan projektin rahoitussuunnitelman mukaisesti kuitenkin niin, etta viimeistaan tilin-
paatoksessd kyseistd rahoitusvuotta koskevat osuudet kirjataan pois saaduista enna-
koista.

Projektitulojen Kirjausohjeeseen laadittiin kahdet erilaiset kirjausesimerkit, joista toi-
sessa oli huomioitu ennen fuusiota tehdyt sopimukset. Ensimmaisessa Kirjausesimer-
kissa kasiteltiin tilanne, jossa voimassaolevaa arvonlisédveroa ei ole lisatty sopimus-
hinnan paélle. Toisessa Kirjausesimerkissd huomioitiin tilanne, jossa voimassaoleva
arvonlisédvero on lisatty sopimushinnan péélle. Viimeksi mainittu kirjausesimerkki
noudattaa yhden fuusiolaitoksen veroviranomaiselta haetun ohjauspaatoksen mukaista
ohjeistusta. Naita sopimuksia on edelleen voimassa, minké& vuoksi niist4 on syyta olla

Kirjausesimerkki.

Lkp-tilille 39710000 Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot EU:Ita kirjataan Euroopan
unionilta, Euroopan yhteison rahastolta tai muulta Euroopan yhteisén organisaa-
tioilta suoraan saadut yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot. EU:Ita, EU:n rahastolta tai
suoraan muulta EU:Ita saatava tutkimusrahoitus koskee sen asettamien tukikelpoisuus-
ehtojen mukaisesti toteutuneita hyvaksyttavia kokonaiskustannuksia, joista EU rahoit-
taa tietyn prosenttiosuuden. EU:n Horizon 2020 20142020 -ohjelmassa hyvaksytaan
arvonlisaverollisiin hankintoihin siséltyvat arvonlisaveromenot tukikelpoisiksi kus-

tannuksiksi.

EU:lta saaduissa yhteisrahoitteisen toiminnan projekteissa on tavallisesti useita hanke-
toteuttajia. Lukessa on useita projekteja, joissa toimitaan joko koordinaattorina tai
partnerina. Koordinaattorin osa on vaativa ja tyolas seké projektivastaavalle etta asi-

anomaisen projektin talouspalvelun vastuuhenkilélle.

Rahoittajakohtaiseen projektitulojen Kirjausohjeeseen laadittiin molempiin tilanteisiin
soveltuvat esimerkkikirjaukset. Projektin kdynnistyessd EU maksaa koordinaattorille

ennakkoa, josta kirjataan Luken osuus saatuihin ennakoihin ja partnereiden osuudet
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kirjataan odottamaan rahoituserien siirtoa Ikp-tilille 26220000 Taseessa seurattava ta-
lousarvion ulkopuolinen rahoitus. Jokaiselle partnerille avataan oma partnerikoodi eli
Seuko 1 -seurantakohdekoodi, jota kdytetddan partneriosuuksien tuotto- ja menokir-

jauksissa. Partnerikoodi helpottaa eri partnereiden osuuksien seurantaa.

Saatu ennakko puretaan Luken toteutuneita kustannuksia vastaavasti aina viimeistaan
tilinp&atoksessd, mutta nditd jaksotuskirjauksia on mahdollista tehdd myds pitkin
vuotta rahoittajan raportointiaikataulujen puitteissa. EU- hankkeen valittémat kustan-
nukset todennetaan projektin kirjanpitoraportilta arvonlisaverot mukaan lukien. Vlit-
tomiin kustannuksiin lisdtddn EU Horizon 2020 rahoitusehdon mukainen yleiskustan-

nus 25 %, joka lasketaan erillismenoista alihankintoja lukuun ottamatta.

EU 7. puiteohjelmahankkeet ovat loppuvaiheessa, joten rahoitusennakoita ei enda
makseta, vaan rahoittaja maksaa loppuerid. Saaduista ennakoista puretaan siell& viel&
olevat erét ja loput Kirjataan rahoitussaataviin ja tuloutetaan projektille tuotoksi. Ar-
vonlisdveromenot eivat ole tukikelpoisia kustannuksia EU 7. puiteohjelmassa 2007—
2013, joten ne jaavat rasittamaan MMM:n jakamatonta arvonlisdveromenomomenttia
ilman arvonlisdveromenojen hyvitysmenettelyd. Hankkeen viimeiset kirjaukset teh-
daan vasta sen jalkeen, kun EU 7. puiteohjelmasta saadaan loppurahoitusera. Viimei-
nen rahoitusera sisaltad usein partnereille vélitettavid osuuksia, jotka kirjataan taseessa
seurattavalle talousarvion ulkopuolisen rahoituksen Ikp-tilille. Ndista laadittiin esi-
merkkikirjaukset, jossa huomioitiin esimerkkind EU 7. puiteohjelmasta kuvitteellisesti

viahemman saatu rahoitusera.

Lkp-tilille 39780000 Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot kirjataan valtion virastoilta
ja laitoksilta saadut tuotot. Talousarviotalouden sisdisid yhteisrahoitteisen toiminnan
rahoittajia ovat valtion virastot ja laitokset, kuten esimerkiksi Suomen Akatemia ja
Tekes. Valtion virastoilta ja laitoksilta saatavissa tuloissa kdytetddan Kieku-ohjeiden

mukaisesti kumppanikoodia.

EU Horizon 2020 -hankkeille haetaan vastinrahaa Suomen Akatemialta. Naissa kir-
jauksissa on huomioitava se, lahteeké maksatushakemus rahoittajalle heti. Suomen

Akatemialta haettava vastinraha kirjataan Ikp-tilille 17390000 Muut siirtosaamiset, jos
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rahoitussaatavaa ei laskuteta heti. Jos maksatushakemus lahtee rahoittajalle heti, Kir-
jataan rahoitussaatava Ikp-tilille 17490000 rahoitussaatavat. Kun rahoitussaatava on
Kirjattu muihin siirtosaamisiin, se pitdd muistaa purkaa sielta rahoitussaataviin saman

tien, kun maksatushakemus lahtee rahoittajalle.

MMM rahoittaa Luken projekteja yleensé jalkikéateen toteutuneiden hyvéksyttavien
kokonaiskustannusten perusteella, joista se rahoittaa rahoituspéatoksessd mainitun
prosenttiosuuden. Loput kustannukset jaavat Luken omarahoituksella katettavaksi, jos
projektilla ei ole muita ulkopuolisia rahoittajia. MMM:n rahoituspé&atoksessa maini-
taan, rahoittaako MMM hanketta 1) antamalla hallinnoimansa ma&rarahamomentin
Luken tilinpitoon (kaytto- ja kirjausoikeus), 2) myontamalla kaytto- ja kirjausoikeuden
momentillensa, mutta pyytéa laskuttamaan menot 3) toteutuneiden hyvéksyttavien ko-
konaiskustannusten perusteella vaiko 4) kertaluontoisesti esimerkiksi seminaarikus-
tannukset, jolloin MMM maksaa vain muut kustannukset, mutta ei palkkakustannuk-

sia.

Kohdan 1) kaytto- ja kirjausoikeus mukaiset projektitulojen kirjaukset kasitellaan koh-
dassa 5.4.3. Yhteisrahoitteinen toiminta MMM talousarviorahoitus. Kohdasta 2)
kaytto- ja kirjausoikeus momentille laskutusta vastaan laadittiin kirjausesimerkit las-
kutuksella tehtdvistd projektituloista. Tassd kohdassa huomioitiin erilaiset arvonli-
sédveromenojen kasittelyt riippuen siitd, onko MMM myontényt rahoituksen verotto-

malta vaiko verolliselta momentilta.

Jos rahoitus on myonnetty arvonlisdverottomalta momentilta, niin maksettuja arvonli-
sédveromenoja ei laskuteta, koska ne voidaan Kirjata lopullisena kirjauksena hankinnan
yhteydessé suoraan MMM:n arvonlisaveromenomomentille 30.01.29. Jos taas rahoi-
tus on myonnetty arvonlisaverolliselta momentilta, niin arvonlisadveromenojen osuus
laskutetaan. Tall6in arvonlisdveromenojen osuus sisaltyy rahoituspaatoksessa myon-
nettyyn rahoitussummaan. Edelld mainitun kohdan 3) kokonaiskustannuslaskutus mu-
kaiset kirjausesimerkit laadittiin myds kirjausohjeeseen huomioiden edelld mainitut

seikat arvonlisdveromenojen laskuttamisesta.

ELY-keskukset rahoittavat hankkeita pd&osin EU:n rakennerahastoméérarahoista, joita

ovat Euroopan aluekehitysrahasto EAKR, Euroopan sosiaalirahasto ESR, Euroopan
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meri- ja kalatalousrahasto EMKR ja Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousra-
hasto (maaseuturahasto). EU-s&annosten mukaan maksetut arvonlisdverokulut ovat tu-
kikelpoisia kustannuksia silloin, kun rahoituksen saaja ei kuulu arvonlisdverolaissa
maaritellyn hyvitysjarjestelman piiriin (Arvonliséaverolaki 1501/1993, 116 8). Valtion
virastot, eivat saa tehdd hankinnoistaan vahennystd, jolloin maksetut arvonlisaverot
jaavat niiden lopullisiksi kustannuksiksi. N&inollen niiden arvonliséverollisista han-

kinnoista maksamat arvonlisdverokulut ovat tukikelpoisia kustannuksia.

Rakennerahastohankkeiden projektitulot tuloutetaan projektikirjanpitoon tulo-menon
-kohdalle -periaatteella viimeistan tilinpaatoksessd, vaikka maksatushakemus lahtee
rahoittajalle vasta myohemmin. Tilinpaatoksessa namé projektitulot kirjataan Ikp-ti-
lille 17390000 Muut siirtosaamiset, josta ne oikaistaan Ikp-tilille 17490000 Rahoitus-

saatavat heti, kun maksatushakemus lahtee rahoittajalle.

Luke voi toimia ELY -keskus rahoitteisissa hankkeissa partnerina tai koordinaattorina,
joten kirjausesimerkit ohjeistettiin kummastakin tilanteesta. Kirjausmalleihin huomi-
oitiin my6s ne tilanteet, joissa ELY-keskus maksaa hankkeen kuluja vahemman tai
enemman, kuin Luken rahoitussaataviin on Kirjattu. Mikali esimerkiksi ProAgria, yli-
opisto, ammattikorkeakoulu tai muu vastaava taho toimii koordinaattorina ELY-
keskuksen rahoittamassa hankkeessa, katsotaan rahoitus tulleeksi suoraan ELY-

keskukselta eika edellda mainituilta tahoilta, jotka toimivat vain rahoituksen vélittajina.

Tekesin rahoittamissa tutkimusrahoituksissa hyvaksytaan Luken laskennalliset henki-
I6sivukustannus- ja yleiskustannuskertoimet. Tekesin rahoittamien projektien valitto-
miin kustannuksiin liittyvat Tekesin rahoitusosuutta vastaavat arvonlisdveromenojen
osuudet kirjataan Tekesin ohjeen mukaisesti TEM:n hallinnonalan arvonlisavero-

menomomentille tekemalld menon oikaisukirjaus.

Tekesiltd saadaan myds EAKR-rahoitusta, jossa hyvéksytdan kokonaiskustannusmalli.
Tekesin rahoittamille Euroopan aluekehitysrahaston EAKR -tutkimusrahoituksille las-
kettiin uudet henkil6sivukustannus- ja yleiskustannuskertoimet, joista jatettiin tukikel-
vottomat erét pois. Myo6s néissa projekteissa projektin hyvéksyttaviin tukikelpoisiin

kustannuksiin siséltyvat arvonlisaveromenot ovat hyvaksyttavia kustannuksia rahoit-
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tajan rahoitusosuuden mukaisessa suhteessa. Tekesin EAKR -projekteissa voi tulla ti-
lanteita, jolloin Tekes hyvéksyy véhemmaén tai enemman kustannuksia, kuin Luken

rahoitussaataviin on Kirjattu. Molempiin tilanteisiin laadittiin Kirjausesimerkit.

Ymparistoministerio (YM) myontad tutkimusrahoitusta 1) antamalla hallinnoimansa
maarédrahamomentin Luken tilinpitoon (kaytto- ja Kirjausoikeus) tai 2) myontamalla
kayttdoikeuden momentillensa, mutta pyytaa laskuttamaan menot. Kohdan 1) kaytto-
ja kirjausoikeudella mydnnetyt rahoitukset kasitelladn kohdassa 5.4.4 Y hteisrahoittei-
nen toiminta Muu talousarviorahoitus. YM:Ita laskutetaan projektin kokonaiskustan-
nusraporttiin perustuvat toteutuskustannukset. YM hyvéksyy Luken henkilstokustan-
nuskertoimella lasketut palkkakustannukset, mutta yleiskustannusprosentti voi vaih-
della eri rahoituspaatoksissa. Projektitulojen kirjausesimerkit laadittiin kohdan 2)
kayttdoikeus momentille, mutta pyydetddn laskuttamaan menot -mukaisiin tapahtu-
miin, jotka kasittivat seka laskun tulokirjaukset etta arvonlisdveromenojen oikaisukir-

jauksen YM:n hallinnonalan arvonlisaveromenomomentille.

Suomen Akatemian rahoituspéatokset ovat paésaantoisesti kokonaiskustannusperustei-
sia rahoituksia. Poikkeukset pd&saanndsta on mainittu kyseisen rahoituksen kohdalla,
esimerkiksi Kustannusten laskenta -kohdassa on maininta Lisédkustannusmallin mu-
kainen”. Akatemian rahoitusten talousraportoinneissa kédytetdan rahoituspéaatoksessa
annettuja samoja henkildsivukustannus — ja yleiskustannuskertomia koko projektin
kestoajan. Ne eivat muutu, vaikka Luken henkildsivukustannus- ja yleiskustannusker-

toimet muuttuisivat.

Lkp-tilille 39790000 Muut yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot kirjataan tuotot, joita ei
voi eritelld muille tdman lajin tileille. N&ita ovat muun muassa talousarvion ulkopuo-
lella olevat valtion rahastot, joista esimerkiksi otettiin Maatilatalouden kehittdmisra-
haston (Makera) sekd muiden rahastojen, saatioiden ja vastaavien ja myos yliopistojen

rahoitukset.

Maatilatalouden kehittdmisrahasto Makera rahoittaa projekteja toteutuneiden koko-
naiskustannusten perusteella. Makera hyvaksyy projektin kestoaikana mahdollisesti

muuttuvat Luken henkildsivukustannus- ja yleiskustannuskertoimet. Makeran rahoit-
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taman projektin kokonaiskustannukset todennetaan raportointijarjestelméan kokonais-
kustannusraportilta arvonlisaveroineen. Makeran rahoitusosuus kokonaiskustannuk-
sista on nyt 70 %. Loppuosa voidaan rahoittaa jostain muualta projektille saadusta ul-
kopuolisesta rahoituksesta tai se voi olla Luken omarahoitusosuutta projektille. Mikali
esimerkiksi Suomen ympaéristokeskus, limatieteen laitos tai muu valtion virasto tai lai-
tos toimii koordinaattorina Makeran rahoittamassa hankkeessa, katsotaan rahoitus tul-
leeksi Makeralta suoraan eiké valtion virastolta tai laitokselta, joka toimii projektissa

vain rahoituksen valittajana.

Kun Luke toimii projektissa koordinaattorina ja projektilla on partnereita, pyydetaan
partnereilta maksatushakemus ja kirjanpidon raportti kustannuksista. Lukessa laadi-
taan myo6s oma maksatushakemus, johon liitetdén kirjanpidon raportti kustannuksista.
Taman jalkeen Lukessa kootaan kaikkien maksatushakemukset yhteiseen projektivas-
taavan ja projektin talouspalvelun vastuuhenkilon allekirjoittamaan maksatushake-
mukseen, joka toimitetaan sahkdpostilla MMM:n kirjaamoon. Maksatushakemuksesta
tehtdvaan kirjanpidon tositteeseen kirjataan vain Luken kustannukset. Projektin kus-

tannuksiin sisaltyvé rahoittajan osuus arvonlisdveromenoista siséllytetadn kirjauksiin.

Kirjausesimerkit laadittiin myos tilanteesta, jolloin Makera on maksanut maksatusha-
kemuksen perusteella Luken ja partnereiden tukikelpoisten kustannusten rahoituseréat
Luken pankkitilille. Tassa vaiheessa Kirjataan myos partnereiden osuudet tuloksi tase-
tilille 26220000 Taseessa seurattava talousarvion ulkopuolinen rahoitus. Kirjausesi-
merkit laadittiin lisaksi tapahtumasta, jossa partnereille valitetadn heille kuuluvat ra-

hoituserat. Molempiin kirjausesimerkkeihin sisallytettiin partnerikoodit.

Muut rahastot, saatiot, yhdistykset tai vastaavat yhteisot mukaan lukien pohjoismainen
tutkimusrahoitus tai mu ulkomainen rahoitus voivat rahoittaa Luken hankkeita omien
rahoitusjarjestelmiensd kautta (esimerkiksi apurahat) tai valittaméll& projektin koordi-
naattorina kolmannelta osapuolelta saatavaa rahoitusta. Usein rahoitus saadaan etuka-
teen ennakkona, mink& vuoksi laadittiin kirjausesimerkit ennakkomaksun kirjaami-
sesta niissé tilanteissa, kun 1) rahoittaja maksaa ennakon suoraan Luken pankkitilille
tai 2) rahoittajalle lahetetdan lasku. Rahoitus kirjataan kokonaisuudessaan saatuihin

ennakoihin odottamaan projektille syntyvia kustannuksia.
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Kirjausesimerkki laadittiin edelld mainitun ennakon purkamisesta rahoitusosuutta vas-
taavassa suhteessa. Arvonlisaverollisiin hankintoihin kohdistuvat arvonlisaverot kirja-
taan saadun rahoituksen vahennykseksi vasta saatujen ennakoiden purkamisen yhtey-
dessa. Tydéryhmamme suosittelee, ettd ennakkoon saatujen rahoituserien purkaminen
tulokirjauksiksi projekteille tehtéisiin Lukessa tammi-kesakuulta, heind-marraskuulta
ja joulukuulta vastaamaan projektille syntyneitd kustannuksia, mikali se on mahdol-
lista. Viimeistaan tilinpaatoksessa kédytettyja rahoitusosuuksia vastaava maéara tuloute-
taan saaduista ennakoista toimintamenomomentille. Kayttdmattomat rahoitusosuudet
jaavat Ikp-tilille 25690000 Muut saadut ennakot odottamaan projektille syntyvia kus-

tannuksia.

Saaduista ennakoista puretaan projektille syntyneitd kustannuksia vastaava osuus esi-
merkiksi rahoituspaatoksessa sovittuina raportointikausina. Samalla huomioidaan
my0s arvonlisdveromenojen osuudet verollisista hankinnoista. Arvonlisdveromenot

Kirjataan saadun rahoituksen vahennykseksi.

Toisinaan naitd rahoittajia laskutetaan jélkikateen toteutuneiden hyvaksyttavien kus-
tannusten perusteella. Rahoittajaa laskutetaan projektille saatua rahoitusosuutta vas-
taavasti. Projektille kertyneet kustannukset tuloutetaan projektille ja arvonlisaverolli-
siin hankintoihin kohdistuvat arvonlisédverot kirjataan saadun rahoituksen véhen-
nykseksi. Joissakin tapauksissa rahoittaja taas haluaa maksatushakemuksen, jonka pe-
rusteella laaditaan Rondoon muistiotosite. Tosite kirjataan muuten vastaavasti kuin
laskutus, mutta silla erolla, ettd Kieku-laskutuksessa rahoitussaatavan lkp-tili on
17490100 Kieku laskutus, kun taas maksatushakemuksella tehtévén tositteen rahoitus-
saatavan Ikp-tili on 17490000 Rahoitussaatavat. Kirjausesimerkit laadittiin myos ti-

lanteesta, jossa rahoittaja maksaa edelld haetun rahoituserédn Luken pankkitilille.

Lkp-tilille 39790100 muut yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot kirjataan kunnilta ja
kuntayhtymilta saadut tuotot. Tama Ikp-tili on uusi ja se tuli k&yttéon Kieku -jarjestel-
man kayttoonoton myo6ta. Kuntien ja kuntayhtymien rahoitukset liittyvét usein EU:n
rakennerahastohankkeisiin. Kunnat ovat tavallisesti Luken koordinoiman hankkeen

valittdmia osarahoittajia, mutta ne voivat olla myds hankkeen koordinaattoreita.
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Kuntien rahoituksista laadittiin kirjausesimerkit erilaisista projektitulojen kirjausta-
pahtumista. Ensimmainen esimerkki koski tilannetta, jossa kuntaa laskutettiin tehdyn
sopimuksen mukaisesti kehittdmishankkeen osarahoituksesta. Rahoitusosuudet kus-
tannuksista ja arvonlisdveromenoista tuloutetaan Ikp-tilille 39790100 Y hteisrahoittei-
sen toiminnan tuotot kunnilta ja kuntayhtymilt4. Toisessa esimerkissa kuntaa laskutet-
tiin sopimuksen mukaisesti etukéteen, jolloin projektitulo Kirjattiin saatuihin ennakoi-
hin. Kolmannessa esimerkissa kunta maksoi osuutensa suoraan Luken pankKitilille,
jolloin projektitulo kirjattiin saatuihin ennakoihin. Neljdnnessé Kirjausesimerkissa
saatu ennakkomaksu puretaan lkp-tilille 39790100 Y hteisrahoitteisen toiminnan tuotot
kunnilta ja kuntayhtymiltd rahoitusosuutta vastaavassa suhteessa Luken toimintame-
nomomentille. Samalla kirjataan arvonlisaveromenojen osuudet verollisista hankin-
noista. Arvonlisdveromenot Kirjataan saadun rahoituksen véhennykseksi ja tuloksi

takp-tilille 123910 Muut sekalaiset tulot arvonlisdveromomentin hyvitykseksi.

Kuntayhtymien rahoituksista otettiin malliksi Maakuntien liitot, joiden kautta saadaan
rahoitusta esimerkiksi EAKR -rakennerahastohankkeisiin. Rahoitus maksetaan jalki-
kateen projektille kertyneité toteutuneita kustannuksia vastaavasti. Rahoitusosuus voi
olla esimerkiksi 80 % projektille kertyneisté toteutuneista valittdmista kustannuksista.
Rahoitusosuus kirjataan tuloksi projektille. Maksettuja arvonlisdveromenoja vastaava
tukiosuus kirjataan takp-tilille 123910 Muut sekalaiset tulot -arvonlisaveromenomo-
mentin hyvitykseksi. Maksatushakemuksesta laadittu tosite kirjataan joko lkp-tilille
17390000 Muut siirtosaamiset tai Ikp-tilille 17490000 Rahoitussaatavat sen mukaan,

lahteekd maksatushakemus rahoittajalle mydhemmin vai heti.

Esimerkit oikaisukirjauksista lisattiin tilanteista, joissa saatavakirjaus Kirjattiin tilin-
paatoksessa Ikp-tilille 17390000 Muut siirtosaamiset. Siirtosaamisista tehdaén oikai-
sukirjaus, kun maksatushakemus lahetetédan rahoittajalle. Oikaisukirjauksessa rahoit-
tajalta haettavien kustannusten osuus oikaistaan Ikp-tililtd 17390000 Muut siirtosaa-
miset Ikp-tilille 17490000 Rahoitussaatavat. Kun rahoittaja maksaa Luken pankkiti-
lille maksuun haetun rahoitusosuuden, kirjataan saatu projektitulo hyvitykseksi Ikp-
tilille 17490000 Rahoitussaatavat.
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Luke voi toimia Maakuntien liiton rahoittamassa hankkeessa myos koordinaattorina,
jolloin partnereilta pyydetddn maksatushakemus ja kirjanpidon raportti kustannuk-
sista. Koordinaattori tekee vastaavan maksatushakemuksen omista kustannuksistaan,
minka jalkeen kootaan kaikista yhteinen maksatushakemus, josta tehdaén tosite Kir-
janpitoon. Rahoitussaataviin kirjataan vain Luken osuus. Maksettuja arvonlisévero-
menoja vastaava rahoitusosuus kirjataan takp-tilin 123910 Muiden sekalaisten tulojen
arvonlisdveromomentin hyvitykseksi. Partnereille edelleen maksettavat rahoituserat
Kirjataan vasta, kun Maakuntien liitto on maksanut kunkin hanketoteuttajan osalta hy-

vaksymiensa tukikelpoisten kustannusten rahoitusosuudet Luken pankkitilille.

5.4.3 Yhteisrahoitteinen toiminta MMM talousarviorahoitus

Rahoitusmuotoon Yhteisrahoitteinen toiminta MMM talousarviorahoitus Kirjataan
kaikki MMM:Ita saadut yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitukset, joihin on saatu
kaytto- ja kirjausoikeus. Maininta Kirjausoikeudesta on rahoituspaéatoksessa, jossa ra-
hoittaja antaa kirjausoikeusmomentin Luken kayttoon. Kaikille sek& yhteisrahoitteisen
toiminnan ettd yhteistoiminnan kirjausoikeusmomenteille linjattiin Lukessa kéytan-
not, joita ovat:
e Osto-, kulu- ja matkalaskut kirjataan suoraan momentille, jolle
on saatu kaytto- ja kirjausoikeus.
o Palkat voi ohjata suoraan annetulle momentille, jos henkilén pal-
kat maksetaan siit4 kokonaan.
e Osittain momentilta maksettavien palkkojen osalta on tehtéava it-
selaskutus toteutuneiden tydaikojen ja vastaavan palkkakulun
mukaisesti.

e ltselaskutus suositellaan tehtavéksi kuukausittain.

Yhteisrahoitteiseen toimintaan saatu ma&rdrahan kirjausoikeus kirjataan lkp-tilille
39780000 Y hteisrahoitteisen toiminnan tuotot valtion virastoilta ja laitoksilta. Vasta-
tili on 49080000 Y hteisrahoitteisen toiminnan rahoitusosuudet valtion virastoille ja

laitoksille.
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Valtion virastojen ja laitosten rahoittamien projektien kohdalla huomioidaan aina,
onko rahoitus myonnetty verollisena vaiko verottomana budjetoidulta momentilta,
koska arvonlisaveromenojen kasittely on niissé erilainen. Momenttien arvonlisaverol-
lisuuden voi tarkistaa parhaiten netissa julkaistavasta asianomaisen vuoden Valtion
talousarvioesityksestd, josta se 10ytyy kohdasta 29. Arvonlisdveromenot tai Valtio-
konttorin julkaisemasta Valtion kirjanpidon késikirjasta kohdasta 6 Arvonlisaveroon

liittyvat kirjaukset.

Poikkeuksena téstd on Luken omalta hallinnonalalta eli MMM:It4 saadut rahoitukset.
Jos MMM myont&é verottomana (talousarviossa momentit 1-28 ja 70-79 vuonna
2016) budjetoidulta momentiltaan madrarahaa, maksettuja arvonlisadveromenoja ei las-
kuteta eika siséllytetda méaararahan kayton oikaisukirjaukseen, koska ne kirjataan lopul-
lisena kirjauksena hankinnan yhteydessé suoraan MMM:n arvonlisdveromomentille
30.01.29. Kirjausesimerkki laadittiin ndiden ehtojen mukaisesti.

Projektin raportointikaudelta otetaan kirjanpidon raportti kustannuksista. Raportit lii-
tetddn muistiotositteeseen, jolla talousarviomeno hyvitetddn Luken toimintamenoista
ja veloitetaan rahoituspdatoksen mukaiselta momentilta. Muistiotositteella kirjataan

rahoituspaatdksen ehtojen mukaisesti Luken tulo ja rahoittajan kulu.

Kirjausesimerkki esitettiin my0s tilanteesta, jossa MMM myontaa rahoitusta arvonli-
séverollisena budjetoidulta momentilta (talousarviossa momentit 30—69 vuonna 2016),
arvonlisdveron osuus menosta kirjataan aina asianomaisen maararahan kaytoksi, jol-
loin se véhentda myodnnettya madrarahaa. Talléin menokirjaukset Ikp-tilille 49080000
Yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitusosuudet valtion virastoille ja laitoksille ja tulo-
kirjaukset Ikp-tilille 39780000 Y hteisrahoitteisen toiminnan tuotot valtion virastoilta
ja laitoksilta siséltavat arvonlisaveron osuuden rahoittajan rahoitusosuuden mukai-

sesti.

5.4.4 Yhteisrahoitteinen toiminta Muu talousarviorahoitus

Rahoitusmuotoon Yhteisrahoitteinen toiminta muu talousarviorahoitus Kirjataan

muulta talousarviotaloudesta saadut yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitukset, joihin
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on saatu kaytto- ja kirjausoikeus. Rahoituspdatoksesséd on maininta kirjausoikeudesta
ja samalla kerrotaan kirjausoikeusmomentti palkka- ja muille kustannuksille esimer-

kiksi "Maéédrdraha pyydetddn ottamaan viraston omaan kirjanpitoon”.

Muusta talousarviotaloudesta saadusta rahoituspéétoksesta tarkistetaan, onko rahoitus
myoOnnetty arvonlisédverottomalta (1-28 ja 70-79) vai arvonlisaverolliselta (30-69)
momentilta. Kirjausohjeeseen sisallytettiin esimerkit kummastakin kirjauksesta huo-

mioiden alla esitetyt reunaehdot.

Kun mééararahan kirjausoikeuden antanut kirjanpitoyksikko on toisella hallinnonalalla
ja kirjausoikeuden siséltavassa rahoituspadtoksessa kayttdon annettu momentti on ve-
roton (1-28 ja 70-79), hyvitetddn momenttia, jolta menot maksettiin ja maararaha ve-
loitetaan momentilta, jolle on saatu kirjausoikeus. Arvonliséveroa vastaava tulo tulou-
tetaan arvonlisdveromenomomentin vakiosisallon mukaisesti sekalaisiin tuloihin mo-
mentille 12.39.10 ja arvonlisaveromeno kirjataan asianomaisen kirjausoikeuden anta-

neen Kirjanpitoyksikodn hallinnonalan yleiselle arvonlisaveromenomomentille.

Verottoman madrérahan rahoituspaatoksessa pitdisi olla annettu asianomaisen hallin-
nonalan arvonlisaveromenomomentti, jolle arvonlisadveromenot saa kirjata. Maaréra-
han Kkirjausoikeuden antanut virasto tai laitos antaa luvan kirjata arvonlisdveromenot
oman hallinnonalansa arvonlisiveromomentille, kuten esimerkiksi ’Mahdolliset ar-
vonlisaverot on kirjattava momentille 28.01.29 Valtiovarainministerion arvonlisave-
romenot”. Kun muualta talousarviotaloudesta saadaan rahoitusta arvonliséverotto-
mana budjetoidulta momentilta, arvonlisaveron osuus menosta Kirjataan asianomaisen
hallinnonalan arvonlisdveromenomomentin kaytoksi, jolloin se ei vahennd myodnnet-
tyd méérarahaa. Jos rahoituspaatoksessa ei anneta lupaa kirjata arvonlisaveromenoja
myonté&javiraston arvonlisaveromenomomentille, ne jaavét rasittamaan MMM:n hal-

linnonalan arvonlisaveromenomomenttia.

Vastaavasti, kun muualta talousarviotaloudesta saadaan rahoitusta arvonlisaverolli-
sena budjetoidulta momentilta (talousarviossa momentit 30-69), arvonlisaveron osuus
menosta kirjataan aina asianomaisen maarérahan eli momentin k&ytoksi, jolloin se va-
hentdd myonnettyd maaréarahaa. Talloin menokirjaukset Ikp-tilille 49080000 Y hteisra-

hoitteisen toiminnan rahoitusosuudet valtion virastoille ja laitoksille ja tulokirjaukset
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Ikp-tilille 39780000 Y hteisrahoitteisen toiminnan tuotot valtion virastoilta ja laitok-

silta sisdltavat arvonlisdveron osuuden rahoittajan rahoitusosuuden mukaisesti.

5.4.5 Yhteistoiminta

Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset kirjataan eri Ikp-tileille rahoitussektoreit-
tain. Yhteistoiminnan kustannusten korvauksia EU:Ita kirjausohjeeseen ei siséllytetty,

koska néité projekteja Lukessa on vahan.

5.4.6 Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset valtion virastoilta ja laitoksilta

Ulkoasiainministerion (UM) rahoittamat IKI- eli kehitysyhteistyoprojektit k&sitellaan
vuoden 2016 alusta lukien yhteistoiminnan kustannusten korvauksina rahoittajan oh-
jeistuksen mukaisesti. Eri fuusiolaitoksissa oli aiemmin erilaisia kaytantoja kasitella

IKI-projektien rahoituksia, minka vuoksi UM:n yhtendinen linjaus oli tervetullut.

IKI-projektin alussa kohdemaahan lahetetddn usein ennakkoa. Kertamaksuna rahoit-
taja suosittelee annettavan enintdén 20 000 €, mutta se ei ole ehdoton raja, jos tarve on
isompi ja siitd on keskusteltu rahoittajan kanssa. Ennakkomaksu maksetaan Ikp-tililta
17990000 Muut annetut ennakot. Ennakon maksamisesta laadittiin kirjausesimerkki.

Ennakkomaksu puretaan, kun kohdemaasta saadaan tilitys varojen kaytosta. Projektin
kustannukset kirjataan Ikp-tilille 8280000 Ké&yttotalouden kulut ulkomaille. Irtaimis-
ton hankinnat kirjataan asianomaisen irtaimiston Ikp-tilille, jonne kirjataan alle 10 000
euroa (hinta ilman arvonlisdveroa) maksavat hankinnat. Kaluston hankinnat kirjataan
asianomaisen investoinnin Ikp-tilille, jonne kirjataan vain yli 10 000 euron (hinta il-
man arvonlisdveroa) arvoiset hankinnat. Kohdemaahan mahdollisesti ostetut kalusto-
hankinnat?? ovat Luken omaisuutta koko projektin kestoajan. Ne luovutetaan kohde-
maahan vasta projektin paatyttyd, jolloin omaisuudesta tehddan luovutuskirja. Ennak-

komaksun purkamisesta laadittiin esimerkkikirjaus.

22 Alle 10 000 euroa (hinta ilman arvonlisdveroa) maksaneet koneet ja laitteet ovat irtaimistoa, josta ei
lasketa poistoja. Yli 10 000 euroa (hinta ilman arvonlisdveroa) maksaneet koneet ja laitteet ovat inves-
tointeja, joista lasketaan poistot.



84

IKI-projektin raportti lahetetddn hankkeelle nimetylle IKI-konsultille hyvaksyttavéksi.
Hyvéksynnan jalkeen se toimitetaan UM:n desk officerille hyvaksyttavéksi. Vasta hy-
vaksytyn raportin jalkeen saadaan tehda lasku, joka tehddan toteutuneiden kokonais-
kustannusten mukaisesti. Raportointi ja laskutus tehdaan kaksi kertaa vuodessa. UM
hyvaksyy myos hankkeesta aiheutuneet arvonlisaveromenot, jotka eivat vahenna
myonnettyd méardrahaa. Laskutuksesta tehtiin kirjausesimerkki.

Jos kohdemaahan lahetettyd ennakkoa jaa kayttdmattd, se peritddn takaisin hankkeen
paattyessa rahoittajan tekeman tarkistuksen jalkeen. Kohdemaahan tehdaan paperi-
lasku. Paperilaskusta laaditaan Rondoon muistiotosite, josta tehtiin KirjausesimerkKki

Kirjausohjeeseen.

Jos kohdemaassa jaa rahaa kayttaméattd hankkeen paatyttya, se peritdén takaisin. Koh-
demaalle tehdadn paperilasku. Laskua ei kirjata heti, koska on epdvarmaa minka suu-
ruinen suorituserd palautuu takaisin. Kun kohdemaa maksaa erotuksen takaisin Lu-
kelle, kirjataan Ikp-tililla 17990000 Muut annetut ennakot jéljella oleva saldo. Samalla
kirjataan mahdollinen kurssiero — voitto tai tappio. Tasta kirjanpidon tapahtumasta laa-

dittiin myos kirjausesimerkki.

5.4.7 Yhteistoiminta MMM talousarviorahoitus

Rahoitusmuodon Yhteistoiminta MMM talousarviorahoitus alla kéasitellddn Maa- ja
metsatalousministerion (MMM) yhteistoiminnan kustannusten korvauksiin antama ra-
hoitus, jolle saadaan rahoituspaatos, jossa myodnnetaan kaytto- ja kirjausoikeus ja an-
netaan kirjausoikeusmomentti, jolle projektille syntyneet kustannukset saadaan Kirjata.
Rahoituspaatoksessa mainitaan esimerkiksi, ettd ”Luonnonvarakeskuksen tulee ottaa
edellda myonnetty méararaha omaan kirjanpitoonsa” tai ”Luonnonvarakeskuksen tulee
Kirjata méararahan kaytosta aiheutuvat menot suoraan 30.xx.xx -momentille”. Myos
arvonlisdveron kirjaamisesta pitdisi olla maininta, kuten esimerkiksi ”Tall4 padtoksella
myoOnnetystd méaréarahoista maksettaviin menoihin siséltyva arvonlisdvero maksetaan

momentilta 30.xx.xx”.
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Yhteistoimintaan saatu madrérahan kirjausoikeus kirjataan Ikp-tilille 39670000 Yh-
teistoiminnan kustannusten korvaukset valtion virastoilta ja laitoksilta. Vastatili on

49070000 Y hteistoiminnan kustannusten korvaukset valtion virastoille ja laitoksille.

Valtion virastojen ja laitosten rahoittamien projektien kohdalla on huomioitava aina,
onko rahoitus myonnetty verollisena vaiko verottomana budjetoidulta momentilta,
koska arvonlisdveromenojen késittely on niissé erilainen. Poikkeuksena tasta on Lu-
ken omalta hallinnonalalta eli MMM:Ita saadut rahoitukset. Jos MMM mydntéé verot-
tomana (talousarviossa momentit 1-28 ja 70—79 vuonna 2016) budjetoidulta momen-
tiltaan madrérahaa, maksettuja arvonlisdveromenoja ei laskuteta, koska ne Kirjataan
lopullisena kirjauksena hankinnan yhteydessa suoraan MMM:n arvonlisdveromomen-

tille 30.01.29. Kirjauksesta laadittiin ndiden ehtojen mukainen Kirjausesimerkki.

Projektin raportointikaudelta otetaan kirjanpidon raportti kustannuksista. Raportit lii-
tetddn muistiotositteeseen, jolla talousarviomeno hyvitetddn Luken toimintamenoista
ja veloitetaan rahoituspéatoksen mukaiselta momentilta. Muistiotositteella kirjataan

rahoituspaatoksen ehtojen mukaisesti Luken tulo ja rahoittajan kulu.

Kirjausesimerkki esitettiin myds tilanteesta, jossa MMM mydntaa rahoitusta arvonli-
saverollisena budjetoidulta momentilta (talousarviossa momentit 30-69), arvonlisave-
ron osuus menosta kirjataan aina asianomaisen méaréarahan kaytoksi, jolloin se vahen-
td4d myonnettyda méérarahaa. Talloin menokirjaukset Ikp-tilille 49070000 Y hteistoi-
minnan kustannusten korvaukset valtion virastoille ja laitoksille ja tulokirjaukset Ikp-
tilille 39670000 Y hteistoiminnan kustannusten korvaukset valtion virastoilta ja laitok-

silta sisdltavat arvonlisdveron osuuden rahoittajan rahoitusosuuden mukaisesti.

5.4.8 Yhteistoiminta Muu talousarviorahoitus

Rahoitusmuodon Yhteistoiminta muu talousarviorahoitus alla kasitelldan yhteistoi-
minnan kustannusten korvauksiin muualta talousarviotaloudesta saadut rahoitukset,
joihin saadaan kaytto- ja kirjausoikeus. Rahoituspéatoksessa on maininta kirjausoikeu-
desta ja samalla kerrotaan kirjausoikeusmomentti palkka- ja muille kustannuksille esi-

merkiksi "Maidrdraha pyydetddn ottamaan viraston omaan kirjanpitoon”. Verottoman
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maédrérahan rahoituspaatoksessé pitdisi olla annettu asianomaisen hallinnonalan arvon-

lisdveromenomomentti, jolle arvonlisdveromenot saa kirjata.

Muusta talousarviotaloudesta saadusta rahoituspéétoksesta tarkistetaan, onko rahoitus
myonnetty arvonlisaverottomalta (1-28 ja 70—79 vuonna 2016) vai arvonliséverolli-
selta (30—69 vuonna 2016) momentilta. Kirjausohjeeseen siséllytettiin esimerkit kum-

mastakin Kirjausesimerkistd huomioiden alla esitetyt reunaehdot.

Kun mééararahan kirjausoikeuden antanut kirjanpitoyksikko on toisella hallinnonalalla
ja kirjausoikeuden siséltavassa rahoituspadtoksessa kayttdon annettu momentti on ve-
roton (1-28 ja 70-79), hyvitetddn momenttia, jolta menot maksettiin ja maararaha ve-
loitetaan momentilta, jolle on saatu Kirjausoikeus. Kun muualta talousarviotaloudesta
saadaan rahoitusta arvonlisdverottomana budjetoidulta momentilta, arvonlisaveron
osuus menosta Kirjataan asianomaisen hallinnonalan arvonlisdveromenomomentin

kaytoksi, jolloin se ei vahennd myodnnettyd maararahaa.

Madararahan kirjausoikeuden antanut virasto tai laitos antaa rahoituspaatoksessé luvan
kirjata arvonlisdveromenot oman hallinnonalansa arvonlisaiveromomentille, kuten esi-
merkiksi ”Mahdolliset arvonlisdverot on kirjattava momentille 28.01.29 Valtiovarain-
ministerién arvonlisdveromenot”. Kaikissa rahoituspédatoksissa tdhan ei anneta lupaa.
Talléin arvonlisaveromenot jaavat rasittamaan MMM:n hallinnonalan arvonlisavero-

menojen momenttia.

Vastaavasti, kun muualta talousarviotaloudesta saadaan rahoitusta arvonlisaverolli-
sena budjetoidulta momentilta (talousarviossa momentit 30-69), arvonlisaveron osuus
menosta kirjataan aina asianomaisen madrarahan (momentin) kaytoksi, jolloin se va-
hentad myonnettyd méérarahaa. Talldin menokirjaukset Ikp-tilille 49070000 Y hteis-
toiminnan kustannusten korvaukset valtion virastoille ja laitoksille seké& tulokirjaukset
Ikp-tilille 39670000 Yhteistoiminnan kustannusten korvaukset valtion virastoilta ja

laitoksilta sisaltavat arvonlisaveron osuuden rahoittajan rahoitusosuuden mukaisesti.
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5.4.9 Sponsorointi

Sponsoroinnilla tarkoitetaan sponsorin ja viraston valist sopimukseen perustuvaa yh-
teistyotd, jossa sponsori tukee panoksellaan viraston selkeésti rajatun kohteen toimin-
taa ja saa vastikkeeksi vahintaan aineetonta hyotya. Esimerkki laadittiin kirjauksesta,
jossa tehddén sponsorisopimus yrityksen kanssa. Sopimuksen mukaan yritys sponso-
roi Luken jarjestdmad kampanjaa. Yritys saa kampanjan ajan vastikkeeksi nékyvyyttéa
Luken toimitiloihin sijoitetun “yrityskyltin” muodossa. Yritys maksaa sopimuksessa
sovitun summan Luken pankkitilille, josta se kirjataan tuotot elinkeinoelamalle tarjot-
tavasta media- ja imagohyodysta -Ikp-tilille. Téssa tapauksessa on erityisesti huomat-

tava, ettd arvonlisavero kirjataan arvonliséverotuottojen lkp-tilille.

5.4.10 Muu rahoitus

Lahjoitukset ovat rahoitusmuodoltaan muuta rahoitusta. Lahjoituksia saadaan yleensa
valtion talousarviotalouden ulkopuolelta. Niiden kayttétarkoitus voi olla sidottu tiet-
tyyn toimintaan tai esimerkiksi projektiin. Jos lahjoituksen kayttétarkoitusta ei ole si-
dottu, saatu summa tuloutetaan valtion sekalaisiin tuloihin eik& se talloin ole Luken

kaytossa.

Kirjausesimerkki laadittiin tapahtumasta, jossa saadaan nimetylle projektille sidottu
lahjoitus, joka Kkirjataan saatuihin ennakoihin odottamaan projektille syntyvia kustan-
nuksia. Toinen esimerkki laadittiin ennakon purkamisesta: Rahoitus puretaan saa-
duista ennakoista viimeistaan tilinpaatoksessa projektille syntyneita kustannuksia vas-
taavasti muut satunnaiset tuotot -Ikp-tilille. Lahjoitusvaroista maksettujen hankintalas-
kujen arvonlisaverot haetaan kirjanpidon raporteilta ja tehdaan arvonlisédveroa koskeva
hyvityskirjaus. MMM:n arvonlisaveromenoihin kirjatut arvonlisdveromenot katetaan
tulouttamalla ne muiden satunnaisten tuottojen Ikp-tilille ja MMM:n arvonlisaverotu-

lojen momentille.
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5.5 Tuloksen luotettavuus

Kehittdmistyon tavoitteiden pitaa olla hyvan moraalin mukaisia. Ty tehddan rehelli-
sesti, huolellisesti ja tarkasti. Kehittdmistyon seuraukset ovat k&ytantod hyodyttavia.
Kehittamistyohon osallistuvien on tiedettava, mité tutkija on tekemassa ja mihin ty6lla
pyritaan. (Ojasalo ym. 2014, 48.) Luotettavuus on tieteellisen tiedon ensisijainen tun-
nusmerkki. Luotettavuus kohdistuu tutkimusmenetelmiin, tutkimusprosessiin ja tutki-
mustuloksiin. Mé&aréllisissé tutkimuksissa luotettavuutta lahestytaan reliabiliteetin ja
validiteetin kasitteiden avulla. Laadullisissa tutkimuksissa kéytetdan vakuuttavuuden
kasitettd. Kehittdmistyossa luotettavuus tarkoittaa ennen kaikkea kéayttokelpoisuutta,
jolloin saadun tiedon on oltava todenmukaista ja hyodyllista. Kehittdmistoiminnalla
on aitoa merkitystd, kun sen tuloksena syntyy jotain kayttokelpoista. (Toikko & Ran-
tanen 2009, 121-122, 159.)

Kehittamistyohon osallistuneille henkildille selvitettiin, mita oltiin tekemdssa ja mihin
ty6ll& pyrittiin. Heidat pidettiin kokoajan ajan tasalla kirjausohjeen kehittdmisessa lo-
pulliseen muotoonsa. Kehittamistydn tuloksena syntyi rahoittajakohtainen projektitu-
lojen kirjausohje, joka laadittiin huolellisesti ja rehellisesti valtion taloushallinnon oh-

jeita ja méarayksia noudattaen.

Vakuuttavuuden késitteella tarkoitetaan sitd, ettd tutkija tekee tutkimusta koskevat va-
linnat ja tulkinnat nakyviksi. Tutkija ndyttaa aineistonsa ja siihen perustuvan argumen-
taation mahdollisimman avoimesti, jolla vakuutetaan tutkimuksen patevyys. Kehitta-
mistoiminnan nakokulmasta katsoen luotettavuuden osatekijoihin liitetddn viela kysy-
mys toimijoiden sitoutumisesta. Kehittdmistoiminta on luonteeltaan sosiaalinen pro-
sessi, jossa kehittdjat osallistuvat toimintaan ja toimijat kehittdmiseen. Toimijoiden ja
kehittédjien sitoutuminen kehittdmisprosessiin vaikuttaa aineistojen, metodin ja tuotos-
ten luotettavuuteen. (Toikko & Rantanen 2009, 123, 124.)

Tutkimuksen toteuttaminen on selostettu mahdollisimman tarkasti. Tulokset on esi-
telty saadun materiaalin perusteella avoimesti ja totuudenmukaisesti. Tutkimukseen
osallistuneet taloustoimijat sitoutuivat rahoittajakohtaisen projektitulojen kirjausoh-
jeen laatimiseen hyvin Kiitettavésti koko toteutuksen ajan. Kartoittavan kyselyn vas-

tausprosentti oli 72,7 %, mika oli erinomaisen hyva. Kyselyyn sai vastata nimettdomana
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eikd vastaajien henkil6llisyys paljastunut vastatessa. Vastaajien toiveet kirjausohjeen
sisallolle olivat yllattdvan samansuuntaisia. Kyselyssa oli myds avoimia kenttid, joissa
sai esittad muita kehittamistarpeita kirjausohjeelle, kuin mitd maaramuotoisiin kysy-

myksiin saattoi vastata.

Yksilohaastattelut olivat erittain hyddyllisia ja ratkaisukeskeisid koko tutkimuksen to-
teutuksen ajan. Myods ryhméhaastattelut olivat hyvin luontevia ja hedelmallisia.
Vaikka entisissé fuusiolaitoksissa oli ollut erilaisia toimintamalleja projektitulojen Kir-
jauskaytannoissa, ne esiteltiin avoimesti ja niista keskusteltiin vapaasti. Erilaisista or-
ganisaatiokulttuureista huolimatta mit&én ristiriitaa tai erimielisyytta ei ollut havaitta-
vissa koko aikana, mika oli erinomaista tyon onnistumisen kannalta. Kaikissa haastat-
teluissa ilmeni yhteinen myoénteinen piirre, jossa jokainen tutkimukseen osallistuva
henkild tavoitteli aidosti mahdollisimman nopeaa yhtendisiin toimintatapoihin paase-

mista.

5.6 Rahoittajakohtaisten projektitulojen kirjausohjeen kokoaminen

Laadittuani alustavan projektitulojen Kirjaustapahtumien -ohjeen keskustelin siitd en-
tisen tydparini ja nykyisin Luken paakirjanpitajan tehtavissa toimivan erityisasiantun-
tijan kanssa. Han ehdotti kirjausohjeen muokkaamista sill4 hetkell& projektinhallinta-
jarjestelmassa olevan rahoitusmuoto -kohdan mukaisesti. Ajatus oli kirjausohjeen kay-

tettdvyyden ja ymmarrettavyyden kannalta loistava ja se toteutettiin.

Mydhemmin projektinhallintajarjestelmdssa olevaa rahoitusmuoto -kohtaa tarkennet-
tiin Lukessa viel& kerran projektitulojen kirjausohjeen laatimiseen nimetyn tyéryhman
pyynndsta nykyiseen muotoonsa: Y hteisrahoitteinen toiminta, Yhteisrahoitteinen toi-
minta MMM talousarviorahoitus, Yhteisrahoitteinen toiminta muu talousarviorahoi-
tus, Maksullinen toiminta, Yhteistoiminta, Yhteistoiminta MMM talousarviorahoitus,
Y hteistoiminta muu talousarviorahoitus, Oma rahoitus strateginen, Oma rahoitus muu,

Sponsorointi ja Muu rahoitus.
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Kuvio 18 havainnollistaa kehittdmistyon tuloksena syntyneen” Luke rahoittajakohtai-
sia projektitulojen kirjausohjeita 1.10.2016 lukien” kirjausohjeen sisallysluettelon,
joka noudattaa projektinhallintajarjestelmdssa olevaa rahoitusmuoto -kohtaa. Ensim-
mainen tydryhmétyona laadittu Luke rahoittajakohtaisia projektitulojen kirjausohjeita
30.9.2016 asti -kirjausohje oli voimassa nimensa mukaisesti 30.9.2016 asti. Valtion
yhtendisen talous- ja henkildstohallinnon Kieku -jarjestelman kayttoonoton myota
1.10.2016 lukien seurantakohteisiin tuli muutoksia, minka takia koko kirjausohje pai-

vitettiin timan hetkiseen tilanteeseen toimivaksi.

Nykyinen projektinhallintajarjestelmén rahoitusmuoto -kohdan ryhmittely on erin-
omaisen hyva ja selked. Se on tarkemmalla tasolla, kuin Valtion kirjanpidon kasikirjan
ohjeistus. Nain siksi, ettd rahoitukset talousarviorahoitukset, joihin saadaan kayttoon
kirjausoikeusmomentit, haluttiin ryhmitell& omiksi ryhmikseen seuraavasti: Yhteisra-
hoitteinen toiminta MMM talousarviorahoitus, Yhteisrahoitteinen toiminta muu ta-
lousarviorahoitus, Yhteistoiminta MMM talousarviorahoitus ja Yhteistoiminta muu

talousarviorahoitus.
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6 JOHTOPAATOKSET

Tuloksen esittamiselld ja johtop&atoksilla tarkoitetaan sité, etta aineistoilla kerétty
tieto on vastaus tutkimustehtavaan. Aineiston taytyy tukea johtopaatoksia. Johtopaa-
tokset tai tulokset on oikein johdettu aineistosta, ne ovat tosia, ja kaikki lukijat pystyvat
tulemaan samaan johtopaatokseen. Tulokset ja niistd tehtavat johtopaatokset kuuluu
esittaa selvasti. Johtopaattsten ja tulosten valilld tulee olla saumaton yhteys. (Kananen
2012, 192))

Opinnaytetyon tavoitteena oli laatia Lukelle rahoittajakohtaisia projektitulojen kirjaus-
ohjeita. Samalla selkiytettiin ja yhtendistettiin rahoittajille lahtevien maksatushake-
musten, kustannustilitysten, laskutusten ja projektitulojen kirjaustapahtumiin liittyvia
kaytantojé, joilla ennen erillisind ja itsenaisind vuosikymmenia toimineiden tutkimus-

laitosten erilaisia toimintatapoja yhdistettiin samaan toimintamalliin.

Luke fuusion myoté tuli nopeassa tahdissa valtavasti muutoksia, jotka pakottivat itse
kunkin jasentelemaan asioita ja miettimaan selviytymiskeinoja muutoksen vauhdissa
pysymiseksi. ”Kun kaikki muuttui, tuntui, ettei osaa endd mitddn,” totesi erds kokenut
projektin talouspalvelun vastuuhenkil® minulle muistellessaan tuntojaan fuusion alku-

ajoista. Samaa asiaa mietti moni muukin.

Muutoksen haltuunotto edellytti monia ohjeistuksia, joita tehtiin heti alusta l&htien.
Fuusion alussa laadittiin yhteisty0n4 tiivis projektien tulojen kirjausohje. Sita péatet-
tiin syventda ryhmétyona tarkemmalle tasolle, koska parempia ohjeita oli toivottu

edellisena syksyna jarjestetyilla talous- ja henkildstopalveluiden kehittamispaivilla.

Projektitulojen Kirjausohjeen tuleville kayttéjille tehtiin kartoittava kysely, millaisia
odotuksia heilla oli ohjeen sisallolle. Tulosten perusteella vastaajien toiveet ohjeen si-
séllolle olivat hyvin yhtenevadisid. Kirjausohjeen toivottiin sisaltdvan runsaasti esi-
merkkeja erilaisista projektitulojen kirjaustapahtumista. Ohjeeseen toivottiin tietoa
muistiotositteiden seliteteksteistd, tulotositteen asiatarkastajista ja hyvaksyjistd, tosit-

teen liitteista ja tositteisiin tarvittavista lisatiedoista.
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Rahoittajakohtainen projektitulojen kirjausohje toivottiin séilytettavaksi tiimin yhtei-
selle levyalueelle, josta se olisi helposti saatavissa. Suurin osa vastaajista toivoli, etta
Kirjausohje kaydaan lapi tiimipalavereissa. Kirjausohjeita toivottiin muun muassa saa-
tididen ja yhdistysten maksamiin projektitulojen kirjauksiin. Ohjeita toivottiin myds
tilanteisiin, joissa projektilla on useita erilaisia rahoittajia ja jossa toimitaan koordi-
naattorina. Momenttien kaytto- ja kirjausoikeusasiat (itselaskutuskéytannot) todettiin

hankaliksi ja niita haluttiin kdyd& enemman lapi.

Monille taloustoimijoille kaikki tieto projektitulojen kirjaamisesta oli tarpeellista,
koska tehtavé oli heille uusi. Vastaajien mielesta yhtendisiin k&ytantoihin ei oltu viela
paasty. Kyselyn tulos tuki paatosta laatia rahoittajakohtainen projektitulojen kirjaus-
ohje, jonka todettiin olevan kaivattu tydkalu, joka yhtenéistaa toimintatapoja ja saastaa

tybaikaa ja tuo varmuutta tyon oikeaan lopputulokseen.

Rahoittajakohtainen projektitulojen Kirjausohje laadittiin ryhmatyona, jonka aikana
linjattiin monia yhtendisia toimintatapoja, joiden mukaan jatkossa toimitaan. Yhteis-
rahoitteista toimintaa kasitell4&n jatkossa verottomana, jolloin sopimushinnan péélle
ei enda tietyissd tapauksissa lisdtd voimassaolevaa arvonliséveroa. VVeroviranomaisen
ohjauspaatos oli haettu yhdelle entisista fuusiolaitoksista, eikd se ole enad voimassa

uudessa organisaatiossa.

Valtion talousarviotaloudesta saatavissa projektirahoituksissa ovat yleistyneet rahoi-
tuspaatokset, joissa annetaan kirjausoikeusmomentti toteuttajaviraston kayttoon. Naita
rahoituspaatoksia saadaan seka yhteisrahoitteiseen toimintaan ettd yhteistoimintaan.
Kirjausoikeus voidaan saada joko arvonlisédverottomalle tai arvonlisaverolliselle mo-
mentille, joissa arvonlisaverot Kirjataan eri tavalla. Eroa on myos siind, saadaanko Kir-
jausoikeus arvonlisaverottomaan momenttiin omalta hallinnonalalta (MMM) vaiko

muualta talousarviotaloudesta.

Kirjausoikeusmomentit sekd yhteistoiminta olivat uusia ké&sitteitd monille. Sen vuoksi
ne késiteltiin tarkalla tasolla, vaikka yhteisrahoitteinen toiminta MMM talousarviora-
hoitus ja yhteistoiminta MMM talousarviorahoitus -rahoitusmuotojen arvonlisavero-
jen kirjauksissa arvonlisaverottomalle ja arvonlisaverolliselle kirjausoikeusmomen-

tille on paljon samaa teoriapohjaa. Samoin toimittiin Yhteisrahoitteinen toiminta Muu
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talousarviorahoitus ja Yhteistoiminta Muu talousarviorahoitus rahoitusmuotojen

kanssa. Liikekirjanpidon tilit ovat tietysti eri rahoitusmuodoissa erilaiset.

Muilta hallinnonaloilta saatavien verottomina budjetoitujen maararahojen arvonli-
sdveromenojen kirjaaminen on toisinaan ongelmallista, koska rahoituspaatoksista
saattaa puuttua maininta, saako arvonlisaveromenot kirjata joko suoraan tai oikaista
laskutuksen yhteydessa rahoittajaviraston hallinnonalan yleiselle arvonlisédvero-
menomomentille. Kun rahoitusosuus pyydetdén laskuttamaan rahoittajalta, pitaa ar-
vonlisdveromenot muistaa oikaista erillisella muistiotositteella, miké saattaa jaadéa hel-
posti tekemattd. T&ll6in arvonlisdveromenot jaavéat turhaan rasittamaan MMM:n hal-
linnonalan arvonlisaveromenomomenttia, vaikka se olisi rahoituspaatdksen perus-

teella lupa kirjata rahoittajaviraston arvonlisaveromenomomentille.

Verollisina budjetoiduilta momenteilta sek&4 omalta ettd muilta hallinnonaloilta saatu-
jen maararahojen arvonlisaveromenojen kasittely on selkedmpéaa. Arvonlisaveromenot
sisaltyvat myonnettyyn maararahaan ja ne kirjataan samalle momentille, jonne varsi-

naiset menotkin kirjataan.

Joissain tapauksissa Kirjausoikeuden momentilleen myonténeet rahoittajat eivét hy-
vaksy projektista aiheutuneiden menojen kirjaamista suoraan momentille. Sen sijaan
edellytetdan, etté talousarviomenot oikaistaan omassa kirjanpidossa itselaskutuksella.
Néissd tapauksissa menetellddn rahoittajan rahoituspaatoksesséd antamien ohjeiden

mukaisesti.

Tasetilien kayttod toivottiin selkiinnytettaviksi. Liikekirjanpidon tilien 17390000
Muut siirtosaamiset ja 17490000 Rahoitussaatavat kaytto tuli uutena kaytantona. Lkp-
tilid 17390000 Muut siirtosaamiset kaytetdan aina, kun maksatushakemusta ei vield
lahetetd rahoittajalle, mutta saatavakirjaus tehd&an esimerkiksi tilinpaatoksen vuoksi.
Lkp-tili& 17490000 Rahoitussaatavat kaytetdan aina silloin, kun rahoittajalle lahete-
tdén heti maksatushakemus tai kustannustilitys. Kun Kirjaus on tehty muiden siirtosaa-
misten tilille, se pit4& oikaista rahoitussaatavien tilille heti, kun maksatushakemus l&h-

tee rahoittajalle. Se voi helposti unohtua ja jaadé tekematté.
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Entisilla fuusiolaitoksilla oli erilaisia k&ytantdja muun muassa ennakoina saatujen tu-
lojen kirjaamisessa. Ennakot saatettiin kirjata esimerkiksi suoraan projektin tuloksi,
josta projektille kayttaméaton rahoitusosuus oikaistiin tilinpaatoksesséa saatujen enna-
koiden tilille. Jatkossa ennakot Kirjataan heti saatuihin ennakoihin, josta sité puretaan
raportointijaksoittain ja aina viimeistaan tilinpaatoksessa rahoittajan rahoitusosuutta

vastaavasti.

Rondon tositeselitteiden kayttoa toivottiin myos yhdenmukaistettavaksi. Ne helpotta-
vat sekd tilintarkastajien ettd taloustoimijoiden omaa tyotd, koska sovitun muotoisen
selitteen avulla tosite 10ytyy helposti aineistosta ja kirjausketju on nopeammin todet-
tavissa. Selite ndkyy tapahtumakohtaisesti otetulla kirjanpidon raportilla. Selitteet li-
sattiin jokaiseen kirjausesimerkkiin, jotta ne vakiintuisivat kaytannoksi. Rondon tosit-
teiden kommenttikenttadn kirjoitetaan asianhallintajérjestelmén asianumero, josta ky-
seisté rahoitusta koskevat rahoituspdatokset tai sopimukset ja muut tarvittavat asiakir-
jat ovat loydettavissa. Ne parantavat kirjanpidon todennettavuutta (audit trail) ja yhte-
naisyytta.

Rahoittajille lahetettavissd maksatushakemuksissa ja kustannustilityksissa kaytetdan
viitenumeroita, mik& helpottaa tulopankkitilille tulleiden suoritusten tunnistamista.

Viitenumerot vastaavat samaa asiaa kuin laskulla oleva viitenumero.

UM:n kehitysyhteistyohankkeita kasiteltiin entisissa fuusiolaitoksissa eritavoilla.
Niité oli kasitelty muun muassa yhteisrahoitteisen toiminnan ja maksullisen toiminnan
projekteina. Rahoittajan uusien ohjeiden mukaan ne kasitellaan jatkossa yhteistoimin-

nan projekteina eli yhteistoiminnan kustannusten korvauksena.

EU:n Horizon2020 voidaan hakea vastinrahaa Suomen Akatemialta. Vastinraha on
tarkoitettu toteuttajaorganisaation yleiskustannusten kattamiseen. Sité ei kirjata pro-

jektin tuloksi.

Kiekun kayttoonoton myoté tuli lisdd muutoksia. Esimerkiksi talouden seurantakoh-
teiden koodit pitenivat ja projektinumeroihin avataan paaluokat. Projektinumerot

muuttuivat jo kerran fuusioiduttaessa, jolloin kaikkien entisten fuusiolaitosten projek-
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tinumerot yhtendistettiin projektinhallintajérjestelmén silloisen rahoitusmuodon mu-
kaisiksi. Joissakin monivuotisissa projekteissa voi olla kdytdssa jo kolmenlaisella koo-
dituksella oleva projektinumero: ennen fuusiota, fuusion alkaessa ja Kieku-jarjestel-

man kayttdon siirryttaessa.

Kumppanikoodi tuli uutena seurantakohteena kayttoon. Sit4 kéytetaan vain valtion vi-
rastoilta tai laitoksilta saatavissa tuloissa ja heille maksettavissa menoissa. Kaikille

valtion virastojen ja laitosten kirjanpitoyksikoille on avattu oma kumppanikoodi.

Kiekun myo6ta tulivat myos Seuko 1 ja Seuko 2 -seurantakohteet. Lukessa Seuko 1
vastaa entisissa seurantakohteissa ollutta yhteistyokumppani tai partneri tai vastinra-

hakoodia. Seuko 2 vastaa entista toimipaikkaa.

Kuntien ja kuntainliittojen rahoittamiin projekteihin tuli uusi liikekirjanpidon tili, joka
on 39790100 Y hteisrahoitteisen toiminnan tuotot kunnilta ja kuntayhtymilta. Jatkossa
pystytdan paremmin seuraamaan kunnilta ja kuntayhtymiltd saatuja rahoituksia, kun

niita ei endd kirjata muihin yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoihin.

Rahoittajien ohjeita on syyté seurata kokoajan, koska ne saattavat muuttua. Esimer-
kiksi Valtioneuvoston kanslian VNK TEAS rahoittamat projektit, joille saadaan rahoi-
tuspdatos 1.1.2017 jalkeen, kasitelladn yhteistoiminnan projekteina. Vuonna 2016
niitd kasiteltiin yhteisrahoitteisen toiminnan projekteina. Uusi ohjeistus tulee voimaan
uusissa paatoksissa 2017. Vanhoissa vuonna 2016 myonnetyissa paatoksissa noudate-

taan aiempaa ohjeistusta.

On syytd huomata, mita tarkoittavat tilanteet, kun olemme jossain projektissa partne-
rina tai toimitaan ostopalvelun tuottajana jonkun muun organisaation hallinnoimassa
projektissa. Rahoittajan rahoitusehdot koskevat kaikkia projektitoteuttajia ja siis myos
partnereita. Ostopalvelun tuottajana toimiminen taas viittaa maksulliseen toimintaan.

N&ma kasitteet sekoitetaan helposti keskenédén, vaikka ne tarkoittavat aivan eri asiaa.

Arvonliséveroon liittyviin Kirjauksiin tulee kiinnittdd huomioita. Milloin projektille

myodnnetty rahoitus on arvonlisaverollista eli maksullista toimintaa ja milloin se ei ole
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sitd. Yhteisrahoitteinen toiminta on verotonta. Kéytannossa on viela paljon sopimuk-
sia, joissa rahoitus on myodnnetty yhteisrahoitteiseen toimintaan, mutta silti yritysten
kanssa tehtyihin sopimuksiin on lisatty sopimushinnan paalle voimassaoleva arvonli-

Savero.

Projektikustannusten raportoinnissa ja projektitulojen kirjaamisessa on erilaisia tyo-
vaiheita. Erityisen ty6laité ovat tilanteet, joissa toimitaan koordinaattorina projektilla,
jossa on monia erilaisia rahoittajia. Heista osa maksaa hyvaksytyt kustannukset jalki-
kateen, osa etukateen ja osa ehka erissd, minké lisdksi samassa projektissa on useita
partnereita.

Lukessa projektien talouspalvelun vastuuhenkildiden ty6té on yritetty helpottaa siten,
etta tietyt henkil6t erikoistuvat tiettyjen rahoittajien rahoittamien projektien talousra-
postointiin. Erikoistumisesta huolimatta projektien talouspalvelun vastuuhenkildilla
on monien erilaisten rahoittajien projekteja hoidettavanaan, mika tarkoittaa erilaisia

rahoituspéatoksia ja -ehtoja seka projektituloihin liittyvia Kirjaustapahtumia.

Y hteisrahoitustyéryhma totesi jo vuonna 2007 valmistuneessa muistiossaan monia on-
gelmia ja antoi suosituksia niiden poistamiseksi. Nykyisin tilitys- ja raportointikéytan-
not ovat edelleen varsin kirjavia. Tutkimusrahoitus on tiukassa. Rahoittajat haluavat
entistd tarkemmin tietdd, mihin heiddn myontaméansa rahat on kéytetty. Eri rahoittajilla
- mukaan lukien valtion talousarviotalouden sisapuolelta saadut rahoitukset — on yha
hyvin erilaisia tilityskaytantdja. Samoja rahoitusehtoja tulkitaan vielakin eri rahoitta-

javiranomaisissa eri tavoilla.

Yhten& esimerkkind mainittakoon Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) -hankkeet.
ELY-keskusten kautta saatavissa EAKR-hankkeissa noudatetaan yksinkertaistettuja
kustannusmalleja eli prosenttimaaraising flat rate korvattavia kustannuksia, jotka las-
ketaan palkkakustannuksista. Kun rahoituspaatds on saatu esimerkiksi 24 % flat rate -
mallilla, hankkeessa ei korvata projektille kuuluvia matkakustannuksia, jolloin ne on
kirjattava flat rate -osuutena maksettaviin kustannuksiin. ELY-keskusten kautta saata-
vissa EAKR-hankkeissa hyvéksytaan lakisaateiset henkildsivukulut, mutta ei taysi-

maaraistd henkildsivukerrointa. Tekesin EAKR-hankkeissa taas noudatetaan koko-



98

naiskustannusmallia, jonka mukaan hyvéksytéan rahoituksen saajan esittdmét henki-
I6sivu- ja yleiskustannuskertoimet, kun ne on laskettu luotettavan laskentatoimen vaa-
timusten mukaisesti rahoituksen saajan Kirjanpitotiedoista. Eri ELY-keskukset (15
kpl) vaativat erilaisia todistuksia, projektille toita tehneiden henkildiden palkkalaskel-

mia seka kopiot jokaisesta laskusta ja tositteesta. Tekesille niita ei tarvitse toimittaa.

Monesti my0s rahoittajan rahoituspaatokset tai rahoitusehdot voivat olla epéselvia.
Valtiontalouden sisaltda saaduissa rahoituspaattksissd mainitaan harvoin myodnne-
taanko rahoitusta yhteisrahoitteiseen toimintaan vaiko yhteistoimintaan. Talloin tul-
Kinta j&& useimmiten toteuttajavirastossa tehtavéksi.

Valtion kirjanpidon kasikirjassa on ohjeistusta projektitulojen Kirjaustapahtumista.
Ohjeistus on melko niukkaa ja sitd pitéa etsia eri paikoista. Monin osin ohjeistusta
pitédé soveltaa kaytantoon. Valtion kirjanpidon késikirjaa ei ole paivitetty Kieku-ai-
kaan, vaikka kaikki valtion virastot ja laitokset ovat yhtendisen talous- ja henkildsto-

hallinnon Kieku-ratkaisun kayttajia.

Valtion talousarviotalouden sisalla myonnetty projektirahoitus joko laskutetaan tai
itselaskutetaan ja kirjataan mahdollisesti osa kustannuksista suoraan kirjausoikeusmo-
mentille. Maksatukset olisi jarkevaad yhtendistaa vain yhdella tavalla tehtavaksi. Asia
voitaisiin hoitaa esimerkiksi sisaiselld laskutuksella nyt, kun kaikki valtion virastot ja
laitokset toimivat jo samassa Kieku-jérjestelméssd. Samalla nopeutettaisiin ja tehos-

tettaisiin projektitulojen Kkirjaus- ja maksatusmenettelyja.

On myonteistd, ettd monet rahoittajat ovat siirtyneet kokonaiskustannusmallin hyvék-
syviin rahoitusehtoihin, vaikka poikkeuksia vield on. Yleiskustannusten hyvaksytta-
vyydessé on eroja. Vaikka rahoittaja hyvaksyisi hanketoteuttajan kokonaiskustannus-
mallin mukaiset kustannukset, niin maksettavaksi hyvaksytaan todellista yleiskustan-

nusprosenttia pienempi prosenttiosuus.

Monet rahoittajat ovat ottaneet kayttoon séahkdisen asioinnin ja erilaisia jarjestelmia
on valtion talousarviotalouden projektirahoituksissa monia samoin kuin talousarviota-
louden ulkopuolelta saatavissa rahoituksissa, joista esimerkkind mainittakoon Horizon

2020 -rahoitusohjelman séhkdinen asiointi. Sdhkdisen asioinnin kautta hoidetaan osa
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tai kaikki hankkeeseen liittyvéa asiointi: rahoituksen haku, rahoituspaatds, raportointi,
erilaisten todistusten ja tositekopioiden valittdminen rahoittajalle ja mahdolliset muu-

tospaatokset.

Samalla rahoittajalla voi olla kaytossa kaksikin erilaista sahkgista asiointijarjestelmas,
kuten esimerkiksi ELY -keskuksilla on EURA 2014 -jarjestelma EAKR ja ESR -ra-
hoitteisiin hankkeisiin ja Hyrra -maaseudun kehittdmis- ja investointitukiin (maaseu-
turahastohankkeisiin) ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) tukiin. Myods
Suomen Akatemialla ja Tekesilla on omat sdhkdiset jarjestelménsa hankkeiden talous-
raportointiin. Olisi kaytannollistd, jos valtion sisélla otettaisiin kayttoon yksi yhteinen
séhkdinen asiointijarjestelma samalla tavalla kuin on kéayttéon otettu koko valtionta-
soinen yhtendinen Kieku -ratkaisu, joka korvaa valtion laitoksilla ja virastoilla kady-

t0ssa olleet monet erilaiset talous- ja henkilostohallinnon jarjestelmat.

Suomen viidentoista eri ELY-keskuksen kautta saadaan erilaisia rakennerahastohank-
keita (ESR, EAKR, Maaseuturahasto, EMKR). Niiden hallinnoinnissa pitéisi olla yh-
tendiset toimintatavat eri ELY -keskuksissa, koska niita ohjaavat samat tukikelpoisuus-
sédannokset. Todellisuudessa asia ei ole néin. Yhtendiset toimintatavat voitaisiin par-
haiten varmistaa silla, ettd hankepaatokset ja kaikki hankkeiden muutospaatoksiin ja

talousraportointeihin liittyvat tehtavat hoidettaisiin keskitetysti yhdessa paikassa.

Projektien talousraportointi rahoittajille erilaisine rahoitusehtoineen vaatii taitoja,
jotka voi oppia vain kaytannon tyon kautta. Etenkin tilinpaatoksessa ongelmana ovat
tiukat aikataulut, joissa on toimittava nopeasti ja tehokkaasti. Lukessa on hyvin moni-
puolinen ulkopuolinen rahoitus, jonka rahoittajien monien erilaisten muuttuvien rahoi-
tusehtojen kaikkia yksityiskohtia saati projektitulojen kirjaustapahtumia on yhden ta-
loustoimijan vaikea hallita tai muistaa ilman nopeaa tarkistusmahdollisuutta. Siin& hy-
vané apukeinona ovat yksiselitteiset ja helposti ymmaérrettavat rahoittajakohtaiset pro-
jektitulojen kirjausohjeet, jonka sisallysluettelosta asianomaista asiakohtaa klikkaa-
malla padsee nopeasti kasiksi esimerkiksi EU Horizon 2020 (2014-2020) -ohjelma-
hankkeiden esimerkkikirjauksiin.
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Jatkossa rahoittajakohtaista projektitulojen kirjausohjetta pitaisi paivittad vastaamaan
muuttuneita asioita, mika on pieni vaiva koko kirjausohjeen kokoamiseen nghden. Uu-
sille projektituloja kirjaaville taloustoimijoille ohje toimii hyvénd perehdytyspaket-
tina, jota Valtion kirjanpidon késikirjan ja Liikekirjanpidon tilikartan teoria vahvistaa.
”Paras ohje ikind” totesi projektitulojen kirjaamista opetteleva projektin talouspalve-
lun vastuuhenkilé kommentoidessaan vastavalmistunutta rahoittajakohtaista projekti-
tulojen kirjausohjetta, miké tarkoittanee onnistunutta lopputulosta. Vaatii silti oman

aikansa ennen kuin kirjausohjeen koko sisallon ymmartaa ja ennen kaikkea siséistaa.

Yhtendiset toimintatavat linjaava rahoittajakohtainen projektitulojen kirjausohje sel-
keyttda fuusion alkuvaiheessa hammennysta ja vahan erimielisyytté aiheuttaneita Kir-
jaamistilanteita. Yhtendinen toimintamalli projektitulojen Kirjaamisessa on parempi,
kuin ettd ”jokainen péahkdilee omiaan” — kuten Kyselyssa todettiin — ja tekee lopulta
ehka virheellisia p4atelmia ja kirjanpitoon paatyvia kirjauksia. Vastuu kirjanpidon oi-

keellisuudesta on aina Kirjanpitoyksikolla itsellaan.

Kehittamistyon tuloksena syntynyt rahoittajakohtainen projektitulojen kirjausohje on
kayttokelpoinen sindlladn MMM hallinnonalan tutkimuslaitoksille. Vain talousarvio-
Kirjanpidon tili pitaa vaihtaa kirjausesimerkeissa oman viraston talousarviokirjanpidon
tiliksi. Kirjausohje soveltuu myds muiden ministerididen hallinnonalojen virastoille ja
laitoksille pienin muutoksin. Tallgin kirjausohjeen MMM hallinnonalan tilalle vaih-
detaan oma hallinnonala ja kirjausesimerkkeihin muutetaan oman viraston toiminta-
menomomentin talousarviokirjanpidon tili ja arvonlisaveromenojen talousarviokirjan-
pidontili. Valtion eri virastoilla ja laitoksilla voi olla myds omia siséisia seurantakoh-
teita SEUKO 1 tai SEUKO 2 -sarakkeissa.

Valtiovarainministerion johdolla toimineen Yhteisrahoitteisen toiminnan kokonais-
kustannusmalli -ty6ryhmaén tyo6té pitdisi ehdottomasti jatkaa. Jo kymmenen vuotta on
kulunut edellisestd vuonna 2007 valmistuneesta tyéryhmamuistiosta. Kuten kaikesta
edelld raportoidusta voi paatelld seka talousarviotalouden sisdisessé ettd ulkopuoli-
sessa projektirahoituksessa on vield paljon kehitettdvia ja yhtendistettavia asioita. Han-
ketoteuttajina toimivilla yksittaisilla virastoilla tai laitoksilla niihin ei ole mahdolli-

suuksia vaikuttaa, vaan siihen tarvitaan ylemman tason paattajien tahtoa ja valtaa.
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SAATEKIRJE Luken Projektitaloustiimille

Arvoisa vastaanottaja

Opiskelen Satakunnan ammattikorkeakoulussa ylempdd ammattikorkeakoulututkin-
toa. Lopputyoni aiheena on Projektinhallinta talouspalvelun ndkokulmasta. Tarkoituk-
seni on selvittaa tarkemmin mm. millaisia erilaisia projektien tulojen kirjaustapahtu-
mia liittyy Luken eri rahoitusmuotoihin sisaltyviin projektirahoituksiin. Tavoitteena
on laatia Lukelle ohjeistus erilaisista projektien rahoittajakohtaisista tulojen Kirjausta-
pahtumista. Ohjeeseen siséllytetddn esimerkkejé erilaisista projektien tulokirjauksista.
Lahetan teille timan kyselyn selvittddkseni millaisia odotuksia ja toiveita teilla on laa-

dittavalle ohjeistukselle. Opinnaytetydsténi on sovittu talousjohtajan kanssa.

Opinndytetyd koskee Luken rahoitusmuotoja, joita ovat: Yhteisrahoitteinen toiminta,
Yhteistoiminta, Oma talousarviorahoitus strateginen, Oma talousarviorahoitus muu,
MMM talousarviorahoitus, Muu talousarviorahoitus, Sponsorointi ja Muu rahoitus.
Késiteltavista rahoitusmuodoista on rajattu pois vain Maksullinen toiminta, koska siité
ollaan laatimassa ohjeistusta muussa yhteydessa.

Sinulla on nyt hyva mahdollisuus vaikuttaa siihen, millaisen ohjeistuksen haluat laa-
dittavaksi ja mité eri asioita siiné pitaisi kasitelld. Voit myos esittaa toiveita, miten uusi
ohjeistus kayttoonotetaan. Vastaamiseen kuluu aikaa noin 15 minuuttia. Késittelen
saamiani vastauksia luottamuksellisesti ja anonyymisti. Raportoin tutkimuksen tulok-

set ehdottomasti niin, ettei niista pystyta tunnistamaan vastaajien henkil6llisyytta.

Paaset vastaamaan kyselyyn klikkaamalla oheista linkkia tai kopioimalla sen internet-

selaimen osoiteriville: https://elomake.samk.fi/lomakkeet/5537/lomake.html

Huomioithan, ettd kyselyyn tulee vastata kerralla. Lomakkeen punaisten kysymys-
merkkien takaa I6ydat kohtaan liittyvén tarkemman ohjeen esim. avoimiin vastauksiin

kaytettdvan enimméaismerkkimadran. Punainen teksti kertoo kentén pakollisuudesta.


https://elomake.samk.fi/lomakkeet/5537/lomake.html

Taytettyasi kyselyn klikkaa vield Tietojen l&ahetys -otsikon alta "TALLENNA”,
jotta vastaukset tallentuvat tiedostoon. Kysely sulkeutuu automaattisesti perjan-
taina 6.5.2016. Mielipiteesi on arvokas, toivottavasti ehdit vastata. Kiitos vastauksista

jo etukateen!

Ystavallisin terveisin

Marja-Riitta Juhala
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Projektinhallinta talouspalvelun nakokulmasta
Lomake on ajastettu: julkisuus alkaa 25.4.2016 8.00 ja paattyy 6.5.2016 23.59

Taustatiedot

Nainen Mies
Sukupuoli 1"
alle 30-vuotiaat 31 -40v 41 -50 v 51 - 60 v yli 60-vuotiaat
Vastaajan ikaryhma fﬁ fﬁ 1" C
alle5 5-10 11-20 21-30 yli30

\' \' \' \'% \'

Palvelussuhteen kesto (Metla/MTT/RKTL + Luke yh- .~ I I - -
teensa vuosia)

alle 21- 31- 41- li 50
20 30 40 50 Y
Miten monessa projektissa (aliprojekteja ei lasketa) olet nyt - - - - -
talouspalvelun vastuuhenkil6na?
alle 11- 21- 31- 41- yli
10 20 30 40 50 50
Miten monen erilaisen rahoittajan projekteja ylla - - e . e e
mainitut projektit ovat?

Viime vuonna tehtiin yleisluontoinen Projektien tulojen kirjausohje. Jos meilla olisi k&ytdssa rahoitta-
jakohtaiset projektien tulojen kirjausohjeet, miten tarpeellisiksi kokisit ne?

Taysin samaa Melko samaa Enosaasa- Melko eri Taysin eri
mielté mielté noa mielta mielta

Ne ovat hyvin tar-
peellisia f_' o f_' f_' i

Mita mielta olet vaittamasta: Rahoittajakohtaiset projektien tulojen kirjausohjeet yhtendistavat
tulojen kirjauskaytantoja?

Kylld Ei

Olen samaa mielta &

Rahoitusmuodot (Kieku-jaottelu)

Tiedan hyvin millaisia rahoituksia kuuluu eri rahoitusmuotojen (SolePron Kieku-jaottelu) alle:
Taysin samaa Melkosamaa Enosaa Melkoeri  Taysin eri

mielta mielta sanoa mielta mielta
Y hteisrahoitteinen toi- r r I I I
minta
Yhteistoiminta C C C f_' f_'
Oma talousarviorahoitus r r I I I
strateginen
Oma talousarviorahoitus e e I I I

muu



m;\ﬂM talousarviorahoi- .~ - I - -
Muu talousarviorahoitus f" . T -
Sponsorointi C T r . r
Muu rahoitus f” f” . - -

Ohjeistuksen sisaltd
Mita asioita projektien rahoittajakohtaisten tulojen kirjausohjeistuksen tulisi sisaltda?

Kylla Ei
Arvonlisaverokirjaukset projektien tuloutuskirjauksissa C
Projektinumeron ja toiminnon kaytt6 projektien tulokirjauksissa
Luke toimii projektin koordinaattorina
Luke toimii partnerina/yhteistybkumppanina projektissa
Rahoittaja maksaa véahemman, kuin on haettu maksuun
Rahoittaja maksaa enemman, kuin on haettu maksuun
Rahoittaja ei maksa lainkaan
Saatujen ennakoiden kaytt6 kirjauksissa
Partneri/yhteistyokumppaneiden maksujen valittdminen
Laskutusmaarayksen tilidinti
Verolliset ja verottomien momentien merkitys tuloutuskirjauksissa
Itselaskutus

Rondon riviselitteiden yhdenmukaistaminen

Maksatushakemuksiin/kustannustilityksiin/laskuihin liitettéavat asiakirjat

T YT DY DYDY Y Y Y DY YD
T YT YT DY YT Y YD

Kiekun mukana tulevat muutokset tilidinteihin 1.10.2016 lukien

Mita muita asioita liséisit ohjeistukseen?

B
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Mita muita kehittdmistoiveita sinulla on ohjeistukseen liittyen?
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Uuden ohjeistuksen perehdyttaminen kayttajille

Mill& tavoin uudesta ohjeistuksesta tiedotetaan kayttajille?
Taysinsa- Melkosa- Enosaa Melko eri Taysin eri
maa mieltd maa mieltd sanoa mielté mielté
Ohje tallennetaan tiimin yhteiselle le- I I I e I
vyalueelle

Ohje tallennetaan Luken intraan Ta-

lous- ja suunnittelupalvelut -ryhman i i f“ i
ohjeisiin

Ohje kéaydaan lapi tiimipalaverissa i i f“ i
Ohje kasitelladn kohta kohdalta lapi

siihen tarkoitukseen varatuissa pala- i i f“ i
vereissa

Millaisiin projektien tulokirjauksiin toivot eniten perehdyttamista? ?

=}
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Lopuksi

Millaisia risuja / ruusuja annat tahan mennessa tehdyille ohjeistuksille? ?
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[« | 2

KIITOS VASTAUKSISTASI.

Hyvaa kevitta!

Tietojen lahetys

www.e-lomake.fi
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Hei,

oletko jo ehtinyt vastaamaan Kyselyyn, joka koski projektien rahoittajakohtaisia tulo-

jen kirjaustapahtumia -ohjeistusta ja mitd asioita Te toivotte siind kasiteltdvan?

Jos olet ehtinyt jo vastaamaan, niin suuret kiitokset tydomme tukemisesta!

Ohjeistusta ollaan laatimassa talousjohtaja talousjohtajan 16.3.2016 antamasta maa-
rayksestd. Ohjeistusta tehd&an siihen nimetyssa tyéryhmadssa. Raportoimme tyémme

tuloksista tiimiesimiehelle.

Luken Intraan tulee Luken tulojen ohjeistus, joista yksi osa on Projektien rahoittaja-
kohtaiset tulojen kirjaustapahtumat, toinen maksullisen toiminnan tulokirjaukset ja

kolmas Luken muiden tulojen kirjausohjeet.

Toivon, ettd Sinulla on hetki aikaa ja vastaat kyselyyn, johon pédéset vastaamaan klik-
kaamalla oheista linkkia tai kopioimalla sen internet-selaimen osoiteriville:
https://elomake.samk.fi/lomakkeet/5537/lomake.html

Aikaa kyselyn vastaamiseen ei mene paljon, mutta vastauksesi auttaa meité laati-
maan meité kaikkia hyodyttavan projektien tulokirjaustapahtumien ohjeistuksen.

Ystavallisin terveisin

Marja-Riitta Juhala


https://elomake.samk.fi/lomakkeet/5537/lomake.html

