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Tama opinndytetyd on osa TerveSoko-hanketta. TerveSoko on jatkoa SOKO-
projektille, jonka tyon tuloksena valmistui toimintamalli suuren 6ljyntorjuntaoperaati-
on jarjestamiseksi Kymenlaakson rannikolla. Toimintamalli tuli viranomaisten kayt-
toon. Oljyntorjuntaan kuuluu osana rantojen puhdistustyd. Tama sitoo runsaasti henki-
I6kuntaa, arviolta 600 - 1000 henkildd. Puhdistusty6td organisoivan viranomaistahon
on huolehdittava tyéntekijoidensa tyoturvallisuudesta ja -terveydesta. Sitd varten luo-
tiin TerveSoko-hanke, jonka péatavoitteena oli tehda 6ljyntorjuntaan osallistuvia var-

ten ty6turvallisuuden ja tyoterveyden toimintasuunnitelma.

Taman opinndytetyon tarkoituksena oli koota 6ljyntorjunnasta vastaaville viranomai-
sille muistilista rannikon 6ljyntorjuntaan osallistuvan henkildston tyoturvallisuutta ja
tyoterveyshuoltoa késittelevésta lainsdéddannosta. Erityisen tarkastelun kohteena oli

vapaaehtoisten tyontekijéiden asema lainsdadannon nakokulmasta.

Tarkastelun kohteena oli my6s kansallinen tyoturvallisuuteen ja ty6terveyshuoltoon
liittyva lainsaadanto seka niitd ohjaavat kansainvéliset lait. Selvitysty6 tehtiin kiinte-
assé yhteistyossa alueellisen pelastus- ja ymparistoviranomaisten seké tydsuojelupiirin

edustajan kanssa.
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This Bachelor’s thesis is part of the TerveSoko-project. TerveS6ko continues the
SOKO-project, which resulted in an operations model for organizing large oil preven-
tion operations on the coast of Kymenlaakso. This standard of activity is now used by
the authorities. Cleaning the coast is part of oil prevention. A large amount of person-
nel is required in this operation. The estimated number is 600 - 1000 participants. Au-
thorities organizing the cleaning must take care of the health and safety of the em-
ployees. The main purpose of the TerveSoko-project was to make a work safety and
occupational health plan for the participants of oil prevention.

The purpose of this thesis was to gather a note list of the legislation related to the oc-
cupational health and work safety of the personnel participating in the oil prevention
of the coast for the authorities in charge of the operation. The position of the volun-
teers from the legislation’s viewpoint was especially observed in this thesis.

The national legislation and international laws directing it were also checked. This
was made in close co-operation with the regional rescue and environment authorities

and representatives of Occupational Safety and Health Inspectorate.
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1 JOHDANTO

SOKO-projekti oli Kymenlaakson ammattikorkeakoulun, Kymenlaakson pelastuslai-
toksen ja Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksen yhteinen hanke vuosina 2003 - 2007.
Tarve tdmanlaiselle selvitykselle syntyi, kun maa- ja aluséljyvahinkojen torjuntavas-
tuu siirtyi kunnilta pelastustoimialueille lakiséateisten muutosten my6té vuoden 2005
alussa. SOKO-projektin tyon tuloksena saatiin toimintamalli suuren 6ljyntorjuntaope-
raation koordinointiin rannikon o6ljyntorjunnasta vastaaville viranomaisille Kymen-
laakson pelastustoimen alueelle. Toimintamallissa on selvityksia mm. organisoinnin,
rahoituksen, henkiloston, kuljetusten ja 6ljyisen jatteen valivarastoinnin osalta. Toi-
mintamalli perustui kuviteltuun 30 000 tonnin alus6ljyvuotoon, jota ei saada kokonaan
torjuttua merelld vaan 6ljyntorjuntaty® tapahtuu osittain vasta rannikolla. (Halonen
2007.) Puhdistustyd on pitk&janteistd, kuukausia, jopa vuosia kestavéd prosessi. Ta-
méankaltainen ty0 rannikolla sitoo runsaasti tyovoimaa, kokonaisuudessaan n. 600 -
1000 henkil6a. Tahén henkil6stéon on suunniteltu kuuluvaksi seka eri tyésuhdemuo-
doin palkattua ettd vapaaehtoista tyévoimaa. Henkildstasioissa suuri painoarvo on
ty6turvallisuudessa ja -terveydessa. Haasteita asettaa myds Etel&-Suomen rannikon
kerdysympaéristo Oljyisen jatteen kerddmisen ja kuljetusten suhteen. Sité varten luotiin
TerveSoko-hanke, jonka p&étavoitteena on luoda koko 6ljyntorjuntajoukolle tydturval-

lisuuden ja -terveyden toimintasuunnitelma. (TerveSoko-esittely 18.9.2008.)

SOKO-manuaali oli pilottihanke, jota tyostettdessa herasi tarve tarkastella myos ran-
nikkoalueilla  tydskentelevdn  Oljyntorjuntahenkiloston  tyoturvallisuus  ja -
terveyshuollon suunnitelmia. TerveSoko-hankkeen k&ynnistyessd tutkimuksen koh-
teena olivat seuraavat osa-alueet: toimintaympaéristo, keradjien tyo, kdytetyt menetel-
mat ja laitteet, tydterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvét lait, sdddokset ja niiden reu-
naehdot, vaarojen arviointi ja riskikartoitus seka kansainvalisissd julkaisuissa rapor-
toidut Oljynkerégjien terveysuhat. (TerveSoko-esittely 18.9.2008.) Kaikkiin néihin
osa-alueisiin  Kymenlaakson ammattikorkeakoulun opiskelijat tekivét selvityksia
opinnaytetyonaén. Minulle tarjottiin mahdollisuutta tutkia lainsaadantoon liittyvia on-
gelmia ja tdma aihealue kiinnosti minua niin paljon, ettd pééatin tehda projektin tarvit-
seman selvityksen. Tehtévanani oli selvittaa tyoturvallisuuteen ja -terveyteen liittyvien
lakien ja saaddsten merkitystéa rannikolla 6ljynkerdysty6té tekevan henkilon tyoturval-

lisuuden ja -terveyden kannalta ja tavoitteena oli tuottaa muistilista viranomaisille tér-
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keimmistd huomioitavista asioista 6ljynkerdyshenkilostod koottaessa ja tyoterveys-

huoltoa aloitettaessa.

TerveSoko-projektiin  tehtdvien opinndytetdiden sisallon ohjaukseen osallistuivat
hankkeessa mukana olevat asiantuntijat. Asiantuntijoiden johdolla pidettiin palavereja,
joissa opiskelijat saivat ohjausta tyon rajaukseen seka tarpeiden méarittelyyn. Asian-
tuntijat toivat esille oman alansa osaamista, jota tarvittiin opinnaytetdissa heranneiden
epéselvyyksien selvittdmiseksi. Asiantuntijat osallistuivat palavereihin omien mahdol-
lisuuksiensa mukaan. Taméan vuoksi asiantuntijaryhman kokoonpano vaihteli eri ko-
kouksissa. Projektipaallikkéna ja terveysalan asiantuntijana TerveSoko-projektissa
toimi Liisa Korpivaara Kymenlaakson ammattikorkeakoulusta. Asiantuntijoina ryh-
maéssé olivat pelastuspaallikké Veli-Matti Heininen ja pelastuspééllikko Ilpo Tolonen
Kymenlaakson pelastuslaitoksesta, tarkastaja, tyosuojelupaallikké Mauri Tani Kaak-
kois-Suomen ymparistokeskuksesta, ylitarkastaja Pertti Ahokas Kaakkois-Suomen
tyosuojelupiiristd, tutkija Hannu Kallio Tyo6terveyslaitokselta, projektikoordinaattori
(6ljyntorjuntajoukot) Toni Jokinen WWHEF:It4, tyoterveyshoitaja Mirva Hérkonen ja
tyoterveysladkari Heidi Anttila Kymijoen Tyo6terveyshuollosta ja projektipaallikké
Tommy Ulmanen Kymenlaakson ammattikorkeakoulusta. Jatkossa kaytan tasta ryh-

masté nimed TerveSokon asiantuntijaryhma.

Oljyntorjuntahenkil6stolle aiheutuu 6ljyn Kasittelysta, kerdyksesta ja kuljetuksesta eri-
tyinen terveysvaara. Tdman vaaran aiheuttaa 6ljyn laadusta riippuen 6ljyssa olevat ai-
nesosat. (OVA-ohjeet, kayttdjan opas.) Suomessa tyoturvallisuutta ja tyoterveyttd oh-
jaavat lait, asetukset ja sdadokset. On tyonantajan velvollisuus huolehtia lakisaateisten
maardysten toteutumisesta ja noudattamisesta. Lait asettavat velvollisuuksia tyotur-
vallisuus- ja -terveysasioiden suhteen myos tyontekijélle. (Ty6turvallisuuslaki. Sovel-
tamisopas 2002, 21,38.) SOKO-hankkeen mukaisesti 6ljynkeraysty6 on tarkoitus teh-
da osittain vapaaehtoistyontekijoiden voimin. Vapaaehtoistyon maaritelmé on monita-
hoinen, ja sen suhde erityisesti tyoturvallisuuslakiin (738/2002) ja sitd kautta useisiin
muihin tyoterveyttd ja -turvallisuutta kasitteleviin lakeihin on hieman epéselva (Salo-
heimo 2006, 46 - 48).

2 OLJYNKERAYSTYON TERVEYS- JA TURVALLISUUSUHAT

Tyo6turvallisuuden tarkastelunakdkulmia on useita, mm. l&éketieteellinen, tekninen,

sosiaalihistoriallinen ja oikeudellinen. Oikeudelliseen ndkemykseen kuuluvat tyotur-
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vallisuuteen liittyvat velvollisuudet ja oikeudet laissa saadetyin keinoin. (Saloheimo
2006, 13.) Tassa selvitystydssa perehdyn tyoturvallisuuteen juuri oikeudellisen nako-
kulman kautta. Ty6turvallisuuteen kuuluu tapaturmilta ja ammattitaudeilta suojelun li-
séksi muun muassa henkiseltd kuormittavuudelta, vékivallalta, hairinnéltd ja muulta

epéasialliselta kohtelulta turvaaminen (Ty6turvallisuuslaki. Soveltamisopas 2002, 23).

Terveyttd voidaan tarkastella neljasta eri nakokulmasta: tyontekijan, tyon, tydymparis-
ton ja tyOyhteison eli psykososiaalisen tydyhteison kannalta. Terveyttd ké&siteltdessé
on myods huomioitava kuntouttava nakdkulma. Tyoterveyshuollossa hoidetaan myds
sairauksia, jolloin terveytté tarkastellaan sairauksia, vaivoja ja oireita aiheuttavien te-
kijoiden nakokulmasta. (Juutilainen 2004, 22 - 23.) Ty6turvallisuuslain yhteydessa
terveytta tarkastellaan fyysiseltd ja henkiseltd kannalta (Tyoturvallisuuslaki. Sovelta-

misopas 2002, 12). Tassé selvitystyossa keskitytdaan edellda mainittuihin nakékulmiin.

2.1 Oljynkeraajan tyénkuvaus

Tassé projektissa Oljynkeraystyolla tarkoitetaan 6ljyonnettomuuden jalkeista rantojen
puhdistusty6ta. Sellaisilla rannoilla, joihin pystyy ajamaan esimerkiksi kaivinkoneen,
rantaa voidaan puhdistaa myos koneellisesti, mutta suurimmaksi osaksi puhdistustyo
tehdaan kasin lapioita, lastoja ja dyskéreitd apuna kayttden. Tamén takia puhdistustyo
on raskasta ja vie paljon aikaa. On tarke&é, ettd tyossa edetddn jarjestelmallisesti vi-
ranomaisen suunnitelmaa noudattaen niin, ettei jo puhdistettuja alueita liata uudelleen.
(Gardstrom 2009.) Tyoolosuhteisiin vaikuttavat alueen rantatyyppi, vuodenaikojen
vaihtelusta johtuvat seikat, alueen eldimisto ja 6ljyn koostumus. Naitd asioita tarkaste-
lemalla selvidd, minkalaisia terveys- ja turvallisuusvaaroja Oljynkerdystyossa on ja
kuinka ndma seikat vaikuttavat siihen, kuka voi tehda 6ljynkerdystyota. Tyo- ja tyo-
ymparistonkuvaukseen pohjautuivat myés ne asiat, jotka nousivat merkittaviksi tyo-
turvallisuuden ja tyoterveyshuollon jarjestamiseen liittyvien lakien kannalta. (Ter-

veSokon asiantuntijaryhma.)

Rantatyyppeja voi olla useita erilaisia. Niitd ovat kallio, louhikko, kivikko, karikko,
sora, hiekka, hieta, siltti, savi, muta ja kaislikko. Néist& kalliot, kivikot, louhikot ja ka-
rikot muodostavat vaikeimman alueen 6ljyisen maaston puhdistukselle. Myds eraat
ulkoiset tekijat vaikuttavat siihen, kuinka hankalaksi kerdystyd muodostuu, néit4 ovat
esimerkiksi valaistus, jalkineet ja likaantumisen aste. (Kirvesniemi, Metsdnen & Rdma
2008.)
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Oljynkeraajan tyopolku alkaa 6ljynkeraajien saapumisesta kerayspaikalle. Tallin suo-
ritetaan siséankirjaus ja terveyskysely. Tdéman perusteella 0ljynkeraéjat jaetaan ryh-
miin ja annetaan perehdytys. Siihen kuuluu tilannekuvaus ja tehtédvénanto, tyéturvalli-
suusasiat seké ohjeistus keraystyohon. Oljynkeradjat kuljetetaan kerdyspaikalle, ja he
saavat varustuksen seka tyovalineet. Kerdystyon paatyttya tyoterveyshoitaja tekee ke-
raéjille terveyskyselyn ja terveystarkastuksen sité tarvitseville ja kaikki uloskirjataan. (
Gardstrom 2009.)

2.2 Kemikaalille altistuminen

Kemikaaleille altistuminen tarkoittaa tyontekijan olemista alttiina kemikaalin vaiku-
tuksille. Se, sairastuuko ihminen altistumisen seurauksena, riippuu mm. altistumisen
kestosta ja -tasosta, aineen vaikutustavoista, elimistoon imeytyvan aineen maarasta,

tyoskentelytavoista ja ihmisen yksilollisistd ominaisuuksista. (Antti-Poika 2006, 84.)

Useimmiten altistuminen tapahtuu hengitysteitse. Nain ollen tyon raskaus vaikuttaa al-
tistumisen maaréan liséamalla siséan hengitettdvan ilman méaéraa. Jotkin aineet imey-
tyvét tehokkaasti my6s ihon lapi. Kostea ja lammin iho edesauttaa kemikaalin imey-
tymistd, minka vuoksi esimerkiksi suojakésineiden kaytdn merkitys koko tydskentely-
vaiheen ldpi korostuu. Kiinteiden aineiden liséksi myds nesteet, kaasut ja huurut voi-
vat aiheuttaa arsytysta ja syopymista. Akillisestd altistumisesta arsyttavélle kaasulle
tai huurulle voi aiheutua RADS (reactive airways dysfunction syndrome) eli astma,
joka syntyy valittémasti vuorokauden kuluessa altistumisesta. Oireinen kausi kestaa
yleensa kuukauden, mutta pysyva oireilukin on mahdollista. Aiheuttajiksi on 16ytynyt
mm. typen tai rikin oksidit. (Antti-Poika 2006, 84.)

Altistumista arvioidaan yleensa tyopaikkaselvityksessa tai riskin arvioinnissa, mutta
myos yksittdistd henkiléa voidaan tutkia altistumisen toteamiseksi. Tyohygieenisia
mittauksia ovat mm. pitoisuusmittaukset ilmasta, saastuneilta pinnoilta ja iholta. Nai-
den mittausten tarkoituksena on selvittdd henkildiden altistuminen kemikaalille tai
olosuhteet torjuntatoimenpiteitd varten. Biologisia altistusmittauksia eli eri aineiden
biomonitorointia voidaan mitata ihmisen veri-, virtsa- ja uloshengitysnéytteesta. Niis-
s& voidaan ty6hygieenisia mittauksia paremmin ottaa huomioon yksil6lliset vaihtelut
altistumisessa kuten tilannevaihtelut, imeytyminen ihon kautta, suojainten kayton vai-
kutukset sek& tyon raskaus ja sen vaikutus hengitykseen. Elimistoon kertynyttd kemi-

kaaliméaraa ja siité aiheutunutta terveysriskid voidaan arvioida vain biologisilla mit-
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tauksilla. Tama johtuu siit4, ettd elimistdssé olevat pitoisuusmaarat vaihtelevat hi-
taammin kuin esimerkiksi ilmassa oleva pitoisuus. Orgaanisten yhdisteiden mittauksia
vaikeuttaa monien aineiden samanaikainen esiintyvyys. Biologista monitorointia tulisi
tarkastella ryhmaétasolla, jolloin yksittaisen henkilon esimerkiksi vééarista tyoskentely-
tavoista johtuva poikkeava mittaustulos ei vaéristd oikeaa altistumistasoa. (Antti-
Poika 2006, 85 - 88.)

Kansainvélinen syovantutkimuslaitos (IARC) luokittelee kemikaalien sydpavaaralli-
suuden. Suomessa tyénantaja on velvollinen ilmoittamaan ammatissaan sydpavaaralli-
sille aineille altistuvien rekisteriin eli ASA-rekisteriin ne henkil6t, jotka ovat tydssadn
altistuneet tdmaénkaltaisille kemikaaleille. Perusperiaate karsinogeeneille altistumises-
sa on, ettd altistuminen pidetddn mahdollisimman alhaisena, koska turvallista altistu-
misrajaa ei tunneta. Monille karsinogeeneille on biologinen mittaus, jonka ansiosta al-
tistumista voidaan seurata. (Antti-Poika 2006, 93 - 94.)

Oljyntorjuntatydssa 6ljynkeraaja altistuu laivasta mereen valuneelle 6ljylle, joka on
ajautunut rannikolle. Oljy voi rahtialuksesta riippuen olla joko raakadljya tai esimer-
Kiksi raskas- ja kevytpoltto6ljya (Hupponen 2007, 20).

2.3 Raakadljy

Raakalljy koostuu padasiassa hiilestd ja vedysta eli se on hiilivetyd. Liséksi siind on
parafiineja, naftiineja ja polysyklisid aromaattisia hiilivetyja eli PAH-yhdisteitd, joi-
den osuus vaihtelee suuresti 6ljyn alkuperan mukaan. Raakadljysséd on myos alkuai-
neita, mm rikkia, typpea, happea ja metalleja. Oljykentan sijainti vaikuttaa 6ljyn koos-
tumukseen. (Seeling 2005.)

Bentseeni on yksinkertainen aromaattinen yhdiste, ja sitd on raakadljyssa huolimatta
6ljyn alkuperasta (Sanasto, Neste Qil). Bentseeni syttyy helposti ja ilmaa raskaampana
aineena se kasautuu maan pinnalle hdyrystyesséan. Bentseeni aiheuttaa syopéavaaran ja
saattaa aiheuttaa my6s vaurioita periméassé eli on vaarallista lisd&dntymisterveydelle.
Iholle joutuessaan se &rsyttdd ihoa ja pitkdaikainen altistuminen iholla, nieltyn tai
hdyryja hengitettyné voivat aiheuttaa vakavaa haittaa terveydelle. Bentseeni aiheuttaa
elimistdon joutuessaan luuydinvaurion. Pitkdaikainen altistuminen voi vahingoittaa
hermostoa, ja toistuva ihokosketus saa aikaan ihon tulehduksia, hilseilya ja kuivumis-
ta. (OVA-ohjeet, kayttajan opas.)
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2.4 Raskas- ja kevytpolttodljy

Kevyt polttodljy on maadljytuotteiden ja lisdaineiden seos. Se on palava neste, jonka
voi sytyttadd 1ampo, kipinat tai liekit. Kevyesta polttodljystd nouseva hdyry muodostaa
ilman kanssa palavan yhdisteen. Se on luokiteltu syopéa aiheuttavaksi aineeksi. Altis-
tumisoireita ovat paansérky, vasymys ja pahoinvointi. Iholle joutuessaan aine turvot-
taa ja punoittaa ihon. Se voi haihtua ilmaan, liueta veteen ja muodostaa maaperan
kanssa sidoksia, jotka ovat pysyvié ja jotka hiekkamaalla kulkeutuvat huomattavia
matkoja. Raskas polttodljy on koostumukseltaan erilaista, mutta terveysriskeiltdén
samankaltaista kuin kevyt polttodljy. Edella mainittujen liséksi raskaasta polttooljysta
vapautuu palaessa rikkivetyd, joka voi hengitettynd aiheuttaa pahoinvointia, unetto-
muutta, pdansarkyé, jopa tajuttomuuden ja kuoleman. Toistuva ihoaltistus voi aiheut-
taa ihon kuivumista, ihottumaa ja ihosyopéa. Raskas polttodljy on veteen liukenema-
tonta. Se ei myodskaan kulkeudu maaperassa vaan muodostaa pysyvan sidoksen maa-
aineksen kanssa. Vedessa raskas polttodljy vajoaa pohjamudan sekaan ja sedimentoi-

tuu sinne. (OVA-ohjeet, kéyttajan opas.)

3 TYOTURVALLISUUTEEN JA -TERVEYTEEN VAIKUTTAVAN LAINSAADANNON RA-
KENTUMINEN SUOMESSA

Valtiosopimus on nimitys sellaisille sopimuksille, jotka valtio on tehnyt toisen valtion
kanssa. Sopimuksessa voi olla mukana kaksi tai useampia valtioita tai kansainvélisia
jarjestoja. Naitd sopimuksia kutsutaan eri nimilla sopimusosapuolista riippuen. Nimi-

tyksi& ovat mm. yleissopimukset ja direktiivit. (Valtiosopimukset.)

Kansainvélinen ty6jarjestd 1LO on hyvaksynyt tyoturvallisuutta ja -terveyttd seka tyo-
ympdristda koskevan yleissopimuksen n:o 155, joka on tehty vuonna 1981 ja tyoter-
veyshuollon yleissopimuksen n:o 161. Tyoturvallisuuden edistamistoimia kasitteleva
yleissopimus n:o 187 on hyvéksytty vuonna 2006. Suomi on ratifioinut eli hyvaksy-
nyt, vahvistanut ja saattanut voimaan kyseiset yleissopimukset. (Saloheimo 2006, 23.)
EY:n tylterveys- ja tyoturvallisuusdirektiivit méérittavat tyoturvallisuuden ja tyoter-
veyden véhimmadisvaatimukset ja perusperiaatteet, kuten tydnantajan ja tyontekijan

vastuut seka riskinarvioinnin (Neuvoston direktiivi 12.6.1989/391).

Suomessa kansallisiin lakeihin vaikuttavat Euroopan Unionin asettamat direktiivit. Eri

direktiivit ovat sitovia, ja jasenvaltioiden on toimeenpantava ne omassa maassaan.
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Suomessa eduskunta saataa lait. Lait valmistellaan siind ministeriossd, jonka toimi-
alaan se kuuluu. My0s asetukset valmistellaan ministeridissa. Asetuksilla annetaan la-
keihin yksityiskohtaisempia siséllon maarayksia (Tyoturvallisuuslaki. Soveltamisopas
2002, 8). Niitd voi antaa tasavallan presidentti, valtioneuvosto tai ministerio eduskun-
nan sédataman lain perusteella. (Lakien sdatdminen.) Térkein kansallisista tyoturvalli-
suuteen vaikuttavista laeista on tyoturvallisuuslaki (738/2002). Se sanelee tyoturvalli-
suuteen vaikuttavat perussaannokset ja yleiset tavoitteet. Muita kansallisia tyoturvalli-
suuteen ja -terveyteen vaikuttavia lakeja ovat tyoterveyshuoltolaki (1383/2001), tyo-
sopimuslaki (55/2001), tapaturmavakuutuslaki (608/1948) ja sairausvakuutuslaki
(1224/2004). Tyoterveyslakia tdydentavat valtioneuvoston asetus hyvan tyoterveys-
huoltokaytdnnon periaatteista, tyoterveyshuollon siséllostd sekda ammattihenkiliden ja
asiantuntijoiden koulutuksesta (1484/2001) seké valtioneuvoston asetus terveystarkas-
tuksista erityisen sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissa (1485/2001). Kaikkien
edelld mainittujen sdédosten liséksi olen tutkinut myds ammattitautilakia (1343/1988)
ja ammattitautiasetusta (1347/1988) saadakseni selville, aiheuttavatko 6ljyssa olevat

kemikaalit sellaisia sairauksia, joita luokiteltaisiin ammattitaudiksi.

Vasta valmisteilla olevista lakiehdotuksista eniten vapaaehtoisiin ja 6ljyntorjuntaan
liittyy alusjatetoimikunnan mietint6on 21/2008 "Vihreat laivat - sininen meri, ehdotus
uuden alusjatelain ja uuden 6ljyvahinkojen torjuntalain antamisesta”. Olin yhteydessa
ymparistdministeriéon kyseisen lakivalmistelun osalta, mutta lain aikataulu ja tarkem-
pi siséllon analysointi jai selkiytyméttd. Jos tuleva laki on valmiina mietinnon kaltai-
nen, maarittelee se tavan, jolla vapaaehtoisia tulee varvata éljyntorjuntatehtdviin ja ot-
taa kantaa myo6s vapaaehtoisten tapaturmien korvaamiseen. (Vihreat laivat - sininen
meri 21/2008, § 36 ja § 37)

4 TYOTERVEYSHUOLLON JARJESTAMINEN JA ERILAISET TYOSUHDEMUODOT

4.1 Tyo6terveyshuolto

Tyoterveyshuolto on toiminut Suomessa teollistumisen ajasta lahtien. Vuonna 1971
tyomarkkinajérjestot sopivat yhteiselld sopimuksella tydpaikka terveydenhuollon ke-
hittdmisestd, ja vuonna 1978 voimaan astui ty6terveyshuoltolaki, jonka sisaltd vastasi
em. sopimusta lahes sellaisenaan. Lain saatamisell& oli tarkoitus saattaa kaikki tyénan-
tajat velvollisiksi osallistumaan tyoterveyspalvelujen jarjestamiseen, varmistaa palve-

lujen saanti mahdollisimman kattavasti riittdvin voimavaroin seka taata ennalta ehkai-
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syn olevan sisallon olennaisin asia. (Antti-Poika 2006.) Nykyinen laki on vuodelta
2001.

Tyoterveyshuoltolain (1383/2001, 4 8) mukaan ty6nantajan on omalla kustannuksel-
laan jarjestettava tyontekijoilleen tydterveyshuolto. Tyoterveyshuollon laajuus riippuu
mm. tyopaikan olosuhteista, tyosta ja henkilostosta. Tyoterveyshuollon tehtédvéna on
yhdessa toimipaikan kanssa kartoittaa, kuinka laajaa tyGterveyshuollon toimintaa ko.
tyopaikka edellyttad. Tyoterveyshuollon toimintaa ja toiminnan korvaamista saatele-
vat useat eri lait. Tyoterveyshuoltolain ja -asetuksen lisaksi mm. tyéturvallisuuslaki,
laki tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) ja

sairausvakuutuksia koskeva lainsaddanto vaikuttavat ty6terveyshuollon toimintaan.

Hyva tyoterveyshuoltokdytantd on otettu tydterveyshuollon toimintaan mukaan vuon-
na 1995 ja se on valtioneuvoston asetuksella saddelty. Téall& tarkoitetaan, etta tyoter-
veyshuoltoa jarjestettdessa, toteutettaessa ja kehitettdessa noudatetaan valtioneuvoston
asetuksen periaatteita. Lisdksi on huomioitava tyoterveyttd koskevan tiedon ja koke-

muksen sisallyttdminen toimintaan.

Taulukko 1. Hyvén tydterveyshuoltokaytdnnon periaatteet (Laine 2007, 13)

lainmukaisuus

nayttdon perustuva tiedon kaytto
asiakaskeskeisyys

yhteisty0 ja yhteistoiminta

suunnitelmallisuus, laatu ja vaikuttavuus
monitieteinen ja moniammatillinen toimintatapa

ammatillinen patevyys ja riippumattomuus

YV V. V V V V V V

eettisyys ja luottamuksellisuus

Sekaé tyoterveyshuoltolaki ettd siihen liittyva asetus hyvasta tyoterveyshuoltokéytan-
nosta madrittavat, ettd tyonantajan eli 6ljyntorjuntatydssé viranomaistahon on jarjes-
tettdva tyontekijoilleen tydterveyshuolto ja sité kautta terveystarkastus 6ljyn aiheutta-
man terveysriskin vuoksi. Taaempana tassa selvitystydssé olevassa kappaleessa
”Muistilistan asiasisalto” selvitdn, minkalaisessa tydsuhteessa tyonantajan on velvolli-
nen jarjestamaan tyoéterveyshuollon ja kenelle terveystarkastukset on suoritettava.
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4.2 Terveystarkastukset

Terveystarkastuksia on kahdenlaisia: vapaaehtoisia ja pakollisia. Tarkastusten tarkoi-
tuksena on saada selville sellaiset tekijat, jotka vaikuttavat tyontekijan terveyteen, tur-
vallisuuteen ja tyokykyyn. Terveystarkastusten tarpeen maarittelevat tyéterveyshuol-
lon henkiléstd yhdessé tyopaikan edustajien kanssa. Heiddn toimintaansa terveystar-
kastusten osalta maarittd4 padasiassa tyoterveyshuoltolaki. TyOnantaja kustantaa laki-
séateiset terveystarkastukset. Terveystarkastukset jaetaan perusteensa mukaan neljaén
eri ryhmaan. Tarkastuksia voidaan tehdd tydsta aiheutuvan terveyteen vaikuttavan
vaaran vuoksi, tyosté aiheutuvien terveydellisten vaatimusten tai tyontekijan henkil6-
kohtaisen ominaisuuden vuoksi, erityisalojen turvallisuuteen vaikuttavien erityisseik-
kojen vuoksi seké terveydentilan ja tyokyvyn kartoittamiseksi ja yllapitdmiseksi seka
parantamiseksi. Tarkastusten siséltdon vaikuttavat mm. tyén vaatimukset, altisteet ja
tyontekijan yksilolliset ominaisuudet. Terveystarkastuksiin siséltyy aina tyoturvalli-
suuteen ja -terveyteen liittyva neuvonta ja ohjaus. (Tyoterveyshuoltolaki. Opas tyoter-
veyshuoltolain soveltajille 2004, 48 - 49.)

Ainoa tyontekijalle pakollinen terveystarkastus liittyy aina erityisté sairastumisen vaa-
raa aiheuttaviin toihin. Erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavat tyot ovat sellaisia,
joissa biologiset, kemialliset tai fysikaaliset tekijat aiheuttavat todennékdisesti sairau-
den, liiallista altistumista tai vaaraa lisddntymisterveydelle. Ndihin tekijoihin luetaan
my0s yotyo ja véakivallan uhka. Taman kaltaisiin terveystarkastuksiin kuuluu la&karin
tekema kliininen tutkimus, muut tutkimukset, tarkastukset ja niiden osat seké altistu-
mismittaukset ja toimintakokeet. Terveystarkastuksia ovat alkutarkastus, mééaraaikais-
tarkastus ja ty0sta pois siirryttaessé -tarkastus. Alkutarkastus pyritdén tekeméan ennen
erityisté sairastumisen vaaraa aiheuttavan tyon aloittamista kuitenkin viimeistaan kuu-
kauden kuluttua tyon alkamisesta. Madréaikaistarkastuksia toistetaan yleensd 1 - 3
vuoden valein tai useamminkin esimerkiksi tyosuojeluviranomaisen méaarayksen pe-
rusteella. Tyosta poistumisen yhteydesséd esimerkiksi sy0pésairauden vaaraa aiheutta-
vien aineiden kanssa tyoskenneille on harkittava terveystarkastuksen jarjestamista.

(Tyoterveyshuoltolaki. Opas tyoterveyshuoltolain soveltajille 2004, 50 - 51.)

4.3 Vapaaehtoisuus ja vapaaehtoistyo

Vapaaehtoistyontekija tekee ty6td omasta tahdostaan ja ilman vastiketta eli palkkaa.

Vapaaehtoistyssa toimitaan jarjestaytyneesti, tdma Suomessa tarkoittaa erilaisten jar-
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jestdjen organisoivan vapaaehtoisty6td. Tavoite vapaaehtoistydssd on joko yleis-
hyodyllinen tai joka tapauksessa jotain muuta kuin vapaaehtoistyontekijéé itsedan
hyodyttdva. Tyodnantajan tulee tehdd vapaaehtoistyontekijan kanssa tydsta sopimus,
joka voi olla kirjallinen tai suullinen. Sopimus ei kuitenkaan saa olla ty6- tai toimek-
siantosopimus. SOKO-projektissa on tarkoitus kayttaa padasiassa vapaaehtoistyonte-
kijoita oOljyntorjuntatydssa (TerveSOkon asiantuntijaryhmé). Vapaaehtoisty0 voi olla
hyvin moninaista: koulutuksen ja palveluiden tuottamista, vertaistukea ja oma-apua,
asiamiestoimintaa, kampanjointia, hallinnoimista ja yhteisollistd toimintaa sekd ympé-
ristoén suojelua. (Eurooppalainen vapaaehtoistyon manifesti 2006, 4 - 5.) Suomalaisen
ajankayttotutkimuksen mukaan suosituin vapaaehtoistyon alue on liikunta- ja urheilu-
jarjestojen (30 %) erilaisten tehtavien hoitaminen. Toiseksi eniten vapaaehtoistyota
tehdaan sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen (25 %) tehtdvissa ja kolmanneksi eniten
lasten- ja nuorten kasvatukseen (22 %) liittyvissa toiminnoissa. Tama selvida Kansa-
laisyhteiskunta.fi-internetsivustolla olleesta Aaro Harjun artikkelista ”Kansalaisyh-
teiskunnan nykyinen laajuus”. Kaytan tatd lahdettd, koska Tilastokeskuksen ajankayt-
totutkimuksen kayttélupamahdollisuus on saatavilla vain tieteellistd tutkimusta varten

erityisluvalla.

Marianne Nylund ja Anne Birgitta Yeung tuovat esille kirjassaan ”Vapaaehtoistoimin-
ta — Anti, arvot ja osallisuus” (2005) vapaaehtoistoimintaan osallistuvien ja ammatti-
laisten tyonjaon, vastuiden ja velvollisuuksien jakamisen vaikeuden. Nykypéivan kes-
kusteluissa tata asiaa on pohdittu tutkijoiden, ammattilaisten vapaaehtoistydntekijoi-
den kesken, mutta vastauksia on melko véhéan. Tarvetta etenkin tulevaisuudessa on
erityisesti sosiaali- ja hoivapalveluiden parissa, joiden hoitamiseen pelkéstdan ammat-
tilaisten tydpanos ei tule riittdmaan. Samassa kirjassa Aila-Leena Matthies toteaa ar-
tikkelissaan “Vapaaehtoistoiminnan suhde aktivoivaan tyollisyyspolitiikkaan”, ettd
vapaaehtoistoiminnan ja toimeentuloturvan suhdetta ei ole tarkasteltu julkisuudessa
juuri lainkaan. Vapaaehtoistoiminta nakyy yh& selkedmmin erityisesti hyvinvointipal-
veluiden tuottamisessa ja organisoinnissa. Tdma on horjuttanut perinteista ajatteluta-

paa tyon koulutusvaatimuksista, tydsuhdeturvasta ja palkasta.

4.4 TyoOn tuottaminen

TyOnantaja voi tuottaa tyotd monin erilaisin tavoin. Normaali tydsuhde muodostuu

tyGnantajan ja tyontekijan vélisestd sopimuksesta. Sopimuksen lisaksi tyontekijé tekee
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tyoté vastikkeesta, henkildkohtaisesti tydnantajan hyvéksi tdamén johdolla ja valvon-
nan alaisena. (Saloheimo 2006, 39). Valtion ja tyontekijan vélista tyosuhdetta kutsu-
taan virkasuhteeksi silloin, kun tyontekija kayttaa tyossaan julkista valtaa. Vuokratyo-
voimaa tyonantaja voi vuokrata henkilostopalveluyritykseltd, jolloin tyontekijan tyon-
antaja on vuokrausliike, joka tarjoaa palveluksessaan olevaa henkilostéa kolmannelle
osapuolelle (Saloheimo 2006, 58). Alihankinta ja aliurakointi eroavat vuokratyovoi-
masta niin, ettd ensin mainituilla johtamis- ja valvontavastuu ei siirry alihankintaa ja -
urakointia hankkivalle yritykselle (Saloheimo 2006, 60). Rannikon 6ljyntorjunnassa
on suunniteltu kaytettavéaksi kaikkia néitd tyosuhdemuotoja vapaaehtoistyon liséksi
(Halonen 2007).

5 RANNIKON OLJYNTORJUNTAAN OSALLISTUVAN HENKILOSTON TYOTURVALLI-
SUUTTA JA TYOTERVEYSHUOLTOA KASITTELEVAN LAINSAADANNON TARKAS-
TELUN TAVOITE

Taméan opinndytetyon tarkoituksena on selvittdd kansallisen lainsd&ddannén asettamia
velvoitteita jarjestettdessa oljyntorjuntahenkildstolle tyoterveyshuoltoa ja mitd tulee
huomioida ndiden tyontekijoiden tyoturvallisuudesta huolehdittaessa. Opinndytety6 on
rajattu koskemaan henkilditd, jotka osallistuvat 6ljyntorjuntaan rannikolla. Suurimpia
selvitystyon kohteita olivat perehdytys ja ohjaus, ensiavun jarjestdminen, terveystar-
kastukset, henkilosuojainten hankinta, tyontekijoiden valvonta, henkildstotilat ja kul-
keminen onnettomuusalueella tydturvallisuuteen ja -terveyteen liittyvien lakien, ase-
tusten ja sopimusten kautta silta osin, kuin ne liittyvat viranomaisten, vuokratyévoi-
man, vapaaehtoisten ja palkatun henkildston toimintaan 6ljyntorjuntaty6ssa rannikol-
la. Erityisesti tarkastelun kohteena oli vapaaehtoisten asema tyoturvallisuuteen ja tyo-
terveyshuoltoon nahden seka lisaksi tapaturmavakuutukseen liittyvat velvoitteet va-
paaehtoisten osalta. Tyoterveyshuollon tarkeimmiksi osa-alueiksi kiteytyivat terveys-
tarkastusten laajuus ja ajankohta, tyonantajan velvollisuus jarjestédé tyoterveyshuolto
eri sopimuksilla tyoskentelevien kohdalla sek& tyoterveyshuollon korvattavuus. Tyon
tuloksena on valmistunut muistilista 6ljyntorjuntatydstd vastaavalle viranomaiselle,
siitd selviaa tarkeimmat huomioitavat asiat 6ljyntorjuntahenkildstod koottaessa ja tyo-

terveyshuoltoa aloitettaessa.
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Yhteisty6tahona selvitystydssa oli TerveSokon asiantuntijaryhmé. Ryhmapalaverien
liséksi minulla oli mahdollisuus olla ryhmén jéseniin yhteydessa séhkopostitse tai pu-
helimitse.

6 KUSTANNUKSET

6.1 Ty0Oaikakustannukset

Projektiin kéaytetty kokonaisaika oli 101,5 tuntia. Kaytetty aika jakautuu niin, etta sel-
vitystyo vaati 80 tuntia ja palaverit sekd tyGseminaari yhteensé 18,5 tuntia. Puheluihin

ja sdhkopostin hoitamiseen kului 3 tuntia.

Madréaikaiseen projektiin osallistuvan palkan suuruuden voi kunta paattaa itse, joten
omaan tutkimusty6hon kaytetyn ajan ja palavereihin osallistumisen kustannuspohjana
kaytin KVTES:n (2009) terveydenhoitajan peruspalkkaa, joka on 1.9.2009 alkaen
1940,60 €. Tuntipalkaksi muodostui 12,68 €/h, eli tydaikakustannukset olivat 1185,58
€.

Tehy suositukset luentopalkkioiksi (2009) kertaluonteisena korvauksena on 131,80-
144,20 €/h ammattikorkeakoulukoulutuksen saaneen henkilon suorittamana. Madritin
palkaksi 135,00 €/h ja ndin kokonaiskorvaukseksi tydseminaariin osallistumisesta tuli
675,00 €.

6.2 Matkakustannukset ja puhelumaksut

Palavereihin ja ty6seminaariin matkaaminen kerrytti yhteensa 205,5 km. VVuonna 2009
verotushallinnon méérittelema yleinen kilometrikorvaus on 0,45 € kilometrilta eli ko-
konaiskilometrikustannus oli 92,48 €. Kymenlaakson ammattikorkeakoulu maksoi
matkakulukorvauksen tydseminaariin osallistuneille opiskelijoille ja Kymenlaakson
ammattikorkeakoulun auto oli kdytettavissa kahdella palaverimatkalla Kotkaan. Kun
nama korvaukset vahentdd kokonaiskilometrikustannuksista summaksi jaa 39,38 €.
Ajallisesti matkoihin kului 3 h ja 31 minuuttia. Kustannusarvio terveydenhoitajan pe-

ruspalkkaa kayttden on 44,59 €, joten yhteensa matkakustannukset olivat 83,97 €.

Puheluihin ja s&hkdpostilla viestittdmiseen kului projektin aikana aikaa 3 h. Palkaksi
tuli 38,04 €. Puhelu- ja internetkuluiksi arvioin 12,00 €.
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6.3 Kokonaiskustannukset

Kokonaiskustannukseksi muodostui 1994,59 €. Suurimman kustannuskokonaisuuden

muodosti selvitystyd. Materiaalikustannuksia ei syntynyt lainkaan projektin aikana.

Taulukko 2. Selvitystydn tekemiseen ja tydseminaariin kéytetty aika ja niista aiheutu-

neet kustannukset.

Paivamaara Kustannuslaji Kaytetty aika | Kustannus/h | Kustannus yht.
18.9.2008-31.5.2009 Selvitystyd 93 h 30 min 12,68 € 1185,58 €
29.4.2009 Ty6seminaari 5h 135,00 € 675,00 €
18.9.2008-31.5.2009 Matkakustannukset 3h31min 38,98 € 137,07 €
18.9.2008, 24.11.2008 ja 29.4.2009 | Kilometrikorvaukset -53,10€
18.9.2008-31.5.2009 Puhelut ja séhképosti | 3h 16,68 € 50,04 €
18.9.2008-31.5.2009 Yhteensa 105 h 1 min 1994,59 €

7 SELVITYSTYON ETENEMINEN TERVESOKO-HANKKEESSA JA TYOSEMINAARIESI-

TYS

Ensimmainen yhteistyopalaveri oli 18.9.2008 Kotkassa. Paikalla olivat TerveSokon
asiantuntijaryhma seké& osa hankkeeseen selvityksié tekevista opiskelijoista. Jokaisen
selvityksen tekijan kohdalla tarkennettiin tavoitteita seké laajuutta. Taman kokouksen
jalkeen aloitin tutkimustyon lakiasioista. Seuraava palaveri oli projektikoordinaattori
Toni Jokisen (WWF) kanssa Kuusankosken ammattikorkeakoulun pisteessa 25.9.2008
ja sithen osallistui selvityksia tekevié opiskelijoita sek& TerveSokon projektipaallikko
Liisa Korpivaara. Tilaisuudessa késiteltiin tdman tyon kohdalla vapaaehtoisten asemaa
Oljynkeraystyossa, WWF:n osallisuutta 6ljynkerdaystoiminnassa ja epaselvyyksia va-
paaehtoisten tyontekijoiden vakuutuksissa ja koulutuksessa. Palaverissa 24.11.2008
muodostui raamit muistilistan kokoamiseen ja kiteytyi tarkeimmat, tutkittavat asiat
ty6turvallisuuden alueella. Yhtend vélitavoitteena oli 10yt ns. harmaat alueet. Niitéd

olivat tutkittavista lainkohdista ja muista saadoksista ne kohdat, jotka eivét olleet yksi-
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selitteisia tai joihin ei 16ytynyt lainkaan vastausta. Nama kohdat purettiin 9.1.2009 ol-
leessa kokouksessa. Suomen Punaisen Ristin Kaakkois-Suomen piirin valmiuspaalli-
kon Eila Siiran kanssa oli palaveri 9.2.2009, jossa selvisi heidankin tarve lisaselvityk-
selle vapaaehtoisten tyontekijéiden vakuutusasioissa. Heidan kéytéssaan oli tulokir-
jauslomake, jonka sabluunan he luovuttivat TerveSoko-projektin kayttdon. Kavin pu-
helinneuvottelun 12.2.2009 ylitarkastaja Pertti Ahokkaan kanssa Kaakkois-Suomen
tyosuojelupiiristd. Keskustelimme vakuutusturva-asioista, tulokyselylomakkeesta ja

VPK:n mallista sopia vakuutus- ja tyéterveyshuoltotoiminta.

Huhtikuun neljannen péivan viimeisessa palaverissa asiantuntijaryhman kanssa kay-
tiin 18pi kaikkien opinnéytetyonaan selvityksia TerveSoko-projektiin tehneiden tulevat
seminaariesitykset ja sovittiin yhtenevéiset formaatit esitysdioille ja paivamaarat nii-
den palauttamiselle. TerveSoko-hankkeen tydseminaari ja lopetustapahtuma oli
29.4.2009 Kotkassa Kymenlaakson ammattikorkeakoulun auditoriossa. Tydseminaa-
riin oli kutsuttu kaikki asiantuntijatahot projektin osalta, SOKO2-projektin tekijoita ja
tyoeldamén sekd koulumaailman vaikuttajia aiheeseen liittyen. Tilaisuudessa asiantun-
tijapuheita pitivat tutkija Hannu Kallio Tyoterveyslaitokselta, yliladkari Heidi Anttila
Kymijoen tyoterveydesté ja projektikoordinaattori Toni Jokinen WWEF:sta seka opin-
naytteind tehdyt selvitykset esiteltiin tarkeimpine tuloksineen. Asiantuntijaesitysten
jalkeen kaikki opiskelijat, jotka olivat tehneet selvityksid TerveSok6-hankkeeseen lu-
kuun ottamatta Kirvesniemed, Metsastd ja Raméa esittelivat selvitystdidensa tulokset.
Oma esitykseni koostui tavoitteitteni selvityksesté ja viranomaisille valmistetun muis-
tilistan yksityiskohtaisesta l&apikaymisesta (liite 1). Tarkoitus oli myos saada keskus-

tellen selvyyttd ja painoarvoa aiheeseen, mutta tdhan seminaarille varattu aika ei riit-

tanyt.
8 RANNIKON OLJYNTORJUNTAA ORGANISOIVIEN VIRANOMAISTENMUISTILISTA

Taman opinndytetyona tehdyn selvityksen tuloksena syntyi viranomaiskayttoon selvi-
tysty0 (liite 2), jonka muistilistassa on nostettu esille tarkeimmat huomioitavat asiat
tulevien 6ljynkeraystyohon osallistuvien henkildiden tydturvallisuuden ja tyoterveys-

huollon osalta.

Muistilistan ensimmadisend kohtana on tiedostusvastuu 6ljyvahingon sattuessa ja in-
formoitaessa kansalaisia heiddn mahdollisuudestaan osallistua esimerkiksi omien

maa-alueidensa ja rantojensa puhdistamiseen. Tiedotusvastuu on puhdistustydsta vas-
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taavalla viranomaisella, tassa tapauksessa Kymenlaakson pelastuslaitoksella ja Kaak-
kois-Suomen ymparistokeskuksella yhteisesti. Oljyntorjunnasta vastaava viranomai-
nen huolehtii litkennejarjestelyistd onnettomuusalueella ja sinne johtavilla tieosuuksil-

la sekd onnettomuusalueen eristamisesta.

Oljyntorjuntaty6ta teettavalld viranomaisella on velvollisuus selvittaa kuka voi tehda
Oljyntorjuntaty6ta ja jarjestaa terveystarkastukset seké altistuskokeet, joilla on merki-
tysta tyontekijan terveyden suojelemisen kannalta. Tamé velvollisuus koskee myds

vapaaehtoisen henkil6kunnan kayttoad 6ljyntorjunnassa.

Tyonantajalla eli viranomaistaholla on velvollisuus jérjestaa tyoterveyshuolto ty6- ja
virkasuhteessa oleville henkil6ille. Vuokratydvoiman kohdalla tydnantaja on ty6voi-
maa vuokraava yritys, joten se on myds taho, joka jarjestaa tyoterveyteen liittyvat tar-
kastukset ja altistuskokeet. Tydvoimaa ostava yritys eli viranomaiset ovat velvollisia
ilmoittamaan vuokratydvoiman tyénantajalle tarvittavista toimenpiteistd ennen tyo-
suhteen alkua. Itsendiset yrittajat voivat samoin periaattein ostaa itselleen tyoterveys-
huollon palvelut. Tyénantajalla ei ole velvollisuutta jarjestaa tyoterveyshuollon palve-
luita vapaaehtoiselle tydvoimalle. KELA ei korvaa vapaaehtoiselle tydvoimalle jarjes-
tettyd tyoterveyshuoltoa. Tapaturmavakuutuksen osalta tyonantajalla ei ole velvolli-

suutta maksaa sitd vapaaehtoiselle henkilékunnalle.

Oljyntorjunnasta vastaavan viranomaisen tulee jatkossa huomioida tulevat lait, jotka
tulevat voimaan tadman selvityksen valmistumisen jalkeen. Tallaisia lakeja ovat mm.
uusi Oljyvahinkojen torjuntalaki ja yhtenevdiset saannokset pelastuslakiin ja meripe-

lastuslakiin.
9 POHDINTA

Vapaaehtoisty6 kasvaa tyonantajana tulevaisuudessa yhd enemman. Talléin myds va-
paaehtoistyontekijoiden tyoturvallisuuteen ja -terveyteen tulee kiinnittdd huomiota en-
tistd enemman. Selvitystyon aikana ilmeni, ettd jopa vapaaehtoisen tyontekijan kasite
on suomalaisessa lainsadadédnndssa hankala méaéritelld. Mydskdan minkaanlaisia kay-
tannon esimerkkeja ei tuntunut 16ytyvan niin suuressa mittakaavassa kuin SOKO-
projektissa on kysymys. Terveydenhuollon alalla esimerkiksi omaishoitajat ovat talla
hetkelld kasvava ryhmé, jotka tekevat hoitotydtd suhteessa kuntaan ja joiden tyoterve-
ysasioita ei ole hoitanut kukaan. Hallituksessa on kasittelyssda muutoksia omaishoitaja
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lakiin, johon omaishoitajaliiton vaatimuksesta siséltyisi oikeus kunnan maksamaan
tyoterveyshuoltoon (LA 92/2009). Vapaaehtoisiin tyontekijoihin kohdistuvat selvityk-
set muodostivat etukéteen arvioituna suurimman riskin. Asiantuntijoilla ei tuntunut
olevan kovinkaan paljoa tietoa vapaaehtoisten kdyttamisesta suuremmissa operaatiois-

sa ja heihin kohdistuvista oikeudellisista vaateista.

Tama tyo selvensi vapaaehtoistyontekijoiden hankalaa asemaa tydeldméssa seké eri-
laisten lakien suhtautumista heihin. Muut tyoturvallisuuteen ja tyoterveyshuoltoon liit-
tyvét lait ja asetukset tukeutuvat tyoturvallisuuslakiin ja sen tulkintaan vapaaehtoisen

asemasta ja vapaaehtoistyontekijan seka tyénantajan suhteesta toisiinsa.

Projektin alussa oli suuria hankaluuksia ymmartéda toimeksiantajien vaatimukset ja
tyohon kohdistuvat rajaukset. Viranomaiset ja muut asiantuntijat olivat eri mielta sel-
vitystyon laajuudesta, ja heiddn oma asiantuntijuustaho maaritteli painotuksen omille
vaatimuksille. Kymenlaakson ammattikorkeakoulusta saatu ohjaus auttoi kohdenta-
maan tutkimustyon olennaisiin asioihin. Kuitenkin alun hankaluudet viivyttivat kirjal-
lisen prosessoinnin aloittamista ja aiheuttivat useita turhaan tutkittuja sivupolkuja la-

kiviidakossa.

Tallaista selvitysta pystyy kéyttdmaan hyvékseen myos esimerkiksi vapaaehtoinen pe-
lastuspalvelu (Vapepa) omassa toiminnassaan. Talla hetkelld Vapepaan kuuluvat jar-
jestdt maksavat itse vapaaehtoisten tyontekijoidensd tapaturmavakuutukset ja tyoter-
veyshuolto ei kuulu kenellekdén. Asiantuntijaryhmaéssa ja palaverisséd kéytyjen kes-
kustelujen perusteella jarjestéissa on vain huokaistu, kun mitdan vakavampaa ei ole
vield tapahtunut. Poliisiviranomaisen jarjestamdssé toimeksiannossa, johon kuuluu
vapaaehtoisia, valtion tapaturmavakuutus hoitaa myos vapaaehtoisten tapaturmava-

kuutukset.

Muistilistaa ja siihen liittyvia perusteluita tulee jatkossa paivittaa aina, kun uusia saa-
doksia valmistuu. SOKO-projektien edetessd Suomen rannikoita my6ten paivityksen
olisi hyva olla automaattista ndiden projektien valmistumisen yhteydessa. Taméan tyo
valmistumisen yhteydessé otin yhteyttd ymparistoministerioon, joka valmistelee uutta
6ljyvahinkojen torjuntalakia, ja pyysin heitd raottamaan tietoverhoa tdman lain osalta
ja siitd, missa vaiheessa kyseinen lakiesitys on menossa. Tamé uusi laki ottaa kantaa
mm. vapaaehtoisten asemaan 6ljyntorjuntaty0ssd ja voimaan astuessaan méarittaa ta-

vat huolehtia vapaaehtoisten vakuutuksista ja laajentaa vapaaehtoistyon késitettd niin,
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ettd he jatkossa kuuluvat tyéturvallisuuslain piiriin kokonaisuudessaan. Valitettavasti
heidan sdhkopostivastauksestaan puuttui liite, joka olisi selventanyt aihetta. Pyytdes-
séni liitettd uudestaan yhteydenpito heidan puoleltaan loppui siihen. Ne asiantuntija-
henkil6t, jotka olivat kutsuttu ty6seminaariin tdman asian osalta, poistuivat paikalta
ennen keskusteluosuuden alkamista, joten asian selkiytyminen jaa kokonaan paivityk-

sien varaan.

Tarkoituksena oli, ettd TerveSoko-hankkeen asiantuntijaryhmad tai osa sen jasenista
arvioisi taman projektin lopputulosta tyoskentelyn paattymisen jalkeen. Valitettavasti
tatd arviointia ei asiantuntijoiden toimesta tehty. Mielestani valmistunut muistilista
vastasi toimeksiantajatahon raamittamia tavoitteita, oli ytimekas ja toi esille vapaaeh-
toistydvoiman kayttdmiseen liittyvat hankaluudet. Nam4 asiat ovat tarkeitd huomioida,
silla SOKO-projektin mukaan vapaaehtoiset tyontekijat kattaisivat suurimman osan
oljynkeraystyon henkilostosta. Voisi olla hyodyllista tehda jatkoselvitys siitd, onko
yleensa mahdollista kayttad vapaaehtoistyontekijoita SOKO-projektissa vai onko se
esimerkiksi taloudellisesti kalliimpaa kuin palkallisen tydvoiman kayttd, kun KELA ei

korvaa vapaaehtoisten tydterveyshuoltoa.

Omalta kohdaltani oli tulevana terveydenhoitajana tarkeéda ja hyodyllista tyoterveys-
huoltoon liittyvan lainsdadédnnon selkiytyminen, silla jokaisen tyoterveyshuollossa
toimivan on tiedettiva perustelut toiminnalleen ja ne perustelut 6ytyvat laeista.
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onnettomuusalueen sisalla ovat 6ljyntorjuntaa johtavalla
viranomaisella. (Tyoturvallisuuslaki 738/2002, 51.8)

= Tydnantajalla on velvollisuus selvittaa, kuka voi tehda rantojen
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Tyoterveyshuoltolaki 1383/2001, 10. 8) ja jarjestaa
terveystarkastus tai altistuskokeet, joilla on merkitysta
tyontekijan terveyden suojelemisen kannalta (Valtioneuvoston asetus
hyvéan tydterveyshuoltokdytdnnén periaatteista, tyoterveyshuollon
sisallostéa sekd ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta
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tyontekijoille tyoterveyshuoltoa. (Tydterveyshuoltolaki /STM:n
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= Tyonantajalla ei ole velvollisuutta maksaa tapaturma-
vakuutusta vapaaehtoisille tydntekijdille.
(Tapaturmavakuutuslaki 608/1948, 1. 8)

< KELA ei korvaa vapaaehtoisesti vapaaehtoisille
tyontekijoille jarjestettya tyoterveyshuoltoa.
(Sairausvakuutuslaki 1224/2004, luku 13, 4. 8)

 Tybnantajan tulee huomioida 29.4.2009 jalkeen voimaan
tulleet uudet lait, jotka liittyvat dljyntorjuntaan tai
vapaaehtoisiin. (esim. uusi torjuntalaki)
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1 JOHDANTO

Soko-projekti valmistui vuonna 2007. Sen tyon tuloksena saatiin toimintamalli
suuren 6ljyntorjuntaoperaation koordinointiin rannikon 6ljyntorjunnasta vastaaville
viranomaisille Kymenlaakson pelastustoimen alueelle. Toimintamallissa on mm.
organisointia  rahoituksen, henkilostén,  kuljetusten ja  6ljyisen  jatteen
valivarastoinnin osalta. (Halonen 2007). Puhdistustyd rannikolla sitoo runsaasti
tyovoimaa, kokonaisuudessaan n. 600 — 1000 henkil6d. Tahén henkilostoon kuuluu
sekd eri  ty0suhdemuodoin  palkattua ettd vapaaehtoista tyGvoimaa.
Henkilostoasioissa suuri painoarvo on tyoturvallisuudessa ja — terveydessa.
Haasteita asettaa myods Eteld&-Suomen rannikon kerdysymparistd Oljyisen jatteen
kerddmisen ja kuljetusten suhteen. Sitd varten luotiin TerveS6kod hanke, jonka
paéatavoitteena on luoda koko 6ljyntorjuntajoukolle tyoturvallisuuden ja — terveyden

toimintasuunnitelma. (TerveSoko-esittely 18.9.2008).

Kymenlaakson ammattikorkeakoulunterveysalan opiskelijat ovat tehneet erilaisia
opinnéytetyoprojekteja TerveSoko-projektissa. Terveydenhoitajaopiskelija
Eevastiina  Gardstromin  (2009)  selvitys koskee  ”Oljynkeragjien  tyon,
tyomenetelmien ja tydvalineiden kuvausta”, ja terveydenhoitajaopiskelijat Riitta
Rama, Paivi Metsanen ja Satu Kirvesniemi (2008) ovat
selvittaneet "Oljyntorjuntajoukkojen tydymparistéa Kymenlaakson rannikolla”.
Ylemman ammattikorkeakoulututkinnon kaksi opiskelijaa ovat tehneet myds omat
opinndytetyonsd TerveSoko-projektiin; tydterveyshoitaja Jussi Viitasaaren (2009)
opinnaytetyén aiheena on ”Oljyntorjuntatyén riskien arviointi, yhteenveto ja
paatelmat” ja sairaanhoitaja Maare Tommiska on selvittdnyt “Aikaisemmin
tapahtuneista  Oljyonnettomuuksista  kansainvélisistda  julkaisuista  kerattya
oljynkerédykseen osallistuneiden henkildiden tyoterveyteen ja -turvallisuuteen
liittyvaa tietoa ja on laatinut niiden pohjalta toimenpidesuosituksia TerveSoko
hankkeelle”.

Taman tyon tarkoituksena on selventdd kansallisen lainsaddannoén asettamia
velvoitteita jérjestettdessa Oljyntorjuntahenkildstélle tydterveyshuoltoa ja mita tulee
huomioida tyontekijoiden tyoturvallisuudesta huolehdittaessa. Tarkastelun kohteena
olleet lait on luetteloitu liitteeseen 1. Tyd on rajattu koskemaan rannikolla

tapahtuvaan oljyntorjuntaan osallistuviin henkil6ihin. Suurimmiksi selvityksen
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kohteiksi nousivat perehdytys ja ohjaus, ensiavun jarjestaminen, terveystarkastukset,
henkildsuojainten hankinta, tyontekijoiden valvonta, henkilostétilat ja kulkeminen
onnettomuusalueella. Erityisesti tarkastelun kohteena oli vapaaehtoisten asema
tyoturvallisuuteen ja tyoterveyshuoltoon néhden. Tyon tuloksena on valmistunut
muistilista 6ljyntorjuntatydstd vastaavalle viranomaiselle, josta selvidd tarkeimmat
huomioitavat asiat O6ljyntorjuntahenkilostod koottaessa ja tyOterveyshuoltoa

aloitettaessa.

TerveSoko-projektiin tehtdvien opinndytetdiden siséllon ohjaukseen osallistuivat
hankkeessa mukana olevat asiantuntijat. Asiantuntijoiden johdolla pidettiin
palavereja, joissa opiskelijat saivat ohjausta tyon rajaukseen sekd tarpeiden
maéaérittelyyn. Asiantuntijat toivat esille oman alansa osaamista, jota tarvittiin
opinndytetdissa  herdnneiden  epdaselvyyksien  selvittdmiseksi.  Asiantuntijat
osallistuivat palavereihin omien mahdollisuuksiensa mukaan. T&man vuoksi
asiantuntijarynmén kokoonpano vaihteli eri kokouksissa. Asiantuntijoina ryhmassa
olivat pelastuspaallikkd Veli-Matti Heininen ja pelastuspééllikkd 1lpo Tolonen
Kymenlaakson pelastuslaitoksesta, tarkastaja, tyosuojelupaallikkdé Mauri Tani
Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksesta, ylitarkastaja Pertti Ahokas Kaakkois-
Suomen  tyOsuojelupiiristd, tutkija Hannu Kallio Tyoterveyslaitokselta,
projektikoordinaattori (6ljyntorjuntajoukot) Toni Jokinen WWEF:1t4,
tyoterveyshoitaja Mirva Harkonen ja tyoterveyslaakéri Heidi Anttila Kymijoen
Tyoterveyshuollosta ja projektipdéllikkd Tommy Ulmanen Kymenlaakson
ammattikorkeakoulusta. Jatkossa kéytdn tdstd ryhmadastd nimed TerveSokon

asiantuntijaryhma.

2 TYOTURVALLISUUS OLJYNTORJUNTATYOSSA

Suomalaista tyoturvallisuuslainsdéddantod ohjaavat EY:n tyoturvallisuutta koskevat
direktiivit, joista tarkein on tydsuojelun puitedirektiivi (89/391/ETY). Euroopan
Unionin j&senvaltioiden on pantava taytdntoon nama lait kansallisella tasolla.
Nykyinen tyoturvallisuuslaki (738/2002) tuli voimaan 1.1.2003 ja se madrittelee
tyoturvallisuuden perussédénnokset ja yleiset tavoitteet. Se on pééosin puitelaki,
jonka sisélt6d voidaan tarkentaa valtioneuvoston asetuksilla. Ty6turvallisuuslaki on
yksi tydeldman keskeisimmisté laeista, joka painottaa tyopaikkojen oma-aloitteista

turvallisuuden hallintaa. (Tyd6turvallisuuslaki. Soveltamisopas 2002, 8-11).
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2.1 Tiedotusvastuu 6ljyonnettomuustilanteessa

Erityistilanteiden tiedotusvastuu on toimintaa johtavalla viranomaisella. Tiedotuksen
on oltava luotettavaa, nopeaa, avointa ja aktiivista. Kansalaiset on pidettava ajan
tasalla paatoksistd ja toimenpiteistd sekd niistd toimista, jotka vaikuttavat
kansalaisten turvallisuuteen ja terveyteen. Johtavalla viranomaisella on vastuu
viestinnan sisallostd, viestin voi vélittdd muu viranomainenkin. (Valtionhallinnon
viestintdsuositus 2002/6, 24-25). Johtovastuussa Oljyntorjunta-alueella on
pelastusviranomainen. Nain ollen hdnen vastuullaan on tiedottaa mm. suljetuista

alueista ja levinneen 6ljyn terveysvaaroista yleisesti kansalaisille.

2.2 Torjunta-alue yhteisend tyopaikkana ja sielld toimiminen

Yhteisellad tyOpaikalla tarkoitetaan fyysista tyOpaikkaa, jossa samanaikaisesti tai
perdkkéisind ajankohtina toimii useampi tyOnantaja tai korvausta vastaan
tyoskentelevé itsendinen yrittdja niin, ettd heidan toimillaan voi olla vaikutusta
toisen tyontekijoiden tyoturvallisuuteen tai terveyteen. Yhteiselld tyOpaikalla yksi
tyonantaja kdyttad padasiallista maardysvaltaa. Han kantaa vastuun tydsuojelusta ja
kaikki huolehtivat yhteisestd tyoturvallisuudesta. (Tydsuojelusanasto 2006, 221)

Sellaisella tydmaa-alueella, jolla toimii useita tyonantajia tai itsendisié tyontekijoita,
on kaikkien osapuolten huolehdittava siit4, ettd oma toiminta ei vaaranna
tyontekijoiden tyoturvallisuutta ja terveyttd. (738/2002, 49. 8) Yhteisella tyopaikalla
padasiallista méaardysvaltaa kayttdva tydnantaja on velvollinen huolehtimaan siité,
ettd kaikki tyodpaikalla toimivat tyonantajat ja tyontekijat ovat tietoisia tyopaikalla
olevista vaara- ja haittatekijoistd ja tyOpaikan turvallisuuteen liittyvista
toimintaohjeista. (738/2002, 50. 8)

Kymenlaakson rannikoiden  6ljyntorjuntaoperaatiossa  tyonantajaa  edustaa
Kymenlaakson pelastuslaitos. Muita tyonantajia kyseiselld tyomaalla ovat
alihankintayritykset, tyovoiman vuokrausliikkeet ja itsendiset tyonsuorittajat.
Vapaaehtoisia 6ljyntorjujia pééasiassa ohjaa ja koordinoi WWF. WWF toimii
pelastuslaitoksen ~ maardysten ja  ohjeistusten  mukaisesti.  (TerveSokon

asiantuntijaryhma.)
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2.3 Tyoturvallisuuslain mukaiset vastuualueet yhteiselld tydmaalla

Rannikoiden 6ljyntorjuntatydssé tydnantajaa edustaa Kymenlaakson pelastuslaitos.
Tyontekijat koostuvat neljan erilaisen tydsuhteen muodostamista osa-alueista.
Ensimmadisen osan muodostavat pelastuslaitoksen tyontekijat, joihin kuuluu seka
tyonjohtotason henkil6ita ettd tyontekijatason henkildstdd. Suurin osa-alue on
vapaaehtoistyontekijat.  Lisdksi  tarvitaan  palkattua  henkilokuntaa ja
vuokratydvoimaa seka yksityisten yritysten palveluita, jotka tulevat kyseeseen mm.
erilaisten  kuljetustehtavien, jatehuollon tai  maansiirtourakoinnin  osalta.

(TerveSokon asiantuntijaryhma.)

Palkatun  henkiloston ja  pelastuslaitoksen ~oman henkiloston  kohdalla
tyoturvallisuuslakia noudatetaan kokonaisuudessaan sellaisenaan ja heille tulee
tyonantajan jarjestaa tyoterveyshuolto lain vaatimien minimivaatimusten mukaisesti
(738/2002 2. 8).

Vapaaehtoistyontekijaksi kutsutaan henkil6d, joka tekee tyopaikalla samaa tai
samankaltaista tyotd kuin tyopaikan tyontekijat. Tyosta ei saada vastiketta, mutta
tydbn on perustuttava tyénantajan kanssa tehtyyn sopimukseen, joka ei kuitenkaan
saa olla ty6- tai toimeksiantosopimus. Vapaaehtoistyttd saa teetdttdd tyonantajan
asemassa oleva henkil6 tai yhteisd. Lisdksi samaa tai samankaltaista tyotd taytyy
olla tekemdassa tydsopimussuhteisia henkil6itd. (738/2002 7. ja 55. 8.)

Ty0Onantajan tulee suojella vapaaehtoistyontekijad samojen kaytantdjen mukaan kuin
tyontekijad. Tama tarkoittaa, ettd vapaaehtoistyontekijélle on varattava samat
henkil6suojaimet kuin tyontekijélle, hdnen on saatava sama perehdytys ja opastus
vaara- ja haittatekijoistd sek& koneiden ja laitteiden kéyttoturvallisuudesta kuin
tyopaikalla tyoskentelevan muun henkiléston. Tyo6turvallisuuslakia noudatetaan
vapaaehtoisten kohdalla soveltuvin osin (738/2002, 55. 8, Saloheimo 2006, 46-48).
Toisen tulkinnan mukaan vapaaehtoistyontekijan suorittaman tyon tunnusmerkkien
vastatessa taysin tyOsuhteen tunnusmerkkejd, on tyoturvallisuuslakia sovellettava
vapaaehtoistyontekijadn kokonaisuudessaan. (Tyo6turvallisuuslaki. Soveltamisopas
2002, 78.)
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Vuokratyévoiman kohdalla kayttajayritys, eli téssd tapauksessa Kymenlaakson
pelastuslaitos, on pééavastuussa tyéturvallisuuden osalta. Vuokrausliikkeen vastuulle
jaa kaytannossa velvollisuus huolehtia, ettei se laheta tyontekijoita liian vaaralliseen
tyohon sekd tyontekijoiden tyohon soveltuvuuden varmistaminen kayttajayrityksen
maéaritysten perusteella. (Saloheimo 2006, 59-60.)

Alihankinnalla teetetyssé tytssa tydnantajana olevan alihankkija on vastuussa omien
tyontekijoidensd valvonnasta sek&d tyOmenetelmiin ja tyovélineisiin liittyvien
velvollisuuksien noudattamisesta tyoOturvallisuuslain mukaisesti. Tyon tilaajan
vastuulla on huolehtia siita ettd tyonantajat ja tyontekijat saavat tydhon opastusta ja
riittdvan ohjeistuksen tydturvallisuusasioissa. Yleiset turvallisuusasiat ja tyOpaikan
yleissuunnittelu on péadasiallista maardysvaltaa kayttdvan tydnantajan vastuulla.
(738/2002, 51. 8.)

2.4 Tyonantajan velvollisuuksia 6ljyntorjunta tydssa

Tyoturvallisuuslaki  nimedd  tyOnantajalle  useita  yleisida  velvollisuuksia
tyoturvallisuuden toteuttamisen suhteen. Naiden velvoitteiden tarkoituksena on

suojella tyontekijoiden terveytta ja ehkaista tapaturmien ja ammattitautien syntya.

Ensimmainen tyonantajan yleisista velvollisuuksista on yleinen huolehtimisvelvoite.
Taméa tarkoittaa, ettd tyOnantaja on velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden
turvallisuudesta ja terveydesta tydssa. TyoOnantajan tulee liséksi tarkkailla
tydympaéristod, tydyhteison tilaa ja tydtapojen turvallisuutta. Tydnantajan on myos
huolehdittava siit4, ettd turvallisuutta ja terveellisyyttd kasittelevat toimenpiteet
toteutetaan tarvittavin keinoin. (738/2002, 8. §.)

2.5 Riskien arviointi ja terveystarkastukset

Tyoturvallisuuslain 10 §:ss@ kasitell&dn tyonantajan velvollisuutta tyon vaarojen
selvittdmiseen ja arviointiin. Taman riskikartoituksen tulee huomioida riittavan
jarjestelmallisesti tyostd, tyotilasta, muusta tydympéristostd ja tydolosuhteista
aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat. Naiden selvitysten pohjalta suunnitellaan

toiminnan  jatko ja  terveystarkastukset. = Taménkaltaisia  vaaratekijoita
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Oljynkeraystydssa ovat mm. 6ljyn joutuminen paljaalle iholle, silmiin tai muualle
limakalvoille, raakadljystd haihtuvien kemikaalien joutuminen hengitysteihin ja
liukkaat kivikot 6ljynkerayspaikoilla. Jos néitd kyseisia tekijoitd ei voida poistaa,
tulee niiden merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle arvioida.
Kyseisia asioita on selvitetty Kirvesniemen, Rdméan ja Metsdasen (2008)
opinnaytetyona tehdyssa selvityksessa “Oljyntorjuntajoukkojen tydympériston

kuvaus”. Laki maaraa, etta talldin on huomioitava:

1. “tapaturman ja muun terveyden menettdmisen vaara kiinnittden huomiota
erityisesti kyseisessa tydssé tai tyOpaikassa esiintyviin 5 luvussa tarkoitettuihin
vaaroihin ja haittoihin.” (738/2002, 10. §.)

Yksi 5 luvun vaara- ja haittatekijoista kasittelee kemiallisia, fysikaalisia ja biologisia
tekijoitd ja vaarallisten aineiden kayttoa. Kemiallisille tekijoille altistuminen on
rajoitettava niin vahaiseksi, ettei naistd aineista koidu haittaa tai vaaraa tyontekijan
terveydelle tai turvallisuudelle taikka lisadntymisterveydelle. Altistusta voidaan
arvioida esimerkiksi saman toimialan selvitysten perusteella. Erityisen hyvin tulee
tehda toimenpiteet myrkytyksen, hapen puutteen tai muun vastaavan, vakavan
vaaran, kuten esimerkiksi sydvan, ehkdisemiseksi (738/2002, 38. 8).
Oljynkeraystyossa naméa toimenpiteet kKasittavat riittavan  henkilokohtaisten
suojainten kayton ja altistusoireiden tunnistamisen. Altistusoireita ovat mm. ihon
kuivuminen, hengitysteiden arsytys, paansarky, huimaus ja pahoinvointi (Hupponen
2007, 44).

Samaisessa lain luvussa mainitaan seuraavaa: “Kaésiteltdessd, sdilytettdessa tai
siirrettdessa rajahtavia, tulenarkoja, syovyttdvid tai muita vastaavaa Vvaaraa
aiheuttavia aineita on noudatettava erityistd varovaisuutta. Tyontekijoille on
annettava vaarallisista aineista tyonteon kannalta tarpeelliset tiedot.” (738/2002, 38.
8.)

Muita huomioitavia kohtia ovat:

2. Tesiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja tyoperaiset sairaudet sekd vaaratilanteet;

3. tyontekijan ik&, sukupuoli, ammattitaito ja muut hdnen henkilokohtaiset
edellytyksensé;

4. tyon kuormitustekijat; ja
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5. mahdollinen lisddntymisterveydelle aiheutuva vaara.” (738/2002, 10. 8.)

Jos vaarojen arvioinnissa selviéa, ettd tyostd voi aiheutua erityinen tapaturma tai
sairastumisen vaara, téllaista tyotad saa tehdd vain siihen patevoitynyt henkil6 tai
edellytystensd puolesta tydhon soveltuva tai henkild, joka toimii téllaisen henkilon
vélittdméssé valvonnassa. (738/2002, 11. 8.) Raakadljy sisaltdd mm. polysyklisia
aromaattisia hiilivetyja ja bentseenid, jotka ovat sydpdvaarallisia aineita (Asa-
rekisteri, aineluettelo). Raakadljyn koostumuksen ja siitd haihtuvien ainesosien
vuoksi 6ljynkeraystyo sisaltdd tamankaltaisen sairastumisen vaaran, joten vaikka itse
tyon suorittaisi vapaaehtoishenkilokunta, lahimman paikalla olevan esimiehen tulee
olla asiaan koulutettu, kaikki vaaratilanteet ja suojautumiskeinot tiedostava henkil®.
WWE:n organisaatiorakenne o6ljyntorjunnassa koostuu enimmillddn 10 henkilon
vapaaehtoistyontekijan pienryhmistd, joita ohjaa koulutettu ryhmanohjaaja. Hanen
tyonkuvaansa kuuluu varusteista huolehtiminen, perehdytys ja tydskentelyn
ldhiohjaus. Ryhmanjohtajia valvoo lisdkoulutuksen saanut joukkueenjohtaja.
Suurissa operaatioissa on lisdksi tavoitteena, ettd joukkueenjohtajia ohjeistaa
tyoturvallisuusvastaava ja  koko  vapaaehtoisorganisaationjohdossa  toimii
kenttdkoordinaattori, joka tuntee O6ljyntorjuntatyon syvallisesti. (TerveSokon

asiantuntijaryhma.)

Tyotd suunniteltaessa on huomioitava tyontekijoiden fyysiset sek& henkiset
edellytykset, jotta voidaan valttdd tai véhentdd tyontekijan terveydelle tai
turvallisuudelle mahdollisesti aiheutuvaa haittaa tai vaaraa (738/2002, 13. §). Tdman
asian johdosta tyontekijoille tulee ennen tyon aloittamista tehda tyohontulotarkastus,
jossa selvidd, ovatko he soveltuvia tdhan tyohon (1383/2001, 13. 8).
Terveystarkastusten on pohjauduttava lakeihin, tutkittuun tietoon tai kyseiselta alalta
kokemuksen perusteella saatuun tietoon vaaratekijoista ja kuormittavuudesta. Myds
tyoterveyshuoltolain 10. § késittelee tyonantajan velvollisuutta olla ottamatta tyohon
henkil64, joka ei tyoterveystarkastuksen perusteella sovellu tyohon.

2.6 Perehdytys 0Oljynkerdystychon ja ohjaus

Tyo6nantajan yleisiin velvollisuuksiin kuuluu myds opetus ja ohjaus. Tydnantajan on

huolehdittava siit4, ettd tyontekijalla on riittdvasti tietoa tyOpaikan haitta- ja
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vaaratekijOistd. TyOnantajan vastuulla on perehdyttédd tyontekijé riittdvasti tyohon,
tyoolosuhteisiin, tydvalineisiin ja niiden oikeaan kayttdtapaan sek& turvallisiin
ty6tapoihin ennen tyotehtavien aloitusta. Tyontekijan tulee olla tietoinen, kuinka
tyon haittoja ja vaaroja estetdan, miten tehddan esimerkiksi puhdistustoitd sek&
kuinka toimitaan hé&irid ja poikkeustilanteissa. T&atd opetusta ja ohjausta
tdydennetadn aina tarvittaessa. (738/2002, 14. 8.)

Laajan alusdljyvahingon kaltaiset ympéristbonnettomuudet saavat usein
kansainvélistd ja aina kansallista julkisuutta. Td&médn vuoksi on huomioitava se
seikka, ettd vapaaehtoisten Oljyntorjuntajoukkojen  véarvddmind rantojen
puhdistusoperaatioon, erityisesti asiantuntijatehtaviin, osallistuu myds ulkomaalaisia
tyontekijoitd. Vapaaehtoisille suunnattu materiaali tulee olla saatavilla suomeksi,
ruotsiksi ja englanniksi. Vapaaehtoisty6td koordinoivalla henkil6lla tulee olla
tilanteen mukaan riittdva kielitaito néilld kolmella kielelld. (TerveSokon

asiantuntijaryhma.)

2.7 Henkildsuojaimet

Ty06antaja on velvollinen hankkimaan tyontekijan kayttoon kaikki laatuvaatimukset
tayttavat ja tarkoituksenmukaiset henkilésuojaimet, joilla voidaan taata turvallinen
tyoskentely tyopaikoilla, joilla tapaturman tai sairastumisen vaaraa ei muutoin voida
valttaa. (738/2002, 15. 8.) Oljynkerdystydn minimisuojaus kasittad kumisaappaat,
sadevaatteet, suojahaalarin, kumikasineet, hengityssuojaimen ja suojalasit
(Lehmuskoski 2006, 7).

2.8 TyOnantajan sijaisen kéyttdminen

Ty0Onantaja voi siirtad yleisten velvollisuuksien hoitamisen sijaiselle. Sijaisella tulee
olla riittdva patevyys tyohon ja hénet tulee perehdyttédd huolellisesti (738/2002, 16.
8). Ty0Onantajana tdssa operaatiossa toimii Kymenlaakson pelastuslaitos. Koska
puhdistamistyon voi olettaa tdimén suuruisen 6ljyonnettomuuden sattuessa venyvén
kuukausien, jopa yli vuodenkin mittaiseksi, on epatodennakdists, etta
pelastuslaitoksen henkilékunta toimisi puhdistusalueella ndin kauaa. Talloin olisi

loogisinta siirtdd tyodtason esimiestehtdavat jonkun muun tahon hoidettavaksi.
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Riittdvdn pétevyyden ja asiantuntijuuden tehtdvd&dn omaisi mm. WWEF:n

oljyntorjuntajoukot. (TerveSokon asiantuntijaryhma.)

2.9 Ensiapuvalmius ja pelastautuminen

Laki velvoittaa tyonantajan jarjestdmaddn tyopaikalle ensiapuvalmiuden. T&ma
késittdd riitthvan maaran ensiaputarvikkeita, ensiaputaitoisten henkildiden
koulutuksen ja ohjeistuksen niistd toimenpiteistd mihin on ryhdyttava tapaturman tai
sairastumisen sattuessa. Niilla tyOpaikoilla, miss& on suuronnettomuuden vaara
ensiapuohjeiden lisaksi tulee olla ohjeet tulipalon varalta, esimerkiksi kuinka
késitelld tulta tyopaikalla, sekéd tarvittaessa hukkuvan henkilon pelastusohjeet.
Néihin ohjeisiin sisaltyy myo6s ohjeet halytysmerkeistd. Tyonantajan velvollisuus on
hankkia kaikki ne valineet, mita néissa tapauksissa tarvitaan. (738/2002, 45. ja 46. 8.)
Tyoterveyshuolto arvioi sen tason, jolla ensiapuvalmius on oltava. Yleinen tavoite
on, ettd ensiapukoulutettuja henkilditd olisi vahintddan 5 % kaikista tyontekijoista.
(Laine 2007, 170.)

2.10 Henkilostotilat

Riittavan l&helle tyoskentelyaluetta on varattava mahdollisuus peseytymiseen,
vaatteiden  vaihtamiseen ja  séilytykseen  sekd  wc:ssa  kaymiseen.
Ruokailumahdollisuus ja juomavesi kuuluvat myds tyontekijoiden perusoikeuksiin.
Naita tiloja tehtéessd tyonantajan tulee ottaa huomioon tyodskentelyajan kesto ja
henkilostdtilojen on oltava riittdvdn  kokoiset suhteutettuna tyontekijoiden
lukumaaraan. (738/2002, 48. §.)

Oljynkeraystyon yhteyteen jarjestettavien henkilostotilojen suunnittelussa on
otettava huomioon tyoasujen runsas likaantuminen ja kohtuullisen tihed vaihtovili,
vuodenaikojen vaihtelu ja siitd johtuvat erikoisvaatimukset sekd juomaveden
séilytys puhtaana hankalasta saatavuudesta huolimatta. Henkilostotilat eivét saa olla
alueella, jossa tyontekijalla on mahdollisuus altistua syopdavaaralliselle aineelle,
joten ndiden tilojen on oltava riittdvan kaukana likaantuneista ranta-alueista
(716/2000, 13. 8).
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2.11 Kulkeminen onnettomuusalueella

TyoOpaikka-alueen kulkuliikenne on tehtdva turvalliseksi. Tavaroiden nosto ja
kuljetus on jarjestettava siten, ettei siitd aiheudu tyontekijoille vaaraa. TyOnantajan
on merkittdva kulkureitit ja laadittava ohjeet liikenteen kulkemista varten. Kaikkia
tyontekijoitd on opastettava litkkumaan oikein tydmaa-alueella. (738/2002, 38. §.)
Oljyntorjuntatyon tyoskentelyaikaa, alueella kulkua ja huoltotoimien jarjestamista
kéasitellaan Eevastiina Gardstrémin opinnaytetyona tehdyssa

selvityksessa "Oljynkeraajan polku”.

2.12 Valvonta

TyoOnantajalla tai h&nen edustajallaan on velvollisuus valvoa, ettd tyontekijat
noudattavat turvallisuusohjeita (738/2002, 8. §).

3 TYONTEKIJAN VELVOLLISUUDET TYOTURVALLISUUDESSA

Myo6s tyontekijalla on yleisia velvollisuuksia. Tyontekijdan on noudatettava
tyonantajan antamia méaarayksid ja ohjeita. Tyontekijdn on kaikin k&ytettavissa
olevin keinoin huolehdittava niin omasta kuin muidenkin turvallisuudesta ja
terveydesta. (738/2002, 18. §.)

Tyontekijan tulee kayttdd kaikkia hanen kayttdonsé annettuja henkilokohtaisia
suojavalineitda ja kayttaa sellaista vaatetusta, joka ei aiheuta tapaturman vaaraa.
Vaarallisia aineita késiteltdessa on noudatettava turvallisuusohjeita. (738/2002, 20.
ja2l.8)

4 TYOTERVEYSHUOLLON TEHTAVAT OLJYNTORJUNTATYOSSA

Tyoterveys kattaa tyohon ja tydymparistoon liittyvat tekijat suhteutettuna
tyontekijan terveyteen. Tyoymparistd kasittdd ne fyysiset, psyykkiset ja sosiaaliset
tekijat, jotka tyon tekemisen aikana vaikuttavat tyontekijan terveyteen ja

turvallisuuteen. (Tydsuojelusanasto 2006, 29.)
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EY:n tyoterveyden ja — turvallisuuden puitelaki (89/391/ETY) on osittain toteutettu
Suomessa tyoterveyshuoltolain (1383/2001) kautta. Laki tuli voimaan 1.1.2002 ja
sen tarkoituksena on ehkaéistéa tyosté ja tydolosuhteista aiheutuvia terveyshaittoja ja
edistdd tyontekijoiden terveyttd ja tyokykyd. Tyoterveyshuoltolaki on puitelaki ja
tyoterveyshuollon toimintaa ohjataan my6s useilla muilla laeilla kuten
tyoturvallisuuslailla ja sairausvakuutuslailla seka valtioneuvoston asetuksilla ja
erilaisilla oppailla. (Tyoterveyshuoltolaki. Opas tyoterveyshuoltolain soveltajille
2004, 10-11.)

4.1 Oljyntorjuntaviranomaisen vastuu tyoterveyshuollon jarjestamisessa

Tyoterveyshuoltolaki on sidottu ty6turvallisuuslakiin - niin, ettd kéytdnnossa
tyonantaja on velvollinen jérjestamaan tyoterveyshuollon, mikéli han on velvollinen
noudattamaan ty6turvallisuuslakia (1383/2001, 2. 8). Tydnantajan tulee tarjota naita
palveluita kaikille tyosuhteessa oleville tyontekijoilleen tydsopimuksen keston tai
tybajan pituudesta huolimatta (55/2001, 2 luku 28). Vuokratyévoiman
tyoterveyshuollon jarjestdd hanen tyonantajansa eli vuokrausta jarjestava yritys,
mutta ty6voimaa vastaanottavan tahon tulee madritell4 tarvittavat toimenpiteet kuten
terveystarkastukset ja rokotukset. Yritt4jat ja muut omaa tyotadn tekevat ovat
oikeutettuja jarjestamaén itselleen ty6terveyshuollon samoin etuisuuksin kuin
tyonantaja tyontekijoilleen. (1383/2001,2. 8.) Tyoturvallisuuslaki maéérittelee
tyoterveyshuoltolain soveltamisaloiksi ty6- ja virkasuhteessa tehtavét tyot. Lisaksi
soveltamisalaan kuuluu joitain muita t6itd ja tehtdvid, mm. opiskelijoiden tyo
koulutuksen yhteydessé ja tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuvan henkildn
tyd. Vapaaehtoisty0 ei lukeudu mihinkdan edelld mainittuihin soveltamisalojen
tyotehtaviin. (738/2002, 2. ja 4. 8.)

Laki velvoittaa tyOnantajaa jarjestdmaédn tyoterveyshuollon, jonka tehtdvénd on
terveydenhuollon ammattihenkildiden avulla “edistédéd tyéhon liittyvien sairauksien
ja tapaturmien ehkaisyd, tyon ja tyoympériston terveellisyyttd ja turvallisuutta,
tyoyhteison toimintaa sek& tyontekijoiden terveyttd ja tyo- ja toimintakykyad”.
(1383/2001, 3. 8.) Tyoterveyshuollon tehtdvana on suunnitella jokaiselle tyopaikalle
omanlainen, tarpeisiin sopiva tydterveyshuollon palvelupaketti yhdessa tyonantajan

kanssa. Tyoterveyshuollon suunnittelussa on arvioitava asiantuntijoiden tarve ja



Liite 2/14

mietittdvd ne keinot, joiden avulla ehkéistddn terveysvaaroja ja — haittoja, jotka
aiheutuvat tyostd, tydymparistostd, tyOpaikan rakenteesta tai tyon jarjestelysta
(1484/2001, 3. 8). Ennen kuin pdaitetadn tyoterveyshuollon siséllostd, tulee lain
mukaan méaarittdd mm. seuraavia tekijoita:

1. “tyon fysikaaliset, kemialliset ja biologiset altisteet;

2. tyon fyysinen ja psyykkinen kuormittavuus;

3. tyontekijan terveydentila seké tyo- ja toimintakyky;

4. tyontekijdn yksilollisista ominaisuuksista aiheutuva erityinen ja muu
sairastumisen vaara;

tyOsté johtuva ammattitaudin, tapaturman seké vékivallan vaara ja uhka;
tyOaikajérjestelyt, mukaan lukien sellainen yotyd, jolla on terveysvaikutuksia;
tydolosuhteiden muutostilanteet;

henkil6storakenne tyopaikalla;

© © N o O

eri tyo- ja palvelussundemuotoihin, kuten lyhytaikaisiin tydsuhteisiin ja muihin
tyojarjestelyihin liittyvat terveydelliset vaarat ja haitat seké

10. edelld mainittujen ja mahdollisten muiden tekijoiden yhteisvaikutukset
(1484/2001, 4. 8).”

4.2 Terveystarkastusten jarjestaminen

Tyoterveyshuollon menetelmid ovat mm. tyOpaikkaselvitys ja terveystarkastukset.
TyoOpaikkaselvityksen avulla muodostetaan kokonaiskuva tydpaikasta vaaroineen ja
riskitekijoineen, valmistetaan johtopaatokset terveysvaaroista ja péaatetddn
terveystarkastusten sisaltd (1484/2001, 6. 8). Terveystarkastusten perusteet erityisen
sairastumisen vaaraa aiheuttavissa tyotehtévissé on séédelty EU direktiiveilla, joten
ne ovat velvoittavia. Terveystarkastus on suoritettava mm. silloin, kun tyontekija
aloittaa tyon, jossa on erityisen sairastumisen vaara, tyosta johtuvien vaarojen tai
haittojen sitd edellyttdessa ja tarvittaessa altistuksen péattyessa (1484/2001, 10. 8).
Raakadljy on sen koostumuksen vuoksi luokiteltu erityisen sairastumisen vaaraa
aiheuttavaksi aineeksi, joten Oljynkerdystyotd tekeville tulee lain mukaan tehda
terveystarkastus (1485/2001, 8. §). Tyontekijalla on velvollisuus osallistua
terveystarkastukseen (1383/2001, 13. §).
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Oljyntorjuntaan osallistuville vapaaehtoisille on suunnitteilla ilmoittautumisen
yhteydessé tehtéva terveyskysely, jonka avulla selvitetdan vapaaehtoistyontekijoiden
terveydentilaa. Tarkoituksena on kyselyn avulla 16ytaa ne henkil6t, jotka tarvitsevat
tarkemman terveydentilan selvityksen tyohon soveltuvuudesta. (TerveSokon
asiantuntijaryhma.)

4.3 Lakisaateisen tyoterveyshuollon jérjestamisestd aiheutuvien kustannusten korvaukset

Kansaneldkelaitos maksaa tyonantajalle korvauksen tdmén  jdrjestdmasta
tyoterveystoiminnasta (Sairausvakuutuslaki 1224/2004, 13. luku 3. 8). Tyontekijalla
tulee olla tydsuhde tyonantajaan (1224/2004, 13. luku 4. 8). Ty6suhde on
tyontekijan ja tyonantajan valinen oikeussuhde, joka syntyy silloin, kun tehd&an
tyosopimus. Tyosopimuksella tyontekija sitoutuu tekemé&an tyotd tyOnantajalle
palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. (Tyosuojelusanasto 2006, 204.) Tyodntekijan
tulee asua Suomessa ja han on vakuutettu tydskentelyn alusta lahtien, jos ty6 jatkuu
yhtéjaksoisesti vahintddn nelja kuukautta. Tyoterveyshuollon korvaukset maksetaan
sairausvakuutusrahastosta, jonne rahaa kertyy tyonantajan maksaessa tyontekijoille
maksamistaan palkoista sairausvakuutusmaksua. On epdselvdd, pidetddnko
vapaaehtoisille maksettua majoitusta ja ruokaa vastikkeena vai henkilokuntaetuna.
Palkan veroisena vastikkeena ei pidetd tyonantajalta saatua henkil6kuntaetua.
(1224/2004, 2. §). Henkilokuntaetu on muussa muodossa kuin rahana tyOnantajan
maksama, Yyleensd jatkuvaluonteinen etuus, joka ei ole tyosuhteen ehto (HE
213/2005). Koska vapaaehtoistyontekijalla ei ole tydsuhdetta tydnantajaan, eika
mahdollisesti palkan veroisiksi luettavia etuisuuksiakaan, vapaaehtoistyontekijan
tyoterveyshuollon jarjestdaminen jaa tyonantajan kustannettavaksi
kokonaisuudessaan.

5 OLJYNTORJUNTAAN OSALLISTUVIEN TAPATURMAVAKUUTUS

Tapaturmavakuutuslain (608/1948) mukaan kaikki tyonantajat ovat velvollisia
vakuuttamaan ne tyontekijat, jotka sopimuksen perusteella tekevat tyota vastikkeesta
tyonantajalle. Vastikkeeksi luetaan kaikki, milla on taloudellista arvoa. Vastikkeena
ei kuitenkaan pidetd tyonantajalta saatua henkil6kuntaetua (608/1948, 35b 8).

Vapaaehtoistyontekijat eivat tee tyotddn sellaisesta vastikkeesta, joka luettaisin
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heille taloudellista arvoa olevaksi ty6tuloksi. TyOnantaja ei ole velvollinen
vakuuttamaan tapaturmavakuutuksella vapaaehtoisia tyontekijoitdan. Valtio ja
sellaiset tyOnantajat, jotka teetattavéat kalenterivuoden aikana enintdén 12 tyopaivaa
ovat vapautettuja vakuutusvelvollisuudesta. Korvauksen piiriin  kuuluvat ne
tapaturmat, jotka ovat tapahtuneet tyontekijélle tyossd, tyomatkalla, tydpaikan

alueella tai ty6nantajan asioilla seka erdissa pelastustehtévissa. (608/1948, 4. §)

Ammattitautilaki (1343/1988) maadrittdd ne sairaudet, mitk& korvataan tyontekijélle
vakuutuksesta. Nama sairaudet tulee olla aiheutuneet ty6- tai virkasuhteessa
suoritetussa tydssa ja ne tulee johtua fysikaalisesta, kemiallisesta tai biologisesta
tekijastd. Altistavien tekijoiden ja ammattitautien valiset syy-yhteydet [0ytyvat
ammattitautiasetuksesta (1347/1988).

6 POHDINTA

Tyoturvallisuuteen ja tyoterveyteen Oljynkerdystydssa vaikuttavat monet asiat;
kerdysympdristd, vuodenajat, raakadljyn koostumus, ker&gjien kokemus
kerdystyostd. Keradjien henkilokohtaisista ominaisuuksista tai erilaisesta
kokemuksesta huolimatta kaikille tulisi taata turvallinen tydskentely-ymparist6 ja
mahdollisuus huolehtia omasta terveydestaan. Erilaiset tyosuhteet ty®nantajaan
vaikuttavat kuitenkin tyonantajan velvollisuuteen jarjestdd tyoturvallisuus- ja

tyoterveysasiat tasapuolisesti henkildstolle.

Vapaaehtoisten asema lain edessé ei ole aivan selked. Tyo6turvallisuuslaki maaraa,
ettd lakia tulee noudattaa vapaaehtoisten kohdalla soveltaen. Kuitenkin heidén
tyonkuvansa tulee 06ljynkerdystyossdé olemaan aivan samanlainen  kuin
tyontekijoiden; tydaika on sama, henkildsuojaukset ovat samat, tyonjohto on sama ja
velvollisuudet ovat samat. Heité tulisi suojella samoin periaattein kuin tyésuhteisia
henkil6itd, mutta laki ei velvoita jarjestdamddn vapaaehtoisille tyontekijoille
tyoterveyshuoltoa. Myoskéan vakuutus ei kata vapaaehtoistoimintaa. Vapaaehtoisten
asema tdmankaltaisessa operaatiossa tuntuu huteralta ilman tyOnantajan
omaehtoisesti tarjoamia palveluita ja vakuutuksia. Naihin kustannuksiin tyénantaja
ei saa taloudellista tukea ja se tosiasia, suostuuko lopullinen 6ljyvahingon maksaja

korvaamaan myos tdménkaltaiset kulut jaa arvailujen varaan talla hetkella.
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Tassd tyossa selvitetyt lakiasiat koskevat toukokuussa 2009 vallitsevaa tilannetta.
Tyon valmistumishetkell&d on tiedossa alusjatetoimikunnan mietinté 21/2008 Vihreét
laivat — sininen meri (Ehdotus uuden alusjatelain ja uuden &ljyvahinkojen
torjuntalain antamisesta) ja muutosehdotuksia meripelastus- ja pelastuslakeihin,
jotka tulevat voimaan astuessaan vaikuttamaan vapaaehtoisten asemaan
6ljyntorjunnassa. Suurin muutos tullee uuden 6ljyvahinkojen torjuntalain kautta.
Tasséd Vihredt laivat - sininen meri esityksessa Oljyntorjuntaosion 36. 8§:ssa
ehdotetaan  vapaaehtoisille maksettavaksi  korvaus heiddn osallistuessaan
6ljyntorjuntatyéhon torjuntaviranomaisen hyvaksyménd. Torjuntaviranomaisen
tulisi olla merkinnyt vapaaehtoinen osallistujalistaansa. Talléin han tulisi osaksi
organisaatiota, jossa on méaéritetty tehtava ja johto. Myds omia rantojaan puhdistavat
saisivat korvauksen, mikali he olisivat osa organisaatiota ja merkittyj& jaseniksi.
Samassa esityksessa 37. §:ssa madritelladn, ettd vapaaehtoiset olisivat oikeutettuja
tapaturmakorvaukseen valtion varoista. Korvauksen maksaisi Valtionkonttori ja se
maksettaisiin  samojen periaatteiden mukaisesti  kuin tyotapaturmassa ja
ammattitaudissa. Yhtenevéiset sdannokset loytyisivat pelastuslain 80. §:std ja
meripelastuslain 23. §:sta.
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Muistilista johtovastuussa olevalle 6ljyntorjuntaviranomaiselle

Tiedotusvastuu on aina toimintaa johtavalla viranomaisella (Valtionhallinnon

viestintésuositus 2002)

Valtionhallinnon viestintasuosituksesta 16ytyy viestinndn laatuvaatimukset seka
tiedotusvastuun rajat eli tiedotusvastuu kansalaisille on toimintaa johtavalla
yritykselld, tdssé& tapauksessa pelastusjohtajalla tai pelastusjohtajalla ja
SYKKEELLA yhteisesti. Kaytanngssa viestimisen voi hoitaa muukin taho (esim.
kaupungin viestintdosasto), mutta sisallostd vastaa toimintaa johtava taho.
Erityishuomiota on kiinnitettdva kesamokkilaisiin, jotka eivat ole paikkakuntalaisia,
jotta tieto alueella liikkumisesta ja rannikoiden torjuntatydon etenemisestd ja

jarjestamisestd tavoittaisi myos heidat (valtakunnallinen viestintd).

Liikennejarjestelyt ovat johtavan viranomaisen vastuulla (738/2002, 51. §)

Tyoturvallisuuslain velvoittamana toimintaa johtavan viranomaisen tulee huolehtia
liikennejarjestelyista eli suunnitella, missd onnettomuusalueen sisalla voi liikkua,
mihin asti voi ajaa autoilla, missé lastataan, kavelyreitit ja myds alueen rajaus eli

onnettomuusalueen eristdminen.

Tyon teettdjalla velvollisuus selvittdd, kuka voi tehdé rantojen puhdistustyéta
(738/2002, 11. § ja 1383/2001, 10. §) ja jarjestaa terveystarkastus tai
altistuskokeet, joilla merkitysta tyontekijan terveyden suojelemisen kannalta
(1484/2001, 10. 8) Taméa koskee myos vapaaehtoista henkilokuntaa (HE 59/2002,
55. 8).

Sekd tyoturvallisuuslaki  ettd  tyOterveyshuoltolaki  velvoittaa tydnantajaa
selvittdmaan, onko tyosta terveyshaittaa tyontekijélle ja kieltdd kayttdmastd tydssé
sellaista tyontekijéa, jonka terveydelliset ominaisuudet voivat aiheuttaa tyontekijalle

siind tydssa terveysvaaran.

Valtioneuvoston  asetus  hyvan  tyoterveyshuoltokdytdnnon  periaatteista,

tyoterveyshuollon sisallosta seka ammattihenkildiden ja
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asiantuntijoidenkoulutuksesta maaréd, ettd terveystarkastus on toimitettava esim.
sijoitettaessa tyontekija tyotehtéviin, joista aiheutuu erityistd sairastumisen vaaraa.
Oljyntorjuntatydssa erityisen sairastumisen vaaran aiheuttaa raakaéljy, joka sisaltaa
bentseenid ja polysyklisid aromaattisia hiilivetyja eli PAH-yhdisteitd. Ndmé aineet
ovat valtioneuvoston asetuksessa terveystarkastuksista erityisté sairastumisen vaaraa
aiheuttavissa toissd (1485/2001) esimerkkiluettelossa kemiallisten aineiden kohdalla.
Taman ja tyOpaikkaselvityksen liséksi on otettava huomioon aikaisempi
ladketieteellinen kokemus talta alalta, 6ljyn vaarallisuus, altistumisen kesto ja taso
sekd aikaisempi altistuminen, tyohygieenisten mittausten tulokset ja se tosiseikka,
onko olemassa yleisesti hyvéksyttyd menetelmad altistumistason selvittdmiseksi.
Hallituksen esitys tyoturvallisuuslaiksi siséltdd vapaaehtoistyontekijoitd koskevan
perustelun, joka maarittad, ettd vapaaehtoisia on suojeltava samoin perustein kuin

muitakin tyontekijoita.

Tybdnantajalla on velvollisuus jarjestaa tyoterveyshuolto virka- ja tyGsuhteessa
olevalle henkildstélle (1383/2001, 2. 8).

Tyoterveyshuoltolaki velvoittaa jarjestdman tyoterveyshuollon sille

tyontekijajoukolle, jota tyoturvallisuuslaki koskettaa kokonaisuudessaan.

Tybvoiman kayttajalla on ilmoitusvelvollisuus vuokratydvoiman tyonantajalle

tarvittavista toimista tyoterveyshuollon osalta (738/2002, 3. 8).

Tyoturvallisuuslaki ma&raa, etta tyon vastaanottajan on huolehdittava tyontekijan
perehdyttdmisestda mm. tyoterveyshuoltoa koskeviin jarjestelyihin sekd varmistettava,
etta tydnantaja on tietoinen mm. tyon erityispiirteistd. Tyoterveyshuollosta vastaa

edelleen tyonantaja eli tydvoimaa vuokraava yritys.

Itsendiset yrittajat voivat jarjestad itselleen tyoterveyshuollon (1383/2001, 2. 8 2.

mom.).

Itsendisilla yrittdjilld on mahdollisuus jarjestaa itselleen tyoterveyshuolto ja saada
siitd korvaus Kelalta, mutta silld kenelle ty6 suoritetaan, ei ole velvollisuutta

jarjestéaa tyoterveyshuoltoa yrittajille.
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Tyonantajalla ei ole velvollisuutta jarjestda vapaaehtoisille tydntekijoille
tydterveyshuoltoa (1383/2001, 2. §).

Sosiaali- ja terveysministerion Opas tyoterveyslain soveltajille méarittelee, ettd
tyoterveyshuolto tulee jérjestdd vain ty0- ja virkasuhteessa oleville. Tama opas
sisaltdd saman listan sovellettavista ammattiryhmista kuin tyéturvallisuuslaissa: mm.
opiskelijat koulutuksessa, siviilipalvelusta suorittavat, kuntoutuksessa olevat ja
sopimuspalokuntaan kuuluvan pelastustoimintaan vapaaehtoisesti osallistuvan ja
heidan tulisi saada tyoterveyshuolto samoin perustein kuin tyontekijoidenkin.
Toisaalta vapaaehtoisia tyontekijoita tulee suojella samoin perustein kuin
tyontekijaakin. Tyoturvallisuuslakia noudatetaan soveltuvin osin

vapaaehtoistyontekijaan.

Tyobnantajalla ei ole velvollisuutta ~maksaa tapaturmavakuutusta
vapaaehtoisille tyontekijoille (608/1948, 1. 8).

Tapaturmavakuutus on otettava sopimuksesta ja vastikkeesta tyoskenteleville
tyontekijoille, joiden tydsuhde kestdd enemmaén kuin 12 paivéaa. Tydnantaja ei solmi
vapaaehtoistyontekijan kanssa tydsopimusta. Vastike on oltava rahassa mitattava
etuus. Henkilokuntaetu ei ole vastike. On epéselvéad, onko vapaaehtoisille maksettu

ruoka ja majoitus vastike vai henkilokuntaetu.

KELA ei korvaa vapaaehtoisesti vapaaehtoisille jarjestettya tyoterveyshuoltoa
(1224/2004, 4. 8).

Kela korvaa sellaisen tydntekijan tyoterveyshuollon, jolla on tydsuhde tyonantajaan

ja tydnantaja on maksanut maksamastaan palkasta sairausvakuutusmaksun.

29.4.2009 jalkeen voimaan tulleiden lakien huomioiminen (uusi 6ljyvahinkojen

torjuntalaki, pelastuslain ja meripelastuslain muuttaminen yhtenevaisiksi).
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