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Taman opinndytetyon tarkoituksena oli tutkia, miten oma-aloitteisten verojen ilmoi-
tus- ja maksumenettely uudistui vuoden 2017 alussa. Tavoitteena oli kuvata seka il-
moitus- ettd maksumenettelyn toimintatavat, korjaustoimenpiteineen, sekd huomioi-
da ilmoitus- ja maksuviiveiden ja -puutteiden aiheuttamat sanktiot.

Oma-aloitteiset verot on nimensa mukaisesti ilmoitettava ja maksettava oma-
aloitteisesti, joten verovelvollisen on oltava tietoinen ndihin liittyvista menettelyta-
voista. Mikali ilmoitus tai maksu myo6hastyy tai se on virheellinen, aiheutuu tasta
yliméaaraisia kustannuksia verovelvolliselle mydhastymismaksun tai viivéastyskoron
muodossa. Viivastysmaksut maarataan verokausittain, joten useamman kuukauden
ilmoittamattomuus saattaa aiheuttaa merkittaviékin kustannuksia.

Mikali verovelvolliselle on myoénnetty pidennettyja ilmoitus- ja maksukausia oma-
aloitteisten verojen osalta perustuen verovelvollisen rajat alittavaan liikevaihtoon, on
verovelvollisen oma-aloitteisesti osattava seurata ja reagoida naiden rajojen mahdol-
lisiin ylityksiin. Mikali ylitykset havaitaan vasta verovalvonnan yhteydessd, maaraa
Verohallinto asiasta sanktioita verovelvolliselle.

Tama opinnadytetyd laadittiin pienyrittajien ndkokulmasta ja siind otettiin huomioon
lakien ja asetusten mahdollistamat joustot ilmoitus- ja maksukausissa. Tyon teoria ja
empiria pohjautuvat lakeihin, lainvalmisteluaineistoon ja voimassa oleviin viran-
omaisohjeisiin sekad oikeuskirjallisuuteen. Tydssad on pyritty kdytdnnén esimerkein
havainnollistamaan oikeat toimintatavat oma-aloitteisen verotuksen verotusmenette-
lyssa verovelvollisen ndkdkulmasta.



WHAT, WHERE, WHEN? THE CHANGES IN FILING AND PAYING SELF-
ASSESSED TAXES AT 2017

Haapala, Antti

Satakunnan ammattikorkeakoulu, Satakunta University of Applied Sciences
Degree Programme in Business Economics

May 2017

Supervisor: Lehtonen, Suvi

Number of pages: 52

Appendices: 2

Keywords: taxation, tax collection, tax declaration, tax reform

The purpose of this thesis was to study, how the filing and paying self-assessed taxes
has been changed at the beginning of 2017. The objective of this thesis was to de-
scribe the filing and paying procedures as well as correction of those. In addition,
attention was also paid to sanctions regarding filing and payment delays.

As the title illustrates, self-assessed taxes have to be filed and paid on taxpayer’s own
initiative, due to which it is essential that the taxpayer has the necessary knowledge
on them. If the declaration or payment delays or is incorrect, it may inflict additional
costs upon the taxpayer such as e.g. penalty charges or late-payment interests. Penal-
ty charges are imposed per a tax period and therefore a lack of filing over several
months may cause significant costs.

Small businesses can request an extended tax period for self-assessed taxes. If the
permission is granted, the tax payer is responsible for following the sales and has to
react if the sales exceed the given limits. If the taxpayer does not inform tax admin-
istration on exceeding limits, sanctions will be imposed for the taxpayer.

In this thesis there were considered the above mentioned matters from a small busi-
ness’ viewpoint. In addition attention was paid to the flexibilities provided by legisla-
tion for small businesses regarding filing and paying self-assessed taxes. Practical
examples were used to better illustrate these matters and to describe the correct ways
to operate with self-assessed taxes. The theory used in this thesis was based on laws,
government proposals, valid authority instructions and legal literature.
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1 JOHDANTO

Mita yhteista on Yrittajasanomissa (4/2010) julkaistulla uutisella ”Arrapaita lentelee
— Verotili kuumentaa tunteita” ja Kauppalehden (10.2.2017) lahes seitseman vuotta
myO6hemmin julkaistulla uutisella Yrittdjiltd ankaraa kritiikkia verottajalle: 'Oma-
Vero-uudistus taysi susi ”? Kumpikin kertoo yrittdjien ja tilitoimistojen ensireaktiois-
ta kun oma-aloitteisten verojen ilmoitus- ja maksumenettelyd on uudistettu. Verotili-
jarjestelmaa kritisoitiin aluksi erittdin sekavana ja verovelvollisten tyota haittaavana
ja lahestulkoon samaa kritiikkia viljelladn nyt vuoden 2017 alussa kun Verotili kor-
vattiin OmaVero-palvelulla ja oma-aloitteisten verojen ilmoitus- ja maksumenettelya

uudistettiin.

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on tutkia, miten oma-aloitteisten verojen ilmoi-
tus- ja maksumenettely uudistui vuoden 2017 alussa ja mita vaikutuksia sill& on yrit-
tajien arkeen ja toimintaan. Ovatko muutokset todella epdonnistuneita, vai onko ky-

seessa perisuomalainen muutosvastarinta?

Opinndytetydsséa pyrin tutkimaan yleisimpid oma-aloitteisia veroja, eli arvonliséve-
roa ja tyonantajasuorituksia eli ennakonpidétysta ja tydnantajan sairausvakuutusmak-
sua. Muut oma-aloitteiset verot jatan tyon ulkopuolelle, vaikkakin ne osittain kayt-
taytyvat ilmoitus- ja maksumenettelyn osalta yhtenevéisesti arvonlisaveron ja tyon-

antajasuoritusten kanssa.

Ty0 on toteutettu oikeusdogmaattisena tutkimuksena, jossa oma-aloitteisten verojen
ilmoitus- ja maksumenettelyd ohjaavaa lainsaant6é ja viranomaisohjeistusta on pyrit-
ty tulkitsemaan kansallista kauppaa harjoittavan pienyrittdjan ndkékulmasta huomi-
oiden myds lain mahdollistamat ilmoitus- ja maksukausiin liittyvat pienyrittdjille tar-

jotut joustot.



2 OPINNAYTETYOONGELMA JA TUTKIMUSMENETELMAT

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on tarkastella oma-aloitteisten verojen ilmoitus
ja maksumenettelyd ja siihen vuoden 2017 alusta tulleita muutoksia. Tavoitteenani
on tyossa selvittdd miten yrityksen tulee huomioida ilmoitus- ja maksumenettelyn
sédannokset toiminnan laajentuessa ja mité joustomahdollisuuksia pienille yrityksille
on oma-aloitteisten verojen osalta mahdollistettu. Oma-aloitteinen verotus on vah-
vasti lasnd ldhestulkoon kaikkien yritysten arjessa, silla koskeehan yleisimmat oma-
aloitteiset verot, kuten arvonlisdvero ja tyonantajasuoritukset, useimpia elinkeinon-

harjoittajia, yrityksia ja yhteisojéa.

Vuoden 2017 voimaan astuneet muutokset oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lyssé ovat osa Verohallinnon Valmis-hanketta, jossa Verohallinto uudistaa sek toi-
mintaansa, ettd ohjelmistojaan. Verohallinnon tavoitteena on yhdistaa eri verolajien
erilliset palvelut yhteen palveluun niin, ettd viimeistadn vuonna 2020 asiointi vero-
hallintoon on mahdollista sahkoisesti molempiin suuntiin ja yhden palvelun, Omave-
ron, kautta. Samassa hankkeessa Verohallinto pyrkii parantamaan toimintaprosesse-
jaan ja yhtenaistdmaan seké yksinkertaistamaan verotusmenettelya koskevaa lainsaa-
dantod, jotta se vastaisi paremmin nykyisia tarpeita. (Verohallinnon www-sivut
2017.)

Tydssani pyrin vastaamaan erityisesti seuraaviin kysymyksiin:
o Mitka yleisimméat oma-aloitteiset verot koskevat useimpia yrityksia
e Miten oma-aloitteisten verojen ilmoitus- ja maksumenettely on muuttunut
vuonna 2017 ja miten nykylainsdadanto ohjaa yritysta
e Miten pienyritys voi hyddynt&a Verohallinnon tarjoamia joustomahdollisuuk-
sia oma-aloitteisten verojen ilmoitus- ja maksumenettelyssa
e Miten ja milloin yrityksen on reagoitava toiminnan kasvaessa ja joustorajo-

jen ylittyessa

Pyrin laatimaan tyoni niin, etta siitd olisi mahdollisesti hyotyd myds liiketoimintaa
aloittavalle, verotusmenettelya tuntemattomalle lukijalle. Tydssa on tarkoitus paneu-

tua yleisimpiin verotusmenettelyn tapauksiin ja kuvata niiden oikea toimintatapa.



2.1 Teoreettinen viitekehys

Tyoni teoriaosassa tarkastellaan oma-aloitteista verotusta lainsdéddantoon ja oikeus-
kirjallisuuteen perehtyen. Verotusmenettelyn muutoksen taustaan ja tavoitteisiin tu-
tustutaan lainvalmisteluaineiston ja Verohallinnon ohjeiden ja julkaisujen avulla.
Uudistuneesta verotusmenettelysta on tassa vaiheessa kirjoitettu vasta hyvin vahén,
eikd aiheesta ole vield juurikaan oikeuskaytantd, perustuu muutosten tarkastelu pit-
kalti nimenomaan lakiin ja lainvalmisteluaineistoon. Oma-aloitteisen verotuksen
osalta tarkastelu pohjautuu seka lakiin, lainvalmisteluaineistoon, etta oikeuskirjalli-
suuteen. Tyon tarkeimmistd lahteistd mainittakoon muun muassa laki oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelysta (768/2016), veronkantolaki (769/2016), hal-
lituksen esitys eduskunnalle verotusmenettelyn ja veronkannon uudistamista koske-
vaksi lainsaadannoksi (HE 29/2016), Verohallinnon www-sivut ja asiaa koskevat
virallisohjeet, sekd Sainion & Laineen julkaisu ”Arvonlisdveron ja ennakonpidatyk-

sen ilmoittaminen ja maksaminen k&ytannonlaheisesti” vuodelta 2017.

Oma-aloitteisten verojen ilmoitus- ja maksumenettely on perustilanteessa hyvin yk-
sinkertainen, mutta mm. toiminnan muutostilanteissa on oltava tarkkana, jotta vero-
velvoitteet tulee hoidettua lain mukaisesti. Tyon teoriaosassa on tarkoitus tutkia

mya0s verotuksen valvonta- ja perintdprosesseja, seka verotuksen oikaisumenettelyja.

IImoittaminen ja
korjaaminen

Tyon teoreettinen viitekehys on kuvattu kuviossa 1.

Lainsaadanto IImoitus-ja

maksumenettely Maksumenettely

Verovalvonta ja

. sanktiot
Oma-aloitteinen

verotus Valinnaiset

verokaudet

Oma-aloitteiset verot
osana kansallista
veronkantoa

Kuvio 1. Teoreettinen viitekehys



2.2 Tutkimusmenetelmat

Tutkimusmenetelmd opinndytetydssani on kvalitatiivinen eli laadullinen. Kvalitatii-
visessa tutkimusmenetelmassa tutkittavaa kohdetta tai asiaa pyritd&n tutkimaan ko-
konaisvaltaisesti. Laadullista tutkimusta kuvattaessa sen voidaan ajatella olevan il-
mididen tutkimista sosiaalisessa ymparistdssa ja tuloksia tarkasteltaessa on huomioi-
tava, etté ne ovat aina ehdollisia selityksié rajoittuen tiettyihin reunaehtoihin. Laadul-
lisen tutkimuksen tavoitteena on ennemmin |0ytaa tosiasioita kuin todentaa vaitta-
mid. Laadullisessa tutkimuksessa tiedon analysointi sisaltyy itse Kirjoitusprosessiin ja
on mukana alusta saakka ollen ndin myds osana tutkimusmetodia. (Hirsjarvi, Remes
& Sajavaara 2000, 152; Pitkaranta 2014, 8-9.)

Tyon laadullinen tutkimus toteutetaan oikeusdogmaattisena eli lainoppiin pohjautu-
vana tutkimuksena. Oikeusdogmaattisessa tutkimuksessa tutkittavaa asiaa lahetys-
td4dn voimassaolevien oikeuslahteiden kautta ja keskeisimpéana tavoitteena on selvit-
taa kuinka lakia tulisi kussakin tilanteessa tulkita. Oikeusdogmatiikka on pohjimmil-
taan siis oikeusjarjestyksen saantdjen tutkimista ja sisallén tulkitsemista. (Husa, Mu-
tanen & Pohjolainen 2008, 19-20.)

Tyossa tullaan keskittyméaan ilmoitus- ja maksumenettelyyn nimenomaan pienten
verovelvollisten ndkdkulmasta. Oma-aloitteisista veroista tydssa kasitellaan perusta-
solla arvonlisavero- ja tyonantajasuoritukset, eli ennakonpidatys ja tydnantajan saira-
usvakuutusmaksu ja paneudutaan syvemmin naiden ilmoitus- ja maksumenettelyyn.
Tyon ulkopuolelle ja& muut oma-aloitteiset verot ja edelld mainituista veroistakin
veron perusteiden syvéllisempi tutkiminen. Tyén p&&paino on siis erityisesti ilmoi-

tus- ja maksumenettelyn tutkiminen.

3 VEROT OSANA KANSANTALOUTTA

Vero on vastikkeeton rahasuoritus yksityisestd taloudesta julkiseen talouteen, eli

muun muassa valtiolle, kunnille ja kuntayhtymille. Andersson (2006, 1) laajasti viita-



tun kuvauksen mukaisesti ”verot voidaan méaéritell& rahasuorituksiksi, jotka julkinen
yhdyskunta sille kuuluvan vallan nojalla yksipuolisesti velvoittaa hallintoalamaisten
maaratyn ryhman suorittamaan yhdyskunnalle sen tarpeiden tyydyttamiseksi”. Ve-
roilla katetaan julkisyhteisdjen yleisia menoja, eivatkd ndin ollen ole vastiketta saa-
dusta palvelusta. N&in ollen esimerkiksi sairaaloiden potilasmaksuja tai satamamak-
suja ei voida pitdd veroina vaan maksuina saaduista palveluista. (Andersson 2006, 1;
Niskakangas 2011, 15; Verohallinto 2016a, 4; Wikstrom, Ossa & Urpilainen 2015,
30-31, 44-45))

Verotuksen ensisijaisena tavoitteena on kattaa julkisyhteisén kulutus eli rahantarve,
talléin puhutaan fiskaalisesta tavoitteesta. Mikali verotuksen ainoa tavoite olisi fis-
kaalinen, voitaisiin sitd kutsua neutraaliksi verotukseksi, jolloin silld ei pyrittéisi oh-
jaamaan kuluttajien kayttdytymistad vaan verotuksen ainoa tarkoitus olisi kerété varo-
ja julkisen sektorin kuluihin. (Andersson 2006, 1-3; Niskakangas 2011, 53; Wik-
strom, Ossa & Urpilainen 2015, 30, 77-78.) Sekd Wikstrémin, Ossan & Urpilaisen
(2015, 78) etta Niskakankaan (2011, 53) tulkintojen mukaan neutraalilla verotuksella
ei vaikuteta suhteelliseen hintatasoon, eika silla pyrit4 ohjaamaan yksityisen sektorin

valintoja.

Fiskaalisten tavoitteiden lisaksi verotukselle voidaan asettaa myds ohjaavia tavoittei-
ta, jolloin verotuksella pyritddn vaikuttamaan yksityisen sektorin kulutukseen ja
kayttdytymiseen. Ohjaavalla verotuksella voi olla muun muassa alue-, ympéristo,
terveys- tai suhdannepoliittisia tavoitteita. Esimerkiksi erilaiset valmisteverot kuten
tupakkavero on terveyspoliittisesti ohjaavaa verotusta, kun taas erilaiset matalasuh-
danteen aikana verotukseen tehtévét kevennykset ovat puolestaan suhdannepoliitti-
sesti ohjaavaa verotusta, pyrkien lisédméaan yksityista kulutusta ja elvyttdmaan talo-
utta. (Andersson 2006, 2; Niskakangas 2011, 25-47; Wikstrom, Ossa & Urpilainen
2015, 80-81.)

On kuitenkin selvaa, ettd fiskaaliset tavoitteet ajavat ohjaavien tavoitteiden edelle,
silld kuten kuviosta 2 voidaan todeta, on verotulojen merkitys julkisen talouden ra-
hoituslédhteend erittdin merkittdvd. Viimeisen neljan vuoden aikana verotuloilla on
katettu keskimaarin 77 % julkisen talouden menoista ja suunta nayttaé olevan kasva-

va silld vuonna 2016 verotulojen osuus menoista oli jo 79 %. Rahaméaaraisesti mitat-
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tuna kokonaisverokertyma on ollut kasvussa 1api 2000 luvun (lukuun ottamatta vuo-
den 2008 notkahdusta) ja onkin kasvanut vuosien 2000 ja 2016 vélilla 62,4 miljardis-
ta eurosta jo 94,9 miljardiin euroon (vuoden 2016 ennakkotieto). Vastaavasti koko-
naisveroaste, eli verojen suhde bruttokansantuotteeseen on ollut vuosituhannen alus-
sa laskusuuntainen talouden kehittyessa nopeasti, mutta kaantynyt kasvuun las-
kusuhdanteen johdosta. Kokonaisverokertyman ja -asteen kehitystd 2000 luvulla on
kuvattu kuviossa 3. (Veronmaksajain keskusliiton www-sivut 2017; Verohallinto
2016a 6-9; Wikstrom, Ossa & Urpilainen 2015, 30-31.)

140000

79%

0, [
120000 77 % 77 % 77%

100000

80000

60000

40000

20000

2013 2014 2015 2016

m Kokonaisverokertyma m Julkisen talouden menot Verojen osuus julkisen talouden menoista

Kuvio 2: Verotulojen ja julkisen talouden menojen suhde, tilastot vuosilta 2013—
2016 (Veronmaksajain keskusliiton www-sivut 2017; Tilastokeskuksen www-sivut
2017).
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Kuvio 3: Kokonaisverokertyman ja kokonaisveroasteen kehitys 2000 luvulla (Ve-
ronmaksajain keskusliiton www-sivut 2017; Tilastokeskuksen www-sivut 2017).
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Tilastokeskuksen julkaiseman julkisen talouden budjettitalouden tilaston perusteella
verot ja veroluonteiset tulot kattavat n. 75 %:a valtion budjettituloista (vuosien 2015—
2017 keskiarvo). Kun otetaan huomioon, etta valtion budjetissa nostetut lainat katso-
taan tuloksi, voidaan laskea, ettd verot ja veronluonteiset tulot vastaavat todellisuu-
dessa jopa 84 %:a valtion budjetin todellisista tuloista. Verotuksen merkitys osana
valtion ja muiden julkisyhteisdjen rahoitusta on siis erittdin merkittdva. Kokonaisve-
rokertymasta kuntien osuus on n. 23 %. (Tilastokeskuksen www-sivut 2017; Vero-
hallinto 2016a, 7; Wikstrom, Ossa & Urpilainen 2015, 30-31.)

4 OMA-ALOITTEINEN VEROTUS

Verohallinnosta annetun lain nojalla Verohallinnon tehtdvénd on toimittaa verotus.
Verohallinto vastaa liséksi verojen ja maksujen kannosta, perinnasta, tilityksesta seka
veronsaajien oikeudenvalvonnasta. (Laki Verohallinnosta 503/2010, 2 § 1 mom.) Ve-
rotusmenettelyn toimintatavat vaihtelevat kulloinkin kasiteltdvan verolajin mukaan.
Yleisesti ottaen kannettavat verot voidaan jakaa maksuunpantuihin veroihin ja oma-
aloitteisiin veroihin. Maksuunpantuja veroja ovat sellaiset verot, joiden maaran ja
maksupaivan verottaja on ilmoituksellaan maarannyt, paéséaantoisesti verovelvollisen
veroilmoituksen perusteella. Oma-aloitteisiksi veroiksi kutsutaan puolestaan veroja,
joissa verovelvollinen laskee itse veron maéran ja suorittaa sen laissa maarattyna
ajankohtana veronkantoviranomaiselle. Maksuunpannuista veroista esimerkkeiné
voidaan mainita tulovero, perintd- ja lahjavero, sekd kiinteistovero. (Laki oma-
aloitteisten verojen ilmoitus verotusmenettelystd, 18; Myrsky & Rabind 2015, 698—
699; Verohallinnon www-sivut 2017; Wikstrom, Ossa & Urpilainen 2015, 134-135.)

Suomessa kerattavistd verotuloista todellisuudessa jopa yli 80 % kertyy oma-
aloitteisten verojen tilitysten kautta, joten oma-aloitteisella verotuksella on merkitta-
va rooli Suomalaisessa veronkantojarjestelmassa. Oma-aloitteisiin veroihin kuuluvat
muun muassa arvonlisdvero, tyonantajasuoritukset, sekd varainsiirtovero. Vaikka

esimerkiksi henkildasiakkaiden tuloverot ovat maksuunpantuja veroja, kertyy valta-
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osa niiden tilityksistd oma-aloitteisen verotuksen eli ennakonpidatyksen (kuuluu
tyonantajasuorituksiin) kautta. Vuoden 2016 tilaston mukaan lahes 95 % henkil6asi-
akkaiden tuloveroista kertyi ennakonpidatyksistd, joten maarattyjen ennakkoverojen,
ennakon tdydennysmaksujen ja maksuunpantujen jalkiverojen méara oli vain n. 5 %
kokonaiskertymastd. (Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd 768/2016, 1
8; Myrsky & Ré&bind 2015, 698-699; Verohallinnon www-sivut 2017.)

4.1 Arvonlisavero

Arvonlisévero on luonteeltaan kulutusvero, eli sitd maksetaan tavaroiden ja palvelui-
den kulutuksesta. Kulutusverolle ominaista on, ettd veron maksajan on lopulta hyo-
dykkeen tai palvelun lopullinen kuluttuja eli yleisimmin Kkotitalous. Yritykset saavat
vahent&a liiketoimintaansa kohdistuvan arvonlisdveron osuuden, jolloin veron maéra
ei kertaannu vaikka hyodykkeelld olisi useampia tuotantoportaita. Arvonlisavero
maksetaan siis vaihdannan kaikissa vaiheissa, mutta yritysten vahennysoikeuden
johdosta se on ei-kertaantuva, eli lopulta kuluttajan ostamassa tuotteessa vero on vain
kertaalleen kulloisenkin verokannan mukaisesti. (Linnakangas & Juanto 2008, 11—
13; Adrila, Nyrhinen & Hyttinen 2015, 31-32.)

Arvonlisélain mukaisesti veroa maksetaan liiketoiminnan muodossa Suomessa tapah-
tuvasta tavaran ja palvelun myynnistd, seké lisaksi tavaran ja palvelun omaan kayt-
toon ottamisesta, maahantuonnista, yhteiséhankinnasta ja tavaran siirrosta. Liiketoi-
men alueellinen soveltamisala maaraytyy arvonlisaverolaissa méaariteltyjen myynti-
maasaannosten mukaisesti ja Suomen arvonlisaverolaki tulee sovellettavaksi vain
milloin liiketoimen katsotaan tapahtuneen Suomessa. Edelld mainittuun perustuen
Suomen arvonliséverolaki tulee noudatettavaksi myo6s niiden ulkomaisten henkil6i-
den ja yhteis6jen osalta, joiden liiketoimien katsotaan tapahtuvan Suomessa. Vastaa-
vasti suomalainenkaan yritys ei maksa arvonlisaveroa silloin kun myynti tapahtuu
johonkin EU:n ulkopuoliseen maahan tai kun kyseessd on veroton myynti toiseen
EU-maahan (yksinkertaistettuna myynti kohdemaassa arvonlisaverovelvolliseksi re-
kisteroityneelle ostajalle). (Arvonlisdverolaki 1501/1993, 1§; Aérild, Nyrhinen &
Hyttinen 2015, 35, 333-360.)
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Maahantuonnin osalta arvonlisdvero maksetaan tullausmenettelyn yhteydessa ja ve-
ron kantamisesta vastaa Tulli. N&in ollen maahantuonnin yhteydessa suoritettavaan
arvonlisédveroon ei sovelleta myohemmin késiteltavia ilmoitus- ja maksumenettelyjé.
Mikali maahantuotu tavara kuitenkin tulee verovelvollisen vahennyskelpoiseen kayt-
toon, koskevat tuotua tavaraa yleiset vahennysoikeuden periaatteet. Talloin arvon-
lisdverovéhennys tehd&&n normaalissa ilmoitusmenettelyssd, vaikka maksettava ar-
vonlisavero on tilitetty maahantuonnin yhteydessa Tullille (Arvonliséverolaki 9. lu-
ku, 1028, 1608; Adarila, Nyrhinen & Hyttinen 2015, 348-357.)

Veroa on suoritettava myds silloin kun tavaraa tai palvelua otetaan yksityiseen kayt-
toon ja siihen kohdistuvat verot on véhennetty ostojen verona tai siihen kuuluvia ve-
roja ei ole vield tilitetty (valmistustoiminnassa). Tavaran siirrosta arvonlisaveroa on
suoritettava silloin kun tavara siirretddn verottomasta varastoinnista tavalliseen va-
rastoon. Verovarasto on tekninen luvanvarainen menettely. (Arvonliséverolaki 20—
26 §, 72 §; Aarila, Nyrhinen & Hyttinen 2015, 314-330, 385-386.)

IImoitus- ja maksumenettelyn osalta olennaista on tiedostaa, ett4 arvonlisavero on
valillinen vero. Talldin verollinen lopullinen maksaja (yleisimmin kuluttaja) ei todel-
lisuudessa tilitd veroa valtiolle, vaan verosta tilittdmisest& on vastuussa tavaroiden tai
palvelun myyja. Nain ollen myyjayritys nk. tilittdd veron valtiolle ostajan puolesta,
ollen ndin my6s verosta vastuussa oleva osapuoli (pl. k&&nnetyn verovelvollisuuden
piirissa olevat liiketoimet). Lisaksi arvonlisdvero on oma-aloitteinen vero. (Adrila,
Nyrhinen & Hyttinen 2015, 31-35, 54.)

Arvonliséveron suorittamisvelvollisuutta tai véhennysoikeutta ei kasitelld tdssé tyos-
sé edelld mainittua tarkemmin, tyon tarkoituksena on syventyé ilmoitus- ja maksu-
menettelyyn. Arvonlisdveron, kuten muidenkin oma-aloitteisten verojen ilmoitus- ja
maksumenettelyd késitellddn laajemmin my6éhemmissé kappaleissa. Empiirisen ko-
kemuksen perusteella on kuitenkin t&ssa vaiheessa todettava, ettd lukijan — varsinkin
miké&li lukija harjoittaa arvonlisaverollista toimintaa — on hyva muistaa ja tiedostaa
arvonlisdveron olevan vain l&pikulkuerd, eikd varsinaisesti yrityksen kulu. Yksi
useimmin térmé&admani vaaré olettamus syntyy tilanteessa jolloin yrittdja on lopetta-
massa ja myy varastonsa verollisena toiselle yritykselle. Tall6in monet ovat pelasty-

neet, ettd mistd varat arvonlisdveron maksuun. Néaissd tapauksissa ei ole otettu huo-
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mioon sitd tosiseikkaa, ettd varaston arvo esitetddn kirjanpidossa verottomana ja
myyntitilanteessa arvoon lisataan valtiolle tilitettdva arvonlisavero (taulukko 1). Nain
ollen yrittajalle jadva osuus on sama kuin kirjanpitoarvo (olettaen, ettd varaston arvo
on ollut realistinen), eikd myyjan ndin ollen oletettavasti tarvitse huolehtia likviditee-
tin riittamisestd, mikali oma padoma on positiivinen. Eteeni tulleet tilanteet ovat siis
olleet nimenomaisesti sellaisia, joissa yrityksen taseessa vastaavana on ainoastaan

vaihto-omaisuutta ja pankkisaatavia.

Taulukko 1: Esimerkkilaskelma varaston myynnisté ja veron kohdentumisesta.

Varaston arvo 10000

Myyntiarvo 10000 Valtiolle tilitetdan 2400
Ostajan maksettava 12 400 Myyjalle jaa 10000
Esimerkissd kéytetty yleisté verokantaa 24%.

4.2 Ennakonpidéatys

Ennakonperintdlain (1118/1996, 1 8) mukaisesti tuloverolain mukaisesti perittavat
verot pyritadn kerddmaan jo verovuoden aikana ennakkoon. Ennakkoveroina kanne-
taan valtionvero, kunnallisvero, kirkollisvero ja vakuutetun sairausvakuutusmaksu.
Ennakkoverojen kannolla tasataan verojen perimistd, jotka muutoin tulisivat mak-
suun taysimaaraisind vasta verotuksen valmistumisen jalkeen. Menettelyd voidaan
pitdd sekd verovelvollisen, ettd veronsaajan edun mukaisena, silld verovelvollisen
kohdalla verorasitus kohdistuu samaan ajankohtaan kuin verotettava tulo saadaan ja
vastaavasti veronsaajan nédkokulmasta ennakonperinnélld varhennetaan ja varmenne-
taan verotulojen kertyma. (Laitinen & Peltomdki 2000, Verohallinnon www-sivut
2017.)

Ennakkoverot peritadn joko ennakonpidatyksen tai ennakonkantona (ennakonperin-
talaki 2 8). Ennakkoverojen kannon ensisijainen muoto on ennakonpidétys, joka paa-
séantoisesti toimitetaan kaikista veronalaisista tuloista, mikéli sdddokset tai Verohal-
linnon paatokset eivat muuta maaréd, eiké tulo ole ennakonkannon alaista. Ennakko-
perintd voidaan toimittaa myds ennakonkantona, jolloin Verohallinto maaraa makset-

tavan ennakkoveron suoraan verovelvollisen maksettavaksi. Ennakonkanto toimite-
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taan lahinnd sellaisista tuloista, joista ennakonpidatysta ei voida toimittaa tai jotka
ennakonperintélain mukaisesti tai Verohallinnon paatoksella on maaratty ennakon-
kannon alaiseksi. Téllaisia tuloja ovat esimerkiksi liike-, ammatti- ja vuokratulot.
(Ennakonperintélaki 1-2 §, Laitinen & Peltomaki 2000, Verohallinnon www-sivut
2017.)

Ennakonpidéatys on erittdin merkittava tuloverojen kerdysmuoto, kuten oheisesta tau-
lukosta 2 voidaan todeta. Vuonna 2016 Verohallinto kerasi henkildasiakkaiden tulo-
veroa yhteensa 30,6 miljardia euroa, josta ennakonpidatyksina kerattiin 1&hes 29 mil-
jardia, eli 94,6 % koko kertymésté (Verohallinnon www-sivut 2017).

Taulukko 2: Henkildasiakkaiden tuloveron nettokertyma verolajeittain vuonna 2016
(Verohallinnon www-sivut 2017).

Henkiltasiakkaiden tulovero 30 542 560,6 1,9
Ennakonpidatys 28 985 4749 1,7
Osingon ennakonpiddtys 04 103,5 17,2
Ennakkovero 1476 -104,5 -6,6
Ennakon taydennysmaksu il 92,7 14,7
Jddnndsvero/ennakonpalautus -1 244 -6,0 -0,5

4.2.1 Ennakonpidatyksen toimittamisvelvollisuus

Ennakonperintélain 9 § mukaisesti suorituksen maksajalla on velvollisuus selvittaa
onko maksettava tulo veronalaista ja onko siitd suoritettava ennakonpidatys. Paa-
sddnnon mukaan veronalaisesta tulosta on aina suoritettava ennakonpidéatys, mikali
kyseessa ei ole ennakon kannon alainen suoritus, jolloin ennakonpidatysvelvollisuut-
ta ei ole, edellyttéden ettd suorituksen saaja on rekisterdity ennakonperintarekisteriin.
Yleisimmin ennakonpidatysvelvollisuus muodostuu yksityishenkiltlle palkkana
maksetusta suorituksesta, mutta ennakonpidatysvelvollisuus syntyy myds maksetta-
essa esimerkiksi osinkoja, kaytto- ja tyokorvauksia. Lisaksi on huomioitava etta vel-
vollisuus suorittaa ennakonpiddtys saattaa muodostua myo6s yritykselle tai vaikka
yleishyodylliselle yhdistykselle maksetusta suorituksesta, vaikka kyseessé ei olisi-
kaan yhdistyksen elinkeinotuloksi laskettava suoritus. (Ennakonperintélaki 9 §; Lai-
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tinen & Peltoméki 2000; Peltomaki 2015, 3; Wikstrom, Ossa & Urpilainen 2015,
136.)

Palkkana pidetadn ennakonperintdlain 13 8§ mukaisesti sekd kaikenlaatuista tyo- tai
virkasuhteessa saatavaa palkkaa, palkkiota, etuutta ja korvausta lukuun ottamatta kui-
tenkaan tyontekijalle tyosta véalittdmaésti johtuvien kustannusten korvauksia, joista
palkansaaja on esittdnyt tyonantajalle luotettavan selvityksen. Liséksi ennakonperin-
talain mukaisesti palkkana pidetaan kokouspalkkiota, henkil6kohtaista luento- ja esi-
telmapalkkiota, hallintoelimen jasenyydestd saatua palkkiota, toimitusjohtajan palk-
kiota, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion yhtiomiehen nostamaa palkkaa sek&
luottamustoimesta saatua korvausta. Ennakonperintélain 14 § mukaisesti tydnantaja,
eli se jonka lukuun tehdysta tyosta palkka maksetaan, on vastuussa ennakonpidatyk-
sen toimittamisesta ja sen tilittdmisesta Verohallinnolle. (Ennakonperintélaki 13-15
8; Kaari 2016, 9-10; Laitinen & Peltoméki 2000.) Jo t&ss& vaiheessa on kuitenkin
hyva tiedostaa, ettd tydnantajan sairausvakuutusmaksun perusteena oleva palkan
maadritelma eroaa joiltain osin ennakonperintélain palkan maaritelméasta. Nain ollen,
vaikka suoritus luettaisiin ennakonperintalain mukaisesti palkaksi ja siita olisi suori-
tettava ennakonpidétys, ei siita valttamaétta tule suoritettavaksi tydnantajan sairausva-

kuutusmaksua. Téastéd kuitenkin lisdéd myohemmin.

Palkan lisaksi ennakonpidatys on suoritettava tyo- ja kayttokorvauksista, mikéli suo-
rituksen saajaa ei ole merkitty ennakonperintarekisteriin (ennakonperintélaki 25 8).
Lahtokohtaisesti tyokorvauksena pidetaan tyosta, tehtavasta tai palveluksesta muuna
kuin palkkana maksettavaa korvausta. Palkan ja tyokorvauksen valisesté rajanvedos-
ta lisd4 seuraavassa kappaleessa. Kayttokorvausta voidaan maksaa tekijanoikeuden
tai teollisoikeuden (kuten patentin tai mallioikeuden) kaytosta. Tyo- ja kdyttokorva-
uksesta ennakonpidétys suoritetaan vain, mikali saaja ei ole ennakonperintarekiste-
rissg, kun taas palkasta ennakonpiddtys on suoritettava péésaantoisesti aina. (Pelto-
méki 2015, 43-44; Verohallinnon www-sivut 2017.)

Kotitaloudet on vapautettu ennakonpidatysvelvollisuudesta silloin kun samalle saa-
jalle maksettavat suoritukset eivat ylita 1500 euroa kalenterivuodessa, eiké suoritus
liity maksajan elinkeino- tai muuhun tulonhankkimistoimintaan (ennakonperintalaki

9 8 3 mom; ennakonperintdasetus 1124/1996, 13 §). Liséksi alle 20 euron suuruiset
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satunnaiset suoritukset on vapautettu ennakonpidatysvelvollisuudesta (ennakonperin-
taasetus, 14 §). Muun muassa osinkojen, osuuskunnan ylijaddmien, puun myyntitulo-

jen, ja korkojen ennakonpidéatyksia ei kasitelld tassé opinndytetydssa.

4.2.2 Ennakonkanto ja ennakkoperintérekisterdinti suorituksen maksajan nakokul-
masta

Kun maksetaan korvausta tehdysté tyostd, on olennaisinta ratkaista, onko tyd tehty
ty6- tai virkasuhteessa vai toimeksiantosuhteessa. Talld on vaikutusta paitsi tydnanta-
jan sairausvakuutusmaksuvelvollisuuteen, myds siihen onko tydsta suoritettava en-
nakonpidéatys vaikka tyon suorittaja olisi ennakonperintérekisterdity. Kuten jo aiem-
min todettiin, ty0- ja kayttokorvauksesta ennakonpidatys suoritetaan vain, mikéli
korvauksen saaja ei ole ennakonperintarekisterissa, kun taas palkasta ennakon pida-
tys on suoritettava, vaikka korvauksen saaja olisi ennakonperintérekisterissa. (Enna-
konperintélaki 25 §; Kaari 2016, 9.) Ennakonperintarekisterinti on voimassa kerral-
laan enintdan vuoden, joten toistuvasti samalle saajalle maksettavia ennakonkannon
alaisia tyokorvauksia maksavan on syytd merkitd muistiin aina tarkistuspaiva ja re-

kisterdinnin kulloinenkin voimassaoloaika.

Verohallinnon www-sivujen mukaan maksajan kannattaisi tarkistaa jokaisella mak-
sukerralla ennakonperintarekisterdinnin voimassaolo, mutta samassa yhteydessa kui-
tenkin todetaan, ettd maksaja voi luottaa rekisterissa tarkistushetkelld olleeseen tie-
toon ja voimassaoloaikaan, vaikka maksun saaja poistettaisiin rekisteristd ennen il-
moitettua tarkistuspdivad. Rekisterista voidaan poistaa tietyin edellytyksin, kuten
maksu- tai muiden viiveiden johdosta jo ennen tarkistuspaivaa. Verohallinnon ohjei-
den mukaan tallaisessa tilanteessa suorituksen maksajalle ei kuitenkaan koituisi seu-
raamuksia laiminlyddysté tarkistusvelvollisuudesta, mikéli han on tarkastanut rekis-

terdinnin ennen rekisteristé poistamista. (Verohallinnon www-sivut 2017.)

Rajanveto palkan ja tyokorvauksen vélilla on toisinaan niin monitulkintainen, etta
Verohallinto on julkaissut aiheesta erillisen ohjeen ’Palkka ja ty0korvaus verotukses-
sa”, ohjeen tuorein versio on paivitetty 16.1.2017 (Verohallinto 2017a). Lisaksi tyo-

suhteen tunnusmerkiston tulkintaerimielisyyksisté on useita hallinto- ja korkeimman
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hallinto-oikeuden ratkaisuja, joten voidaan todeta, ettd rajanveto ei l&hesk&an aina

ole yksiselitteista.

Harkittaessa palkan ja tydkorvauksen vélista rajanvetoa kyse on Verohallinnon mu-
kaan aina kokonaisharkinnasta sen suhteen tayttyvatko tydsuhteen tunnusmerkit vai
onko kyseessa toimeksiantosuhde. Ohjeessa kuitenkin todetaan, ettd verotuskaytan-
non ja korkeimman hallinto-oikeuden uusimpien ratkaisujen myo6ta yksittéiset toi-
meksiannot voidaan yhd useammin maksaa tyokorvauksina, eika tydsuhteen katsota
syntyneen. Olennaista on muun muassa kenen lukuun tyotd tehd&an ja kenelld on
tyon johto- ja valvontaoikeus vai onko ty0 itsendistd. Sopimuksen sisalto ja tyon to-
siasiallinen luonne lopulta ratkaisee sen tehdaanko tyota tyo- vai toimeksiantosuh-
teessa. (Kaari 2016, 11-12; Verohallinto 2017a.)

4.3 Tyobantajan sairausvakuutusmaksu

Suomessa vakituisesti asuva henkild on sairausvakuutuslain (1224/2004) piirissa.
Sairausvakuutuslaista korvataan paitsi tarpeellisen sairaudenhoidon aiheuttamia kus-
tannuksia, myds lyhytaikaisen tyokyvyttémyyden ja raskauden ja lapsenhoidon aihe-
uttamia ansionmenetyksia (Arajarvi 2011, 114, sairausvakuutuslaki 1-2 8). Sairaus-
vakuutus on siis osa kansallista sosiaaliturvaa ja sill& pyritddan turvaamaan kansalais-
ten yhdenvertaisuutta. Sairausvakuutus rahoitetaan sek& valtion rahoitusosuudella,
ettd vakuutetun ja tdmén tydnantajan maksamilla vakuutusmaksuilla (sairausvakuu-
tuslaki 18. luku).

Ty6nantajan maksamasta sairausvakuutusmaksusta on saddetty lailla laki tydnantajan
sairausvakuutusmaksusta (771/2016). Aiemmin tyonantajan maksamasta maksusta
on kaytetty nimitysta tyonantajan sosiaaliturvamaksu, joka on kattanut sek& tyonan-
tajan sairausvakuutusmaksun, ettd tyonantajan kansaneldkemaksun. Tyo6nantajan
kansaneldkemaksusta on kuitenkin luovuttu vuonna 2010, joten edelld mainitun
lainmuutoksen jalkeen ty6nantajan sosiaaliturvamaksu on todellisuudessa siséltanyt
vain tyonantajan sairausvakuutusmaksua. Tasta johtuen séadettiin uusi laki ja mak-
sun nimitys muutettiin vastaamaan maksun siséltda samalla kun verotusmenettelyé ja

veronkannon lainsdadant6a uudistettiin vuoden 2017 alussa. (HE 29/2016, 76.)
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Ty6nantajan sairausvakuutusmaksulain perusteella tyénantaja on velvoitettu maksa-
maan tyonantajan sairausvakuutusmaksua palkkatulon perusteella sellaisista 16-67
vuotiaista tyontekijoistd, jotka ovat sairausvakuutuslain mukaan Suomessa vakuutet-
tuja (laki tyonantajan sairausvakuutusmaksusta, 48). Sairausvakuutusmaksun perus-
teena olevat palkat on sdddetty tyonantajan sairausvakuutusmaksulain 5 §:ssé. Paa-
sdanndn mukaan sairausvakuutusmaksua maksetaan pidatyksen alaisista palkoista.
On kuitenkin huomioitava, ettd pidatyksenalaiset ja sairausvakuutusmaksulain alaiset
palkat poikkeavat osin toisistaan. Palkkana ei pidetd, eikd néin ollen tyonantajan sai-
rausvakuutusmaksua makseta sairausvakuutuslain (1224/2004) 11:2.4 § mukaisista
eristd. Tydnantajan sairausvakuutusmaksulain ulkopuolelle jaavét nédin ollen muun
muassa veronalaisetkin henkilokuntaedut, tyosuhdeoptiot, tyo- tai virkasuhteeseen
perustumattomat henkilokohtaiset luento- ja esitelmépalkkiot, kokouspalkkiot ja hal-
lintoelimen jasenyyteen perustuvat palkkiot, ty6- tai virkasuhteen péattdmisestd mak-
settava korvaus tai vahingonkorvaus. (Laitinen & Peltoméki 2000; laki tyonantajan

sairausvakuutusmaksulaista 5-11 8.)

4.4 Muut oma-aloitteiset verot

Edelld mainittujen lisdksi oma-aloitteisia veroja ovat myos apteekkien oikaistuun ve-
rottomaan liikevaihtoon perustuva apteekkivero (aiemmin apteekkimaksu) (apteek-
kiverolaki 770/2016, 5 §; Verohallinto 2017b), arpajaisten toimeenpanijan maksetta-
va arpajaisten tuottoon tai voittojen arvoon perustuva arpajaisvero (arpajaisverolaki
552/1992, 3—4 §), omaisuuden ja toiminnan vakuuttamisesta saatavien tulojen perus-
teella maksettava vakuutusmaksuvero (laki erdistd vakuutusmaksuista suoritetta-
vasta verosta 664/1966, 1-2 8).

Myos lahdevero on oma-aloitteinen vero. Lahdeveroa maksetaan rajoitetusti vero-
velvollisille maksetuista palkoista, tyokorvauksista, koroista, osingoista ja rojalteista.
Néiden liséksi yleisesti verovelvollisille maksettavista korkotuloista maksetaan lah-
deveroa. Ennakonpidétyksen ja lahdeverotuksen olennainen ero on siing, etta lahde-
vero on lopullinen vero, kun taas ennakonpidatys on nimensa mukaisesti vain ennak-

koon kannettu vero, jonka mééara tasataan lopullisessa verotuksessa. Rajoitetusti ve-
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rovelvollisella tarkoitetaan yleensd tilapdisesti maassa asuvaa (Suomessa alle 6 kk)
henkil6d, joka on kyseisessd maassa ansaituista tuloista rajoitetusti verovelvollinen.
Yleisesti verovelvollinen puolestaan on asuinvaltiossaan veroverollinen Kkaikista
saamistaan tuloista. Kaksoisverotuksen vélttdmiseksi asuinvaltion velvollisuus on
poistaa kaksinkertainen verotus kunkin maan lainsdddannén mukaisesti. (Kaari 2016,
35-36; Verohallinnon www-sivut 2017; Wikstrom, Ossa & Urpilainen 2015, 302—
305.)

Kaikkien kappaleessa 4.4 mainittujen muiden oma-aloitteisten verojen ilmoitus- ja
maksumenettelyn sd&ddokset on rajattu tdman opinndytetyon ulkopuolelle.

5 OMA-ALOITTEISTEN VEROJEN VEROTUSMENETTELY

Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd astui voimaan 1. paivana tammi-
kuuta 2017, samalla paivaméaaralla kumottiin verotililaki (604/2009), jossa aiemmin
séadettiin oma-aloitteisten verojen ilmoitus- ja maksumenettelystd. Hallituksen esi-
tyksen (29/2016) pohjalta myds useisiin muihin oma-aloitteisia veroja koskeviin la-
keihin tehtiin teknisluonteisia uudistuksia, jotta ne vastaavat oma-aloitteisen verotuk-

sen uudistunutta verotusmenettelya.

5.1 Verojen ilmoitusmenettely

Oma-aloitteiset verot ilmoitetaan (ja maksetaan) verokausittain. Verokausi on l&hto-
kohtaisesti kalenterikuukausi. Erdiden alkutuotantoa (eli p&&sééantoisesti maa-, met-
sé-, puutarha- tai kalataloutta) tai poronhoitoa harjoittavien luonnollisten henkildi-
den, kuolinpesien tai yhtymien sek& eréiden taiteilijoiden verokausi on kalenterivuosi
tai porotaloudessa poronhoitovuosi (laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelys-
td 11 §; Sainio & Laine 2017, 8-11). Arvonlisdverovelvollinen tai s&&nndllisesti
palkkoja maksava voi hakemuksesta valita verokaudeksi myos pidemman ajan, mi-
kali tietyt raja-arvot eivat ylity. Oikeudesta pidennettyyn verokauteen kasitellaan tar-

kemmin kappaleessa 7.
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Verovelvollisen on oma-aloitteisesti annettava ilmoitus kultakin verokaudelta. Vero-
kauden ollessa kuukausi on tyénantajasuoritusten veroilmoitus annettava viimeistaan
verokautta seuraavan kuukauden yleisend erdpaivana ja arvonlisdveron osalta vii-
meistdan verokautta seuraavan toisen kalenterikuukauden yleisend erépéivana. Vero-
kauden ollessa neljanneskalenterivuosi (eli kolmen kuukauden jakso) on ilmoitus an-
nettava viimeistadn verokautta seuraavan toisen kalenterikuukauden yleisena erépai-
vand. Verokauden ollessa kalenterivuosi tulee arvonlisdveron veroilmoitus antaa
viimeistddn seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa. Yleiselld erdpdivalla
tarkoitetaan voimassa olevan lainsdddannon mukaan kalenterikuukauden 12. paivaa.
Mikali yleinen erédpéiva ei ole pankkipdiva, siirtyy yleinen erdapaiva seuraavaksi
pankkipaivaksi. Veroilmoituksen antamisajankohdan maarittelyssé viitataan séhkois-
ten ilmoitusten osalta lakiin laki s&hkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
(13/2003, 10 8) ja paperisten ilmoitusten osalta hallintolakiin (434/2003, 18 8). L&h-
tokohtaisesti ilmoituksen on oltava perilla Verohallinnossa viimeistaan yleisena era-
paivana. Taulukossa 3 on esitetty esimerkkejé eripituisten verokausien ilmoitus- ja
maksupaivistd. (HE 29/2016, 131; laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
2 §,16-18 §; Sainio & Laine 2017, 29).

Taulukko 3: Esimerkkeja eripituisten verokausien ilmoitus- ja maksupaivista.

[Imoitus annettava &

Verokauden pituus Oma-aloitteinen vero Verokausi (esim.) maksu suoritettava viimeistdaan
Ennakonpidatys & .
. tammikuu 12.2.
PianS Sairausvakuutusmaksu
Arvonlisavero tammikuu 12.3.

Ennakonpidatys &

. tammi-maaliskuu 12.5.
Sairausvakuutusmaksu

neljannesvuosi
Arvonlisavero tammi-maaliskuu 12.5.

kalenterivuosi  Arvonlisdavero tammi-joulukuu 28.2. (seur.vuosi)

Uuden lain myo6ta veroilmoitus oma-aloitteisista veroista on annettava ensisijaisesti
sahkoisesti. Veroilmoitus voidaan antaa joko Verohallinnon tarjoamien OmaVero-
tai lImoitin.fi-palveluiden kautta tai sdhkdisesti tiettyjen taloushallinto-ohjelmien tai

Tyvi-operaattoreiden kautta. Tietojen lahettdminen IImoitin.fi-palvelun ja Tyvi-
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operaattoreiden kautta edellyttdd, ettd ilmoittajan taloushallinto-ohjelma pystyy
muodostamaan Verohallinnon tietuekuvauksen mukaisen ilmoitustiedoston. (Sainio
& Laine 2017, 33-34; Verohallinnon www-sivut 2017.)

Poikkeustapauksessa, erityisestd syystd johtuen veroilmoitus voidaan antaa myos
kayttaen Verohallinnon tarjoamaa paperilomaketta (laki oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelystd 18 §). Lainvalmisteluaineiston ja Verohallinnon ohjeiden mukai-
sesti erityisend syyné pidetaan tilanteita, joissa ei kohtuudella voida edellyttda sah-
koisen ilmoituksen antamista. Téllaisia tilanteita voi syntyéd esimerkiksi silloin kun
luonnollisella henkil6lla, kuolinpesalld, satunnaisella tydnantajalla tai ulkomaalaisel-
la ei ole mahdollisuutta antaa veroilmoitusta sahkoisesti. Myds teknisen esteen joh-
dosta ilmoittaminen paperilla on mahdollista. Paperisena annettavasta veroilmoituk-
sesta ei anoa erikseen lupaa tai siit4 ei tarvitse antaa ennakkoilmoitusta Verohallin-
nolle. Tarvittaessa Verohallinto tiedustelee syytd verovalvonnan yhteydessa. (HE
29/2016, 131; Sainio & Laine 2017, 34-35.)

Veroilmoituksen antamista paperisena ei ole kuitenkaan sanktioitu mitenk&én vaikka
verovelvollisella ei olisikaan mitéén erityista syytéd paperi-ilmoituksen kayttamiselle.
Néin ollen tulkinnanvaraiseksi ja mahdollisesti hallinto-oikeuden myéhemmin paa-
tettdvéksi jaa, voiko Verohallinto myéhemmin jattdd huomioimatta paperisena, ilman
hyvaksyttavaa syytd, annetut oma-aloitteisten verojen veroilmoitukset? Tata ei ilmei-
sesti ole kuitenkaan pidetty Verohallinnossa tai lakia valmisteltaessa erityisenéd huo-
lenaiheena, koska asiasta ei ole sen paremmin Verohallinnon ohjeistuksissa kuin

lainvalmisteluaineistossakaan tarkempaa mainintaa.

5.1.1 limoituksen sisalt®

Veroilmoitus oma-aloitteisista veroista siséltdd verovelvollisen perustietojen lisaksi
verokauden ja verovuoden jolta ilmoitus annetaan, sek& verolajikohtaiset tiedot. II-
moitusta taytettdessd ilmoittajan on tiedettdvd minka pituinen verovelvollisen vero-
kausi on. Voimassa oleva verokauden pituus nimittdin méarittelee sen miten Vero-
hallinnon jarjestelma késittelee annetun ilmoituksen. Verokauden ollessa kuukausi,

verokaudeksi merkitddn sen kuukauden numero, jolta ilmoitus annetaan (1-12), ve-
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rokauden ollessa puolestaan neljanneskalenterivuosi verokaudeksi merkitdan se nel-
jannesvuosi, jolta ilmoitus annetaan (esim. huhti—kesédkuu = 2) ja ilmoituskauden ol-
lessa kalenterivuosi, verokausi jatetdaan tyhjaksi. N&in ollen, mikéli esimerkiksi il-
moittaja olettaa verokauden olevan kalenterikuukausi, vaikka se todellisuudessa on
neljanneskalenterivuosi, maaliskuulle tarkoitettu ilmoitus (verokausi 3) Kirjautuu ve-
rohallinnon jarjestelmdssé touko-syyskuun verokaudelle. lImoittajan on oltava tark-
kana myds sen suhteen, ettd arvonliséveron ja tyonantajasuoritusten verokaudet eivét
valttamatta ole yhtenevéiset. (Sainio & Laine 2017, 29-36; Verohallinnon www-
sivut 2017.)

Arvonlisdveron osalta ilmoitus siséltdd suoritettavat verot verokannoittain, verokau-
den vahennettdavan veron, alarajahuojennuksen maaréan erittelyineen, muihin EU-
maihin / maista kohdistuviin liiketoimiin liittyvat verot erittelyineen, sekd kdannetyn
verovelvollisuuden alaisten liiketoimien verot erittelyineen ja 0-verokannan alaisen
myynnin liikevaihdon. Tyodnantajasuorituksista veroilmoituksella ilmoitetaan enna-
konpidatyksen alaiset, ldahdeveron alaiset ja tydantajan sairausvakuutusmaksun alai-
set palkat ja néistd maksettava ennakonpidatys, lahdevero ja sairausvakuutusmaksu.
Koska ennakonpidatyksen alaiset palkat ja sairausvakuutusmaksun alaiset palkat
saattavat poiketa toisistaan, on molempien maksuperusteena olevat tiedot annettava,
vaikka ne olisivatkin samansuuruiset. (Sainio & Laine 2017, 36-45; Verohallinnon

www-sivut 2017.)

Liitteend 1 on esitetty mallilomake oma-aloitteisten verojen ilmoittamisesta silloin
kun kéytetddn paperilomaketta. Myos ilmoitettaessa OmaVero-palvelun kautta, il-
moituksen kentdt on nimetty samoin kuin paperisessa ilmoituksessa. Mikéli tiedot
ilmoitetaan sédhkoisessd muodossa, on Verohallinnossa saatavissa erillinen tietueku-
vaus ilmoitusliikenteen rakenteesta, talloin ilmoitettavat tiedot annetaan nk. tun-
nus:tieto-pareina (Verohallinto 2017c, 5). Sek& arvonlisdveron, ettd tydnantajasuori-
tusten tiedot voidaan ilmoittaa samalla veroilmoituksella. OmaVero-palvelu on kui-
tenkin rakennettu niin, ettd sen kautta ilmoitettaessa kyseiset ilmoitukset annetaan

erillisiné.

Arvonliséverovelvollisten rekisteriin tai saannolliseksi tyonantajaksi rekisterdityneen

ilmoittautuneen verovelvollisen on annettava veroilmoitus oma-aloitteisista veroista
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silloinkin kun toiminta on keskeytynyt tai muusta syysta johtuen ilmoitettavaa tietoa
ei ole verokaudelta. Talloin kyseessa on niin kutsuttu nollailmoitus, eli ei-toimintaa
ilmoitus. Nollailmoituksen voi antaa enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.
(Sainio & Laine 2017, 46-47; Verohallinnon www-sivut 2017.) Muun kuin nolla-
ilmoituksen verovelvollinen voi antaa aikaisintaan verokauden aikana, ty0nantaja-
suoritusten ilmoituksen kuitenkin aikaisintaan verokautta edeltdvan verokauden ai-
kana. Esimerkiksi kuukausittain ilmoittava voi antaa maaliskuun arvonliséveroilmoi-
tuksen aikaisintaan 1.3. ja tyonantajasuoritusten ilmoituksen aikaisintaan 1.2. (Vero-

hallinnon www-sivut 2017.)

Verovelvollinen voi antaa kultakin verokaudelta ja kultakin verolajilta vain yhden
veroilmoituksen, viimeisin annettu veroilmoitus korvaa aina aiemmin lahetetyn (tasta
enemman kappaleessa 5.1.2). Verovelvollinen voi siis huoletta antaa esimerkiksi ar-
vonliséveron ja tyOnantajasuoritusten tiedot omilla ilmoituksillaan samaltakin kau-
delta, mutta esimerkiksi kahta erillistd arvonlisdveroilmoitusta ei ole mahdollista an-
taa samalle henkil6- tai y-tunnukselle, vaan jalkimmainen korvaa aiemmin ilmoite-
tun. TyOnantajan, jolla on useampia toimipisteita tai toimintoja on mahdollista rekis-
ter6ida Verohallintoon tilityspisteitd, ndin eri tilityspisteet voivat antaa itsenéisesti
tyGnantajasuoritusten veroilmoituksen, ilman ettd se korvaisi toisen tilityspisteen an-
taman ilmoituksen. Tilityspistetunnusta ei ole mahdollista kayttdd muiden oma-
aloitteisten verojen ilmoittamiseen, eikd tilityspisteelle muodostu erillistd oma-
aloitteisten verojen tilia, vaan maksut suoritetaan paatilittdjan oma-aloitteisten vero-

jen viitteella. (Sainio & Laine 2017, 27; Verohallinnon www-sivut 2017.)

5.1.2 limoittaminen veroverollisuuden muuttuessa kesken vuoden/tilikauden

Vuosi-ilmoitusmenettelysséd olevan arvonlisdverovelvollisen on huomioitava, ettd
mikali toiminta lopetetaan kesken kalenterivuoden, katsotaan verokauden pééattyvan
lopettamispéivaén. N&in ollen veroilmoitus kuluneelta kalenterivuodelta on annettava
lopettamiskuukautta seuraavan toisen kuukauden yleisend erdpdivand, paitsi jos toi-
minta péattyy joulukuussa, jolloin maarépdiva on helmikuun viimeinen péiva kuten

normaalistikin vuosi-ilmoitusmenettelyn mukaan. (Sainio & Laine 2017, 32.)
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Arvonlisdverolain mukaan yritys ei ole verovelvollinen mikéli sen tilikauden liike-
vaihto ei ylitd 10.000 euroa. Tarvittaessa yli 12 kuukauden pituisen tilikauden liike-
vaihto oikaistaan vastaamaan 12 kuukauden liikevaihtoa. VV&héisté liiketoimintaa har-
joittavan yrityksen on kuitenkin huomioitava, ettd mikali tilikauden liikevaihto ylit-
t4& edelld mainitun 10.000 euron rajan, merkitadan yritys takautuvasti tilikauden tai
toiminnan aloittamispdivasté lukien arvonlisaverovelvollisten rekisteriin. N&in ollen
toiminnan ylittdessa raja-arvon on yritys velvollinen ilmoittamaan ja suorittamaan
arvonliséverot viivastysseuraamuksineen kaikilta verokausilta. VVahéista liiketoimin-
taa harjoittava voi hakemuksestaan rekisterdityé arvonliséverollisten rekisteriin myos
silloin kun toiminta ja& alle véhdisen liiketoiminnan raja-arvon. (Sainio & Laine
2017, 48-49; Aarila, Nyrhinen & Hyttinen 2015, 56-59.)

Koska pienyrittajallda on mahdollisuus arvonlisdveron alarajahuojennukseen, on
useissa tapauksissa niin kutsutusti turvallisinta ja jopa kannattavaakin ilmoittautua
arvonliséaverovelvolliseksi. Kun yritys ilmoittautuu vapaaehtoisesti arvonlisaverovel-
volliseksi, mutta arvioi tilikauden liikevaihdon jaavén alle 30.000 euron, voi Vero-
hallinnolta anoa arvonlisdveron verokaudeksi kalenterivuotta. Nain ollen mahdolli-
nen alarajahuojennus huomioidaan suoraan kalenterivuodelta annettavassa oma-
aloitteisten verojen veroilmoituksessa ja mikéli liikevaihto jaa alle 10.000 euron, on
alarajahuojennuksen maara koko tilikaudelta tilitettava vero (Adrila, Nyrhinen &
Hyttinen 2015, 59).

Mikali véhdista liiketoimintaa harjoittavan yrityksen asiakkaina on yksinomaan ar-
vonlisaverovelvollisia yrityksid, on my6és huomioitava etta myyjayrityksen rekiste-
roidyttya vapaaehtoisesti arvonlisédverovelvolliseksi on tdmén laskuttamat myynnit
ostajalle vahennyskelpoisia siitdkin huolimatta ettd myyjayritys saisi arvonlisavero-
jen osuuden aikanaan alarajahuojennuksena takaisin. N&in ollen myyjayritykselld on
mahdollisuus kasvattaa tuottojaan ilman, ettd talla olisi kustannusvaikutusta osta-
jayritykseen. Taulukossa 4 on esimerkkilaskelma téllaisesta tilanteesta, jossa arvon-
lisdverovelvolliseksi rekisterditymiselld yritys voi laskuttaa ostajalta enemman ilman
ettd ostajan kustannukset kasvavat ja ndin ollen myyjdyrityksen voitto kasvaa mah-
dollistaen esimerkiksi toiminnan kehittdmisen ja laajentamisen, kuten alarajahuojen-

nuksen tavoitteenakin on ollut (HE 135/2003, 4). Nadhdékseni edell& mainittu vero-
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suunnittelu on lain hengen mukainen, eikd néin ollen tayt4d oma-aloitteisten verojen

verotusmenettelylain 10 § tai arvonlisédverolain 181 § veronkierron tunnusmerkistoa.

Taulukko 4: Esimerkkilaskelma alarajahuojennukseen oikeutetun yrityksen tulokses-
ta verrattuna arvonlisaverovelvolliseksi rekisterditymattomaan yritykseen.

Esimerkki 1, myyjdyritys ei Esimerkki 2, myyjdyritys on
verovelvollinen verovelvollinen
sis.alv.24% veroton (alv. os.)
Myynnit 5000 Myynnit 6200 5000 1200
Ostot 2480 Ostot 2480 2000 480
Alarajahuojennus 720
Voitto 2520 Voitto 3720
Ostajan kulut Ostajan kulut
Ostot verottomana 5000 Ostot sis. alv. 6200 5000

Ostajan kuluksi jéé vain 5000 eur, kuten edellisessdkin

5.1.3 lImoituksen korjaaminen

Verovelvollisen on korjattava havaitsemansa ilmoitusvirhe oma-aloitteisesti antamal-
la kyseiseltd verokaudelta oikaisuilmoitus eli korvaava veroilmoitus. Korvaavan ve-
roilmoituksen tulee sisaltdd kaikki kyseisen verolajin (esimerkiksi arvonlisdveron)
ilmoitustiedot oikean suuruisina. (Sainio & Laine 2017, 54; Verohallinto 2016b, 18.)
Néin ollen, vaikka korjattavaa olisi vain esimerkiksi arvonlisdveroilmoituksen koh-
dassa verokauden vahennettéava vero, on ilmoitus annettava arvonlisdveron osalta
taydellisin tiedoin. Mikali arvonlisédveron kanssa yhté aikaa on ilmoitettu esimerkiksi
tyGnantajasuoritusten tietoja, ei ndita tietoja tarvitse antaa uudelleen, mikali niissa ei
ole korjattavaa (eri verolaji). Uudelleen l&hetetty veroilmoitus korvaa siis alkuperai-
sen veroilmoituksen, eika sen tietoja huomioida verotuksessa. (Sainio & Laine 2017,
54; Verohallinto 2016b, 18.)

Oma-aloitteisten verojen virheet on korjattava kolmen vuoden kuluessa. M&é&rdaika
alkaa sitd kalenterivuotta tai tilikautta seuraavan kalenterivuoden alusta, jolle kuulu-
valle verokaudelle alkuperéinen vero olisi pitdnyt ilmoittaa ja maksaa. (Laki oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelysté 4 §, 25.4 8.) Jos esimerkiksi verovelvollisen

tilikausi on kalenterivuosi ja verokausi on kuukausi, tulee helmikuun 2016 oma-
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aloitteiset verot korjattava viimeistdan 31.12.2020. Pdasd&nnon mukaisesti korvaava
veroilmoitus on annettava sille verokaudelle, jolle virhe on kohdistunut. Mikali kor-
vaavalla ilmoituksella korjataan seka ilmoitetun veron maaraé, ettd veron perustetta,
on molemmat korjaukset kohdistettava samalle verokaudelle. (\VVerohallinto 2016b,
18.) Mikali korvaava veroilmoitus annetaan mydhemmin kuin 45 paivaa alkuperéi-
sen maarapaivan jalkeen ja korjauksen seurauksena maksettava veron maara kasvaa,
maaréd Verohallinto aiemmin ilmoittamattomalle maarélle 2 % suuruisen my®has-
tymismaksun, kuitenkin enintdan 15.000 euroa kultakin verolajilta (Sainio & Laine

2017, 54; laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd 36.2 8).

Vuoden 2017 alussa oma-aloitteisten verojen korjausmenettelyd kevennettiin vahais-
ten virheiden osalta. Taloudellisesti vahaiseksi virheeksi katsotaan virhe, jossa liikaa
ilmoitetun tai ilmoittamatta jdaneen veron méaré on enintéén 500 euroa (Verohallinto
2016b, 38). Tallainen taloudellisesti vah&inen virhe voidaan korjata viimeistain vir-
heen havaitsemiskuukautta seuraavana yleisena erdpéivana annettavalla veroilmoi-
tuksella (Verohallinto 2016b, 38). Mikéli verovelvollinen huomaa esimerkiksi tou-
kokuussa 2017 alle 500 euron suuruisen virheen tammikuun 2017 maksettavan ar-
vonlisdveron maarassd, han voi korjata sen kesékuun 12. pdivanad annettavalla ve-
roilmoituksella ja virheen vaikutuksen huomioon saman kuukauden maksussa. Nain
ollen vahaista virhetta ei tarvitse kohdentaa sille verokaudelle, jota vero koskee. Vé-
haisten virheiden korjauksista Verohallinto ei mé&ardd myohéastymismaksua. (Sainio
& Laine 2017, 55-62; Verohallinto 2016b, 28.)

Véhéinen virhe on korjattava viivytyksettéd heti seuraavalle veroilmoitukselle vaikka
muuta ilmoitettavaa ei olisi. Vahaisen virheen korjauksessa on kuitenkin huomioita-
va, ettd virheen korjaamisesta ei saa, arvonlisdveroa lukuun ottamatta, seurata nega-
tilvista veroa. N&in ollen esimerkiksi ennakonpidatysta ei voida korjata, mikali ky-
seiselle kuukaudelle ei ole muutoin ilmoitettavaa ennakonpidatysta. Talloin korjauk-
sen voi tarvittaessa jakaa myos useammalle kuukaudelle, mikéli korjauksesta muu-
toin aiheutuisi negatiivista veroa. (Sainio & Laine 2017, 55-62; Verohallinto 2016b,
28.)

Esimerkki: Kuukausimenettelyssa oleva yritys huomaa toukokuussa ilmoitta-

neensa ennakonpidatystd maaliskuulta 300 euroa liikaa (ilmoitettu 12.4.).
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Huhtikuulta ilmoitettavat ennakonpidatykset eivat kuitenkaan ole kuin 200 eu-
roa, joten 12.5. annettavalla ilmoituksella yritys ilmoittaa ennakonpidatyksen
mddrdksi 0 euroa ja “sisddn” jdd odottamaan vield 100 euroa vihennettdviksi

tulevilta kausilta.

Véhéisesta virheestd ei tarvitse tehda erillistd selvitystd Verohallinnolle, eik& sen
syytéa tarvitse ilmoittaa. Verovelvollisen on kuitenkin huomioitava, ettd mikéli virhe
huomataan vasta kalenterivuoden paattymisen jalkeen, on kevennettyékin korjausta-
paa kéytettéessa korjattava myos sen vuoden tydnantajansuoritusten vuosi-ilmoitusta,
jolle virhe on kohdistunut. Td&ma siksi, ettd ennakonpidétystiedot vaikuttavat myos
henkildverotuksen toimittamiseen. Vahaisen virheen korjausmenettelya ei voida so-
veltaa verokausille, jotka ovat péaattyneet ennen 1.1.2017. (Sainio & Laine 2017, 59—
62.)

Verovelvollinen voi halutessaan kohdistaa vahdisenkin virheen sille verokaudelle,
jolle se todellisuudessa kuuluisi. On kuitenkin huomioitava, etta tastd saattaa seurata
myo6hastymismaksu. Veron madradn vaikuttamattomia virheitd, kuten tavaroiden ja
palveluiden EU-myynnit tai verottomat rakentamispalvelun ja romun myynnit, ei
voida kuitenkaan korjata kayttden vahaisen virheen kevennettya menettelyd, vaan
naiden korjaukset on tehtdva antamalla korvaavaa ilmoitus alkuperdiselle verokau-
delle. Myos korjaukset, joissa muutetaan verolajia, on aina kohdennettava verokau-
delle jolle virhe on kohdistunut. Né&in tulee toimia siis esimerkiksi tapauksissa, joissa
pidatetty lahdevero on ilmoitettu ennakonpidétyksend. VVahaisena virheena tehtyihin
korjauksiin sovelletaan samaa 3 vuoden maaraaikaa kuin muihinkin veron oikaisui-
hin (Sainio & Laine 2017, 59-62; Verohallinnon www-sivut 2017.)

5.1.4 limoituksen myo6héstyminen

Arvonlisdverovelvollisen ja tydnantajarekisteriin merkityn on annettava veroilmoitus
jokaiselta verokaudelta. Mikéli verovelvollinen jatt44 antamatta veroilmoituksen tai
ilmoittaa veron ilmiselvasti liian pienend, kehottaa Verohallinto ilmoituksen antami-
seen. Mikali verovelvollinen ei kehotuksesta huolimatta anna ilmoitusta annettuun

maarapdivaan mennessd, maaratadn maksettava vero arvioimalla. Arvioimalla maa-
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rattdva vero kerrotaan verovelvolliselle ldhetetyssd kehotuksessa. lImoittamatta jate-
tystd veroilmoituksesta voidaan méaarata myos veronkorotus. Mikéli verovelvollinen
antaa myohemmin Verohallinnon luotettavana pitdman veroilmoituksen, poistetaan
aiemmin maératty arvioverotus ja veronkorotus. Talléin annettua ilmoitusta kasitel-
l4&n kuten muitakin my6hastyneitd ilmoituksia. (Laki oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelysté 43 §; Sainio & Laine 2017, 51-52.)

Mikali veroilmoitus annetaan tai sitd korjataan verokauden yleisen erdapéaivén jalkeen,
maarataan jokaiselle ilmoitetulle verolajille erikseen mydhéstymismaksua. Tydnanta-
jasuoritukset (ennakonpidétys, tyonantajan sairausvakuutusmaksu ja lahdeverot) kat-
sotaan yhdeksi verolajiksi. Myohastymismaksun suuruus on ensimmaisten 45 paivén
ajalta 3 euroa paivéltd. Mikali ilmoitus annetaan vasta yli 45 paivaa myohéassa, lisé-
td&dn myohéstymismaksuun 2 prosenttia ilmoituksella ilmoitettavan veron maarésta.
Veron mééran perusteella méarattdva myohastymismaksu voi olla enintdédn 15.000
euroa. Nain ollen verokauden verolajikohtainen my6hastymismaksu voi olla enintdén
15.135 euroa (3 euroa x 45 paivad + 15.000 euroa). Myohéstymispéivat lasketaan
yleistd erépdivad seuraavasta péivasta alkaen ilmoituspéivadn saakka, ilmoituksen
antamispdivd mukaan lukien. Myohé&stymispéivét lasketaan kalenteripaivilta. (Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta 35-36 §; Sainio & Laine 2017, 85-89.)

Esimerkki A: Verovelvollinen ilmoittaa maksettavaa arvonlisdveroa ja antaa
oma-aloitteisten verojen veroilmoituksen vasta kuun 22. paiva, kun yleinen
erapaiva olisi ollut 12. paiva. llmoitus myohastyy siis 10 paivaa ja maksettava

myo6hastymismaksu on 30 euroa.

Esimerkki B: Verovelvollinen ilmoittaa sek& maksettavaa arvonlisiveroa, etté
ty6nantajasuorituksia ja antaa oma-aloitteisten verojen veroilmoituksen vasta
kuun 22. paiva, kun yleinen erapaiva olisi ollut 12. paiva. limoitus myohastyy
siis 10 paivaa ja maksettava myohastymismaksu maaratdan molemmilta vero-

lajeilta erikseen. MyGhastymismaksu on siis yhteensa 60 euroa.

Esimerkki C: Verovelvollinen ilmoittaa maksettavaa arvonlisdveroa ja antaa
oma-aloitteisten verojen veroilmoituksen 60 paivda myohassa. Maksettavan

arvonlisaveron maara on 500 euroa. Myohastymismaksun maara on yhteensa
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145 euroa, eli 3 euroa paivalta 45 paivan ajan + 2 % maksettavan veron maa-

rasta.

Myohastymismaksu maaratadn myohassa annetuista veroilmoituksista, vaikka niiden
perusteella ei tulisi maksettavaksi veroa. Nain ollen esimerkiksi arvonlisaveron pa-
lautukseen oikeuttavasta veroilmoituksesta maaratdan myohastymismaksu, mikali se
on annettu yleisen erdpdivan jalkeen. Samoin toimitaan myohédssa annettujen ei-
toimintaa ilmoitusten suhteen. Myo6hastymismaksun lisdksi maksettavalle verolle
lasketaan viivastyskorko yleisesta erdpdivastd maksupdivaan. Myohéssa annettu il-
moitus ei siis siirrd viivastyskoron laskennan aloituspéivéa. (Sainio & Laine 2017,
87-89.)

Veroilmoituksen korjaamiseen liittyy niin kutsuttu 45 péivan mittainen vapaa korja-
usaika, jonka aikana tehdyista korjauksista ei madrata myohastymismaksua. Mikéli
veron méaraan vaikuttavia korjauksia tehdédan mainitun 45 péivan jalkeen, maérataéan
korjauksille myodhastymismaksuna 2 % myohéssa ilmoitetun maksettavan veron
maaréastd. Myohastymismaksu maarataan siis oikaisuilmoituksella ilmoitetun ja ai-
emmin ilmoitetun veron maérdn erotusta. Mikali oikaisun seurauksena maksettava
veron maara laskee, ei korjausilmoituksesta peritd myohastymismaksua. (Laki oma-

aloitteisten verojen verotusmenettelysté 36 §; Sainio & Laine 2017, 89-90.)

Esimerkki: Verovelvollinen on aiemmin ilmoittanut suoritettavan arvonliséve-
ron maaran olevan 500 euroa. Yli 45 paivan kuluttua annetulla oikaisuilmoi-
tuksella verovelvollinen kuitenkin ilmoittaa todellisen suoritettavan arvon-
lisdveron olevankin 1500 euroa. Verovelvolliselle maaratadan myohastymis-
maksuna 20 euroa ((1500-500)*2 %). Mikali korjausilmoitus olisi annettu 45
paivan sisalla alkuperaisesta ilmoituksesta, ei myéhastymismaksua oikaisuil-

moituksesta olisi maaratty ollenkaan.

5.2 Verojen maksumenettely

Oma-aloitteiset verot erdéntyvat maksettavaksi samassa aikataulussa kuin ne on il-

moitettavakin (ks. kappale 5.1 ja taulukko 3). Verohallinto ei ldheta veroista erillista
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tilisiirto- tai maksulomaketta vaan verot maksetaan kéyttden oma-aloitteisten verojen
viitenumeroa, jonka verovelvollinen saa joko OmaVero -palvelusta tai Verohallinnon
asiakaspalvelusta. Vaikka maksu kirjautuu Verohallinnon jarjestelmiin ja OmaVero
palveluun 1-2 pankkipdivén viiveelld, katsotaan maksu suoritetuksi sind pdivané
jonka pankki on kirjannut maksupéivéksi. Mikéli verovelvollisella on maksamatto-
mia veroja, tulostuu veroyhteenvedolle asiakasviite, jota kdyttden suoritukset kohdis-
tetaan yhteenvedossa ilmoitetuille veroille vanhimmasta uusimpaan. Asiakasviitetta
kayttden suoritus voidaan kohdentaa oma-aloitteisten verojen lisdksi my6s maksa-
mattomiin perint0- ja lahjaveroihin (ja tulevaisuudessa todennakdisesti myds muihin
veroihin). (Sainio & Laine 2017, 71-73; Verohallinnon www-sivut 2017.)

Mikali oma-aloitteiset verot maksetaan myohemmin kuin erdapéivéana, on verovelvol-
lisen suoritettava oma-aloitteisesti myds viivastyskorkoa. Viivéstyskoron maarasté
séadetddn lain laki veronlisdyksesta ja viivekorosta (1556/1995) 4-5 §:ssé. Verovel-
voitteiden viivastyskorko méaaraytyy samoin kuin yleinen viivastyskorko, eli se on
Suomen Pankin vahvistama viitekorko lisattyna 7 prosenttiyksikolla. Viivéstyskorko
vahvistetaan aina kalenterivuodeksi kerrallaan ja viitekorkona kaytetddn Kkyseista
vuotta edeltdvén puolivuotiskauden viitekorkoa. Tall& hetkelld viivéastyskoron méaéara
on siis 7 % (viitekoron ollessa 0,0 %). (Laki veronlisayksesta ja viivekorosta 4 §, Ve-
rohallinto 2016c.)

Maksettaessa oma-aloitteisia veroja, maksaja ei voi lahtokohtaisesti valita miten
maksu kohdennetaan eri verolajeille, vaan siitd on laissa erilliset sadddkset. Veron-
kantolain (769/2016) 9 8:ssd s&adetddn oma-aloitteisten verojen kayttd- ja suoritus-
jarjestyksestd. Veron viivéstyskorot kuitataan ennen suoritusten kohdistamista varsi-
naiselle verolle. Veronkantolain mukaisesti maksut kohdistetaan veroihin ensisijai-
sesti vanhenemispdivan mukaisessa jarjestyksessd. Mikali veroilla on sama van-
henemispéiva, tapahtuu kohdistus erdpéivan mukaisessa jarjestyksessd vanhimmasta
uusimpaan. Mikali veroilla on sek& sama vanhenemispdiva ettd erdpdivé, maaraytyy
kohdistaminen veronkantolain 9 § 2 momentin mukaisesti jarjestyksessé ennakonpi-
datykset, tyonantajan sairausvakuutusmaksu, arvonlisédvero, vakuutusmaksuvero,
lahdevero, arpajaisvero ja apteekkivero. Mikéli samana péivand on suoritettavana
sekad edelld mainittuja veroja, veronkorotuksia ja myohéastymismaksuja, kohdenne-

taan suoritus myohastymismaksuille sen jélkeen kun verot ja niita koskevat veronko-
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rotukset on suoritettu. (Sainio & Laine 2017, 74-75; Veronkantolaki 98; Verohallin-
to 2016d.) Verohallinto voi poiketa edelld mainitusta suoritusjérjestyksesté verovel-

vollisen perustellun pyynnon perusteella (Veronkantolaki 9.3 §).

Maksamattomien verojen keraamiseksi Verohallinnolla huomauttaa eréantyneesta
saatavasta ensisijaisesti maksukehotuksella. Vasta maksukehotuksessa annetun maa-
réajan jalkeen Verohallinto voi ryhtyd muihin perintdtoimiin kuten ulosottoperintdan
tai konkurssimenettelyyn. Verohallinto voi harkintansa mukaan myontaa verovelalli-
selle maksujarjestelyn muiden perintatoimien sijaan. Lahtokohtaisesti Verohallinnon
on kuitenkin selvitettdva ennen perintatoimiin ryhtymisté verovelvollisen maksuky-
kya ja tarkoituksen mukaisinta perintdkeinoa. Verohallinto voi siis jattaa perintétoi-
met myds suorittamatta, jos sen ndkemyksen mukaan perinté ei tuota tulosta tai tulos
jaisi joka tapauksessa véahaiseksi. (Sainio & Laine 2017, 80-84; Veronkantolaki 44—
46 8.) Veron erdantymisen jélkeen Verohallinto voi kayttdd myds muista verolajeista
palautettavaksi maarattya suoritusta oma-aloitteisten verojen maksuun (Veronkanto-
laki 378).

Verovelvolliselle saattaa muodostua myos oikeus palautukseen. Palautus voi muo-
dostua esimerkiksi negatiivisesta arvonlisaverosta (ostojen vahennettava arvonlisave-
ro on suurempi kuin myynneista suoritettava arvonlisavero) tai muutoksenhaun pe-
rusteella. L&htokohtaisesti Verohallinto maksaa palautuksen heti kasittelyn jélkeen
verovelvollisen Verohallinnon asiakasrekisteriin ilmoittamalle pankkitilille (esi-
merkki A). Mikéli verovelvollisella on muita erdéntyneitd veroja tai maksuja Vero-
hallinnolle, kohdistetaan palautus kuitenkin suoritukseksi ndille saataville. Palautuk-
sen voi estdd myos vireilld oleva ulosotto. Halutessaan verovelvollinen voi valita
OmaVero -palvelussa poikkeavan palautusajan ja -rajan. Talléin verovelvollisen
mahdollinen palautus tai liikasuoritus ja& Verohallinnolle odottamaan tulevia maksu-
velvoitteita. Asiakas voi myos valita, ettd palautus maksetaan vasta ilmoituspéivaa
seuraavan yleisen erapaivan jalkeen, kun palautus normaalitilanteessa maksetaan heti
kasittelyn jalkeen (Sainio & Laine 2017, 76-80; Verohallinnon www-sivut 2017; ve-
ronkantolaki 10 8).

Esimerkki A: Verovelvollinen on valinnut OmaVero-palvelussa, ettd mahdolli-

set palautukset maksetaan heti kasittelyn jalkeen. Asiakkaan verokausi on kuu-
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kausi ja han antaa 2.6. ilmoituksen huhtikuun negatiivisesta arvonlisaverosta
ja toukokuun tydnantajasuorituksista. Asiakas saa negatiivisen arvonlisdveron
palautuksena heti kasittelyn jalkeen, eika sita kayteta kyseisena kuukautena
eraantyvien tydnantajasuoritusten maksuun. Verovelvollisen on maksettava ky-

seiset tyonantajasuoritukset erikseen.

Esimerkki B: Mikali edellisessé esimerkisséa mainittu verovelvollinen olisi va-
linnut palaufusajankohdaksi "palautus ilmoituspdivid seuraavan yleisen era-
pdivdn jdlkeen”, olisi hdnen negatiivinen arvonlisivero kdytetty ensisijaisesti
eradantyneiden tyonantajasuoritusten maksuun ja vasta taméan jalkeen mahdol-
lisesti palautettava rahamaara olisi maksettu verovelvolliselle. Maksu olisi ta-
pahtunut siis aikaisintaan 12.6. jalkeen, kun Verohallinto olisi ensin tarkasta-
nut, ettei palautukselle ole muita esteitd (muita erdéntyneitd veroja tai esimer-

kiksi ulosottoa).

Verohallinto maksaa hyvityskorkoa seka palautukseen oikeuttavalle arvonlisaverolle,
ettd verovelvollisen maksamille ennakko- ja liikasuorituksille. Hyvityskorko on ai-
emminkin kasitelty viitekorko (ks. tdiman luvun 2 kappale) véhennettynd 2 prosent-
tiyksikolla, kuitenkin vahintaan 0,5 %. Vuonna 2017 hyvityskorko on 0,5 %. Vero-
velvollisen suoritukselle maksetaan hyvityskorkoa maksupéivasta seuraavasta péi-
vasta siihen paivaan kun se kéytetadn veron suoritukseksi (eli yleiseen erépéivéaan)
tai palautetaan asiakkaalle. Palautukseen oikeuttavalle arvonlisaverolle puolestaan
maksetaan hyvityskorkoa verokauden yleista erdpdivaa seuraavasta paivasta lukien
siihen asti kunnes se kdytetddn muiden verojen suoritukseksi tai palautetaan. (Vero-
hallinnon www-sivut 2017, Veronkantolaki 12-13 §.) Hyvityskorkoa ei siis kerry
tilanteessa jossa palautukseen oikeuttava arvonlisévero kaytetdan kyisen arvonliséve-

ron verokauden yleisend erépdivand erédantyvien tyénantajasuoritusten maksuun.

LahtOkohtaisesti Verohallinnon tavoitteena on mahdollisuuksien mukaan véahentéa
turhaa maksuliikennetté asiakkaan ja Verohallinnon valill, joten on tarkoituksenmu-
kaista — my0s veronkannon turvaamiseksi — kéyttdd mahdollisia palautuksia ensisi-
jaisesti avoimien verojen maksuun. Uudistuneen veronkantolain tavoitteena on ollut
paitsi korkean automaatioasteen sailyttdminen, my6s mahdollisimman joustava ja

sujuva eri verolajien vélinen palautusten ja saatavien yhdistaminen. Palautusta ei
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voida kuitenkaan kayttad esimerkiksi tilanteissa joissa velka on jo vanhentunut tai
mikéli velan taytantoonpano on kielletty tai keskeytetty. Myodskadn erehdyksessa
suoritettua veroa ei voida kéayttda saatavan suoritukseksi. (HE 29/2016, 101-102;

Sainio & Laine 2017, 77; veronkantolaki 39 8.)

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 71 8 mukaisesti verovelvollisen on
maksettava vero ja mahdolliset viivastysseuraamukset muutoksenhausta huolimatta.
Mikali paatdsta myohemmin muutetaan, palautetaan maksetut suoritukset korkoi-
neen. Verohallinto voi paatoksellaan jattaa perintdkulut ja viivastysseuraamukset pe-
rimattd, mikali veron méaraamisté edeltanyt tilanne on ollut tulkinnanvarainen tai
epaselva ja seuraamuksien katsottaisiin olevan kohtuuttomia (laki oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd 6 §). Edellda mainittua on sovellettu muun muassa tilan-
teeseen, jossa osa Yyleishyodyllisen yhdistyksen varainhankinnasta katsottiin yhdis-
tyksen elinkeinotoiminnaksi ja néin ollen toiminnan laajuus huomioiden syntyi vel-
vollisuus myos arvonlisdveron suorittamiseksi. Koska tapaus oli tulkinnanvarainen,
poisti Verohallinto korko- ja viivastysseuraamukset arvonlisaveron osalta neuvotte-
luiden jalkeen. My6hemmin hallinto-oikeus my6s kumosi Verohallinnon patoksen
ja toiminta katsottiin yhdistyksen verovapaaksi elinkeinotoiminnaksi. Né&in ollen
toiminta ei ollut mydsk&én arvonlisdverolain 4 § perusteella arvonlisdveron alaista.
Vaikka edella mainittu esimerkki on ajallisesti tapahtunut ennen nykyisen lain voi-

maan astumista, mahdollistaisi uuden lain sdannokset vastaavan toimintatavan.

5.3 OmaVero-palvelu

Verohallinto otti kdyttéon uuden asiointipalvelun OmaVeron tammikuussa 2017. Ai-
emmin oma-aloitteisten verojen asiointipalvelu oli nimeltdan verotili-palvelu. Tasta
luovuttiin uuden asiointipalvelun k&yttoonoton yhteydessd. OmaVero-palvelun on
tarkoitus koota kaikki Verohallinnon palvelut yhteen vuosien 2017-2019 aikana.
Talla hetkelld OmaVerossa voi oma-aloitteisten verojen ilmoittamisen ja maksun,
lisdksi antaa lahjaveroilmoituksen ja hoitaa tdhan liittyvan maksun, vastata verotusta
koskeviin selvityspyyntdihin, ndhda verotuspaatoksia (vain osa verotuspaatoksista),
ilmoittaa tilinumeron Verohallinnolle, sek& tietysti selailla aiemmin ilmoitettuja ja

maksettuja oma-aloitteisia veroja. Laissa ja lainvalmisteluaineistossa OmaVero-
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palvelusta puhutaan yleisesti nimell& sdhkoinen asiointipalvelu. (HE 29/2016, 100;
Sainio & Laine 2017, 105-106; Verohallinnon www-sivut 2017.) Verohallinnon ta-
voitteena on vuoteen 2020 mennessa pystyé tarjoamaan 100 % séhkdista palvelua, eli
tarkoitus on, ettd sekd henkilo- ettd yritysasiakkaat pystyisivat hoitamaan kaiken

viestiliikenteen Verohallintoon ja Verohallinnosta OmaVero-palvelun kautta.

Veronkantolain 15 § mukaisesti mm. oma-aloitteisten verojen maksukehotus ja yh-
teenvedon tiedot voidaan antaa myds pelkéstdan sahkoisesti, mikali verovelvollinen
ei ole erikseen pyytanyt niiden toimittamista postitse. Hallituksen esityksen
(237/2016) perusteella tehtavat lainmuutokset lisaavat sahkoisten palveluiden kéytto-
tavoitteita edelleen selvasti. Kyseisen esityksen pohjalta voimaanastuva Veronkanto-
lain 14 § laajentaa sd&nnoksen koskemaan kaikkia uudessa kantomenettelyssé olevia
verolajeja, eli myds muun muassa valtionveroa ja kunnallisveroa. (HE 237/2016, 69—
70; Veronkantolaki 14-15 8.)

5.4 Muutoksenhaku

Lahtokohtaisesti verotus, seké verotuksen oikaisu tapahtuu verovelvollisen tekeman
veroilmoituksen perusteella. Verohallinto voi kuitenkin, varattuaan verovelvolliselle
tilaisuuden tulla kuulluksi, mé&é&rata vero tai oikaisu seka verovelvollisen hyvéksi etta
vahingoksi. Liséksi Verohallinto méaéaraa péaatoksellaan veronkorotuksista, myohés-
tymismaksuista ja laiminlyontimaksuista. Edelld mainituista paatoksista verovelvolli-
sella on oikeus saada muutoksenhakukelpoinen paatts. Paatds on perusteltava, paitsi
milloin se on ilmeisen tarpeetonta. (Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelys-
t478§,52-558.)

Oma-aloitteisten verojen veronkannon uudistuksen yhteydessa prosesseja yhtenéis-
tettiin vastaamaan muiden verojen muutoksenhakuprosesseja. Aiemmin esimerkiksi
arvonliséverosta valitettiin suoraan Helsingin hallinto-oikeuteen, kun yleisesti ensisi-
jainen muutoksenhakuelin on verotuksen oikaisulautakunta. NyKkyisin voimassa ole-
van verotusmenettelyn mukaisesti Verohallinnon paatdkseen haetaan oikaisua ensisi-
jaisesti oikaisulautakunnalta ja vasta tdmén jalkeen hallinto-oikeudelta ja viimeisim-

pand korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Muutoksenhausta huolimatta maksettavaksi
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madratty vero on suoritettava Verohallinnolle, mikali veron taytantéonpanoa ei ole
kielletty tai sit4 ei ole keskeytetty. (HE 29/2016, 69—70; laki oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd 5867 §; Sainio & Laine 2017, 128-134.)

6 VEROTUSMENETTELYN MUUTOKSET 2017 ALKAEN

Vuoden 2017 alusta voimaanastuneen verotusmenettelyn uudistuksen myotda oma-
aloitteisten verojen ilmoitus- ja maksumenettely uudistui sek& terminologialtaan, etta
toiminnaltaan useilla osa-alueilla. Uudistuksen tavoitteena oli kuitenkin virtaviivais-
taa ja yksinkertaistaa verotusmenettelya ja néin ollen helpottaa verovelvollisen ja Ve-

rohallinnon ty6ta. Pitkalla tahtdimelld uskon, ettd ndin myos tulee tapahtumaan.

Uudistuksen myo6ta vuodesta 2011 lahtien kaytdssé ollut Verotili-palvelu korvattiin
OmaVero-palvelulla, jonka kautta verovelvolliset pystyvat ilmoittamaan ja maksa-
maan oma-aloitteisia verojaan, sekd seuraamaan ndiden tilannetta. Kun aiemmin
oma-aloitteiset verot ilmoitettiin ilmoitus- ja maksukausilta kausiveroilmoituksella,
ilmoitetaan ne nykyisin verokausittain veroilmoituksella oma-aloitteisista verois-
ta. Verotiliotteen korvasi kuukausittainen yhteenveto maksuista ja palautuksista.

(Verohallinnon www-sivut 2017.)

Uudistuksen yhteydessa oma-aloitteisten verojen veroilmoituksen korjaustapa muut-
tui merkittavasti aiemmin voimassa olleesta. VVanhan verotililain aikaan kausiveroil-
moitukset korjattiin antamalla korjaavalla ilmoituksella ainoastaan muutoksen méa-
rat. Mikéli vaikka 24 % tilitettdvaa arvonlisdveroa oli ilmoitettu tilitettdvaksi 200 eu-
roa liikaa, ilmoitettiin korjausilmoituksella ainoastaan -200 euroa 24 % veron maa-
rassa. Verohallinnon jérjestelmissa kaikki annetut ilmoitukset laskettiin yhteen. (Jo-
kinen, Klemola & Takalo 2015, 323-324.)

Uudessa toimintamallissa saman verolajin (arvonlisdvero, tydnantajasuoritukset) uusi
veroilmoitus korvaa aina aikaisemman ilmoituksen, eli korjaavalla ilmoituksella on

oikeat tiedot annettava aina kokonaisuudessaan, eikéd veroilmoituksia endé yhdisteta.
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(Sainio & Laine 2017, 54-55.) Tdm4 on osaltaan askel aikaan ennen verotilig, jolloin
arvonliséveron ja tyGnantajasuoritusten valvontailmoitukset kyseiseltad kaudelta kor-
vasivat aina aiemmin ilmoitetun. Uusi menettelytapa vaatii varmasti totuttelua, mutta
uuden menettelyn myota ei ainakaan tarvitse miettia tuleeko jokin korjaustieto antaa
plus vai miinusmerkkisend, kuten saattoi olla kausiveroilmoitusten korjaamisen yh-

teydessé.

Oma-aloitteisten verojen ilmoitustietojen korjaamista myos helpotettiin huomattavas-
ti uudistuksen yhteydessa silloin, kun kyseessa on taloudellisesti vahdinen virhe.
Nama alle 500 euron virheet eivat todellakaan ole merkittavia verotuksellisesta né-
kdkulmasta ja niiden raskas korjausmenettely on aiheuttanut ainoastaan ylimaaréista
ty6ta ja ylimaaraisia kuluja mm. myohastymismaksujen muodossa. Kevennetyn kor-
jausmenettelyn avulla taloudellisesti vahdiset virheet voidaan korjata verokaudelle
jolloin ne huomattiin, eikd korjausta tarvitse endé kohdentaa alkuperéiselle verokau-
delle, vaikka virhe olisikin ollut veronsaajan vahingoksi (eli veroa olisi ilmoitettu
lilan vahan). Menettelylla verovelvollinen saa kéytdnndssa siis anteeksi vahaiset las-
ku- tai ilmoitusvirheet, kun maksettavaksi ei enda tule veroilmoituksen korjaamisesta

aiheutuvia myo6hastymismaksuja.

My0s toistuva, mutta vahainen virhe voidaan korjata uudessa menettelyssa huomat-
tavasti aikaisempaa kevyemmin. Esimerkiksi tyontekijan ilmoittamatta jaanyt puhe-
linetu voidaan kevennetyssa menettelyssé ilmoittaa sille kuukaudelle kun virhe huo-
mattiin, edellyttden ettd virheen yhteenlaskettu verovaikutus on enintdédn 500 euroa.
Aikaisemmassa menettelyssd useammalta kuukaudelta huomattu virhe olisi pitanyt
oikaista kuukausikohtaisesti. (Sainio & Laine 2017, 61.) Myd6sk&an erillista arvon-
lisdveron palautushakemusta ei en&a tarvita, mikali virhe huomataan vasta tilikauden
paattymisen jalkeen, vaan korjaava ilmoitus annettaan kuten mika tahansa muukin
korjaava ilmoitus. Aikaisemmin tilikauden paattymisen jélkeen huomattu liikamaksu
arvonlisaverojen kohdalla tuli anoa palautushakemuksella takaisin Verohallinnolta
(Sainio & Laine 2017, 54-55.)

Myohéstymismaksujen osalta verotusmenettelyn muutokset yhdenmukaistivat huo-
mattavasti sanktioita. Aikaisemmin voimassa olleen lain mukaisesti myohéstymis-

maksut laskettiin 15 % vuosittaista korkokantaa kédyttden jokaiselle verolajille erik-
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seen (tyonantajasuorituksista myds ennakonpidatyksille ja sotulle laskettiin padsaan-
toisesti erilliset my6hastymismaksut). Vanhan menettelyn mukaisesti myos korjaus-
ilmoituksille laskettiin automaattisesti muutosta vastaava myohéastymismaksu jos
korjaava ilmoitus annettiin pdivankin viimeisen ilmoituspéivan jalkeen. (Jokinen,
Klemola & Takalo 2015, 324-325.)

Uudistunut menettely rankaisee suhteellisesti enemman sellaisia myohastymisia jois-
sa maksettavan veron maara on alle 7.300 euroa. Toisaalta pédivakohtainen myohds-
tymismaksu lienee perusteltu, silla ei vanhan lain mukainen 5 euron vahimmaismak-
su kuulosta vield edes sanktiolta. Vahimmaismaksu siis maaréttiin kullekin verolajil-
le, mikali prosenttiperusteinen myohastymismaksu olisi ollut alle tamén. Hyvaa puo-
lestaan uudistuneessa menettelyssa on ehdottomasti mahdollisuus paitsi véhaisten
virheiden korjaamiseen myos oikeus “maksuttomaan” ilmoituksen korjaamiseen en-
simmadisten 45 pdivén ajan. Koska ihmisten tekeméssa tydssé virheet ovat mahdolli-
sia, on vahintaankin kohtuullista ettd aivan pienimmistd, oma-aloitteisesti korjatuista,
virheista ei turhaan sanktioida. (Jokinen, Klemola & Takalo 2015, 324-325; Sainio
& Laine 2017, 85-89.)

Sahkaéinen ilmoittaminen tuli pakolliseksi vuoden 2017 alusta. Aiemmin verovelvol-
linen sai vapaasti valita ilmoittiko oma-aloitteiset verot paperilomakkeella viimeis-
taan kuun 7. paivaan mennessa vai sdhkoisesti viimeistddn kuun 12. paivaan mennes-
s&. Uudistuksen jalkeen paperinen ilmoitusmenettely on sallittua vain, mikali se tek-
nisen esteen tai muun hyvéksyttavan syyn vuoksi on perusteltua. Verohallinto tiedus-
telee tarvittaessa syytd verovalvonnan yhteydessd. (Jokinen, Klemola & Takalo
2015, 307; Sainio & Laine 2017, 29-35.)

Yhten& uudistuksen tavoitteena oli pienent&é pienten verovelvollisten hallinnollista
taakkaa ja tehostaa Verohallinnon toimintaa (HE 29/2016, 1). Téhén tavoitteeseen on
vastattu laajentamalla pienyritysten mahdollisuutta pidennettyihin verokausiin. Pi-
dennetyista verokausista tarkemmin seuraavassa kappaleessa, mutta tdssa vaiheessa
todettakoon, ettd pidennettyjen verokausien liikevaihtorajat nousivat kalenterivuosi-
menettelyssa 25.000 eurosta 30.000 euroon ja neljannesvuosimenettelyssd 50.000
eurosta 100.000 euroon. Muutosten on arvioitu mahdollistavan verokauden pidenté-

misen jopa 73.000 verovelvolliselle. My6s ilmoituskausien valinnan sitovuuteen tuli
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kevennyksig, josta myds myéhemmin liséé. (HE 29/2016, 111-112; Jokinen, Klemo-
la & Takalo 2015, 307; Sainio & Laine 2017, 10-11.)

Pienyrityksille sdadettiin myos mahdollisuus tilittda arvonlisavero maksuperusteisesti
vuoden 2017 alusta lukien. Tdma mahdollisuus on yrityksilla, joiden tilikauden liike-
vaihto on enintdén 500.000 euroa. Kayttaessadn maksuperusteista arvonliséveron tili-
tysta yritys kohdistaa myynnin arvonliséaveron sille kuukaudelle kun se saa maksun
myynnisté ja vastaavasti vahent&é arvonlisdveron sind kuukautena kun se todellisuu-
dessa maksaa ostamansa véhennysoikeuden alaisen hyodykkeen tai palvelun. Nor-
maalimenettelyssa tilitykset kohdistetaan niille kuukausille kun tavara on myyty tai
hyodyke hankittu (yksinkertaistettuna). (Verohallinnon www-sivut 2017.) Maksupe-
rusteinen arvonlisavero on niin laaja aihealue, etta sitd ei tdiméan enempaa késitella

tassa opinndytetyossa.

7 PIDENNETTY VEROKAUSI

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain mukaisesti oma-aloitteisten verojen
verokausi on lahtokohtaisesti kalenterikuukausi (laki oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd 11.1 8). Koska jokainen verovelvollisen ilmoitus- ja maksutapahtu-
ma syd Verohallinnon valvontaresursseja, ei kaikkein pienimpien verovelvollisten
kuukausittainen ilmoitus- ja maksumenettely ole fiskaalisesti arvioiden tehokasta ja
jarkevéaa. Nain ollen pienille verovelvollisille on annettu mahdollisuus hakeutua pi-
dennettyihin verokausiin silloin kun kalenterivuoden liikevaihto j&& alle asetettujen
rajojen. Veronkantolakien uudistuksen yhteydessa néité rajoja entisestdén nostettiin
ja ndin valinnanvapaus laajennettiin koskemaan myaos niitd arvonlisdverovelvollisia,
joiden liikevaihto on yli 50.000 euroa, mutta alle 100.000 euroa. Hallituksen esityk-
sen mukaan uudistuksella mahdollistettiin noin 9.000 uuden verovelvollisen hakeu-

tuminen kuukausimenettelysté pidennettyyn verokauteen. (HE 29/2016, 62-63, 112.)

Valinnaista verokautta ei voida soveltaa apteekkiveron, arpajaisveron tai vakuutus-

maksuveron osalta (HE 29/2016, 127). Harvoin, jos koskaan, edelld mainittuja veroja
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suorittavat ovat niin pienid verovelvollisia, ett4 niiden osalta pidennettyjen verokau-

sien litkevaihtorajat muutoinkaan alittuisivat.

7.1 Mahdollisuus pidennettyyn verokauteen

Verovelvollisen oikeutta hakeutua pidennettyyn verokauteen séédetddn oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain 12 §:ssa. Saddoksen nojalla oikeus piden-
nettyyn verokauteen mééritellaan Kirjanpitolain (1336/1997) 4:1 § madritelman mu-
kaisen kalenterivuoden liikevaihdon tai sita vastaavan tuoton perusteella. N&in ollen
esimerkiksi silla ei ole merkitystd, onko osa liikevaihdosta arvonlisaverosta vapaata.
Tyo6nantajasuorituksista on lisaksi huomioitava, etta niiden osalta pidennettyyn vero-
kauteen voi siirtyd vain tyonantajarekisteriin merkitty verovelvollinen. Satunnaisen
tybnantajan verokausi tyGnantajasuoritusten osalta on siis aina kalenterikuukausi.
Uudistuksen myo6ta arvonlisaveron ja tyonantajasuoritusten verokaudet voivat poike-
ta toisistaan, toisin kuin aiemmin jolloin ne olivat automaattisesti yhtenevéiset. (HE

29/2016, 78, 127; laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd 128.)

7.1.1 Kalenterivuosimenettely

Arvonlisaverovelvollisella, jonka kalenterivuoden liikevaihto tai sit4 vastaava tuotto
ei ylitd 30.000 euroa on mahdollisuus hakeutua niin kutsuttuun vuosimenettelyyn.
Talléin verovelvollisen verokausi arvonlisaveron osalta on kalenterivuosi ja vero-
kauden yleinen erdpéiva on verokautta seuraavan vuoden helmikuun viimeinen pai-

va. (Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta 12.2 §, 17.38.)

TyOnantajasuoritusten osalta edell& mainitun kokoinen verovelvollinen voi hakeutua
neljannesvuosimenettelyyn edellyttden ettd se on rekisterditynyt saannollisesti palk-
koja maksavaksi tyonantajaksi (laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
12.1 8). Kalenterivuosimenettely on mahdollista vain arvonlisaveron osalta, tyonan-
tajasuoritusten pisin mahdollinen verokausi on neljanneskalenterivuosi (laki oma-

aloitteisten verojen verotusmenettelystd 12 §; Sainio & Laine 2017, 11.)
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7.1.2 Neljanneskalenterivuosimenettely

Verovelvollisella, jonka kalenterivuoden liikevaihto tai sitd vastaava tuotto ei ylita
100.000 euroa on mahdollisuus hakeutua seka arvonlisaveron, ettd tyonantajasuori-
tusten osalta neljanneskalenterivuosimenettelyyn, jolloin verokauden pituus on aina 3
kuukautta. Verokaudet ovat kiintedt tammi-maaliskuu, huhti—kesdkuu, heind—
syyskuu, loka—joulukuu. Tydnantajasuoritusten osalta on edelleen huomioitava, etta
vain sadnnollisesti palkkaa maksava eli ty6nantajarekisteriin merkitty verovelvolli-
nen voi hakeutua pidennettyyn verokauteen tydnantajasuoritusten osalta. (Laki oma-

aloitteisten verojen verotusmenettelystd 12 §; Sainio & Laine 2017, 10-11.)

7.1.3 Rajat alittavan vapaus valita verokausi

Lahtokohtaisesti verovelvollinen voi edelld mainittujen rajojen alittuessa hakeutua
vapaasti haluamaansa verokauteen. Laki asettaa siis vain liikevaihdon enimmaéisrajat
valinnaisille verokausille. Nain ollen alle 30.000 euron liikevaihdolla toimiva yritys
voi valintansa mukaisesti hakea verokaudekseen kalenterivuoden, neljanneskalente-
rivuoden tai kalenterikuukauden arvonlisdveron osalta ja neljdnneskalenterivuoden
tai kalenterikuukauden tydnantajasuoritusten osalta edellyttden ettd on rekisteroity
sadannollisesti palkkoja maksavaksi tydnantajaksi. Taulukossa 5 on esitetty yhteenve-

tona eri liikevaihtoluokkaan kuuluvien pisimmét mahdolliset verokaudet.

Taulukko 5: Valinnaisten verokausien valinnanmahdollisuus liikevaihdon mukaan.

Pisin mahdollinen verokausi
Tilikauden — Tyonantajasuoritukset
Arvonlisdavero
liikkevaihto TA-rekisterdity, sddnnéllinen satunnainen tydnantaja
<30.000 eur kalenterivuosi (12 kk) Y%-kalenterivuosi (3 kk) kalenterikuukausi (1 kk)
< 100.000 eur Y-kalenterivuosi (3 kk) Y%-kalenterivuosi (3 kk) kalenterikuukausi (1 kk)
>100.000 eur kalenterikuukausi (1 kk) kalenterikuukausi (1 kk) | kalenterikuukausi (1 kk)

7.2 Hakeutuminen pidennettyyn verokauteen

Verovelvollinen voi hakeutua pidennettyyn verokauteen joko heti toiminnan aloituk-

sen yhteydessa tai sen jalkeen kun on kulunut vahintdan 12 kuukautta toiminnan aloi-
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tuksesta tai edellisestd muutoksesta. Aiemmin valittu verokauden pidennys sitoi ve-
rovelvollista vahintdan kolmen vuoden ajan, mutta uuden lain myota aikaa lyhennet-
tiin. Nykyisin valinnainen verokausi sitoo verovelvollista vahintddn yhden vuoden
ajan, kuitenkin siten ettd pidennettyyn verokauteen siirtyminen tapahtuu hakemusta
seuraavan kalenterivuoden alusta. Lyhennettyyn verokauteen siirrytddn hakemuksen
tekemistd seuraavan lyhyemman verokauden alusta. (Laki oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd 148§; Sainio & Laine 2017, 12-17.)

Esimerkki: Kuukausimenettelyssa oleva verovelvollinen hakeutuu neljanneska-
lenterivuosimenettelyyn toukokuussa 2017. Mikali Verohallinto hyvéksyy vero-
velvollisen hakemuksen voi verovelvollinen ryhtyd noudattamaan pidennettya

verokautta tammikuusta 2018 l&htien.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 15 8 mukaisesti Verohallinto voi
myos hylatd hakemuksen pidennetyista verokausista, mikali hakijalla on ollut ilmoi-
tus- tai maksupuutteita tai on perusteltu syy olettaa ettd nain tulisi tapahtumaan. Ve-
rohallinto voi harkintavaltansa puitteissa siirtdd verovelvollisen takaisin lyhyempé&an
verokauteen, mikali verovelvollisen tai sen johtavassa asemassa olevien henkil6iden
toimet tdha&n antavat aihetta. Verohallinnon on annettava asiasta muutoksenhakukel-
poinen paatds vahintadan pyydettéessd. (HE 29/2016, 129-130; laki oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelysta 15 §; Sainio & Laine 2017, 14-18).

Aloittavalla yrityksella on lahtokohtaisesti oikeus hakeutua pidennettyyn verokau-
teen ilmoituksensa perusteella heti toiminnan alusta lahtien, vaikka toiminta alkaisi-
kin kesken kalenterivuoden. Verohallinnolla on kuitenkin oikeus tarvittaessa maaraté
aloittava verovelvollinen noudattamaan haettua lyhyempéa& verokautta, milloin se
verovalvonnallisista syistd on perusteltua (laki oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd 15.5 8). Lainvalmisteluaineiston perusteella kyseinen momentti mahdollis-
taa harkinnan tilanteissa, joissa yrityksen verotuksellisen riskin katsotaan kasvaneen
muista kuin verotuksen laiminlyontitilanteista. Késitykseni mukaan tdssa momentissa
viitataan jélleen esimerkiksi yrityksen johtohenkilGiden tai ndiden johtamien aikai-
sempien yritysten laiminlyonteihin tai muihin epéselvyyksiin. N&in perusteet olisivat
samankaltaisia kuin ne, joiden perusteella yritys voidaan jattd4d merkitsematta enna-
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konperintérekisteriin. (HE 29/2016, 78; Verohallinnon www-sivut 2017; Verohallin-
to 2017c.)

Hakemus pidennettyyn verokauteen siirtymisestd tehdadn joko toiminnan alkaessa
merkitsemalld haluttu verokausi perustamislomakkeeseen (lomake Y1-Y3 yhtiomuo-
dosta riippuen) tai toimivan yrityksen kohdalla muutosilmoituksella (lomake Y4-
Y6). Hakemuksen voi tehdd my6s Verohallinnon lomakkeella 4071 (liite 2). Hake-
musta ei tarvitse perustella, eika siihen tarvita liitteitd. Epéselvissa tilanteissa Vero-
hallinto saattaa pyytaa lisaselvityksia ennen péaatoksen antamista. Pidennettyé vero-
kautta voi ryhtya noudattamaan vasta kun Verohallinto on antanut asiasta paatoksen.
(Sainio & Laine 2017, 10-14; Verohallinnon www-sivut 2017.)

7.3 Pidennetysté verokaudesta lyhyempéaan

Verovelvollisen on oma-aloitteisesti seurattava, ettei kalenterivuoden liikevaihto yli-
t& valitun verokauden raja-arvoja. Mikéli raja-arvo ylittyy tai verovelvollinen enna-
koi sen ylittyvan seuraavan vuoden alusta, on verovelvollisen viipymatta ilmoitettava
asiasta Verohallintoon. Verovelvollisen ilmoittaessa asiasta oma-aloitteisesti ja vii-
pymattd, vaihtuu verokausi ilmoitusta seuraavan lyhyemmaén verokauden alusta luki-
en. Verohallinto antaa kuitenkin asiasta paatoksen, josta nakyy mista lukien verovel-
vollisen on noudatettava lyhyemp&é verokautta. Verokauden lyhentdmisesta liike-
vaihtorajan ylittyessa ilmoitetaan joko Y4-Y6 muutoslomakkeilla tai liitteen 2 mu-
kaisella Verohallinnon lomakkeella 4071. Jos muuta yritystietojarjestelmaan ilmoi-
tettavaa muutosta ei ole, on verohallinnon lomake 4071 yksinkertaisempi ja lyhyem-
pi kuin yritystietojarjestelman muutoslomakkeet. (Laki oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelystd 158; Sainio & Laine 2017, 15-16; Verohallinto 2016e.)

Verovelvollisen tulee, tayttddkseen verokauden muutoksen liittyvan ilmoitusvelvolli-
suutensa, huolehtia siitd ettd sen kirjanpito hoidetaan toiminnan laajuuteen nahden
tarpeeksi tiiviilla aikataululla. Varsinkin, miké&li verovelvollisen liikevaihto pyorii
valitun verokauden raja-arvon yldrajalla, tulisi kirjanpidon laatimisaikaa kiinnittaa
erityistd huomiota. Mikali esimerkiksi yrityksen verokaudeksi on valittu neljanneska-

lenterivuosi, mutta ei voida olla varmoja, ettei tilikauden liikevaihto ylitd 100.000
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euroa, tulisi varsinkin loppuvuonna kirjanpito tehdd kuukausittain, vaikka raportoin-

tivelvollisuus tulisin taytettyd kolmen kuukauden jaksoissa.

Mikali Verohallinto verovalvonnan yhteydessa havaitsee, etta edellytykset pidem-
maélle verokaudelle eivét tayty, eika verovelvollinen ole oma-aloitteisesti ilmoittanut
lilkevaihdon kasvusta, siirretddn verovelvollinen lyhyemp&én verokauteen sen kalen-
terivuoden alusta, jona edellytykset ovat poistuneet. T&ma puolestaan saattaa aiheut-
taa myohastymismaksuja ja muita viivastysseuraamuksia verovelvolliselle. (Laki
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta 158; Sainio & Laine 2017, 15-16; Ve-
rohallinto 2016e.) Vaikka verokauteen on siis padsaantoisesti sitouduttava vahintaan
vuodeksi, on huomioitava, ettd verokautta on lyhennettavé tanédkin aikana, mikali

edellytykset valitulle pidennetylle verokaudelle eivat enaa tayty.

Lyhyempé&an verokauteen voi hakeutua myods vapaaehtoisesti, vaikka pidennetyn ve-
rokauden liikevaihtoraja ei ylittyisikdan. Talldin kuitenkin noudatetaan alkuperaista
séantoa siita, ettd aiemmin valitun verokauden on pitanyt olla voimassa vahintaan 12
kuukautta ennen muutosta. Mikéli tdma ehto tayttyy, voi verovelvollinen omalla il-
moituksellaan siirtyd kayttdmaan lyhennettyéd verokautta ilmoitusta seuraavan lyhy-
emman verokauden alusta lukien. Verovelvollinen voi siis siirtyd lyhyempaén vero-
kauteen myos kesken kuluvan verokauden. Muutoksen yhteydessa aikaisemman pi-
dennetyn verokauden katsotaan paattyneen muutosajankohtaan ja veroilmoitus kysei-
seltd verokaudelta on annettava noudattaen yleisid erdpdivid. (Laki oma-aloitteisten

verojen verotusmenettelystd 17 §; Sainio & Laine 2017, 16-17.)

Esimerkki: Mikali kalenterivuosimenettelyssd oleva verovelvollinen haluaa
siirtyd neljanneskalenterivuosimenettelyyn toukokuussa, voi han, ilmoitettuaan
asiasta Verohallintoon, ryhtya noudattamaan lyhennettya verokautta ilmoitusta
seuraavan lyhyemman verokauden alusta lukien, eli tAssa tapauksessa han siir-
tyisi lyhennettyyn verokauteen heindkuun alusta (kolmas verokausi Y-
kalenterivuosimenettelyssa). Ajalta tammi—kesédkuu on veroilmoitus arvon-

lisaveron osalta annettava viimeistaan elokuun yleisena erapaivana.
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7.4 Pidennetty verokausi verovelvollisen ndkokulmasta

Valinnaiset, pidennetyt verokaudet ovat siis erinomainen helpotus pienyrittdjille, jo-
ka nakyy muun muassa véhentyneend hallinnollisena taakkana (vaikuttaa suoraan
siihen, miten usein yrittdjan on laadittava kirjanpitonsa), sekd parantaa jonkin verran
yrityksen rahoitusasemaa kun verojen tilitysaika siirtyy eteenpdin. Varsinkin vuosi-
menettelyn piirissé olevien osalta hyvad on myos se, etta arvonlisdveron alaraja-
huojennus voidaan ottaa huomioon heti verojen tilityksen yhteydessa (Verohallinto

2017d). Nain véltytaan turhalta edestakaiselta maksuliikenteelta.

Kuten jo aiemmin kerrotusta kay ilmi, tulee pidennettyj& verokausia noudattavan ak-
tiivisesti seurata toimintansa kehittymisté ja oma-aloitteisesti informoitava Verohal-
lintoa mikéli joustorajat ylittyvat. Verovelvollisen tulee kuitenkin muistaa myos se
tosiasia, etta verot erdéntyvédt maksettavaksi pidennetystd verokaudesta huolimatta.
Talla tarkoitan sitd, ettd esimerkiksi kolmen kuukauden ajalta kerdéntyneet arvon-
lisdverot ja tyonantajasuoritukset voivat olla tuhansia euroja, joka tulee huomioida
hyvissd ajoin yrityksen maksuvalmiudessa. Verovelvollinen ei saa siis tuudittautua
olettamukseen, ettd veroista ei tarvitse huolehtia viel& moneen kuukauteen, silla tuo

muutama kuukausi kuluu kuin varkain.

8 KEHITTYVA VEROTUS

Kuten jo tyon alussa todettiin, on Verohallinnolla k&ynniss& vuoteen 2019 saakka
kestdva Valmis-hanke, jonka aikana Verohallinnon on tarkoitus korvata nykyisin
kaytossd olevat noin 70 erillistd verotukseen liittyvaé tietojérjestelméé yhdelld oh-
jelmistolla, joka Kattaisi koko verotusprosessin. Ohjelmistotoimittajaksi on valittu
Yhdysvaltalainen Fast Enterprises Ltd ja sen tuottama GenTax -ohjelmisto. Hank-
keen aikataulu on jaettu neljaén eri kdyttoonottovaiheeseen, joita edeltda lisaksi tar-
vittavat lainsdadantdmuutokset liittyen verotusmenettelyyn ja veroihin. Hankkeen
neljasta vaiheesta kaksi on talla hetkelld onnistuneesti viety tuotantovaiheeseen. Pe-

rintd- ja lahjaverotus siirtyi uuteen ohjelmistoon vuonna 2016 ja oma-aloitteinen ve-
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rotus tammikuussa 2017. Seuraavana vuorossa on yhteisgjen tuloverotus, jonka on
tarkoitus siirtyd uuteen ohjelmistoon marraskuussa 2017. T&ta varten on yhteisojen
verotusmenettelysadnnoksia paivitetty niin, ettd ne astuvat voimaan 1.11.2017 (HE
237/2016). Neljannessa vaiheessa, jonka on tarkoitus tulla tuotantoon marraskuussa
2018, uuteen ohjelmistoon siirtyy henkiloasiakkaiden tuloverotus, kiinteistoverotus
ja varainsiirtoverotus. Osa henkilOasiakkaita koskevista veronkantolakien muutoksis-
ta on jo vahvistettu ja osa on vasta valmisteluasteella. (Valtiovarainministerio 2015a;

Verohallinnon www-sivut 2017.)

Verohallinnon Valmis-hankkeen lisaksi Valtiovarainministerio on kaynnistanyt toi-
senkin merkittavan verotusmenettelyd muuttavan hankkeen, jonka tavoitteena on ot-
taa vuoden 2019 alusta lukien kayttoon kansallinen tulorekisteri. Rekisterin tarkoi-
tuksena on keratéd reaaliaikaisesti kansalaisten tulotiedot yhteen rekisteriin, jossa ne
ovat mm. Verohallinnon, Kansaneldkelaitoksen, tyteldkelaitosten ja muiden tietoja
tarvitsevien tahojen kaytettavissd. Hankkeen yhdeksi tavoitteeksi on myos ilmoitettu
yritysten ja muiden suorituksia maksavien hallinnollisen taakan véhentaminen ilmoi-
tusmenettelyd yksinkertaistamalla. (Valtiovarainministerio 2015b). Nykyisessa mal-
lissa esimerkiksi palkkoja maksavat yritykset ilmoittavat verokautensa mukaisesti
joko kuukausittain tai kolmen kuukauden valein maksamansa palkat ja ndista tehdyt
ennakonpidatykset, lahdeveron pidatykset ja maksettavan tyonantajan sairausvakuu-
tusmaksun. Taman lisaksi maksaja ilmoittaa palkansaajakohtaisesti kalenterivuosit-
tain erittelyn maksetuista palkoista ja muista suorituksista ja ndista tehdyt ennakon-
pidatykset ja muut véhennykset. Nykyiseen toimintamalliin verrattuna voisi siis véit-
taa, ettd tuleva maksukerroittain tehtava ilmoitus ei valttamatta vahenna yritysten
hallinnollista taakkaa, mutta koska asiasta ei ole vield ké&ytettavissa kaytannon ohjeis-
tusta, on viisaampaa pidattaytya kommentoimasta tulevaa uudistusta ja jadda mielen-
kiinnolla odottamaan mité4 aiheesta tiedotetaan vuoden 2018 aikana. Toki on vield
mainittava, ettd suurin osa palkoista lasketaan jo talla hetkelld todennékoisesti hyo-
dyntden erilaisia palkanlaskentaohjelmia, jotka niin nyt, kuin tulevaisuudessakin

muodostanevat ilmoitusaineiston automaattisesti.

Valtiovarainministerion tiedotteen mukaan kansallinen tulorekisteri mahdollistaa tar-
peen vaatiessa myos reaaliaikaisen verotuksen (Valtiovarainministerid 2015b), jol-

loin tarve veroehdotukselle ja sen tédydentdmiselle saattaisi poistua jollain aikajan-
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teelld. Henkiloverotus eri tulolajeineen ja vdhennykseen on kuitenkin niin laaja ko-

konaisuus, ettd uskon tah&n padsemisen vievan viela useita vuosia.

9 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Taman opinnaytetyon tavoitteena oli tutkia, miten oma-aloitteisen verotuksen vero-
tusmenettely on uudistunut vuoden 2017 alussa. Tavoitteena oli myos selvittdd, mita
erilaisia maksujoustoja pienyrittajat voivat oma-aloitteisten verojen osalta hyédyntaa
ja miten ndiden kanssa tulee reagoida toiminnan laajentuessa. Tyon tutkimusmene-
telma oli oikeusdogmaattinen, eli lainopillinen, jossa tutkittavaa aihetta lahestyttiin
voimassa olevan lainsdddénnon kautta, pyrkien I0ytdmaan lain mukainen toimintata-

pa eri tilanteissa.

Oma-aloitteisen verotuksen verotusmenettelyn uudistaminen johtui ensisijaisesti Ve-
rohallinnon tietojarjestelmauudistuksen tarpeista. Samalla lainmuutoksen yhteydessé
pyrittiin kuitenkin helpottamaan yritysten hallinnollista taakkaa ja yksinkertaista-
maan verotusmenettelyd. Yhtend karkitavoitteena oli verotuksen automatisointi enti-
sestaadn, sekd séhkdisen ilmoittamisen laajentaminen. Tahan pohjautuen sahkdinen
ilmoittaminen oma-aloitteisessa verotuksessa saddettiin tiettyjad poikkeuksia lukuun
ottamatta pakolliseksi ja ensisijaiseksi vaihtoehdoksi.

Uudistuksen yhteydessé Verohallinnon séhkdinen asiointipalvelu korvattiin uudella
OmaVero-palvelulla, jonka kéyttéa on tarkoitus mydhemmin laajentaa koskemaan
kaikkia Verohallinnon asiakkaita. Uudistunut palvelu on kerannyt alkuvaiheessa jon-
kin verran kritiikki& joiltain kayttdjaryhmilta ja on vditetty, ettd vanhassa jarjestel-
maéssa tieto oli helpommin saatavissa. Omakohtaisen kokemuksen perusteella mieles-
tani uusi palvelu on selkedmpi ja nykyaikaisemman oloinen kuin aiempi jarjestelmé
ja samat tiedot oppii varmasti 16ytdmaan palvelusta, kunhan sitd on kayttanyt tovin.
Tamén lisdksi Verohallinto kehittdd palvelua jatkuvasti kéyttajaystavéllisempaan
suuntaan sen perusteella kun muutostarpeita huomataan. Jo nyt, muutama kuukausi

kayttdonotosta, on useita raportteja paranneltu ja tehty helppolukuisemmiksi ja kay-
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tettdvimmiksi. Muutoksen tottuminen vie aina oman aikansa, mutta en lahtokohtai-

sesti pitdisi uutta jarjestelmé&a kehityskelvottomana.

liImoitusvelvollisuuden laiminlyonneista mééarattavat sanktiot ja maksuviivastysten
kulut on mielestani uudistetussa lainsd&ddanndssa erittdin ymmarrettavasti ilmaistu.
Aiemman prosenttiperusteisen viivastysmaksun sijaan myo6hastymismaksu on nyt
ainoastaan paivaperusteinen ensimmaisten 45 paivén ajalta ja tdiman jalkeen se kas-
vaa vield 2 prosenttia ilmoittamatta jatetysta veron maaréstad. Aikaisemmin sanktiot
kasvoivat koko ensimmaéisen vuoden ajan nousten jopa 15 prosenttiin ilmoittamatta
jadneesta verosta. Toisaalta myOh&stymismaksu saattaa pienemmissé veroissa olla
uudistuksen jalkeen korkeampi kuin mit& se olisi ollut vanhan lain aikana, mutta
myo6hastymismaksuiltahan valttyy kun ilmoittaa ja maksaa verot ajoissa, aivan kuten
tulee toimia muidenkin maksujen kanssa. Oma-aloitteinen verotus on nimensa mu-
kaisesti oma-aloitteista ja td4hdn nojaten verovelvollisen on huomioitava myos vero-
tukseen liittyvat muutokset oma-aloitteisesti. Talla tarkoitan nimenomaisesti tilantei-
ta, joissa verovelvollisen oma toiminta muuttuu, esimerkiksi kasvaa, jolloin verovel-
vollisen on itse huolehdittava, ettd ilmoittaa mm. oikeutensa pidennettyyn verokau-
teen paattyneen. Mikéli Verohallinto huomaa asian vasta verovalvonnan yhteydessa,

sanktioi se tastd verovelvollista timan laiminly6tya ilmoitusvelvollisuutensa.

Pienten verovelvollisten mahdollisuus kayttad pidennettyjd verokausia on erinomai-
nen helpotus pienyritysten hallinnolliseen taakkaan. Kun verovelvollisille mahdollis-
tetaan joko kolmen kuukauden tai kalenterivuoden mittainen ilmoitusjakso oma-
aloitteisista veroista, vahentda se muun muassa niiden Kkirjanpidon kustannuksia ja
samalla parantaa hivenen niiden rahoitusasemaa kun esimerkiksi arvonliséveron ala-
rajahuojennus voidaan hakea samassa yhteydessa kun kalenterivuoden oma-
aloitteisten verojen veroilmoitus annetaan. N&in véltytaan silt4, ettd yritys maksaisi
vuoden aikana arvonliséveroja verottajalle sisdén ja saisi ne vasta vuoden loputtua
alarajahuojennuksena takaisin. Raja-arvot alittavien yritysten valinnanvapaus on kui-
tenkin erittéin tarkeéd, silld yritysten tilanteet vaihtelevat ja esimerkiksi investointiti-
lanteessa palautuva arvonlisdvero voi olla niin merkittava, ettd yrityksen on kannat-
tavampaa hakeutua lyhennettyyn verokauteen. N&in ollen ei voida yksiselitteisesti ja
yleistden esittdd, mika toimintatapa ja verokausi on kunkin kokoiselle yritykselle se
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oikea. Oikean verokauden valinnan tulee perustua yrityksen todelliseen tilaan ja tule-

vaisuuden suunnitelmiin.

Koska tyon tavoitteena oli tutkia nimenomaisesti oma-aloitteisen verotuksen ilmoi-
tus- ja maksumenettelya jai sen ulkopuolelle muut pienille verovelvollisesti mahdol-
listetut joustot kuten maksuperusteinen arvonlisdvero ja arvonlisdveron alaraja-
huojennuksen tarkempi tutkiminen. My6s harvinaisemmat oma-aloitteiset verot, ku-
ten apteekki-, arpajais-, vakuutusmaksu- ja lahdevero jéivat taman tutkimuksen ulko-
puolelle. Edelld mainituista varsinkin maksuperusteinen arvonlisévero ja esimerkiksi
sen vaikutus yrityksen rahoitusasemaan ja maksuvalmiuteen olisivat varmasti jatko-
tutkimuksen arvoinen aihe. Liséksi l&hdeverotus kaikkine osa-alueineen mahdollis-

taisi laajankin tutkimuksen laatimisen.
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LIITE1

VEROQILMOITUS
OMA-ALOITTEISISTA VERODISTA
Jos korjaat aiemmin ilmoitettuja tietoja,
ilmoita korjattavan osion, esimerkiksi
arvonlis@veron tietojen, kaikki tiedot
uudelleen cikeansuuruisina.

Al |3hets tdmEn veroilmoituksen mukana
litteits.

Varowahvollisan nimi (arvonlisdvemvalvallinentydnantaja)

Y-tunnus tai hanki Stunnus

ARVONLISAVERON TIEDOT

1| St fy worovelwollisuus |

Vamkauden
vahennattiva varo

Alarajahugiennuksan madrd

Maksettava vero |
Palautukseen
oikeuttava vero (-

O-varokannan alainan
liikevaihto

Tavarsiden myynnit
muibin EL-maihin

Palaluian myynnit
muihin EL-maihin

Tavaraostot muista
Ell-maista

Vamkausi Vuosi Arvonlisiveron alarajahuojennukseen oikeutettu tiytt 35
surna snt
Alarajahugjennuksean
Viaro kotimaan myynnista auroa snt aikeuttava likevaihto
varckannaitiin Alarajahugjennuksesan
24 %on vara aikaullava vara
14 %eon vara
10 %:n vam
e lanamosiost TYONANTAJASUORITUSTEN TIEDOT
Ve palveluostesta arokausi Vuaosi
muista EL-maista
Ve rakantamispahealun ja
matalliromun ostoista auraa snt

Ennakonpidatyksen alaisat
palkat ja muut suontuksat

Toimitettu ennakonpiddtys

Lahdevaron alaisat palkat
ja muut suorituksat

Lahdevero palkoista yms.

Tydnantajan sairausvakuubus-
maksun alaisat palkat

Maksettava tyGnantajan
saimusvakuutusmaksu

KORJAUKSEN SYY
Tayla vain, jos korjaat alemmin imoitetiuja tieboja.

Pahaluosiot muist
Ell-maista

Rakantamizpalvalun ja
matalliromun myynnit
1| A8t ty warovedwollisuus |

Rakantamispalvalun ja
matalliromun ostot
1| A8t ty warovedwollisuus |

KHorjattavat tiedot X ) .
Tydnantajasuoritustan
[ | Anvonlisaveron edat fiedal
Peruste
|| LaskuvitarTaytvite ek sessa
_| Dikeuskiytanndn muutos Laintulkintavirha

Panvays Allakirjoitus ja nimansalannys

Puhalin
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LIITE 2

HAKEMUS OMA-ALOITTEISTEN
VEROJEN VEROKAUDEN
MUUTTAMISEKSI

Verohallinto

Asiakastietojen hallinta
PL 550
00052 VERO

Verovelvollisen nimi Y-tunnus

Jos yrityksen likevaihto on enintddn 100 000 euroa kalenterivuodessa, arvonlisdveron, ennakonpidétykset, tydnantajan
sosiaaliturvamaksun ja lahdeverot voi ilmoittaa ja maksaa neljinnesvuoden jaksoissa. Jos liikevaihto on enintdan
30 000 euroa, arvonlisdveron voi ilmoittaa ja maksaa kalenterivuosittain ja muut verot neljinnesvuosittain. Liikevaihtoon
lasketaan myds yrityksen ulkomainen liikkevaihto.

Huomaathan, ettd verokauden on oltava sama vahintdan yhden vuoden ajan, jos lilkevaihtorajat eivat ylity.

Tayttakaa tiedot ja rastittakaa haluamanne verokausi.
Huom! Merkitk&a lomakkeelle vain yksi verokausi arvonlisaverolle ja yksi tydnantajasuorituksille.

Verohallinto pa&tta4 verokauden pituuden ja l&hettis siitd kirjallisen iimoituksen.

Hakemus pidennettyyn verokauteen

Hakemus pidennettyyn verokauteen on tehtévé edeltavén kalenterivuoden loppuun mennessé. Jos Verohallinto hyvéksyy
hakemuksenne, uutta verokautta sovelletaan hakemuksen tekemistd seuraavan kalenterivuoden alusta.

Hakemus lyhyempéin verokauteen

Jos Verohallinto hyvaksyy hakemuksenne lyhyemp&n verokauteen siitymisests, sovelletaan uutta verokautta
hakemuksen tekemistd seuraavan lyhyemmén verokauden alusta.

Alkutuottaja ja taide-esineen tekija

Jos alkutuottajan tai taide-esineen tekijan liikevainto on enintd&n 100 000 euroa kalenterivuodessa, ennakonpidatykset,
tydnantajan sosiaaliturvamaksun ja |&hdeverot voi ilmoittaa ja maksaa neljinnesvuoden jaksocissa. Arvonliséveron
verokaudeksi voi liikevaihdosta riippumatta valita kalenterivuoden tai t&té lyhyemman jakson.

D Kalenterivuoden liikevaihto enint&d&n 30 000 euroa
[] katenterivuoden liikevaihto on 30 001-100 000 euroa

[ katenterivuoden liikevaihto yli 100 000 euroa

Haluttu verokausi arvonlisdverotuksessa Haluttu verokausi tyénantajasuorituksissa

|:| kalenterivuosi |:| neljgnnesvuosi

D neljdnnesvuosi D kuukausi
D kuukausi

Palauttakaa téytetty lomake ylld olevaan Verohallinnon osoitteeseen.

Paivays Allekirjoitus ja nimen selvennys Puhelin
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