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1 JOHDANTO

Opinnéaytetyoni tavoitteena on tutkia sikojen pitoon liittyvaa lainsaadantoa aloitta-
van eldinten pitdjan nakokulmasta. Lihan kulutus on pysynyt suunnilleen samalla
tasolla jo vuosikymmenid, mutta nykyinen suuntaus jakaa markkinoita kahtia. Osa
kuluttajista luottaa edelleen suurten yksikdiden tuotantoon mutta pienimuotoinen

kotikasvatus seké lahiruuan suosiminen ovat talla hetkelld nousevia trendejé.

Tarkoituksenani on tutkia, minkélaista lainsaadantoa liittyy sikojen kasvattami-
seen Suomessa. Minkélaisia haasteita sikojen kasvattamiseen liittyy teknisen
maatalousosaamisen lisdksi? Aiheen laajuuden vuoksi olen pyrkinyt rajaamaan
opinndytetyoni ainoastaan ajantasaisen lainsaadannon selvittdmiseen, joten olen
pyrkinyt rajaamaan kaytannon osaamisen seka oikeustapaukset tutkimuksen ulko-
puolelle.

Opinnaytetyoni on tehty kvalitatiivisena tutkimuksena, jossa on kaytetty aineisto-
na kansallista lainsaddantod sekd EU-lainsdaadantod seka Elintarviketurvallisuusvi-
raston ja Maa- ja metsatalousministerion tuottamaa materiaalia. Tutkimuksen l&h-
teind olen kayttanyt paaasiallisesti internetisté 10ytyvad materiaalia, koska maata-
lousalan lains&d&dénté nojaa vahvasti EU-lainsaddantoon, joten painettua kirjallista
materiaalia on saatavilla niukasti. Opinndytetydssa kdydaan lapi keskeisimmat lait
ja asetukset jotka liittyvat sikojen kasvattamiseen Suomessa. On myos tarkeda
muistaa, etté eldinten pitoon liittyy myos paljon kéytantojé ja ohjeita, jotka on an-
nettu esimerkiksi jarjestdjen toimesta. Ne on rajattu tasté tyosté pois.



2 YLEISTA TIETOA LUVANVARAISUUDESTA JA EU-
LAINSAADANNOSTA

Suomen laissa ei ole s&&detty sikojen pitoa luvanvaraiseksi. Ennen Euroopan
unioniin liittymistd Suomessa on saannelty sikojen ja nautojen seka siipikarjan
pitoa kansallisen lainsaadannén voimin. Télldin sika-, nauta- tai siipikarjatuotan-
toon oli haettava lupa maatalouspiirin maataloustoimistosta tai maatilahallinnolta.
(Laki kotielaintuotannon ohjaamisesta eraissa tapauksissa annetun lain muuttami-
sesta, L 239/1987).

Nykydan Suomessa pidettavat sikaeldimet voidaan karkeasti jaotella tuotanto-,
koti, hyoty- ja seuraeldimiin. Jaottelu riippuu useimmiten siitd, mika laki on ky-
seessd. Lains&adannosta ei 10ydy tyhjentdvad vastausta siitd, milloin eldin luoki-
tellaan mihinkin kategoriaan, vaan eldimen status riippuu Kyseisen eri lainsaadan-
ndn omista maaritelmista. Paasdéntona voidaan pitaa sitd, kaytetadnko elainta sel-
laisten elintarvikkeiden tuottamiseen jotka p&atyvét elintarvikeketjuun jossakin
muodossa. Mikali sika péaatyy jossakin muodossa elintarvikeketjuun, eli sen lihaa
myydéaén tai luovutetaan oman perheen ulkopuolelle, on aina kyse tuotan-
toeldimesta ja talléin on noudatettava tuotantoeldimille saadettyd lainsdadantoa.
Sikojen pitoa koskevat madréykset jotka koskevat eldinten merkintaa ja rekiste-
rointid, eldinsuojelua ja eldintauteja ovat aina voimassa eivatka riipu siit, pide-
tdankod sikaa tuotanto-, koti-, hyodty- vai seuraeldintarkoituksessa. (Kauremaa,
2016)

Mikali tila, jolla eldimid pidetddn, on hakenut tai saa EU:n kokonaan tai osittain
rahoittamia tai kansallisia viljelijatukia, on tilalla noudatettava my6s Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 1306/2013 yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja
seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY)
N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008
kumoamisesta) artiklassa 94 ja liitteessa Il madariteltyja vaatimuksia. Naisté vaa-
timuksista sdddetddn myos Valtioneuvoston asetuksella. (Valtioneuvoston asetus

tdydentévien ehtojen hyvan maatalouden ja ympériston vaatimuksista, VNA



4/2015) Taydentévien ehtojen vaatimukset jaetaan sikojen osalta pitopaikan ylei-
siin vaatimuksiin, tilavaatimuksiin, eldinsuojan olosuhteisiin, hyvinvoinnista huo-
lehtimiseen seké ruokintaa ja juottoa koskeviin vaatimuksiin. (Taydentavien ehto-

jen eldinten hyvinvointia koskevat vaatimukset, 2017)
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3 ELAINTENPITO JA YMPARISTOLAINSAADANTO

Kotieldinten pitoa séannelldan yhteisélainsaadanndéllé ja kansallisella lainséadéan-
nolla. Kansallisesta lainsdéddannosta keskeisimpié saadoksid ovat Ymparistonsuo-
jelulaki (L 527/2014) ja Valtioneuvoston asetus ympéristonsuojelusta (VNA
4.9.2014/713) seké ns. nitraattidirektiivi (Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja
puutarhataloudesta  perdisin  olevien  pééstdjen  rajoittamisesta, VNA
18.12.2014/1250). Ympéristonsuojelulaki koskee sellaista toimintaa, josta saattaa
aiheutua ympariston pilaantumista niin kuin Ympéristonsuojelulaissa on séadetty
(L 527/2014, 2 8). (Ympéristoministerid, 2010, 17).

3.1 Toimivaltainen viranomainen

Lupaviranomaisina eléinsuojien ymparistoluville toimivat kunnan ymparistovi-
ranomaiset ja laajemmassa toiminnassa alueelliset ympéristokeskukset. Toimival-
tainen lupaviranomainen maaraytyy eldinsuojan koon mukaan. Myo6s pienempi-
muotoinen toiminta saattaa tarvita ymparistéluvan, jos aiotusta toiminnasta aiheu-
tuu naapuruussuhdelain (L 13.2.1920/26) 178 tarkoitettua kohtuutonta haittaa.
Tallaista haittaa voivat olla esimerkiksi hajuhaitat tai esimerkiksi tai muut ympé-
ristélle haitalliset aineet kuten eldinten lanta. (Laki eréistd naapuruussuhteista, L
13.2.1920/26)

Hajuhaitoista ja niiden huomioon ottamisesta sikojen pitamisessa 10ytyy monia
esimerkkeja oikeuskéaytdnnosta, esimerkiksi Vaasan Hallinto-oikeuden pa&tokses-
sé& vuodelta 2003 kasitelld&n sikalan laajentamista sekd laajennuksen aiheuttamaa
hajuhaittaa. Ymparistoluvan myontamisen edellytykset eivét tayttyneet, koska laa-
jennuksen yhteydessd vanha kuivalantajéarjestelmé vaihdettaisiin lietelantajérjes-
telmé&an, jonka katsottiin aiheuttavan Naapuruussuhdelain (L 13.2.1920/26) 17§
mukaista kohtuutonta rasitusta naapureille, joiden asuinrakennus sijaitsi n. 100

metrid aiotun sikalan laajennuksen sijainnista. (Vaasan Hallinto-oikeus, 2003)

Lupaa voidaan edellyttdd myos silloin, jos toiminnan sijoittamista suunnitellaan
pohjavesialueelle tai alueelle jossa sijaitsee merkittavd vedenottopaikka. (Koti-

eldintalouden ymparisténsuojeluopas, 2010, 24, 25)
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3.2 Lannan Kkasittely

Vaikka toiminta ei tayttaisi ymparistdluvan hakemisen kriteereita, sovelletaan
maa- ja metsataloustoiminnan harjoittajaan nitraattiasetusta (\Valtioneuvoston ase-
tus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien péastdjen rajoittamisesta,
VNA 18.12.2014/1250). Talla asetuksella pannaan taytantoon myds Euroopan yh-
teisGjen neuvoston direktiivi (Euroopan Neuvoston direktiivi vesien suojelemises-
ta maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta,
91/676/ETY) eli kansanomaisemmin nitraattidirektiivi. Asetusta sovelletaan lan-

nan kasittelyyn.

Asetuksella sdadetddn myos lannan varastoinnista ja késittelysta seka lannan levit-
tdmisesta. Nitraattiasetus koskee kaikkia eldinsuojia luvanvaraisuudesta riippu-
matta. Paasaantoisesti varastointitilavuus siséltdd 12 kuukauden aikana kertyneen
lantamé&éran eldintd kohden. Vahimmaistilavuus ei sisalla mahdollista muita séili-
Oihin johdettuja nesteitd eikd mahdollista sadeveden mé&&rdd. Nitraattiasetuksen
liitteessa madritellaan tarkemmin lantavarastojen vahimmaistilavuudet kullekin
elainlajille ja kullekin eléinlajin eri-ikaisille edustajille. Sikojen kohdalla lantaloi-
den vahimmaistilavuudet eldinpaikkaa tai eldintd kohden I0ytyvét taulukosta 1.
Maarét on esitetty lantatyypeittdin ja maarissd ei ole otettu mukaan sadevetta.
Taulukossa on esitetty 12 kuukauden varastoimisaikaa varten elédintd/eldinpaikkaa
kohti tarvittava tila, jossa lantaa varastoidaan. Tilan tarve on esitetty lantatyypeit-
tain (m3/eldin/vuosi, ilman sadevettd). (Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja
puutarhataloudesta  perdisin  olevien  paastdjen  rajoittamisesta, VNA
18.12.2014/1250)
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Taulukko 1. Lantavarastojen vahimmaistilavuudet

ELAIN LIETELANTA KUIVIKELANTA KUIVALANTA VIRTSA

Lihasika 2,4 3 1 1,6
Emakko ja porsaat 9,3 10,7 2,2 6,8
Emakko ja porsaat

o 12,7 15,5 3,5 10,4
satelliittisikalassa
Joutilas emakko 3,9 4,9 1,6 2,7
Vieroitettu porsas 1,2 1,6 0,6 0,8

Karju (tdysikasvuinen) 4,9 6,1 1,8 3,5
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4 ELAINTEN PITOON LITTYVA LAINSAADANTO

Kaikkien sikaeldinten pitoon liittyvd noudatettava lainsaadanto riippumatta siit,
onko kyseessé seuraeldin vai tuotantoeldin koostuu paapiirteittdin laeista ja ase-
tuksista: Laki eldintunnistusjarjestelmasta (L 9.4.2010/238), Eléinsuojelulaista (L
4.4.1996/247), Eldinsuojeluasetuksesta (MMMA 7.6.1996/396), Elainkuljetuslais-
ta (L 29.12.2006/1429) ja Euroopan neuvoston Eldinkuljetusasetuksesta(). Lisaksi
tuotantotarkoituksessa pidettavia sikoja koskevat seuraavat lait ja asetukset: El&in-
ladkintahuoltolaki (L 16.10.2009/765), Laki eldinten laakitsemisestd (L
16.5.2014/387), Elintarvikelaki (L 23/2006), Rehulaki (L 8.2.2008/86) seka Lope-
tusasetus (Euroopan neuvoston asetus eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd,
(EY) N:0 1099/2009) (Kauremaa, 2016).

4.1 Eldinten tunnistaminen

Laissa eldintunnistusjarjestelmasta sdédetéén eldinten, eldinten kanssa toimijoiden
ja eldinten pitopaikkojen tunnistamisesta. Liséksi laissa séadetdan eldinten pito-
paikkojen ja eldinten rekisterdimisesta ja jaljittdmisestd. Tatd kutsutaan eldintun-
nistusjarjestelmaksi. Lakia sovelletaan kaikkiin muihin kuin Suomessa luonnon-
varaisina elaviin eldimiin. Lisaksi lain soveltamisalassa olevista eldimistd séade-
tddn myds maa- ja metsatalousministerion asetuksilla. Lakia noudatetaan myos
Euroopan unionin saadodsten ja niiden nojalla annettujen saanndsten valvontaan.
Tassa laissa sdadetdadn eldintunnistusjérjestelman rekistereiden kéytosta ja valvon-
nasta seka vyleisistd velvollisuuksista kuten eldinluetteloiden pitdmisesta. (Laki
elaintunnistusjarjestelmasta, L 9.4.2010/238)

Elédinten tunnistaminen on tarkeaa elintarvikeketjun avoimuuden ja lapinédkyvyy-
den kannalta. Kuluttaja voi vakuuttua tuotteen turvallisuudesta jos koko tuotanto-
ketju pystytaan jaljittaméaan. Eldinten tunnistaminen auttaa myos eldintaudin puh-
jetessa, koska tunnistusmerkitty el&in voidaan erottaa muista eldimista. (Elintarvi-

keturvallisuusvirasto, 2017)

Jokainen el&in on merkittdva merkintatunnuksella ennen kuin niita siirretaddn syn-

tymaépaikastaan toiseen paikkaan. Merkitsemisestd on vastuussa aina eldintenpita-
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ja. Siat merkitaan tatuoimalla vasempaan korvalehteen tai vasemman reiden ulko-
pintaan. Merkinnan on oltava luettavissa koko sian elinidn ajan. Sika voidaan
my06s merkitd korvamerkilla. Korvamerkin voi hankkia vapaasti merkkien valmis-
tajalta, koska korvamerkeisté ei ole olemassa tarkempia saddoksia talla hetkell&.
Korvamerkki kiinnitetadn vasempaan korvaan. Myds mikrosirua voidaan kayttaa
sikojen merkitsemiseen, mutta sirumerkintd on kaytossa l&hinnd minisioilla. (Vi-
len, 2014)

Nelinumeroinen merkintdtunnus annetaan pitopaikkatunnuksen yhteydessa. Mer-
kintdtunnus yksiloi jokaisen eldimen pitopaikan ja mahdollistaa eldinten seuraa-
misen esimerkiksi eldintautitapauksissa. Nelinumeroinen merkintdtunnus annetaan
pitopaikkatunnuksen yhteydessa. Merkintdtunnuksessa voidaan kayttad myos yk-
silétunnusta, jos se ei vaikeuta merkintatunnuksen lukemista. Merkintatunnukses-
ta s&dadetddn maa- ja metsatalousministerion asetuksella 1296/2001(Maa- ja met-
satalousministerion asetus sikojen merkitsemisestd ja rekisterdinnista, MMMa
1296/2001). (Vilen, 2014)

4.2 llmoittautuminen eldinten pitajaksi

Sikaeldimet eivat kuulu Suomessa luonnonvaraisiin eldimiin ja yhdenkin sian pi-
tdminen edellyttdd elaimen pit4jan ilmoittautumista eléintenpitéjéksi. Sikaeléinten
pitdjaksi ilmoittaudutaan sen paikkakunnan maaseutuviranomaiselle, jonka paik-
kakunnan alueella pééaasiallinen eldinten pitopaikka sijaitsee. Rekisterdityminen
sikojen pitdjéksi perustuu EU-sdadoksiin ja niitd tdydennetddn Maa- ja metsatalo-
usministerion asetuksella sikaeldinten tunnistamisesta. (Maa- ja metsatalousminis-

terion asetus sikaeldinten tunnistamisesta, MMMa 720/2012).

Eldinten pitdjaksi on rekisterdidyttdva ennen eldinten pidon aloittamista. Tieto
eldintenpidon aloittamisesta tallennetaan maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjes-
telmastd annetussa laissa (Laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmasta,
L 25.4.2008/284) tarkoitettuun maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmaan.
Rekisterdinnin jélkeen eléintenpitdjélle perustetaan pitopaikka, joka méérittelee

sen maantieteellisen paikan sijainnin, jossa eldimia aiotaan pitda. (Ingman, 2008)
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Maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmaén voidaan tallettaa tunnistetiedot
henkilOstd, toimijasta, etuutta hakeneesta, maatilasta, metsataloustilasta, puutar-
hayrityksesté tai muusta vastaavasta yrityksesté taikka yhté tai useampaa tuotan-
toeldintd pitdvasta tilasta tai muusta eldintenpitoyksikdsta. Tunnistetietoja ovat
luonnollisen henkilon nimi, henkildtunnus, yritys- ja yhteisdtunnus, &didinkieli,
kansalaisuus, kotimaa, kotipaikka, lahiosoite, sé&hkopostiosoite, puhelinnumero
sekd asiakkaalle annettu rekisteritunnus. Lisaksi tietojarjestelmaén voidaan tallet-
taa tiedot, jotka ovat tarpeen asioiden kasittelemiseksi, ratkaisemiseksi ja valvo-
miseksi laissa s&adetylld tavalla, seka tietojarjestelmén kayttoon liittyvia hallin-
nollisia tietoja. (Laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmasta, L
25.4.2008/284)

Sikaelainten pitajat rekisteroidaan myos Sikarekisteriin. Sikarekisteri on maaseu-
tuelinkeinorekisterista annetussa laissa (Laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojér-
jestelméstd, L 25.4.2008/284) tarkoitetun maaseutuelinkeinorekisterin toiminnal-
linen alarekisteri. Sikarekisteri kuuluu yhtenéd osana eldintietojarjestelmaan, ja sen
tietojen kayttoa ja tietojen luovutusta séételee Laki maaseutuelinkeinohallinnon
tietojérjestelmastd, L 25.4.2008/284. (Vilen, 2014)

Sikarekisteriin tallennettavia tietoja ovat maaseutuelinkeinorekisteristd annetun
lain (Laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmasta, L 25.4.2008/284) 5 §:n
2 momentissa tarkoitetut henkilGtiedot, tuottajan omistamat tai hallitsemat sikojen
pitopaikat, sikojen tuotantomuoto seka toiminnan aloituspaiva. Edelld mainittujen
tietojen lisdksi maaseutuelinkeinorekisterin pitajan on tallennettava sikarekisteriin
tuottajan tilatunnus tai asiakastunnus, merkintatunnus, sikojen siirtoja koskevat
tiedot seké eldinmééaria koskevat tiedot. (Maa- ja metsatalousministerion asetus

sikojen merkitsemisestd ja rekisteréinnista, MMMa 1296/2001)
4.3 Elainten pitopaikka

Pitopaikasta ja sen vaatimuksista saadetédén Eldinsuojelulaissa (Elainsuojelulaki, L
247/1996), Eléinsuojeluasetuksessa (Eldinsuojeluasetus, MMMA 396/1996) sek&
sikaeldinten kohdalla myds Valtioneuvoston asetuksella sikojen suojelusta (Val-
tioneuvoston asetus sikojen suojelusta, VNA 15.11.2012/629)
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Eldimen pitopaikka, sen rakennelmat ja laitteet pitad suunnitella ja rakentaa ja
huoltaa niin, ettd paikka on eldimelle turvallinen sek& huolehtia siité, etta pitopai-
kan palovaara on mahdollisimman véhéinen. Pitopaikan on oltava helposti puh-
taana pidettava ja siell& on voitava noudattaa hyvaa hygieniaa. EIaimet on voitava
tarkastaa ja hoitaa vaivattomasti pitopaikassa. Liséksi sikojen pitopaikan erityisis-
td vaatimuksista sdddetdan Valtioneuvoston asetuksella VNa 15.11.2012/629,
Asetus sikojen suojelusta. Pitopaikka ei saa vahingoittaa eldintd eikd vaarantaa
sen terveyttd. Pitopaikan tulee tarjota riittdva suoja epasuotuisia sadoloja seka lii-
allista kylmyyttd, 1ampoé ja kosteutta vastaan. Elainsuojan seinien ja lattian on
oltava sopivaa ja elaimille turvallista materiaalia. Ulkona saa ymparivuotisesti
kasvattaa vain sellaisia tuotantoeléinlajeja ja -rotuja, jotka soveltuvat ulkokasva-
tukseen. Elaimilla tulee olla riittavasti tilaa niin, ettd ne voivat liikkua ja levéata
luonnollisessa asennossa. Kaikilla elaimill& tulee olla riittavasti tilaa asettua ma-
kuulle yhta aikaa. ( Eldinsuojeluasetus, MMMA 7.6.1996/396)

Pitopaikan rakenteiden on oltava helposti puhtaana pidettavia. Rakenteilla tarkoi-
tetaan eldinsuojan sisépintoja, karsinoita ja niiden rakenteita seka kaikkia laitteita
ja tarvikkeita, jotka ovat kosketuksissa elaimiin. Rakenteet on myds voitava tarvit-
taessa desinfioida. Rakenteissa ei saa kayttdd puunsuoja-aineita tai muitakaan
myrkytyksen mahdollisesti aiheuttavia aineita. Rakenteet ja kulkuvéylat on pidet-
tdvé kunnossa niin, ettd ne eivat aiheuta loukkaantumisen vaaraa elédimille. Raken-
teiden on mahdollistettava nédkdyhteys muihin sikoihin ja sosiaaliseen kanssa-
kaymiseen muiden sikojen kanssa. Sialla on oltava erikseen ruokinta- makuu ja
ulostusalue. Pitopaikan rakenteita ovat myods ulkotarha ja laidun. Aitojen ja mui-
den ulkotarhan rakenteiden on oltava eldimille turvallisia ja niille sopivasta mate-
riaalista tehtyjd. Aitaukset ja jaloittelutarhat on pidettdva asianmukaisessa kun-
nossa. Mikali elaimilla kéytetddn sahkoistettya aitausta, on se rakennettava sellai-
seksi, ettd siitd ei aiheudu eldimille tarpeetonta karsimysta. Elaimista vastaavalla
henkil6lld on myds velvollisuus huolehtia siit, ettd eldimet eivat paase karkaa-
maan. Mikali eldimia pidetdan yksinomaan laitumella, niilla tulee olla mahdolli-
suus paasta sopivaan saasuojaan. ( Elainsuojeluasetus, MMMA 7.6.1996/396)
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Tilantarve eldinsuojassa maaritellaan siten ettd se mahdollistaa vahingoittuneiden,
sairastuneiden tai muuten eristyksen tarpeessa olevien eldimien eristamisen muista
sioista. Eristysalueen on oltava vahintaan 5 % kokonaiseldinméaéran tilantarpeesta.
Pitopaikassa on oltava asianmukaista pelastus- ja palontorjuntavélineistod. Hatati-
lanteessa eldimet on voitava poistaa mahdollisimman nopeasti eldinsuojasta.
(Valtioneuvoston asetus sikojen suojelusta, VNA 15.11.2012/629 )

4.4 Elainsuojelulain ja pitopaikan valvonta

Eldinsuojelulakia (Eldinsuojelulaki, L 247/1996) ja sen nojalla annettuja asetuksia
(Asetus sikojen suojelusta, VNA 15.11.2012/629), El&insuojeluasetus, MMMA
7.6.1996/396) valvoo ylimpé&nd viranomaisena Maa- ja metsdtalousministerio.
Aluehallintovirasto valvoo lain noudattamista omalla toimialueellaan. Kunnan-
elainlaakari, kunnan terveydensuojeluvalvojat ja poliisi valvovat Eldinsuojelulakia
ja sen nojalla annettuja sdé&nnoksié ja maarayksia kunnan alueella. Myos aluehal-
lintoviraston myéntdman eldinsuojeluvalvojan patevyyden suorittanut henkild voi

valvoa tdamén lain noudattamista. (Eldinsuojelulaki, L 247/1996)

Viranomaisilla on oikeus suorittaa tarkastuksia pitopaikassa. Aluehallintovirastol-
la, kunnaneléinlaakarilld, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavalla viranhalti-
jalla, poliisilla ja eldinsuojeluvalvojalla on oikeus suorittaa tarkastus pitopaikassa,
mikali heilla on aihetta epdilla, ettd elaimen hoito on laiminly6ty tai pitopaikka ei
tayta laissa sdddettyja vaatimuksia. Silld joka suorittaa tarkastuksen, on oikeus
paéastd niihin tiloihin, joissa eldimid pidetdan. Tarkastuksen yhteydessd voidaan
ottaa ndytteitd joista ei tarvitse erikseen maksaa korvausta. Tarkastuksen kohteena
voi olla eléin, pitopaikka, eldintd varten tarkoitettu ravinto, juotava sekda muut
eldimen pitoon liittyvat varusteet ja valineet. Kotirauhan piirissa tarkastuksen ja
naytteenoton saa suorittaa vain viranomainen, ja ainoastaan silloin, kun on aihetta
epéilla elaimen haltijan tai omistajan syyllistyvan Elainsuojelulain vastaiseen me-
nettelyyn, joka on maaratty rangaistavaksi. (Eldinsuojelulaki, L247/1996)
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5 ELAINTEN SUOJELU

Tama luku kasittelee eldinsuojelua. Suuri osa eldimié koskevasta lainsdéddannosta
nojaa eldinten suojeluun liittyviin ndkokohtiin. Téssa luvussa kasitelladn eldinten
suojeluun liittyvia lakeja ja asetuksia padpiirteittdin, ja toivon ettd lukija tutustuisi
omaehtoisesti ainakin eldinsuojelulakiin ja eldinsuojeluasetukseen seka edella
mainittujen saadosten liitteisiin. Luvussa kasitelladn myds eldinten suojelua kulje-

tuksissa ja eldinten lopettamisessa.
5.1 Elainsuojelulaki on yleislaki

Elédinten suojelu perustuu lakiin ja eldinten suojelu on myés mukana EU: perus-
tamisasiakirjan saannoissa. Elainsuojelulain tarkoituksena on elédinten suojelu
tuskalta, ké&rsimykseltd ja kivulta parhaalla mahdollisella tavalla seka edistédé
eldinten hyvéa kohtelua ja yleistad hyvinvointia. Lakia sovelletaan kaikkiin eldi-
miin. Laissa saadetaan eldintenpidon yleisisté periaatteista, pitopaikoista, jalostuk-
sesta, eldinten kasittelyssa kaytettdvistd valineistd, sairaista tai vahingoittuneista
eldimistd, tuotantotarhoista, eldinluetteloista ja ammattimaisesta eléintenpidosta.
Lain nojalla on my6s annettu joukko asetuksia. Laki suojaa eldintd myos lopetta-
misen yhteydessd. Eldimen lopettaminen on madritelty prosessiksi, joka aiheuttaa
eldiimen kuoleman. Sanaa “teurastus” kidytetddn silloin, kun eldimestd saatavaa
lihaa on tarkoitus kayttda ihmisten ravinnoksi. Eldimen lopettamisesta saddetaan
Elainsuojelulaissa (Elainsuojelulaki, L 4.4.1996/247).. Eldinten lopettamisesta an-
netaan lisdksi tarkempia maarayksid Euroopan neuvoston asetuksella (Euroopan
Neuvoston asetus eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd, (EY) N:o
1099/2009). (Elainsuojelulaki, L 4.4.1996/247 )

5.2 Elainsuojeluasetus

Eldinsuojelulain nojalla on annettu liséksi Eldinsuojeluasetus (El&insuojeluasetus,
MMMA 7.6.1996/396), jolla tarkennetaan el&insuojelulain mé&&rayksid. Siina
mééritellddn pitopaikan yksityiskohtaisia vaatimuksia, annetaan méaéarayksié tilo-
jen vahimmaiskoosta seké tilojen materiaaleista ja niiden kaytostd, annetaan maa-

rayksid ulkona kasvatettavista tuotantoeldimistéd ja mééritellaan eldinten hoitoa ja
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kasittelyd. Asetus siséltaé tarkentavia maarayksié eldimen kohtelusta ja kasittelys-
té seka elaimille sallituista ja kielletyista toimenpiteista.

5.3 Sikojen suojelu

Valtioneuvoston asetuksella sikojen suojelusta (Valtioneuvoston asetus sikojen
suojelusta, VNA 15.11.2012/629) sé&adetédan erikseen sikojen suojelusta. Asetus
siséltad myos madritelméat eri-ikaisille ja eri sukupuolta oleville sikaelaimille.
Asetuksessa tarkennetaan sikojen pitopaikkojen yleisia vaatimuksia, sikojen hoi-
toa ja annetaan tarkempia méaarayksia. Asetuksen liitteend ovat tarkat vdhimmais-
vaatimukset esimerkiksi karsinoiden tilavaatimuksista eri-ikaisilla sioilla. (\Valtio-
neuvoston asetus sikojen suojelusta, VNA 15.11.2012/629)

Sikoihin liittyvaa eldinsuojelulainsaadantéa on keratty Elintarviketurvallisuusvi-
rasto Eviran toimittamaan ”Sika - el&insuojelulainsdéddantdéd koottuna” -
oppaaseen. Oppaassa kuvataan yksityiskohtaisesti eldinsuojelulainsdddannon séa-
doksia ja asetuksia. (Sika - eldinsuojelulainsdaddantod koottuna, 2014)

5.4 Eldinten kuljettaminen

Eldinkuljetuslakia (Laki eldinten kuljetuksesta, L 1429/2006) sovelletaan kaikkiin
elaviin selk&rankaisiin eldimiin. Laki madrittelee eldinten kuljetuksen yleiset edel-
Iytykset. Laissa méaéritelladn myos eldinten kuljettamiseen soveltuva kalusto seka
annetaan maarayksia kaluston rakenteista, kaytosta ja eldimelle jarjestettavista
olosuhteista kuljetuksen aikana. Laissa saddetadn myos eldinkuljettajaluvista seka
kuljettajien ettd eldinten hoitajien patevyystodistuksista. Lisaksi laissa mééritel-
I4&n toimivaltaiset viranomaiset. Euroopan Neuvoston asetusta eldinten suojelusta
kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana (Euroopan Neuvoston asetus
eldainten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana (EY) N:o
1/2005) sovelletaan kaupallisiin eldinkuljetuksiin. Asetusta ei sovelleta sellaiseen
eldinkuljetukseen, joka tapahtuu ei-kaupallisessa tarkoituksessa tai on el&inlaaka-
rin ohjeistama. Asetuksessa maaritelladn eldinkuljetuksia koskevat yleiset edelly-
tykset (1 luku 3 artikla) seka eléinten kuljettamista koskevista velvoitteista, asia-

kirjoista ja kuljettajan patevyydestd (2 luku). Lisaksi asetuksessa sdédetdédn vi-
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ranomaisten toimivallasta, asetuksen taytdnt6onpanosta sek& tietojen vaihdosta.
Asetuksen liitteet sisaltavat yksityiskohtaisempia méaardyksia esimerkiksi kulje-
tusajoneuvojen koosta, kuljetusajoista seké eldinten hoidosta kuljetuksen aikana.
(Laki eldinten kuljetuksesta, L 1429/2006)

Padsaanto kotieldimena pidettavan sian kuljetuksen kestolle on, ettd kuljetus ei saa
kestaa yli 24 tuntia. Mikali kuljetus kuitenkin kestéa yli 24 tuntia, on huolehditta-
va sikojen asianmukaisesta juomaveden saannista sekd ravinnon saannista. Siko-
jen maantie- ja rautatiekuljetuksille ei ole asetettu erityisid vaatimuksia kuljetetta-
vien eldinten tilojen koon suhteen, vaan asetuksessa (Euroopan Neuvoston asetus
eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana (EY) N:o
1/2005) todetaan tilantarpeesta se, etta tilan on mahdollistettava ettd kaikki eldi-
met padsevat makuulle ja pystyvét seisomaan luonnollisessa asennossa. Asetus ei
ota kantaa siihen, pitdéko kaikkien eldinten paastd makuulle tai pystyd seisomaan
luonnollisessa asennossa yhta aikaa. (Euroopan Neuvoston asetus eldinten suoje-
lusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana (EY) N:o 1/2005)

5.5 Laki suojaa eldinta myos lopettamisen yhteydessa

Elainsuojelulaki (L 4.4.1996/247) madrittelee eldimen lopettamiselle yleiset vaa-
timukset seka teurastuksen yleiset vaatimukset. Liséksi laissa on otettu kantaa us-
konnollisista syista tapahtuvaan teurastustapaan seka ammattimaiseen toiminnan-
harjoittajan harjoittamaan suurten eldinméaarien lopettamiseen. Lakiin on Kirjattu
lisdys vuonna 2013, joka koskee eldinten suojelua lopettamisen yhteydessa. (Laki
eldinsuojelulain muuttamisesta, L 584/2013).

Euroopan neuvosto on antanut liséksi ns. lopetusasetuksen (Euroopan neuvosto-
neuvoston asetus eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd, (EY) N:o 1099/2009),
jossa sdadetddn tuotantoeldinten lopetuksesta. Téassa asetuksessa eldimen lopetta-
misella tarkoitetaan myos eldimen teurastusta. (Yleiset vaatimukset lopetuksessa

ja teurastuksessa, 2016).

Lopetusasetus (Euroopan neuvoston asetus eldinten suojelusta lopetuksen yhtey-

dessd, (EY) N:o 1099/2009) sisaltdad vahimmaisvaatimuksia, joita on noudatettava
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tuotantoeldinten teurastamisessa ja lopettamisessa. Se tdsment&é yleisluontoista
Euroopan neuvoston direktiivid 93/119/EY eléinten suojelusta teurastus- tai lopet-
tamishetkelld. Tassa asetuksessa maaritelldan sallitut teurastus- ja lopettamisme-
netelmét, yleiset teurastusta koskevat periaatteet, erityisehdot jotka koskevat teu-
rastamoiden toimintaa sek& eléinten lopetuksia ettd teurastuksia tekevien henki-
I6iden patevyysvaatimuksia. (Maa- ja metsatalousministerio, 2017)

Koska elédinten hyvinvointi ja suojelu on yksi Euroopan yhteisén arvoista (Poyta-
kirja N:o 33, joka on liitetty Euroopan yhteison perustamissopimukseen), pyritaan
laeilla ennen kaikkea huolehtimaan siit4, ettd eldéimen ei tarvitse kokea tarpeetonta
karsimystd. Eldinten hyvinvointikeskus on julkaissut vuonna 2013 oppaan “Hyvéa
toimintatapa teurastuksessa”, jonka tarkoituksena on edistdd sikojen hyvinvointia

lopetuksen ja teurastuksen yhteydessa. (Eldinten hyvinvointikeskus, 2013)
5.6 Hatalopetus

Mikali el&in on loukkaantunut tai silld on muusta syysta voimakasta kipua tai kar-
simystd aiheuttava sairaus tai vamma, on kenelld tahansa eldinsuojelulain (L
4.4.1996/247) nojalla eettinen velvollisuus lopettaa eldin, mikali Kipua tai kérsi-
mysta ei voida lievittdd muulla tavalla. Mikali tiettyjen sddnndsten noudattaminen
tallaisessa tilanteessa aiheuttaa ihmisen terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuva
valittéman riskin, voidaan lopetusasetusta (Euroopan Neuvoston asetus eldinten
suojelusta lopetuksen yhteydessd, (EY) N:o 1099/2009) soveltaa vain tietyin osin.
Aina on kuitenkin noudatettava Eldinsuojelulain (L 4.4.1996/247) 3§ 1 mom. joka
kieltd tarpeettoman tuskan ja kivun tuottamisen eldimille. Tdma tarkoittaa kay-
tdnnossa sita, etta eldintenpitdja on velvollinen ryhtyméan kaikkiin tarpeellisiin
toimenpiteisiin niin, ettd eldin voidaan lopettaa mahdollisimman pian. Tarpeellisia
toimenpiteitd ovat soveltuvilta osin: suojan tarjoaminen, eldinten puhtaana pitéa-
minen, suojelu fyysiseltd loukkaantumiselta, normaalin kayttaytymisen huomi-
oonottaminen, ravinnon ja veden puutteen aiheuttaman karsimyksen valttdminen
sekad huolehtiminen siit4, ettd eldimen ei tarvitse olla vuorovaikutuksessa sellais-
ten muiden eléinten kanssa, jotka voisivat haitata niiden hyvinvointia. (Elainsuo-
jelulaki L 4.4.1996/247)



22

Vaikka lopettamista sadtelevat lait ja asetukset, hatdlopetus voidaan suorittaa
my0s muulla kuin lain ja asetusten maaraamalla tavalla, mikali se on tarpeen sen
vuoksi, ettd eldimelle ei aiheutettaisi tarpeetonta tai pitkittynytta kérsimysta. Téal-
laisia mahdollisia tilanteita voivat olla esimerkiksi tilanteen, joissa eldinté ei saada
kiinni tai silloin kun lopetusasetuksen (Euroopan Neuvoston asetus eldinten suoje-
lusta lopetuksen yhteydessd, (EY) N:o 1099/2009) liitteen C kohdan 1 sallittuja

menetelmid ei voida kayttaa. (Elintarviketurvallisuusvirasto, 2016)
5.7 Kuolleen eldimen havittdminen

Mikéli lopetettua eldinta ei kaytetd ihmisen ravinnoksi, on eldin hévitettavé Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston antaman sivutuoteasetuksen (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimista
saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveyssaannoistd seka
asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta (sivutuoteasetus)) mukaan. Jaljem-
pand asetuksesta kdytetddn sen pitkdstd nimestd johtuen nimed “sivutuoteasetus”.
Sivutuoteasetuksen tarkoituksena on suojata ihmisten ja eldinten terveyttd seké
ympdristéa. Kansallinen Sivutuotelaki (Laki eldimistd saatavista sivutuotteista, L
517/2015) ja sen nojalla annettu Maa- ja metsdtalousministerion asetus (Maa- ja
metsatalousministerion asetus eldimistd saatavista sivutuotteista, MMMA
783/2015) eldimista saatavista sivutuotteista tdydentdvat asetusta. Paasaantoisesti
kuolleet eldimet on késiteltdva hyvaksytyssa kasittelylaitoksessa. (Sivutuotease-
tus, (EY) N:o 1069/2009). Suomi on jaettu havittdmisen taholta kahteen aluee-
seen: raatokerdilyalueeseen, jossa kuolleet eldimet ja teurastuksessa syntyvat sivu-
tuotteet toimitetaan raatokerdilyyn ja siitd edelleen hyvaksyttyyn polttolaitokseen
tai syrjaisiin alueisiin, joilla kuollut elédin seké teurastuksessa syntyvét sivutuotteet
voidaan haudata maahan. Kuolleena syntyneet porsaat voidaan kuitenkin téata
poikkeuksena haudata maahan koko maassa. Mikéli pitopaikka sijaitsee raatoke-
réilyalueella, teurastuksessa syntyvia sivutuotteita ei saa havittdd hautaamalla.
Elintarviketurvallisuusvirasto yllapitd4 karttaa raatokerdilyalueesta. (Siat ja siipi-
karja, 2017)
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6 ELAINTERVEYS

Tama luku kasittelee eldinten terveyttd ja terveyden yllapitoa seka ennaltaehkaise-

vid toimia eldinten terveyden edistdmiseksi.
6.1 Elainladkarien tehtavat

Eldinladkintédhuoltolain (L 16.10.2009/765) tarkoituksena on turvata eldinlaakari-
palveluiden saantia ja varmistaa elintarviketurvallisuutta. Lisaksi laki valvoo
eldinten terveyttd ja hyvinvointia. Laissa madritelld&dn eldimet kotieldimiksi tai
hyotyeldimiksi. Kotieldintd pidetdan sen tarjoaman seuran vuoksi tai sen takia etta
kotieldimen kanssa kenties harrastetaan jotakin. Hyotyeldinta pidetaan elinkeino-
toimintaa tai maataloutta tai jotakin tarpeellista tydtehtavéaa varten. Lakia valvoo
ylimpéné viranomaisena Maa- ja metsdtalousministerio. Elintarviketurvallisuusvi-
rasto, aluehallintovirastot ja kunnat valvovat myos tdman lain ja sen nojalla annet-
tujen asetusten noudattamista. Laissa sdadetdan eldinlaékintdhuollon toteuttami-
sesta ja eldinten terveyden valvonnasta. (Elainlaékintahuoltolaki, L
16.10.2009/765)

6.2 Terveysvalvonta

Elaintautilaissa (Eldintautilaki, L 14.6.2013/441) saddetdén eldintautien ennalta-
ehkaisystd ja valvonnasta. Valvonta voidaan jakaa karkeasti pakolliseen terveys-
valvontaan ja vapaaehtoiseen terveysvalvontaan. Pakollisesta eldintautien valvon-
nasta sikojen kohdalla s&&detaén Valtioneuvoston asetuksella (Asetus eldinten ter-
veysvalvonnasta sekd eldintautien vastustamisesta eldinten keinollisessa lisaéami-
sessd VNa 838/2013). Valtioneuvoston asetusta tdydennetddn Maa- ja metsatalo-
usministerion asetuksella (Maa- ja metsédtalousministerion asetus nautaeldinten ja
sikojen salmonellavalvonnasta, MMMa 1030/2013). Elintarviketurvallisuusviras-
ton mukaan talla hetkelld pakolliseen eldintautien valvontaan sikojen osalta kuu-
luu ainoastaan uudistuseldimid tuottavien sikatilojen salmonellavalvonta. Uudis-
tuseldimelld tarkoitetaan sellaista eléintd, jolla on tarkoitus tuottaa jalkelaisia, eika

ainoastaan lihaa. Pakollista terveysvalvontaa ei siis suoriteta lihasikaloissa, joissa
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kasvatetaan porsaita tuotantotarkoituksessa ainoastaan lihaksi. (El&inten terveys-
valvonta, 2017)

Sikojen pitdja voi myos liittyd vapaaehtoiseen sikojen terveysvalvontaohjelmaan.
Suomessa vapaaehtoista sikojen terveysvalvontaa toteuttaa Sikaloiden terveysluo-
kitusrekisteri Sikava. Sikava pitéa ylla yhdessé teurastamoiden kanssa sikaloiden
terveydenhuoltojérjestelméa. Sikavan terveysluokituksen mukaan sikalat luokitel-
laan kolmelle eri tasolle: Perustasolle, Kansalliselle tasolle ja Erityistasolle. Sika-

vaan liittyminen on vapaaehtoista. (Terveysluokitus, 2017)
6.3 Elaintautien ilmoittaminen ja seuranta

Mikali eldimen hoidosta vastuussa oleva tai muulla tavoin eldéimen kanssa jollakin
tavoin tekemisissé oleva henkilo epéilee, ettd eldimella tai eldimilla saattaa olla
joko vastustettava tai uusi eldintauti, on hénen ilmoitettava siitd viipymatta kun-
naneléinladkarille tai aluehallintoviranomaiselle. Elintarviketurvallisuusvirasto
laatii suunnitelman siitd, miten eldintautien seuranta toteutetaan sekd toteuttaa
seurantatutkimuksia tai voi maarata jonkun muun tahon toteuttamaan niita. (Elain-
tautilaki, L 441/2013)

6.4 Vastustettavat eldintaudit

Vastustettavan eldintaudin torjumiseksi valvontaviranomainen voi méaarata eldin-
tenpitdjan eldimet rokotettavaksi tai kasiteltavaksi muulla tavalla. Talléin eldimis-
td vastuussa oleva toimija on velvollinen toimittamaan valvontaviranomaisen
maardédmat toimenpiteet. Valvontaviranomainen puolestaan seuraa rokotusten ja
kasittelyjen vaikutuksia. Pakollisten rokotusten ja kasittelyjen toteuttamisesta eri
eldinlajeilla saadetddan maa- ja metsatalousministerion asetuksilla. (Elaintautilaki,
L 441/2013)

Vastustettavat eldintaudit jaotellaan kolmeen eri luokkaan Maa- ja metsétalousmi-
nisterion antaman asetuksen (Maa- ja metsatalousministeridn asetus vastustetta-
vista eldintaudeista ja niiden luokittelusta, MMMA 843/2013) mukaan. Luokitte-
lun mukaan vastustettavat eldintaudit siis jaetaan helposti levidviin eldintauteihin,

vaarallisiin eldintauteihin seka valvottaviin eldintauteihin. Taulukossa 2 on esitet-
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ty eri luokkiin kuuluvat vastustettavat eldintaudit sioilla talla hetkell4d. (Maa- ja
metsatalousministerion asetus vastustettavista eldintaudeista ja niiden luokittelusta
MMMa 843/2013)

Taulukko 2. Vastustettavat eldintaudit ja niiden jaottelu

Helposti levidvat eldintaudit

Suu- ja sorkkatauti

Vesikulddrinen stomatiitti

Afrikkalainen sikarutto

Aujeszkyn tauti

Klassinen sikarutto

Sian vesikulaaritauti (SVD-tauti)

Vaaralliset eldintaudit

Bruselloosi

Sikojen tarttuva gastroenteriitti (TGE-tauti)

Valvottavat eldintaudit

Brucella ovis- tartunta sorkkaeldimissa

Salmonella

PRRS-tauti

6.5 Taudinpurkaukset

Toimijalla, joka on vastuussa eldimistd, on velvollisuus vélttéa eldinten ja tarvik-
keiden siirtoa epéillyssé eldintautitapauksessa niin kauan, kun hén saa tarkempia
ohjeita Aluehallintovirastolta. Jos eldinlaakéari epdilee tarttuvaa eldintautia, hanen

on viipymaétta annettava neuvoja eldimista vastuussa olevalle henkil6lle. Valvon-
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taviranomainen on velvollinen tutkituttamaan sellaisen tilan olosuhteet, jossa voi-
daan epailld vastustettavaa tai uutta vakavaa eldaintautia. Jos tehtyjen tutkimusten
tulosten perusteella on syytéd olettaa ettd pitopaikassa on vastustettavaa tai uutta
vakavaa eldintautia, aluehallintoviranomaisella on oikeus méérata eldimia lopetet-
tavaksi. Tutkimuksista ja ndytteiden laadusta ja méarastd voidaan antaa tarkempia
s&annoksia Maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Vastustettava tai uusi va-
kava elaintauti voidaan todeta ainoastaan elédinlaaketieteellisesti hyvéksytyin pe-
rustein. Néaytteitd saadaan tutkia Elintarviketurvallisuusviraston hyvaksymassé
laboratoriossa vastustettavien eldintautien osalta, ja mikali on syyta olettaa, etta
eldimella voi olla vastustettava tai uusi eldintauti, syntyy virallinen eldintautiepai-
ly. Virallinen eléintautiepdily velvoittaa aluehallintoviraston tekemaan selvityksen
taudin alkuperasta ja levidmisreitista ja oikeuttaa Aluehallintoviraston tekemaan
paatoksid, joilla voidaan estdd taudin levidmistd. Padtoksessa voidaan méaérata
esimerkiksi eldinten siirtdmisesta ja terveydentilan seurannasta. P&atos on kuiten-
kin kumottava valittomésti, mik&li voidaan varmistua siitd, ettd eldintautia ei
esiinny pitopaikassa. (Eldintautilaki, L 441/2013)

Mikali pitopaikassa todetaan vastustettava tai uusi eldintauti, Elintarviketurvalli-
suusvirasto voi méaarata taudin havittdmiseksi tehtdvista toimenpiteistd. Tallaisia
toimenpiteita voivat olla esimerkiksi eldinten lopettaminen ja tilojen desinfiointi
sekd tartunta-alueen perustaminen. Tartunta-aluetta koskevia saadoksia esitellaan
Elaintautilain (Eldintautilaki, L 441/2013) 5 luvussa. Paitds voidaan tehd& viran-
omaisen tai eldimen omistajan vaatimuksesta. Aluehallintovirasto voi maarata
my06s muiden kuin virallisesti vastustettavien eldintautien esiintymisestéd johtuvis-
ta toimenpiteistd ihmisten terveyden suojelemiseksi. Myds luonnonvaraisilla
elaimilld esiintyvistd vastustettavista eldintaudeista tai uusista eldintautiepailysta
tulee ilmoittaa viranomaisille. Talléin aluehallintovirasto voi maarata kunnan-
elainlaakarin jarjestamaan taudille herkkien eldinten seurantaa ja nédytteenottoa.
Aluehallintovirasto on velvollinen tiedottamaan kaikkia toimijoita. Tiedottamises-
ta voidaan antaa tarkempia s&annoksid Maa- ja metsatalousministerion asetuksel-
la. (Eldintautilaki, L 441/2013)
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6.6 Elainten keinollinen lisddminen

Elainten sperma saattaa aiheuttaa vastustettavien eldintautien levidmisen vaaraa ja
siksi eldinten spermaa saa keratda vain hyvaksytylld sperman kerdysasemalla.
Omassa pitopaikassa keréttyd spermaa saa kuitenkin kayttdd omien eldinten sie-
mentdmiseen siind samassa pitopaikassa, jossa sperma on keratty. Sperman kera-
ysaseman hyvéksyy aluehallintovirasto. Hyvaksynnan edellytyksend on, kerdys-
asema tayttdd Euroopan Neuvoston direktiivissd (Direktiivi yhteisén siséinen
siansukuisten kotieldinten siemennesteen kauppa ja tuonti, 90/429/ETY) esitetyt
vaatimukset. Hakemus osoitetaan Aluehallintovirastolle, joka hyvaksyy hakemuk-
sen. Myo0s alkioiden kerd&@minen luovuttajaeldimista sekéd alkioiden tuottaminen
munasoluista keinohedelmditykselld on luvanvaraista toimintaa. Alkioiden kera-
ystd voi harjoittaa vain Aluehallintoviraston hyvaksyméa kerdysryhma. Hyvéksy-
misen viralliseksi alkionkerdysryhmaksi edellyttdd asianmukaisten tilojen jérjes-
tdmist4, vastuussa olevan eldinlaékérin nimittdmista seka henkilokunnalta tehtavi-
ensd hoitamisen kannalta riittavia tietoja ja taitoja. Hyvéksytty alkionkeraysryhma
rekisterdiddan Euroopan unionin lainsdddannon vaatimusten mukaisesti ja Elin-
tarviketurvallisuusvirasto antaa hyvaksytylle alkionkerdysryhmélle hyvéksymis-
numeron. (Elaintautilaki, L 441/2013)

6.7 Elainten ja elaimista saatavien tuotteiden siirrot

Euroopan unionin lainsdadanndssa saadetaan eldintautien vastustamisesta, ja naitéa
sédadoksia on noudatettava myos eldinten ja niistd saatavien tuotteiden siirroissa
Suomesta toiseen jésenvaltioon tai toisen jasenvaltion kautta muuhun kuin jasen-
valtioon taikka toisesta jasenvaltiosta Suomeen tai Suomen kautta kolmanteen ja-
senvaltioon tai muuhun kuin jasenvaltioon. Siirtokelpoisuuden ohjeista sdadetdéan
tarkemmin Maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Maa- ja metsatalousminis-
terid voi myo0s kieltad paatokselladn eldinten tai niisté saatavien tuotteiden tuontia
ja vientid, mikali se on aiheellista. Tallaisessa tapauksessa kiellon syynd voi olla
esimerkiksi se, etté toisessa jasenvaltiossa esiintyy helposti levidvaa eldintautia tai

Suomessa esiintyy helposti levidvai eldintautia. (Elaintautilaki, L 441/2013)
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Jos eléinten, alkioiden tai sukusolujen toimittamisesta tai vastaanottamisesta toi-
seen maahan saattaa syntyd vahaista suurempaa vaaraa on toimijan, joka toimittaa
tai vastaanottaa eldimid, rekisterdidyttava Elintarvikeviraston pitdméaan rekisteriin.
Myos eldinten pitopaikka tulee hyvaksya tatd tarkoitusta varten. Hyvaksymisté
haetaan aluehallintovirastolta. Viralliset terveystodistukset on lahetettava ja laa-
dittava Euroopan komission yllapitdman Traces -tietojarjestelman edellyttaméalla
tavalla. Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla siirretyt eldimet on tarkastettava
valittémasti niiden saapumisen jalkeen. Valvontaviranomaisilla on myds oikeus
tehda tarkastuksia ja ottaa naytteitd eléinten siirtokelpoisuuden varmistamiseksi.
Toimijan on sdilytettdva eldimia ja sukusoluja seka alkioita koskevat tiedot seka
asiakirjat viiden vuoden ajan. Toimintaa valvovat kunnaneldinlaakarit. (Eldintauti-
laki, L 441/2013)

6.8 Viranomaisten tehtavienjako eléintautilain valvonnassa

Eldintautilain noudattamista ja sen nojalla annettujen saadosten ja asetusten sek&
Euroopan unionin saadosten taytantdonpanoa valvoo Maa- ja metsatalousministe-
ri6. Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee ja valvoo toimintaa sekéd vastaa
kansallisella tasolla valmiuden yll&pidosta eldintautien vastustamisessa. Elintarvi-
kevirasto jarjestad myos virka-ajan ulkopuolella kiireellisten tapausten eldintauti-
diagnostiikasta sekéd raportoinnista ja tilastoinnista. Aluehallintovirasto johtaa
toimialueellaan vastustettavan ja uuden eldintaudin torjuntaa ja sen leviamisen
estamistd. Aluehallintoviraston toimintaa valvoo Elintarviketurvallisuusvirasto.
Kunnaneldinladkari vastaa toimivaltaisena viranomaisena Eldintautilain noudat-
tamista. Mikali kyseessa on helposti levidva, vaarallinen tai uusi eldintauti, Alue-
hallintovirasto voi méarata kunnaneldinlaakarille myos muita suoritettavia velvol-
lisuuksia. Kunnaneldinladkarin apuna tai sijasta voi edelld mainituissa tehtévissa
toimia my0s elintarviketurvallisuusviraston valtuuttama tarkastaja. (Eldintautilaki,
L 441/2013)

Mikali valvontaviranomaisten voimavarat eivat riitd, ja helposti levidva eldintauti
levidd maassa laajalle alueelle, Suomessa vakituisesti asuvat laillistetut eldinl&aéka-

rit ja elainl&aketieteen opiskelijat voidaan velvoittaa hoitamaan taudin levidmisen
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ehkdisemiseksi sellaisia valttaméattomia tehtdavid, joihin he kohtuudella pystyvat
huomioon ottaen heidan koulutuksensa, tyokokemuksensa seké terveydentilansa.
Tallaisessa tilanteessa tyévelvollinen toimii Aluehallintoviranomaisen valvonnas-
sa. (Eldintautilaki, L 441/2013)

6.9 Elainten terveysETT ry

Eléinten terveys ry toimii valtakunnallisesti ja kansainvalisesti eléinten terveyden
edistdmisen puolesta. Yhdistys on perustettu vuonna 1994 Suomen liittyessa
ETA:n jaseneksi. Yhdistyksen perustajat arvelivat, ettd eldinten ja elintarvikkei-
den kaupan vapautuminen voisi heikentad Suomen hyvaa eldintautitilannetta ja
sek& vaarantaa elintarviketurvallisuutta. Yhdistyksen péaatarkoitukseksi nousi va-
paaehtoisen tautivastustuksen seka tuontikontrollin hoitaminen. Tana paivana
ETT:n tehtéviin kuuluvat tuotantoeldinten terveyden ja hyvinvoinnin koordinointi,
eldintautitilanteen seuranta ja aktiivinen tiedottaminen, konsultointi mahdollisissa
tautitapauksissa, yhteistyd kansainvalisten toimijoiden kanssa sekd vapaaehtoisen
terveysvalvonnan ja -luokituksen kansallisen tason seuranta. Yhdistyksen alaisuu-
dessa toimii myos Sikaloiden terveysluokitusrekisteri Sikava. (Kortesniemi, P,
2017)
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7 ELAINTEN LAAKITSEMINEN

Laissa elédinten laékitsemisesta annettujen asetusten on tarkoitus vahentaa haittoja
jotka koituvat elaimille, ihmisille tai ympéristolle eldinten laakitsemisesté. Lakia
sovelletaan eldinten ladkkeisiin ja eldinten ladkinndssa kaytettaviin vélineisiin ja
laitteisiin. Siind sadédetddn myos eldinldékareiden oikeudesta luovuttaa laakkeité.
Laki on osa sovellettavaa Euroopan unionin lainsaadantoa ja sdadosten toimeen-
panoa. Tama laki maarittelee tuotantoeldaimen eldimeksi, jonka pito, kasvatus, hoi-
to, teurastus tai kerdys tuottaa elintarvikkeita. Laissa séadetdéan ladkkeiden kaytos-
t4, niiden kaytosta johtuvista varoajoista (aika jonka kuluessa teurastetun elédimen
lihaa tai muita eldimesta saatuja tuotteita taikka eldinté ei saa luovuttaa elintarvik-
keena kaytettavaksi), ladkkeiden luovutuksesta ja eldimen omistajan tai haltijan
velvollisuudesta  pitdd  kirjaa  tuotantoeldimille  annetuista  la&kkeista.
(Laki eldinten laakitsemisestd, L 16.5.2014/387)

7.1 Elainten laakintaa ohjaa laki

Laissa eldinten laakitsemisestd (Laki eldinten laakitsemisestd, L 16.5.2014/387)
séadetdan sekd lemmikkieldinten ettd tuotantoeldinten laakitsemisesta ja elainlaa-
karin oikeudesta luovuttaa ladkkeitd eldinten omistajille sekd ladkkeiden luovut-
tamisen edellytyksista seké valvonnasta. Lain tarkoituksena on vahentéa ja ehkais-
ta ladkkeiden kaytosta koituvia haittoja. Padsdantoisesti ladkkeitd on kaytettava
eldimille niin, ettd ladkkeiden kéaytdsta aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa
eldimelle, ihmisille ettd ympdristolle. La&keaineen kayttda voidaan myos kieltdd
tai rajoittaa. Mikali ladkeainetta kaytetdan tuotantoeldimelle, eldin on oltava tun-
nistettavissa ja merkitty asianmukaisesti eldinlajille kuuluvalla tavalla. L&akkei-
siin kuuluvia varoaikoja on noudatettava, eikd eldimesté saatavaa lihaa padsaan-
tOisesti saa kayttaa elintarvikkeena ennen kuin varoaika umpeutuu. Laissa sédéde-
tdan myos laakkeiden luovutuksesta pitopaikkaan seka ladkkeistd pidettavasta kir-
janpidosta. Naist4 séadetddn myos tarkentavasti kulloinkin voimassa olevilla val-
tioneuvoston asetuksilla. Lisaksi laki sisaltdd kohdat tietojen luovutuksesta seké
viranomaisten toimivallasta. (Laki eldinten ladkitsemisestd, L 16.5.2014/387)
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7.2 Laakkeiden kaytto ja luovutus

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa ladkkeiden kaytostd ja luovutuksesta
séadetaan tarkemmin, millaisia la&dkevalmisteita eldimille voidaan kéyttaa. Yhtena
poikkeuksena mainitaan huumausaineiksi luokiteltavien ladkkeiden kasittely, josta
séadetdan erikseen Huumausainelaissa (Huumausainelaki, L 373/2008). Laakkei-
den varoajoista madritelladn ainoastaan vahimmaisvaatimukset. L&akkeiden luo-
vuttamista koskevat sdédnnokset voidaan jakaa karkeasti kahteen osaan: Ladkkei-
den luovutus valtakunnalliseen terveydenhuolto-ohjelmaan kuuluville pitopaikoil-
le ja la&kkeiden luovutus terveydenhuolto-ohjelmaan kuulumattomille pitopaikoil-
le. Terveydenhuolto-ohjelmaan kuuluville pitopaikoille asetus maarittaa tervey-
denhuoltokayntien siséllon ja terveydenhuoltokayntien tineyden ajallisesti. Lisaksi
asetus sisaltad tarkentavia liitteitd, jotka késittelevat tietojen antamista seké laak-
keiden luovuttamista varalle eldimista vastuussa olevan henkilon kéytettavaksi
ilman elainlaakarin erillistda méaréysta. Tallaisia ladkkeiksi luettavia valmisteita
voivat olla esimerkiksi rokotteet seka tulehduskipuldékkeet. (Maa- ja metsétalo-
usministerion asetus laakkeiden kaytosta ja luovutuksesta -eldinlaékinnassa,
MMMA 17/14)

7.3 Laakekirjanpito

Mikali eldaimié pidetaddn tuotantotarkoituksessa, eli niistd saatavaa lihaa kaytetaan
jossakin muualla kuin eldimen omistajan omassa perheessd, on eldimen omistaja
tai haltijan pidettdva kirjaa elaimelle annettavista la&kkeista tai l4&kerehuista. Ase-
tus madrittelee, mita tietoja kirjanpitoon on sisallytettavd, ja kuinka kauan tietoja
on velvollisuus sailyttdd. Mikali kyseessa on tuotantoeldin, sen ladkitsemisesta
tehtya Kirjanpito pitaa sailyttaa viisi vuotta sen jalkeen, kun ladketta on viimeksi
kaytetty elaimelle. Silld, onko el&in elossa vai kuollut, ei ole merkitysta kirjanpi-
don séilyttdmisen kannalta. (Maa- ja metsatalousministerion asetus tuotantoeldin-
ten ladkityksestd pidettavasta kirjanpidosta, MMMA 21/14)
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7.4 Kielletyt ladkkeet

Valtioneuvoston asetuksella erdiden la&keaineiden kayton kieltdmisesta eldimille
(VNA 1054/2014) varmistetaan ettd laakkeiden kéytté eldimilla ei vaaranna ih-
misten tai eldinten terveytta tai aiheuta haittaa ihmisten tai eldinten sairauksien
hoidolle eik& vaaranna ympéristod. Asetus késittelee 1&hinnd hormonaalisesti vai-
kuttavia ladkeaineita, ja ld&kkeiden vaikuttavat aineet ja kohde-eldimet on lueteltu
erikseen. Asetuksessa myos tarkennetaan laakittyjen eldintien viennissé noudatet-
tavia kaytantoja seké rajoitetaan tiettyjen mikrobildékkeiden kéayttoa eldinten laa-
kinndssé. (Valtioneuvoston asetus erdiden la&keaineiden kéayton kieltdmisesta
eldimille, VNA 1054/2014)
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8 ELINTARVIKETURVALLISUUS

Tuotantoeldimen kasvattamisen kaikki vaiheet ennen teurastusta ovat alkutuotan-
toa. Alkutuotannon maéaritelmd 16ytyy Euroopan yhteison yleisen elintarvikease-
tuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikelainsaadantoa kos-
kevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusvi-
ranomaisen perustamisesta seké elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista menet-
telyistd, (EY) N:o 178/2002) 3 artiklasta. Eldinten teurastaminen ei kuulu alkutuo-
tantoon. Alkutuottajaa koskevia elintarvikehygieniaan liittyvid vaatimuksia anne-
taan yleisella elintarvikehygienia-asetuksella (Asetus elintarvikehygieniasta (EY)
N:0 852/2004), sekd Maa- ja metsatalousministerion asetuksella elintarvikkeiden
alkutuotannon elintarvikehygieniasta (Maa- ja metsatalousministerién asetus elin-
tarvikkeiden alkutuotannon elintarvikehygieniasta, MMMA 1368/2011) sek&
Elintarvikelailla (Elintarvikelaki, L 13.1.2006/23). (Elintarviketurvallisuusviras-
to, 2016)

Myos eldimille syo6tetty rehu vaikuttaa omalta osaltaan yleiseen elintarviketurval-
lisuuteen. Rehujen on oltava eldimille ja ihmisille turvallisia ja niiden on oltava
jaljitettavissa. Kaikkien rehun kayttdjien on rehuhygienia-asetuksen (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus rehuhygieniaa koskevista vaatimuksista
EY/183/2005) mukaan rekisterdidyttava rehualan toimijoiksi.

8.1 Elintarvikehygienia

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto ovat antaneet asetuksen
(Asetus elintarvikehygieniasta (EY) N:o 852/2004) elintarvehygieniasta. Asetus
maédrittelee elintarvikehygienian “’kaikiksi niiksi toimenpiteiksi ja edellytyksiksi
jotka ovat tarpeen vaarojen hallitsemiseksi ja sen varmistamiseksi, etta elintarvik-
keet sopivat ithmisravinnoksi niiden kiyttotarkoituksen mukaisesti”. Asetusta ei
sovelleta yksityiseen kotikayttoon. Asetuksessa madaritelldén elintarvikealan toi-
mijoiden velvoitteita, yleisia ja erityisia hygieniavaatimuksia, valvontaa ja sen to-
teuttamista, hyvéan kaytannon ohjeita seka elintarvikkeiden ja alkutuotannon tuot-
teiden tuonnin ja viennin edellytyksia ja vaatimuksia. (Asetus elintarvikehygieni-
asta (EY) N:o 852/2004)
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta elintarvikehygieniasta (Asetus elin-
tarvikehygieniasta (EY) N:o 852/2004) tdydennetddn maa- ja metsatalousministe-
rion asetuksella elintarvikkeiden alkutuotannon elintarvikehygieniasta (Maa- ja
metsatalousministerion asetus elintarvikkeiden alkutuotannon elintarvikehygieni-
asta, MMMA 1368/2011). Asetuksessa méaéritelladn alkutuotannon toimijan oma-
valvonnan toteuttamisesta, annetaan tarkempia maarayksia alkutuotannon kirjan-
pitoon sisallytettavista tiedoista, veden laatuvaatimuksista seka alkutuotantopaik-
kojen rakenteellisista ja toiminnallisista vaatimuksista. (Maa- ja metsatalousminis-
terion asetus elintarvikkeiden alkutuotannon elintarvikehygieniasta, MMMA
1368/2011)

8.2 Elintarvikkeiden jaljitettavyys ja valvonta

Elintarvikelain tarkoitus on varmistaa elintarvikkeiden turvallisuutta ja hyvéaa ter-
veydellistd laatua sek& suojata kuluttajan terveyttd. Elintarvikelaki turvaa elintar-
vikkeiden jaljitettavyytta ja elintarvikevalvontaa sekd varmistaa, ettd elintarvik-
keista annettu tieto on totuudenmukaista. Elintarvikelakia sovelletaan myos Eu-
roopan unionin antamiin saannoksien taytantdénpanoon soveltuvilta osin silloin
kun taytantdonpanosta ei sdddetd muualla laissa. Elintarvikelakia ei sovelleta yksi-
tyistalouden kéyttoéon tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistukseen, kasittelyyn
tai varastointiin eikéd alkutuotantoon, joka on tarkoitettu yksinomaan yksityista-
louden omaan kayttoon. Laissa sdadetdan eldimia, alkutuotantopaikkoja ja elintar-
vikehuoneistoja koskevista vaatimuksista seka elintarvikealan toimijaa koskevista
vaatimuksista. Liséksi laissa saddetdan elintarvikealan valvonnasta, laatujarjes-
telmista ja eri viranomaisten tehtavista elintarvikkeiden valvonnassa. (Elintarvike-
laki, L 13.1.2006/23)

8.3 Rehujen kaytto

Elainten terveyden turvaamiseksi ja eldimistd saatavien elintarvikkeiden laadun,
turvallisuuden, jaljitettdvyyden sekd rehuista annettavien tietojen asianmukaisuu-
den varmistamiseksi on s&&detty Rehulaki (Rehulaki, L 8.2.2008/86), joka perus-
tuu Euroopan parlamentin ja neuvoston yleiseen elintarvikeasetukseen (Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikelainsd&ddantoa koskevista yleisista peri-
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aatteista ja vaatimuksista EY/178/2002), yleiseen elintarvikehygienia-asetukseen
(Asetus elintarvikehygieniasta (EY) N:o 852/2004) ja rehuhygienia-asetukseen
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rehuhygieniaa koskevista vaatimuksis-
ta EY/183/2005).

Rehulakia (L 8.2.2008/86) sovelletaan rehujen kayttoon ja niiden késittelyyn. La-
kia sovelletaan myds rehualan toimijoihin tuotanto-, jakelu-, ja valmistusvaiheessa
valvomalla rehualan toimintaa. Lakia sovelletaan myds Euroopan unionin saados-
ten ja niiden nojalla annettujen sdédnndsten noudattamisen valvontaan. Laissa saa-
detaén rehuja yleisesti koskevista vaatimuksista, rehualan toiminnan harjoittajan
yleisistd vaatimuksista, valvonnasta ja hallinnollisista pakkokeinoista. (Rehulaki,
L 8.2.2008/86)

Rehulaki (L 8.2.2008/86) velvoittaa rehun kayttajan rekisterditymaan Elintarvike-
turvallisuusviraston yll&pitdmaan rekisteriin rehualan alkutuotannon toimijaksi.
Kéytetyista rehuista on pidettdva kirjanpitoa maa- ja metsatalousministerion oh-
jeen mukaan. Kirjanpitovelvollisuus ei koske sellaisia eldintenpitdjia, jotka kas-

vattavat eldimia ainoastaan yksityiseen kotikéayttéon. (Heimonen-Kauppi, 2015)
8.4 Entisten elintarvikkeiden kaytt6 eldinten ruokinnassa

Entisilla elintarvikkeilla tarkoitetaan joko eldimisté saatuja elintarvikkeita tai kas-
viksista saatuja elintarvikkeita, jotka eivat jostakin syystd enad sovellu ihmisra-
vinnoksi mutta eivat todennédkdisesti aiheuta riskia eldinten tai ihmisten terveydel-
le. Eldinperéisia aineita siséltavia entisid elintarvikkeita ei saa kayttdd tuotan-
toel&inten ruokinnassa. Entisella elintarvikkeella ei tarkoiteta kuitenkaan leipomo-
tuotteita. Ruokajatteelld taas tarkoitetaan jateruokaa, jota voidaan keratd esimer-
kiksi ravintoloiden Kkeittidissa tai valtion laitoksissa. Ruokajatteen kayttaminen
tuotantoeldinten ruuaksi on kielletty. Entisia elintarviketuotteita rehukayttoon luo-
vuttavien toimijoiden on kuvattava toiminta omavalvonnassaan. Entisten elintar-
vikkeiden kaytostd eldinten rehuna saddetddn Sivutuoteasetuksessa ((EY) N:o
1069/2009, artiklat 10 ja 14, Sivutuoteasetuksen toimeenpanoasetuksessa (EY)
N:0 142/2011, artiklat 17 ja 24, Rehuhygienia-asetuksessa (Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus rehuhygieniaa koskevista vaatimuksista EY/183/2005) seka
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Sivutuotelaissa (Laki eldimistd saatavista sivutuotteista, L 517/2015). (Elintarvi-
keturvallisuusvirasto, 2015)
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