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Taman opinnaytetydn tavoitteena on perehtya kattavasti oleskelulupiin Suomessa. Tydssa
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The aim of this thesis is to give a guide residence permits in Finland. The thesis deals with
concepts of immigration and the process of residence permits. The thesis covers the whole
process from the general provisions about residence permits to removing illegal citizens from
country. Appeal procedure are also included and discussed.

General provisions to admit residence permit are regulated by the Aliens Act. There are three
types of residence permits; it can be continuous, temporary or permanent. The citizens of an EU
member state and comparable persons do not need a residence permit, they can register their
right of residence without it.
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1 JOHDANTO

Pakolaiskriisi tuli ajankohtaiseksi Suomessa vuonna 2015. Vaikean, koko Eu-
rooppaa koskettavan, pakolaistilanteen vuoksi myds Suomessa lisattiin kiintiopa-
kolaisten maaraa huomattavasti vuosina 2014 ja 2015. Pakolaistilanne on heréat-
tanyt laajaa keskustelua koko Suomessa, media uutisoi aiheesta paivittain ja la-
hes jokaisella on asiasta mielipide. Usein mielipide muodostetaan kuitenkin il-
man, etta asiaan perehdytaan tarkemmin. Luulopuheista kehittyy nopeasti vaaria
olettamuksia, joita aletaan pitaa totuutena ja naita totuuksia jaetaan ihmiselta toi-

selle ilman lahdekritiikkia.

Tassa opinnaytetyossa perehdytdan kattavasti oleskelulupiin Suomessa. Aluksi
kaydaan lapi aiheeseen liittyvia kasitteita ja oleskeluluvan saamisen yleisia edel-
lytyksid, jonka jalkeen tarkastellaan oleskelulupaprosessia seka oleskeluluvan
paattymista ja paattymisen seuraamuksia. Ennen johtopaatoksia kasitellaan viela

oleskelulupapaatoksia koskevaa muutoksenhakua.

TyoOn teoria perustuu padasiassa ulkomaalaislakiin ja maahanmuuttoviraston jul-
kaisuihin seka KHO:n antamiin ratkaisuihin. Kirjallista lahdemateriaalia aiheesta
on hyvin vahén ja vuonna 2016 tapahtuneen ulkomaalaislain muutoksen ja vuo-
den 2017 alusta voimaan tulleen prosessimuutoksen myodtd aiemmin painettu
tieto on osaltaan vanhentunutta. Nain ollen taman opinnaytetyon tarkoitus on en-

nen kaikkea toimia ajankohtaisena tietolahteena asiasta kiinnostuneille.

Tybssa pyritaan myos selventdamaan maahanmuuttoon liittyvia kasitteita. "Maa-
hanmuuttaja” -termi yhdistetdan usein vain kansainvalista suojelua hakeviin hen-
kiloihin, mutta se kasittdd myos esimerkiksi ty6- tai opiskelupaikan perusteella
oleskelulupaa hakevat henkilét. Taman tyon tavoitteena onkin keskittya oleske-
lulupa-asiaan kattavasti, eiké vain kansainvalisen suojelun nakdkulmasta. Nako-
kulma on kuitenkin vahvasti lasna aiheen ajankohtaisuuden vuoksi ja lisaksi se

on yksi merkittdva maahantuloperuste.



8(51)

2 KASITTEITA

Maahanmuuttaja

Maahanmuuttajalla tarkoitetaan ulkomaalaista henkil6a, jolla on tarkoitus asettua
asumaan maahan pidemmaksi aikaa. Maahanmuuttajasta saatetaan puhua
mya0s silloin, kun joku on syntynyt Suomessa, mutta jonka vanhemmat tai toinen
vanhemmista on muuttanut Suomeen.! Ulkomaalaislaissa ulkomaalaisella tarkoi-
tetaan henkiloa, joka ei ole Suomen kansalainen (UlkomaalaisL 1:3). Yleisesti
ottaen maahanmuuttajilla tarkoitetaan siis kaikkia ulkomailta maahan muuttavia

henkiloita 2.
Pakolainen

Pakolaisilla tarkoitetaan henkildita, joille on myonnetty kansainvalistéa suojelua
kotimaansa ulkopuolella. Pakolaiset ovat joutuneet pakenemaan kotimaastaan
sodan, levottomuuksien tai ihmisoikeusrikkomuksien takia. Pakolaiset ovat joutu-
neet jattAmaan kotimaansa, koska heilla on ollut perusteltu syy pelata joutuvansa
vainotuksi esimerkiksi uskonnon, alkuperan, kansallisuuden, poliittisen mielipi-
teen tai tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaan kuulumisen vuoksi.® Kansainvalisella

suojelulla tarkoitetaan turvapaikkaa eli pakolaisasemaa tai toissijaista suojelua *.
Kiintiopakolainen

Kiintiopakolaisella tarkoitetaan henkil6d, jolle UNHCR on myontanyt pakolaissta-
tuksen jo ennen, kun henkil6 on saapunut Suomeen °. Suomessa kiintidpakolais-
ten maarasta vuosittain paatta eduskunta. Se, kuinka monta kiintiopakolaista
Suomi sitoutuu ottamaan, paatetddn joka vuosi valtion talousarvion hyvaksymi-
sen yhteydessa. Vuodesta 2001 alkaen kiintiopakolaisia on otettu Suomeen 750

henkil6& vuodessa. Eduskunta voi kuitenkin paattad mahdollisesta lisékiintiosta.

1 Vaestoliitto 2017

2 Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma 2013
3 Pakolaisneuvonta ry 2009

4 Maahanmuuttovirasto 2016a

5 Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma 2013
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Esimerkiksi Syyrian vaikean tilanteen vuoksi vuosina 2014 ja 2015 kiintiopakolai-
sia otettiin Suomeen 1 050.°

Turvapaikanhakija

Turvapaikanhakijalla tarkoitetaan henkil6a, joka hakee turvaa vieraasta valtiosta.
Turvapaikanhakijalle voidaan myontaé pakolaisstatus tai oleskelulupa toissijai-
sen suojelun perusteella. Pakolaisstatuksen myéntaminen perustuu henkilokoh-
taiseen vainoon, kun taas toissijaisen suojelun perusteella myonnetyn oleskelu-
luvan voi saada, kun turvapaikanhakijaa uhkaa epainhimillinen kohtelu kotimaas-
saan.’ Epainhimillisella kohtelulla tarkoitetaan esimerkiksi kuolemanrangaistusta,
teloitusta tai kidutusta 8. Suomessa oleskelulupa voidaan myontaa myds yksilol-
lisista inhimillisista syista, taikka turvapaikanhakijalle voidaan myontaa tilapainen
tai ihmiskaupanuhrin oleskelulupa®.

Schengen-maat

Schengen-mailla tarkoitetaan maita, joiden valilla ei ole matkustusrajoituksia eiké
rajatarkastuksia. Tahan alueeseen kuuluvat lahes kaikki EU-maat. Schengen-yh-
teistyd alkoi vuonna 1985, jossa Suomi on ollut mukana vuodesta 2001.1°
Vuonna 1985 syntyi Schengenin sopimus, jonka allekirjoittajat noudattavat yhtei-
sid sdantoja. Schengenin sopimuksen allekirjoittaneet maat muodostavat Schen-
genin-alueen, joiden valilla henkilét voivat vapaasti likkua. Vapaata liikkumista
edistdd muun muassa se, etta sisérajoilla ei suoriteta henkilotarkastuksia. Myds
saannot, jotka koskevat maahantulon edellytyksia ja menettelyt, jotka koskevat
lyhytaikaista oleskelua varten myodnnettavia viisumeja, turvapaikkahakemuksia ja
rajavalvontaa, ovat yhtenaistetty. Schengenin-alueella myo6s poliisiyhteisty6téa on

tiivistetty ja oikeudellista yhteisty6ta on tehostettu.'!

6 Maahanmuuttovirasto 2017a

7 Pakolaisneuvonta ry 2009

8 Maahanmuuttovirasto 2017b

9 Pakolaisneuvonta ry 2009

10 Tulli 2017

11 EUR-Lex Access to European Union Law 2009
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Kolmannen maan kansalainen

Ulkomaalaislaissa kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan "muun maan kan-
salaista kuin unionin ja haneen rinnastettavaa. Unionin kansalaisella ja hdneen
rinnastettavalla tarkoitetaan Euroopan unionin (EU) jasenvaltion seka Islannin,

Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaista.” (UlkomaalaisL 1:3.)
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3 OLESKELULUPA

3.1 Oleskeluoikeus

Ulkomaalaislain 40 8:n mukaan laillista oleskelua Suomessa on:

- Suomen viranomaisen myéntamalla oleskeluluvalla tapahtuva oleskelu;

- ilman oleskelulupaa tapahtuva enintdan kolme kuukautta kestava oles-
kelu, jos ulkomaalainen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta ei edellyteta
oleskelulupaa;

- ilman viisumia tapahtuva enintdan kolme kuukautta kestéava oleskelu kuu-
den kuukauden aikana Schengen-alueelle tulosta lukien, jos ulkomaalai-
nen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta ei edellyteta viisumia;

- Schengen-viisumilla tapahtuva enintaan kolme kuukautta kestava oles-
kelu kuuden kuukauden aikana maahantulosta lukien;

- Schengen-valtion kansallisella viisumilla tapahtuva enintaan kolme kuu-
kautta kestava oleskelu viisumin ensimmaisesta voimassaolopaivasta;

- Schengen-valtion myontamalla oleskeluluvalla tapahtuva enintd&n kolme
kuukautta kestava oleskelu; seka

- ihmiskaupan uhrin ja 52 d §:ssé tarkoitetun laittomasta maassa oleskel-
leen ja tyoskennelleen kolmannen maan kansalaisen 52 b §:ssé tarkoitet-
tuna harkinta-aikana tapahtuva oleskelu.

Oleskeluluvalla tarkoitetaan lupaa saapua maahan ja oleskella maassa. Oleske-
lulupaa on haettava, mikali matka kestaa yli kolme kuukautta. Myds alle kolme
kuukautta kestaviin matkoihin on haettava oleskelulupaa, jos oleskelun aikana on

tarkoitus tehda ansiotyota.!?

12 Maahanmuuttovirasto 2017c
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3.2 Yleiset edellytyksen oleskeluluvan myéntamiselle

Ulkomaalaislain 36 §:ssa maatritellaan yleiset edellytykset oleskeluluvan myontéa-
miselle. Jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan Suomen kansainvalisia suh-
teita tai kansanterveytta taikka yleista jarjestysta ja turvallisuutta voidaan oleske-
lulupa jattaa myontamatta. Oleskelulupa voidaan my6s jattaa myontamatta sil-
loin, jos ulkomaalaisen "maahantulo ja kauttakulku tulee Suomea sitovan kan-
sainvalisoikeudellisen velvoitteen tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen no-
jalla annetun neuvoston paatbksen mukaisesti estad”. Jatkolupa voidaan kuiten-
kin myontaa, vaikka ulkomaalainen saattaisikin vaarantaa kansanterveyden. Tal-

I6in oleskeluluvan muiden edellytysten tulee tayttya.

Ulkomaalaiselle, jonka katsotaan vaarantavan kansainvalisia suhteita, voidaan
myodntaa oleskelulupa perhesiteen perusteella. Kansainvalisten suhteiden vaa-
rantaminen ei myoskéaéan estd oleskeluluvan myodntamista ulkomaalaiselle, jolle
on myonnetty unionin jasenvaltiossa pitkdan oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EU-oleskelulupa. Jos on perusteltua aihetta epdilla, etta ulkomaalaisen
tarkoituksena on kiertaa maahantuloa tai maassa oleskelua koskevia sdannok-
sid, voidaan oleskelulupa jattaa myontamatta. Perhesiteen perusteella mydnnet-
tava oleskelulupa voidaan jattda taas myontamattd, jos on aihetta epailla, etta
ulkomaalainen on saanut oleskelulupansa kiertaméalla maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevia saannoksia antamalla vaaria tietoja henkildllisyydestaan tai

perhesuhteistaan. (UlkomaalaisL 4:36.)

KHO:2017:41: Maahanmuuttovirasto ei ollut myontanyt A:lle perhesiteen
perusteella haettua oleskelulupaa. Maahanmuuttoviraston mukaan oli pe-
rusteltua aihetta epdilla, ettéa A:n tarkoituksena oli maahantuloa koskevien
saannosten kiertdminen ulkomaalaislain 36 8 2 momentin tarkoittamalla ta-

valla.

A oli saapunut Suomeen laittomasti vuonna 2010 tai 2011. A oli hakenut
Suomesta kansainvalista suojelua vuonna 2012 kun poliisi oli ottanut hanet

kiinni rikoksesta epadiltyna ja h&nen maassa oleskeluaan oli selvitetty. A oli
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peruuttanut mainitun turvapaikkahakemuksen solmittuaan avioliiton Suo-
men kansalaisen B:n kanssa. A oli hakenut oleskelulupaa perhesiteen pe-
rusteella, mutta avioliiton paadyttya eroon A:lle ei ollut mydnnetty oleske-
lulupaa. Hanet oli paatetty kaannyttad kotimaahansa Algeriaan ja maaratty
viiden vuoden pituiseen maahantulokieltoon. A oli jatkanut oleskeluaan
Suomessa. A solmi uuden avioliton Suomen kansalaisen C:n kanssa
vuonna 2015 ja oli hakenut talla perusteella oleskelulupaa, josta nyt oli ky-

symys.

A:n valitettua Maahanmuuttoviraston paatdksesta hallinto-oikeus hylkasi
valituksen. Hallinto-oikeus lausui perusteluina muun ohella, etta oleskelu-
luvan hakemista vuosien laittoman maassa oleskelun jalkeen ja Maahan-
muuttoviraston vuonna 2012 maaratyn maahantulokiellon voimassa olon
aikana voidaan pitdd ulkomaalaislain 36 8:n 2 momentissa tarkoitettuna
maahantulosaanndsten kiertdmisena. A oli ilmeisen tarkoituksellisesti pa-
koillut saamansa paattksen tiedoksiantoa ja jatkanut laitonta maassa oles-
kelua yli kolme vuotta. Naissa oloissa silld, ettd A:n voitiin katsoa viettavan
puolisonsa kanssa sinéllaan todellista perhe-elamaa, ei ollut ulkomaalais-
lain 36 §:n 2 momentin tayttymisen kannalta ratkaisevaa merkitysta.

Hallinto-oikeus lausui lisaksi, etta A:n avioliitto perheenkokoajan kanssa oli
kestanyt tuolloin vasta vahan yli vuoden ja puolisot olivat asuneet yhdessa
syksysta 2014 lukien. A oli oleskellut maassa jo useita vuosia ilman oles-
kelulupaa ja suurelta osin laittomasti. Kun lisaksi otettiin huomioon, ettd A:n
ja C:n oli avioliiton solmiessaan taytynyt ymmartaa, etta perhe-eldman viet-
taminen Suomessa ei valttamatta ole heille mahdollista, sek& oleskelulu-
pahakemuksen hylkddmiseen johtanut hakijan menettely, A:n oleskelulu-

pahakemus oli voitu ulkomaalaislain 66 a §:sta huolimatta hylata.

Korkein hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden asiassa esittamiin peruste-

luihin. Hallinto-oikeuden p&aéatésta ei muutettu.
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3.2.1 Perheenjasen

Ulkomaalaislain 37 8:n mukaan perheenjaseneksi luokitellaan Suomessa asuvan
henkilon aviopuoliso seka alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja Suo-
messa asuva henkild tai taman aviopuoliso on. Mikali Suomessa asuva henkild
on alaikainen lapsi, maaritelladn perheenjaseneksi hdnen huoltaja. Myds samaa
sukupuolta oleva henkild katsotaan perheenjaseneksi silloin, kun parisuhde on

rekisteroity kansallisesti.

Aviopuolisoiksi katsotaan avioliitonomaisissa olosuhteissa, jatkuvasti yhteisessa
taloudessa elavat henkilét sukupuolesta riippumatta. Taman edellytyksena on,
ettd henkildt ovat asuneet yhdessa vahintaan kaksi vuotta. Yhteista asumisaikaa
ei kuitenkaan edellytetd siind tapauksessa, jos henkil6illa on lapsi yhteishuol-
lossa. My6s jokin muu painava syy voi kumota edellytyksen yhteisestd asumis-
ajasta. (UlkomaalaisL 4:37.)

Alle 18-vuotiaaseen naimattomaan lapseen rinnastetaan myos ns. kasvattilapsi,
eli lapsi on huoltajansa tosiallisessa huollossa, mutta jonka huoltosuhteesta ei
ole saatavilla virallista selvitystd. Lapsen tulee olla myds tosiasiallisen huollon
tarpeessa oleskelulupahakemuksen ratkaisupaivana. Liséksi rinnastaminen
edellyttaa luotettavaa selvitysta siitd, etta lapsella on ollut jo ennen perheenko-
koajan Suomeen saapumista tosiasiallinen huoltosuhde tdh&n tai taman aviopuo-
lisoon. Mikali perheenkokoajana toimii Suomessa oleva kasvattilapsi, edellyttaa
rinnastaminen luotettavaa selvitysta siita, etta tosiasiallinen huoltosuhde on ollut
olemassa jo ennen kun perheenkokoaja on saapunut Suomeen. (UlkomaalaisL
4:37.)

3.2.2 Edellytys lapsen alaikaisyydesta

Jotta oleskelulupa voidaan myontaa perhesiteen perusteella alaikaiselle naimat-
tomalle lapselle, tulee lapsen olla alaikdinen hdnen oleskelulupahakemuksensa

ratkaisupaivana. Mikali alaikéinen lapsi toimii perheenkokoajana, tulee perheen-
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kokoajan olla alaikainen perheenjasenen oleskelulupahakemuksen ratkaisupai-
vana. Lisdksi edellytyksena on, ettd perheenkokoajalla on oleskelulupa jo sina

paivana, jolloin asia tulee vireille. (UlkomaalaisL 4:38.)

Mikali hakemuksen ka&sittely viivastyy merkittavasti hakijasta tai perheenkoko-
ajasta riippumattomasta syysta ja tdma on myo6tavaikuttanut asian selvittdmi-
seen, ei oleskelulupaa voida kuitenkaan ulkomaalaislain 38 8:n 1 momentin pe-

rusteella hylata. (UlkomaalaisL 4:38.)

3.2.3 Toimeentuloedellytys

Paaasiassa ulkomaalaisen toimeentulo tulee olla turvattu, jotta oleskelulupa voi-
daan myontaa. Edellytyksesta voidaan poiketa siind tapauksessa, jos lapsen etu
vaatii sita tai silhen on poikkeuksellisen painava syy. Mydskaan silloin, kun oles-
kelulupaa my6nnetdén kansainvalisen suojelun perusteella, ei toimeentuloedel-

lytystéa sovelleta, jollei kyseessa ole erityistapaus. (UlkomaalaisL 4:39.)

Oleskelulupaa hakiessa tulee esittéaa selvitys tuloista. Tuloiksi lasketaan tavan-
omaiseksi katsottu ansiotyd, yrittdjatoiminta, eldke, varallisuus tai muista lah-
teistéa saatavat tulot. Tulojen tulee kustantaa hakijan maassa oleskelu ilman, etta
han joutuisi turvautumaan toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettuun toi-
meentulotukeen tai muuhun vastaavaan etuuteen, joka turvaa hakijan toimeen-
tuloa. Téallaiseksi etuudeksi ei kuitenkaan lasketa sosiaaliturvaetuuksia, jotka kor-

vaavat kustannuksia. (UlkomaalaisL 4:39.)

Mikali kyseessa on jatkolupahakemus, toimeentulon tulee olla turvattu kuten
edelld, mutta luvan myontadmisen esteené ei ole tilapainen turvautuminen toi-

meentulotukeen tai muuhun vastaavaan etuuteen. (UlkomaalaisL 4:39.)
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3.3 Oleskelulupatyypit

Suomeen saapuvalle ulkomaalaiselle voidaan myodntaa erilaisia oleskelulupia
siité riippuen, mikd on Suomeen saapumisen tarkoitus. Erilaisia oleskelulupa-
tyyppeja ovat jatkuva oleskelulupa A, tilapainen oleskelulupa B ja pysyva oleske-

lulupa P. 13

Ensimmainen oleskelulupa on aina maaraaikainen eli A tai B ja sen pituus on
yleensa vuosi4. Mikéali Suomeen tulon tarkoituksena on tilapainen tyétehtava tai
opinnot, jolle on tiedossa oleva maaraaika, harkinnan mukaan lupa voidaan
myontaa vuotta lyhemmaksi tai pidemmaksi ajaksi, mutta ei kuitenkaan yli kah-

deksi vuodeksi.

Oleskelulupaa voi hakea tyonteon, opiskelun, perhesiteen tai paluumuuton pe-
rusteella’® Myods muulla erityisella syylla voi hakea oleskelulupaa Suomeen,
mutta esimerkiksi matkailu ei ole riittava peruste. Erityisella syylla luvan saami-
nen edellyttdd myos, etta hakija pystyy itse vastaamaan toimeentulostaan Suo-

messa. 16

3.3.1 Jatkuva oleskelulupa A

Jatkuva oleskelulupa A mydnnetdéan yleensa enintaédn neljaksi vuodeksi kerral-
laan. Myontamisperusteen ei tarvitse olla sama neljan vuoden ajan, vaan peruste
voi muuttua. Esimerkiksi, jos henkild saa oleskeluluvan tyon teon perusteella,
mutta h&n avioituu Suomessa ollessaan, han voi saada seuraavat jatkuvat oles-
kelulupansa avioitumisen perusteella. Jatkuvan oleskeluluvan saanut henkil6 voi
poistua maasta, silla tavanomaiset loma- ja muut matkat ovat sallittuja. Henkilén

on oleskeltava Suomessa vahintddn puolet siitd ajasta, jolle oleskelulupa on

13 Maahanmuuttovirasto 2017d
14 Maahanmuuttovirasto 2017¢
15 Maahanmuuttovirasto 2017e
16 Maahanmuuttovirasto 2017f
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myonnetty. Esimerkiksi neljan vuoden jatkuvalla luvalla henkilén tulee oleskella

Suomessa vahintaan kaksi vuotta. 17

Jatkuvan oleskeluluvan perusteena voi olla esimerkiksi tydnteko, avioituminen tai
oleskelulupa perhesiteen perusteella. Myds ulkomaalaiselle, joka on tullut Suo-
meen pysyvassa maahanmuuttotarkoituksessa, esimerkiksi turvapaikanhakijana

tai kiintiopakolaisena, myonnetaan jatkuva oleskelulupa. 8

3.3.2 Tilapainen oleskelulupa B

Ulkomaalaiselle, jonka tarkoituksena ei ole jadda Suomeen pysyvasti, voidaan
mydntaa tilapainen oleskelulupa B. Tilapéainen oleskelulupa on voimassa vuoden
ja sen voi saada vain kerran uudelleen. Tilapaisen oleskeluluvan saaneelle voi-
daan myontaa jatkuva oleskelulupa, kun henkild on oleskellut maassa kaksi
vuotta, eivatka olosuhteet joiden perusteella edellinen tilapéinen oleskelulupa on
myoOnnetty, ole muuttuneet. Jatkuva oleskelulupa voidaan myds myontéa silloin,

kun oleskelun peruste muuttuu. 1°

Tilapaisen oleskeluluvan perusteita ovat mm. opiskelu, tydnteko, tilapainen oles-
kelu perhesiteen perusteella tai kun turvapaikan mydntadmiseen ei ole perusteita,
mutta henkilon kdannyttaminen tai maasta poistaminen ei ole tosiasiassa mah-

dollista. Opiskelun perusteella mydnnetty lupa on aina tilapainen. 20

3.3.3 Pysyva oleskelulupa P

Pysyva oleskelulupa on voimassa toistaiseksi, eika sita tarvitse uusia. Pysyvan
oleskeluluvan voi saada, kun ulkomaalainen on oleskellut yhtajaksoisesti Suo-
messa nelja vuotta A-luvalla. Mikéli henkildlla on ollut useita A-lupia, niiden on

taytynyt seurata toisiaan saumattomasti eli ilman katkoja. Pysyvaa oleskelulupaa

17 Maahanmuuttovirasto 2017¢
18 Kotouttaminen.fi 2017

19 Maahanmuuttovirasto 2017¢
20 Maahanmuuttovirasto 2017c
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ei voida kuitenkaan myontaa siina tapauksessa, jos lupa on valilla muuttunut jat-
kuvasta tilapaiseksi. Mikali henkilon oleskelulupa on muuttunut valilla tilapaiseksi,
han voi hakea pysyvaa oleskelulupaa sitten, kun han on oleskellut Suomessa

nelja vuotta keskeytyksetta A-luvalla. %t

Pysyvaa oleskelulupaa hakiessa A-luvan tulee olla voimassa 22.

3.4 Oleskeluoikeuden rekisterointi

EU-valtion, Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin kansalaiset eivat tarvitse
oleskelulupaa Suomeen. He voivat vapaasti oleskella ja tehda tditd Suomessa
enintdan kolmen kuukauden ajan. Jos oleskelu kuitenkin kestaa yli kolme kuu-

kautta, oleskeluoikeus on rekistergitava.23

Unionin kansalainen saa oleskella Suomessa yli kolme kuukautta, jos héan tekee
ansiotyota tai toimii itsenédisenda ammatinharjoittajana. Unionin kansalainen saa
oleskella Suomessa yli kolme kuukautta myés silloin, jos hanella on riittavat varat
itsedan ja perheenjaseniaan varten seka tarvittaessa sairasvakuutus, jotta he ei-
vat oleskelunsa aikana ole rasitteeksi Suomen sosiaalihuoltojarjestelmalle. Unio-
nin kansalainen voi oleskella Suomessa yli kolme kuukautta myds silloin, jos h&n
on paassyt opiskelemaan hyvaksyttyyn oppilaitokseen seka hanella on edella

mainitut riittavat varat oleskelua varten. (UlkomaalaisL 10:158a.)

Rekisterointihakemus tulee jattaa asuinpaikan poliisilaitokselle viimeistaan kol-
men kuukauden kuluttua maahantulopaivasta lukien. 1.1.2017 alkaen rekisterdin-
tihakemus on jatettdva Maahanmuuttovirastolle. (UlkomaalaisL 10:159.) Hakijan
on esitettava voimassa oleva passi tai henkilokortti, kun han hakee rekisterdinti-
todistusta. Liséksi hakijan tulee esittdd muut selvitykset oleskeluoikeuden rekis-
terdinnille, kuten esimerkiksi selvitys ammatinharjoittamisesta tai todistus tyossa-
olosta. (UlkomaalaisL 10:159a.)

21 Maahanmuuttovirasto 2017¢
22 Maahanmuuttovirasto 2017c¢
23 Maahanmuuttovirasto 2017g
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4 KANSAINVALINEN SUOJELU

4.1 Turvapaikka eli pakolaisasema

Kansainvélista suojelua hakevalle ulkomaalaiselle voidaan mydntaa turvapaikka
eli pakolaisasema tai oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella ?4. Ulkomaa-
laiselle voidaan myodntaa turvapaikka, jos hanella on perustellusti aihetta pelata
joutuvansa kotimaassaan tai pysyvassa asuinmaassaan vainotuksi uskonnon, al-
kuperan, kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhmaéan kuulumisen tai po-
liittisen mielipiteen johdosta eikd han voi turvautua kotimaansa tai pysyvan asuin

maansa suojeluun. (UlkomaalaisL 6:87.)

Vainoksi katsottavia tekoja ovat muun muassa fyysinen, henkinen tai seksuaali-
nen vakivalta seka luonteeltaan sukupuoleen tai lapsiin kohdistuva teko. Myos
oikeudelliset tai hallinnolliset toimenpiteet seka poliisin toimintaan tai lainkayttoén
liittyvat toimenpiteet, jotka toteutetaan syrjivalla tavalla tai jotka ovat itsessdan
syrjivid, ovat vainoksi katsottavia tekoja. Lisaksi vainoksi lasketaan kohtuuton tai
syrjiva syytteeseen paneminen tai rankaiseminen seka muutoksenhakumahdolli-
suuden puuttuminen tai epadminen, mika johtaa kohtuuttomaan tai syrjivaan ran-
gaistukseen. Vainoksi katsotaan myds se, ettéa henkild kieltaytyy asepalveluk-
sesta selkkauksessa, jossa asepalveluksen suorittaminen siséltaisi esimerkiksi
rikoksia rauhaa tai ihmiskuntaa vastaan, ja joutuu siita syytteeseen tai hanta ran-

gaistaan sen johdosta. (UlkomaalaisL 6:87a.)

Turvapaikka voidaan jattdd myontamatta ulkomaalaiselle, joka on tehnyt tai jonka
on perusteltua aihetta epailla tehneen sotarikoksen taikka rikoksen rauhaa tai ih-
miskuntaa vastaan. Turvapaikka voidaan jattdd myos myontamatta, jos ulkomaa-
lainen on tehnyt tai jonka on perusteltua aihetta epailla tehneen térke&dn muun
kuin poliittisen rikoksen Suomen ulkopuolella ennen kuin hé&n tuli Suomeen pa-

kolaisena tai Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperien ja periaatteiden vastai-

24 Maahanmuuttovirasto 2017h
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sen teon. Henkil6lle, joka voi saada suojelua tai apua muilta Yhdistyneiden kan-
sakuntien elimilta tai toimistoilta kuin Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain

paavaltuutetulta (UNHCR), ei myonneta turvapaikkaa. (UlkomaalaisL 6:87.)

4.2 Toissijainen suojelu

Turvapaikanhakija voi saada oleskeluluvan myds toissijaisen suojelun perus-
teella. Ulkomaalaislain mukaan oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella voi-
daan myontaa silloin, kun ulkomaalaisella ei ole edellytyksia saada turvapaikkaa
eli pakolaisasemaa. Talloin on kuitenkin oltava perusteltua syyta uskoa, etta jos
ulkomaalainen palautetaan kotimaahansa tai pysyvaan asuin maahansa, on han
vaarassa karsia vakavaa haittaa eika han voi turvautua kotimaansa tai pysyvan
asuin maansa suojeluun. Vakavalla haitalla tarkoitetaan kuolemanrangaistusta,
teloitusta, kidutusta tai muuta epainhimillista tai ihmisarvoa loukkaavaa kohtelua
tai rangaistusta. Vakavalla haitalla voidaan tarkoittaa myos vakavaa tai henkilo-
kohtaista vaaraa, joka johtuu mielivaltaisesta vakivallasta kansainvalisesta tai

maan sisaisesta aseellisesta selkkauksesta. (UlkomaalaisL 6:88.)

Toissijaisen suojelun perusteella myonnettava oleskelulupa voidaan kuitenkin jat-
taa myontamatta, jos on perusteltua aihetta epailld, ettd ulkomaalainen on tehnyt
sotarikoksen, rikoksen rauhaa tai ihmiskuntaa vastaan taikka teon, joka on vas-
taan Yhdistyneiden kansakuntien tarkoitusperia ja periaatteita. (UlkomaalaisL
6:88.) Oleskelupa toissijaisen suojelun perusteella voidaan myds jattdd myonta-
matté, jos on aihetta epailla, ettéd ulkomaalainen on tehnyt torkean rikoksen Suo-

messa tai ennen Suomeen saapumista °.

KHO:2015:136: Maahanmuuttovirasto oli katsonut, ettd Afganistanin kan-
salainen A sinansa olisi kotimaansa yleisen turvallisuustilanteen perus-
teella ulkomaalaislain 88 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla toissijaisen
suojelun tarpeessa. Se oli kuitenkin jattanyt oleskeluluvan talla perusteella
myontaméttd ulkomaalaislain 88 8:n 2 momentin 2 kohdan nojalla A:n tul-

tua tuomituksi lapsensa torkedsta pahoinpitelysta yhden vuoden ja kuuden

25 Maahanmuuttovirasto 2017i
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kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen. Sen sijaan Maahanmuut-
tovirasto oli myontéanyt A:lle tilapaisen (B) oleskeluluvan ulkomaalaislain 89
8:n nojalla, silla A:ta ei voitu poistaa maasta hanté kotimaassaan uhkaavan
kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaa-

van kohtelun vuoksi.

Hallinto-oikeus kumosi Maahanmuuttoviraston paatoksen katsoen, etta
vaikka A oli Suomessa ollessaan syyllistynyt rikokseen, hanen ei voitu kat-
soa tehneen ulkomaalaislain 88 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua

tekoa eika héan siten kuulunut poissulkemislausekkeen piiriin.

Korkein hallinto-oikeus totesi, etta arvioitaessa teon torkeytté ulkomaalais-
lain 88 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaan oli otettava huomioon teon laatu
ja muut olosuhteet. Rangaistuksen mittaamiseen tai vankeusrangaistuksen
ehdollisuuteen liittyville harkintaperusteille ei sité vastoin voitu sellaisenaan

antaa arvioinnissa merkitysta.

Rikos, johon A oli syyllistynyt, oli kohdistunut puolustuskyvyttdmaan viiden
kuukauden ikaiseen sylilapseen. Todistajana kardjaoikeudessa kuultu 18-
kari oli kertonut, ettd lapsella todettujen vammojen perusteella tété oli ra-
visteltu useasti, ja télle oli teosta aiheutunut huomattavaa paansarkya seka
kipua ja itkuisuutta seka pitkékestoisia ja vakavia vammoja, joiden parane-

minen oli kestanyt kuukausia.

A oli tekoa tehdessaan suhtautunut piittaamattomasti lapsensa terveyteen.
Tallaista tekoa oli pidettava sen vaarallisuus huomioon ottaen ulkomaalais-
lain 88 8:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna tdrke&nd rikoksena.
Naissa olosuhteissa Maahanmuuttovirasto oli ulkomaalaislain 88 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan poissulkemislausekkeen nojalla voinut olla myéntamatta
A:lle oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella. Hallinto-oikeuden

paatos kumottiin ja Maahanmuuttoviraston paatés saatettiin voimaan.

KHO on ratkaissut kysymyksen siitd, onko A syyllistynyt sellaiseen térke&an ri-
kokseen, joka on ollut esteené oleskeluluvan myodntadmiseen toissijaisen suojelun
perusteella. KHO on ratkaisussaan vedonnut sovellettaviin sddnndoksiin esitoi-
neen. Oleskelulupa toissijaisen suojelun perusteella jatetaan ulkomaalaislain 88
8:n 2 momentin mukaan myontamatta ulkomaalaiselle, jos on perusteltua aihetta

epéilla, ettd han on tehnyt térkean rikoksen. KHO:n perusteluista selvida, etta
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torkedalla rikoksella tulisi kuvata teon vakavuutta yleisesti eiké viitata rikoslaissa
torkeiksi luokiteltujen rikosten tunnusmerkistéihin. Teon laatu ja muut olosuhteet

on otettava huomioon arvioitaessa teon térkeytta.

Tassa tapauksessa A on tuomittu torkeasta pahoinpitelysta. Teko on kohdistunut
hanen omaan lapseensa eika sindnsa valittbmasti yleiseen jarjestykseen ja tur-
vallisuuteen. Kyseessa on viiden kuukauden ikainen puolustuskyvyton sylilapsi,
jolle on muun muassa aiheutunut huomattavaa paansarkya ja kipua seka pitka-
kestoisia ja vakavia vammoja. KHO on katsonut, ettd A on suhtautunut piittaa-
mattomasti lapsensa terveyteen tekoaan tehdesséén, joten tekoa on pidettava
sen vaarallisuus huomioon ottaen ulkomaalaislain 6 luvun 88 §:n mukaisena tor-

keana rikoksena.

4.3 Muu peruste

Oleskeluluvan voi saada myds muulla perusteella. Jos turvapaikanhakija ei saa
oleskelulupaa kansainvdalisen suojelun perusteella (pakolaisasema tai toissijai-
nen suojelu), tutkii Maahanmuuttovirasto, onko turvapaikanhakijalla mahdollisuus
saada oleskelulupa maasta poistumisen estymisen perusteella, yksil6llisesta in-
himillisesta syyta tai ihmiskaupan uhrina. 26

Oleskeluluvan maasta poistumisen estymisen perusteella voi saada, jos hakijaa
ei voida palauttaa kotimaahan tai pysyvaan asuin maahan tilapaisesta terveydel-
lisesta syysta tai jos hakijan paluu ei ole tosiasiassa mahdollista 2. Tall6in haki-
jalle mydnnetaan tilapainen oleskelulupa. Ulkomaalaiselle ei kuitenkaan myon-
neta oleskelulupaa edella mainituin perustein, jos ulkomaalaisen paluu jaa toteu-
tumatta sen vuoksi, ettd han ei suostu palaamaan takaisin kotimaahan tai pysy-
vaan asuin maahan taikka jos h&n vaikeuttaa paluunsa jarjestelya. (UlkomaalaisL
4:51.)

26 Maahanmuuttovirasto 2017]
27 Maahanmuuttovirasto 2017]
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Oleskeluluvan yksilollisesta inhimillisesta syyta voi taas saada, jos kielteinen paa-
tos olisi ilmeisen kohtuutonta hakijan terveydentila, Suomeen syntyneiden sitei-
den tai muun yksil6llisen, inhimillisen syyn vuoksi. Kun oleskelulupa mydnnetaén
talla perusteella, otetaan huomioon olosuhteet, joihin hakija joutuisi kotimaas-

saan tai hakijan haavoittuva asema.?®

Ulkomaalaiselle voidaan myontaa tilapainen oleskelulupa vaikka hanelle ei ole
myonnetty turvapaikkaa tai oleskelulupaa toissijaisen suojelun perusteella siksi,
ettd han on syyllistynyt ulkomaalaislain 6 luvun 87 8:n tai 88 §:n mukaisiin tekoi-
hin, jotka on eritelty edella luvuissa 4.1 ja 4.2. Tilapainen oleskelulupa talla pe-
rusteella voidaan myodntaa enintdan yhdeksi vuodeksi kerrallaan siind tapauk-
sessa, ettd ulkomaalaista ei voida poistaa Suomesta, koska hanté uhkaa kidutus,
vaino, kuolemanrangaistus tai jokin muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. (Ulko-
maalaisL 6:89.)

Ennen 16.5.2016 turvapaikanhakija on voinut saada oleskeluluvan myds huma-
nitaarisen suojelun perusteella, jos turvapaikanhakijalla ei ole ollut edellytyksia
saada turvapaikkaa tai oleskelulupaa toissijaisen suojelun perusteella. ° Huma-
nitaarisen suojelun perusteella myénnetyn oleskeluluvan on voinut saada, kun
turvapaikanhakija ei ole voinut palata kotimaahansa siella vallitsevan heikon tur-
vallisuustilanteen vuoksi tai siella olevan ymparistokatastrofin takia3C. Oleskelu-
lupa humanitaarisen suojelun perusteella poistui kuitenkin 16.5.2016 ulkomaa-

laislain muutoksen myota.3!

KHO:2014:131: Maahanmuuttovirasto totesi Afganistanin kansalaisen A:n
olevan turvapaikan tarpeessa. Maahanmuuttovirasto ei kuitenkaan ollut
myontanyt A:lle turvapaikkaa, koska niin sanotun poissulkemislausekkeen
nojalla oli perusteltua aihetta epéilla A:n syyllistyneen torkedan ei-poliitti-
seen rikokseen kotimaassaan. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd A:n vas-
tuuta arvioitaessa merkitysta oli A:n tytskentelylla Afganistanin turvalli-
suuspalvelun (KhAD) vakoojana ja ilmiantajana ja etta tallaista toimintaa oli

arvioitava rikoksia ihmisyytta vastaan koskevan poissulkemislausekkeen

28 Maahanmuuttovirasto 2017]
29 Maahanmuuttovirasto 2017i
30 Maahanmuuttovirasto 2016a
31 Maahanmuuttovirasto 2017i
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valossa. A oli tehtdvassaan soluttautunut terroristijoukkoihin, saanut siella
ase- ja terroristikoulutuksen seké toiminut terroristijoukkojen komentajana.
Poissulkemislausekkeen soveltamisedellytyksia arvioitaessa ei ollut merki-
tysta silla, etta osallistuminen tekoihin ihmisyytta vastaan oli ollut pakollista
virka- ja peitetehtaviin osallistumisen vuoksi. Asiassa oli perusteltua aihetta
epailla A:n osallistuneen ulkomaalaislain 87 8:n 2 momentin 1 kohdassa

tarkoitettuun rikokseen ihmiskuntaa (ihmisyyttd) vastaan.

Vaikka hakija itse ei ollut surmannut ilmiantamiaan ihmisia, asiassa oli kuitenkin
katsottu toteen naytetyksi, ettd A oli ollut tietoinen ilmiantonsa seurauksista el
ettd h&nen ilmiantamista ihmisista osa joutui teloitetuksi. A:n toiminta oli jatkunut
vapaaehtoisena vuosien ajan, joten hanen katsottiin hyvaksyneen KhAD:in toi-
minnan seké ne seuraukset, joita hanen ilmiantamat ihmiset joutuivat karsimaan.
Turvapaikkapuhuttelussa A oli pitanyt osuuttaan ilmiantajana tarkeampana kuin
sitd, mitd tapahtui sen jalkeen. A ei kertomansa mukaan ollut osallistunut sur-

maamiseen itse, mutta han toiminnallaan vaikutti oleellisesti lopputulokseen.

Ulkomaalaislain 89 8:n perusteella A:ta ei kuitenkaan voitu poistaa maasta. Nain
ollen A:lle myonnettiin tilapainen oleskelulupa enintdan vuodeksi kerrallaan, silla
oli oleellista aihetta epailla, ettd hanta uhkaisi kotimaassaan kuolemanrangaistus,

kidutus, vaino tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.
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5 OLESKELULUPAMENETTELY

5.1 Yleinen menettely

Ulkomaalainen voi hakea oleskelulupaa Suomeen, jos hakijalla on Suomessa
opiskelupaikka, tyopaikka tai perheenjasen 2. Oleskelulupaa Suomeen voi myos
hakea silloin, jos ulkomaalaisella on sukujuuret Suomessa tai muuten l&heinen
yhteys Suomeen 32, Oleskeluluvan hakeminen Suomesta on mahdollista myos
muulla erityiselld syyll&, joka voi olla ihmiskaupan uhriksi joutuminen tai vakiintu-

nut seurustelusuhde ja avioitumistarkoitus Suomen kansalaisen kanssa 3.

Ulkomaalaisen on tehtava oleskelulupahakemus ennen Suomeen saapumista
(UlkomaalaisL 4:60). Hakemuslomake valitaan Suomeen tulon syyn perusteella,
kuten esimerkiksi tyopaikka tai opiskelu 3°. Oleskelulupahakemus jatetaan ulko-
mailla Suomen edustustolle, toisen Schengen-valtion edustustolle tai ulkoiselle
palveluntarjoajalle. Kun oleskelulupahakemus on jatetty Suomen edustustoon,
siirtyy se Maahanmuuttoviraston kasittelyjonoon. 36

Maahanmuuttovirasto voi pyytaa lisaselvityksia tai kutsua hakijan haastatteluun,
jonka jalkeen Maahanmuuttovirasto tekee asiassa joko mydnteisen tai kielteisen
paatoksen. Myonteisen paatoksen saaneelle hakijalle toimitetaan oleskelulupa-

kortti Suomen edustustoon.3’

Jatkolupa, pysyva oleskelulupa ja pitkdan oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EU-oleskelulupa haetaan Suomessa (UlkomaalaisL 4:60). Jatkolupaa on
haettava ennen edellisen oleskeluluvan paattymista. Mikali jatkolupaa hakee ul-
komailla, katsotaan se ensimmaiseksi oleskelulupahakemukseksi, eika jatkoha-

kemukseksi.38

32 Ulkoasiainministerio 2016
33 Maahanmuuttovirasto 2017k
34 Maahanmuuttovirasto 2017f
35 Maahanmuuttovirasto 2017e
36 Ulkoasiainministerio 2016
37 Ulkoasiainministerio 2016
38 Maahanmuuttovirasto 2017¢
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Vuoden 2017 alusta alkaen Maahanmuuttovirasto myontaa kaikki oleskeluluvat
39, Vuoden 2016 loppuun asti Poliisi myonsi jatko-oleskeluluvat, pysyvat oleske-
luluvat sek& ensimmaisen maaraaikaisen oleskeluluvan silloin, kuin kyseessa oli

Suomessa olevan Suomen kansalaisen perheenjasen tai naimaton lapsi 4°.

Oleskelulupahakemus

sahkoisesti
|
4 ¥ v v v
| Tyopaikka | | Opiskelu | | Perheenjdsen | | Paluumuutto | | Muu peruste

Tunnistautuminen
Suomen edustustossa

!

Hakemus siirtyy
Maahanmuuttoviraston
kasittelyyn
3
Mahdolliset
lisaselvitykset ja
haastattelu

¥
Paatos
|
vy v
Oleskelulupakortti Myo“rlte.!nen Kielteinen paatos
paatos

Kuva 2 Oleskelulupahakemuksen yleinen menettely.

5.2 Turvapaikkamenettely

Suomessa on mahdollista hakea turvapaikkaa, jos hakijalla on perusteltua aihetta
pelaté joutuvansa kotimaassaan vainotuksi, esimerkiksi uskonnon tai alkuperan

takia, eika hakija halua turvautua kotimaansa suojeluun 41,

39 Maahanmuuttovirasto 2016b
40 Kotouttaminen.fi 2017
41 Maahanmuuttovirasto 20171
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5.2.1 Turvapaikkahakemus

Turvapaikanhakijan on matkustettava Suomeen turvapaikan hakemista varten.
Suomessa turvapaikkahakemuksen voi jattaa joko rajalle tai poliisille. 42 Kansain-
valistd suojelua koskeva hakemus on jatettava heti maahan saavuttaessa tai
mahdollisimman pian sen jalkeen. Hakemus on mahdollista jattad myohemmin,
jos ulkomaalaisen kotimaan tai pysyvan asuin maan olosuhteet ovat muuttuneet
hanen ollessaan Suomessa. Hakemus voidaan jattdéa myéhemmin myos silloin,
jos ulkomaalainen on vasta myohemmin pystynyt esittamaan selvitysta hakemuk-
sen tueksi tai hakemuksen jattamiselle myéhemmin on muu perusteltu syy. (Ul-
komaalaisL 6:95.)

Turvapaikkahakemuksen vastaanottanut viranomainen kirjaa hakijan perustetie-
dot ja ottaa sormenjaljet seka tekee tarvittavat rekisteritarkistukset, jonka jalkeen
hakemus siirtyy Maahanmuuttovirastolle 3. Taméan jalkeen hakija majoitetaan
turvapaikanhakijoille tarkoitettuun vastaanottokeskukseen, joita on ympari Suo-
mea. Jos hakijan henkil6llisyys tai matkareitti Suomeen ovat epaselvia, voidaan
turvapaikanhakija ottaa sailoon sen sijaan, ettd turvapaikanhakija sijoitettaisiin

vastaanottokeskukseen.#4

Turvapaikkahakemus voidaan kasitella joko tavallisessa tai nopeutetussa menet-

telyssa tai se voidaan jattaa tutkimatta 4°

5.2.2 Turvapaikkapuhuttelu

Varsinaisessa turvapaikkapuhuttelussa hakijan on kerrottava ne syyt, joiden takia
han hakee turvapaikkaa. Hakijan on myds hyva ottaa turvapaikkapuhutteluun

mukaan kaikki mahdolliset todisteet siita, etta hakijan kertomus on totta. 6 Maa-

42 Maahanmuuttovirasto 2017|
43 Maahanmuuttovirasto 2017I
44 Pakolaisneuvonta ry 2017

45 Maahanmuuttovirasto 2017m
46 Maahanmuuttovirasto 2017I
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hanmuuttovirasto selvittaa turvapaikkapuhuttelussa kaikki asian kannalta merki-
tykselliset seikat seka kiinnittda huomiota myés hakijan kertomuksen uskottavuu-
teen. Jos hakija antaa tietoisesti vaaria tietoja tai salaa sellaisia tietoja, joilla voi
olla vaikutusta paatoksen lopputulokseen, oleskelulupa voidaan peruuttaa. 4’
Turvapaikanhakijan kertomus kirjataan turvapaikkapuhuttelupoytakirjaan, jonka
perusteella paatos turvapaikasta tehdaan. 48

5.2.3 Dublin-menettely

Turvapaikanhakija voidaan lahettaa siihen valtioon, joka on vastuussa turvapaik-
kahakemuksen kasittelystd vastuunmaarittamisasetuksen perusteella. Vastuun-
maarittamisella tarkoitetaan sitd, ettd turvapaikkahakemus kasitellaan vain yh-
dessa valtiossa, joka voi olla joko toinen EU:n jasenvaltio taikka Norja, Islanti
Sveitsi tai Liechtenstein. Kyseista menettelya voidaan kutsua myés Dublin-me-
nettelyksi, jonka taustalla on Dublin-asetus. Sen mukaan turvapaikkahakemuk-
sen kasittely kuuluu sille jasenvaltiolle, jossa hakijalla on perheenjasenia tai joka
on myontanyt hakijalle oleskeluluvan tai viisumin. Turvapaikkahakemuksen ka-
sittely kuuluu myds sille jasenvaltiolle, josta hakija on aikaisemmin hakenut tur-
vapaikkaa tai jonka ulkorajan hakija on luvattomasti ylittanyt kolmannesta maasta

kasin.49

5.2.4 Nopeutettu menettely

Turvapaikkahakemus, joka koskee kansainvalista suojelua, voidaan kasitella no-
peutetussa menettelyssa, kun se katsotaan ilmeisen perusteettomaksi. Turva-
paikkahakemus voidaan katsoa ilmeisen perusteettomaksi vasta kun se on hy-
latty. Hakemus katsotaan ilmeisen perusteettomaksi esimerkiksi silloin, kun ha-

kija ei ole esittdnyt hakemuksen perusteeksi vainoa tai sellaisia ihmisoikeuslouk-

47 Maahanmuuttovirasto 2017n
48 Pakolaisneuvonta ry 2017
49 Maahanmuuttovirasto 20170
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kauksia, jotka oikeuttaisivat kansainvaliseen suojeluun. Hakemus on ilmeisen pe-
rusteeton myos silloin, jos hakijan esittdmaét vaitteet suojelun tarpeesta ovat epéa-
uskottavia tai hakija on saapunut turvallisesta alkuperamaasta. Hakemus voi-
daan katsoa my0s ilmeisen perusteettomaksi, jos hakijan tarkoituksena on kayt-
taa vaarin turvapaikkamenettelya tai hakija on antanut tahallaan puutteellisia,

vadaria tai harhaanjohtavia tietoja.*°

Arvioitaessa hakijan kotimaan tai pysyvan asuin maan turvallisuutta otetaan huo-
mioon muun muassa se, toimiiko maassa vakaa ja demokraattinen yhteiskunta-
jarjestelma. Arvioinnissa tarkastellaan myos sitd, onko maan oikeuslaitos riippu-
maton ja puolueeton seka vastaako oikeudenkayttoé vaatimuksia, jotka ovat ase-
tettu oikeudenmukaiselle oikeudenkaynnille. Lisaksi turvallisuuden arvioinnissa
otetaan huomioon, onko maa liittynyt keskeisiin kansainvalisiin inmisoikeussopi-
muksiin ja noudattaako se niitd, sek& onko maassa tapahtunut vakavia ihmisoi-

keusloukkauksia.>!

5.2.5 Tutkimatta jattaminen

Maahanmuuttovirasto kutsuu turvapaikanhakijan turvapaikkapuhutteluun mabh-
dollisimman pian turvapaikkahakemuksen jattdmisen jalkeen. Turvapaikkapuhut-
telun alussa selvitetaan hakijan henkildllisyys, matkareitti ja miten hakija on saa-
punut Suomeen. Lisaksi hakijalta kysytaan tietoja, joiden pohjalta paatetaan, ote-

taanko hakemus tutkittavaksi ja voidaanko hakemus kasitella Suomessa.>?

Turvapaikkahakemus voidaan jattaa tutkimatta, jos hakija on saapunut turvalli-
sesta maasta, josta hdn on saanut tai olisi voinut saada turvapaikan taikka tois-
sijaista suojelua tai muuten riittdvaa suojelua ja jonne hanet voidaan palauttaa.
Muita tutkimatta jattdmisen perusteita ovat, ettd turvapaikanhakija on saanut kan-
sainvalista suojelua toisesta EU:n jasenvaltiosta tai turvapaikanhakija on tehnyt

uusintahakemuksen, jossa ei ole uusia asiaan vaikuttavia perusteita.>3

50 Maahanmuuttovirasto 2017p
51 Maahanmuuttovirasto 2017p
52 Maahanmuuttovirasto 2017n
58 Maahanmuuttovirasto 20170
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5.3 Maahanmuuttoviraston paatés

Kansainvélisen suojelun saamisen edellytyksia arvioidaan aina yksilollisesti. Ar-
vioinnissa otetaan huomioon Maahanmuuttoviraston kaytettavissa olevat tiedot
hakijan kotimaan tai pysyvan asuinmaan oloista sek& hakijan omat selvitykset ja
viraston hankkimat selvitykset. Hakijan kertomus ja tuomat lisaselvitykset seka
viranomaisen hankkima selvitys asiasta ovat ratkaisun perusteena. Jos hakija on
myo6tavaikuttanut asian selvittdmiseen ja esitettyja perusteita pidetddn uskotta-
vana seka turvapaikan tai toissijaisen suojelun saamisen edellytykset tayttyvat,

ratkaistaan asia hakijan eduksi.>

5.3.1 Kielteinen paatos

Maahanmuuttovirasto voi tehda kielteisen paatoksen, joka sisaltaa myos kaan-
nyttdmis- tai karkottamispaatoksen. Lisdksi Maahanmuuttovirasto voi maarata
maahantulokiellon, joka voi olla joko m&&raaikainen tai toistaiseksi voimassa
oleva. Maahantulokielto voi koskea pelkastaan Suomea tai useampaa Schen-

gen-valtiota.>®

54 Maahanmuuttovirasto 2017m
5 Maahanmuuttovirasto 2017m
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6 OLESKELULUVAN PAATTYMINEN

6.1 Oleskeluluvan peruuttaminen

Viranomainen voi peruuttaa oleskeluluvan:

- vaarien tietojen antamisen tai oleellisten tietojen salaamisen seurauksena

- kun oleskeluluvan edellytykset eivat endé ole olemassa

- jos oleskeluluvan haltija maaratddn Schengen-alueella maahantulokiel-
toon

- jos henkild muuttaa pysyvasti pois Suomesta

Henkildn muuttaessa pois Suomesta, oleskeluluvan peruutuksen voi estaa teke-
malla maksullisen hakemuksen Maahanmuuttovirastolle kahden vuoden sisélla

muutosta.>®

6.1.1 Oleskeluluvan omatoiminen peruuttaminen

Oleskeluluvan saanut henkild voi peruuttaa oleskeluluvan vapaamuotoisella kir-
jallisella ilmoituksella. llmoituksen voi tehdéd suomen-, ruotsin- tai englanninkie-
lelld. llmoitukseen tulee kirjoittaa lyhyesti, miksi oleskelulupaa ei enda tarvita. Li-

saksi ilmoitus tulee paivata ja allekirjoittaa.>’

6.2 Oleskeluluvan raukeaminen

Oleskelulupa raukeaa, kun ulkomaalainen karkotetaan maasta, taikka han saa
Suomen kansalaisuuden. Pitkédan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupa raukeaa lisaksi, jos toinen Euroopan unionin jasenvaltio myontaa
hanelle pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan.

Raukeamisesta tehdaan merkinta ulkomaalaisrekisteriin. (UlkomaalaisL 4:59.)

56 Maahanmuuttovirasto 2017q
57 Maahanmuuttovirasto 2017q
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6.3 Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman peruuttaminen

Pakolaisasema ja toissijainen suojeluasema voidaan peruuttaa siina tapauk-
sessa, mikali hakija on tietoisesti antanut vaaria tietoja tai salannut sellaisen sei-
kan, jolla olisi ollut vaikutusta lopputulokseen. Lisdksi asema voidaan peruuttaa
siina tapauksessa, etta turvapaikkaa ei olisi pitanyt edes antaa ulkomaalaislain
87 8:n 2-4 momentin nojalla tai oleskelulupa ei taytd ulkomaalaislain 88 §:n 2

momentin vaatimuksia. (UlkomaalaisL 6:108.)

KHO:2014:114: Maahanmuuttovirasto on peruuttanut Somalian kansalai-
selle mydnnetyn toissijaisen suojeluaseman ja oleskeluluvan seka maaran-
nyt hanet karkotettavasi Somaliaan (Somalimaahan), koska suoritetun kie-
lianalyysin perusteella h&n oli tosiasiassa kotoisin Somalimaasta eika
Eteld-Somaliasta, kuten oli kertonut, eika siten ollut kansainvélisen suoje-

lun tarpeessa.

KHO:n perusteluista selviaa, etta asian kasittelyssa ratkaisevat tekijat ovat olleet
seka kielianalyysi, ettd hakijan ja asiaan liittyvien eri henkildiden ristiriitaiset ker-
tomukset hakijan asuinpaikasta. Hakijan vaittamat ja vahainen tuntemus ilmoitta-
mistaan asuinpaikoistaan antoivat perusteltua aihetta epailla hanen ilmoittaman
kotipaikkansa olevan vaara. Hakijan katsottiin antaneen vaaria tietoja tietoisesti
eikd Somalimaasta kotoisin olevalle ollut perusteita kansainvalisen suojelun
myontamiselle, joten hakijalle jo mydnnetty toissijaisen suojeluasema tuli peruut-

taa ulkomaalaislain 108 §:n 1 momentin nojalla.

6.4 Pakolaisaseman ja toissijaisen suojeluaseman lakkauttaminen

Pakolaisasema ja toissijainen suojeluasema voidaan lakkauttaa erinaisista
syista. Ulkomaalaislain 6 luvun 107 8:n mukaan henkilon pakolaisasema lakkau-

tetaan, jos han

1) vapaaehtoisesti uudelleen turvautuu kansalaisuusvaltionsa suoje-

luun;
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2) menetettyaan kansalaisuutensa saa sen takaisin omasta va-

paasta tahdostaan;

3) saa toisen valtion kansalaisuuden ja voi turvautua uuden kansa-

laisuusvaltionsa suojeluun;

4) vapaaehtoisesti asettuu asumaan maahan, josta pakeni ja jonka

ulkopuolelle jai vainon pelosta; taikka

5) ei enaa ole suojelun tarpeessa, koska olosuhteet, joiden vallitessa

hanesta tuli pakolainen, ovat lakanneet olemasta.

Henkilon toissijainen suojeluasema lakkautetaan, jos toissijaisen suojeluaseman
myontamiseen johtaneet olosuhteet ovat lakanneet olemasta tai muuttuneet niin,
ettd suojelua ei enaa tarvita®®. Muutos olosuhteissa tulee olla pysyva ja merkit-
tava (UlkomaalaisL 6:107).

Pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema voidaan arvioida uudelleen siina ta-
pauksessa, kun harkinnassa on henkilon karkottaminen Suomesta. Aseman ar-
viointi tehdaan silloin, jos henkil6 on vaaraksi turvallisuudelle tai h&n on syyllisty-

nyt rikoksiin Suomessa.>®

Harkittaessa pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman lakkauttamista, tu-

lee jokainen tapaus tutkia yksildllisesti (UlkomaalaisL 6:107).

KHO:2015:18: Maahanmuuttovirasto oli lakkauttanut Suomeen alaikaisena
kiintibpakolaisena saapuneen Afganistanin kansalaisen A:n pakolaisase-
man, hylannyt taman jatko-oleskelulupaa koskevan hakemuksen seka
maarannyt taman rikoksiin syyllistymisen perusteella karkotettavaksi koti-
maahansa ja viiden vuoden maahantulokieltoon. A:n pakolaisasema oli pe-
rustunut hanen aitinsa haavoittuvaan asemaan yksinhuoltajana ja A oli nyt

taysi-ikainen.

Paatosta tehtaessd KHO on ottanut huomioon sen seikan, etta rikokset on tehty
Suomessa ja A on karsinyt rangaistuksen Suomessa, joten ei voitu epadilla, etta

han olisi joutunut sen vuoksi Afganistanin viranomaisten mielenkiinnon kohteeksi.

58 Maahanmuuttovirasto 2017r
59 Maahanmuuttovirasto 2017r
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Taustaselvitysten perusteella on kadynyt myds ilmi, ettd A ei voinut nykypaivan
Afganistanissa joutua vainon taikka epainhimillisen kohtelun kohteeksi taustansa,
uskontonsa, maanpetturuuden tai ulkomailla asumisen perusteella. Asiassa ei
myoskaan ole esitetty nayttda siita, etta A:ta uhkaisi kuolemanrangaistus tai telo-
tus, kidutus tai muu epdainhimillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu (Ulkomaa-
laisL 6:88). Lisaksi pakolaisaseman lakkauttamista harkittaessa on katsottu, etta
A:n henkilokohtaiset seka hanen kotimaansa olosuhteet ovat muuttuneet niin
olennaisesti, ettei han ole enéé kansainvélisen suojelun tarpeessa. A:n pakolais-
asema lakkautettin Maahanmuuttoviraston toimesta ulkomaalaislain 107 8§:n 1
momentin 5 kohdan perusteella: "Henkilon pakolaisasema lakkautetaan, jos h&n
ei enaa ole suojelun tarpeessa, koska olosuhteet, joiden vallitessa hanesta tuli

pakolainen, ovat lakanneet olemasta”.
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7/ MAASTA POISTAMINEN

7.1 Maasta poistamista koskevat saannokset

Harkittaessa ulkomaalaisen maahan paasyn epaamista, kaannyttamista, karkot-
tamista tai maahantulokiellon maaraamista, on ulkomaalaiselle ja hanen Suo-
messa olevalle aviopuolisolle tai tdhan rinnastettavalle varattava tilaisuus tulla
kuulluksi (UlkomaalaisL 9:145).

Maasta poistamista harkittaessa on otettava huomioon paatéksen perusteena
olevien seikkojen lisaksi muut asiaan vaikuttavat seikat ja olot kokonaisuudes-
saan. Erityisesti huomiota on kiinnitettava lapsen etuun ja perhe-elaman suojaan.
Liséksi huomioon on otettava ulkomaalaiselle myonnetyn oleskeluluvan luonne
sekad ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja tarkoitus. Harkinnassa otetaan
huomioon myds ulkomaalaisen siteet Suomeen seka kulttuuriset, sosiaaliset ja
perheeseen liittyvét siteet kotimaahan. Jos maasta poistamisen perusteet perus-
tuvat ulkomaalaisen rikolliseen toimintaan, otetaan huomioon teon vakavuus
seka yleiselle ja yksityiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta, vaara tai vahinko.
(UlkomaalaisL 9:146.)

Harkittaessa maahantulokieltoa ja sen pituutta on otettava huomioon ulkomaalai-
sen perhe- ja tydsiteet Suomeen tai muuhun Schengen-valtioon, joiden hoita-
mista maahantulokielto kohtuuttomasti vaikeuttaisi. Jos maahantulokieltoa harki-
taan ulkomaalaiselle, jonka kansainvélistas suojelua koskeva hakemus on jatetty
tutkimatta tai hylatty, voidaan kiinnittd& huomiota tutkimatta jattamisen tai hylk&a-
misen perusteena oleviin seikkoihin. Harkinnassa voidaan téll6in ottaa my6s huo-
mioon se, onko ulkomaalainen pyrkinyt omalla toiminnallaan olennaisesti vaikeut-

tamaan turvapaikkahakemuksen kasittelyd. (UlkomaalaisL 9:146.)

7.2 Kaannyttdminen

Ulkomaalainen, joka on tullut Suomeen ilman oleskelulupaa ja jolle ei ole maahan

saapumisen jalkeen myonnetty oleskelulupaa tai oleskelulupakorttia, voidaan
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kdannyttaa eli poistaa maasta. Ulkomaalainen voidaan poistaa maasta myos sil-
loin, jos hanen oleskeluoikeuttaa ei ole rekisterdity maahan saapumisen jalkeen

ulkomaalaislaissa saadetylla tavalla. (UlkomaalaisL 9:142.)

Kun turvapaikanhakija on saanut kielteisen paatoksen haettuaan oleskelulupaa
kansainvalisen suojelun tai tilapaisen suojelun perusteella eika oleskelulupaa ole
myonnetty milladn muulla perusteella, tehddan paatdksen yhteydessa myos
kaannytyspaatos. Talloin voidaan maarata, etta turvapaikanhakija voi poistua
maasta vapaaehtoisesti 30 paivan kuluessa. Muutoin poliisi panee taytantd6n
maasta poistamisen eli kddnnyttamisen. Kaannytys voidaan kuitenkin panna tay-

tantéon vasta, kun Maahanmuuttoviraston paatos on lainvoimainen.®°

7.2.1 Kaannyttamisen perusteet

Ulkomaalaislain 9 luvun 148 8:n mukaan ulkomaalainen voidaan kaannyttaa, jos

1) han ei tdytd 11 8:n 1 momentissa sdadettyja maahantulon edelly-

tyksia;

2) han kieltaytyy antamasta tarpeellisia tietoja henkil6llisyydestaan

tai matkastaan taikka antaa tahallaan naista vaaria tietoja;

3) han on viisumia tai oleskelulupaa hakiessaan antanut tahallaan
henkilollisyyttaan tai matkaansa koskevia, viisumin tai oleskeluluvan

myontamiseen vaikuttaneita vaaria tietoja;

4) han on lyhyen Suomessa oleskelunsa aikana saattanut itsensé

kykenemattomaksi huolehtimaan itsestaan;

5) hénen voidaan perustellusta syysta epailla hankkivan tuloja epa-

rehellisin keinoin;

60 Maahanmuuttovirasto 2017s
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6) hanen voidaan perustellusta syysta epailla myyvan seksuaalipal-

veluja;

7) han on ilman rajanylityslupaa ylittdnyt rajan rajanylityspaikan ulko-
puolelta tai rajanylityspaikan kautta aikana, jolloin rajanylityspaikka

on ollut suljettu;

8) hanen voidaan tuomitun vankeusrangaistuksen perusteella tai
muutoin perustellusta syysta epailla syyllistyvan rikokseen, josta on
Suomessa saadetty vankeusrangaistus, tai epailla syyllistyvan tois-

tuvasti rikoksiin;

9) hanet on tuomittu rikoksesta rangaistukseen Suomessa oleske-

lunsa aikana;

10) hanen voidaan aikaisemman toimintansa perusteella tai muutoin
perustellusta syysta epailla ryhtyvdn Suomessa kansallista turvalli-
suutta tai Suomen suhteita vieraaseen valtioon vaarantavaan toimin-

taan; taikka

11) on tehty hanté koskeva kolmansien maiden kansalaisia koske-
vien maastapoistamispaatdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta
annetun neuvoston direktiivin 2001/40/EY 1-3 artiklassa tarkoitettu

maastapoistamispaatos.

7.3 Karkottaminen

Ulkomaalaislain mukaan maasta karkottamisella tarkoitetaan maasta poistamista
silloin, kun ulkomaalainen oleskelee maassa maaraaikaisella tai pysyvalla oles-
keluluvalla, jonka Suomen viranomainen on myodntanyt. Ulkomaalainen voidaan
karkottaa myds silloin, jos ulkomaalainen oleskelee maassa ja hanen oleske-
lunsa on rekisteroity ulkomaalaislaissa mainitulla tavalla taikka jos ulkomaalainen
oleskelee maassa sen jalkeen, kun hé&nen oleskelulupansa, oleskelulupakortti tai

rekisterdity oleskelu ei ole en&dé voimassa. (UlkomaalaisL 9:143.)
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Ulkomaalaiselle, jolla on ollut oleskelulupa Suomessa, mutta jolle ei my6nneta
jatko-oleskelulupaa, tehdaan karkottamispaatds. Ulkomaalainen voidaan karkot-
taa myos silloin, kun hén on syyllistynyt Suomessa rikoksiin. Ulkomaalaisen voi-
massa oleva oleskelulupa raukeaa, jos hanet karkotetaan. Karkottamisen el

maasta poistamisen taytantoon panee poliisi tai rajavartiolaitos.5*

7.3.1 Karkottamisen perusteet

Ulkomaalaislain 9 luvun 149 8:n mukaan maasta voidaan karkottaa oleskelulu-

valla oleskellut ulkomaalainen:
1) joka oleskelee Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulupaa;

2) jonka on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on saadetty enim-
maisrangaistuksena vahintaan yksi vuosi vankeutta taikka jonka on

todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin;

3) joka on kayttaytymisella&dn osoittanut olevansa vaaraksi muiden
turvallisuudelle; taikka

4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusta syysta epéilla ryhtyvan Suo-

messa kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan.

7.4 Maahantulokielto

Ulkomaalaiselle maarataan maahantulokielto Schengen-alueelle karkottamis- tai
kdannyttamispaatoksen yhteydessa, jos jatko-oleskelulupa on hylatty maahantu-
los&&nnodsten kiertamisen takia esimerkiksi lumeavioliiton vuoksi. Jos ulkomaa-
laisen katsotaan olevan vaaraksi yleiselle turvallisuudelle tai jarjestykselle, esi-

merkiksi h&nen tekemien rikosten perusteella, voidaan myos talldin maarata
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maahantulokielto. Maahantulokielto Schengen-alueelle voidaan maarata myos
silloin, jos ulkomaalainen ei poistu Suomesta vapaaehtoisesti sille maaratyn ajan

kuluessa.5?

KHO:2008:90: Perhesiteen perusteella oleskeluluvan Suomesta 10- tai 12-
vuotiaana saanut Somalian Somalimaasta lahtoisin oleva Somalian kansa-
lainen oli Suomessa syyllistynyt jatkuvasti rikoksiin. Korkein hallinto-oikeus
katsoi, etta kun otettiin huomioon h&nen paaosin sivullisiin kohdistunut ri-
kollinen toimintansa, hédnen Suomeen tulonsa peruste, merkittavien sitei-
den puuttuminen Suomeen, Somalimaan rauhallinen tilanne seka hanen
siteensa Somalimaahan ja kuulumisensa sen valtaklaaniin, hénet voitiin
karkottaa Pohjois-Somaliaan Somalimaahan seka maaratad maahantulo-

kieltoon toistaiseksi.

KHO:2008:90 ratkaisun perusteluista selviaa, etta A on syyllistynyt Suomessa
ollessaan moniin rikoksiin. Vuosina 2002—2006 A on syyllistynyt muun muassa
pahoinpitelyihin, varkauksiin, ry6stdihin, vahingontekoihin seka laittomiin uhkauk-
siin. Osa rikoksista on ollut tekomuodoltaan myods torkeita ja A on tuomittu rikok-
sista yhteispituudeltaan noin neljan ja puolen vuoden vankeusrangaistuksiin. A

on tuomittu myds monia kertoja sakkorangaistuksiin.

Ulkomaalaislain 149 8:n 1 momentin 2 kohdan perusteella A voidaan karkottaa,
koska A on syyllistynyt lukuisiin rikoksiin. Lisdksi A on syyllistynyt toistuvasti ri-
koksiin eikd ole lopettanut, vaikka on jaanyt kiinni ja saanut rikoksista tuomiot.
A:n on katsottu suhtautunut valinpitamattomasti rikostensa seuraamuksiin. Li-
saksi A:n on katsottu osoittavan kayttaytymisellaan olevan vaaraksi muiden tur-

vallisuudelle (UlkomaalaisL 9:149).

KHO:n perusteluissa kerrotaan, etté karkottamista harkittaessa on otettava huo-
mioon ulkomaalaislain 149 §:ssa tarkoitettu karkottamisperusteet seka karkotta-
mista vastaan olevat seikat. Karkottamista harkittaessa on otettava huomioon
muun muassa ulkomaalaiselle myénnetyn oleskeluluvan luonne sekd maassa

oleskelun pituus ja tarkoitus. Liséksi on otettava huomioon Suomeen syntyneet
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siteet seka ulkomaalaisen perheeseen liittyvat, sosiaaliset ja kulttuuriset siteet
kotimaahan. Kun karkottaminen perustuu rikolliseen toimintaan, otetaan huomi-
oon teon vakavuus seka yksityiselle tai yleiselle turvalisuudelle aiheutunut va-
hinko, haitta tai vaara. Karkottaminen on mahdollista silloin, jos karkottamispe-
rusteet ovat painavammat kuin sitd vastaan olevat seikat. Tassa tapauksessa
KHO on katsonut karkottamisperusteiden olevan painavammat.

KHO on katsonut, etta A:lle on voitu maarata maahantulokielto Ulkomaalaislain
150 8:n 1 momentin perusteella. Maahantulokieltoa harkittaessa on otettava huo-
mioon samat asiat kuin karkottamista harkittaessa. Lisaksi on otettava huomioon
ulkomaalaisen perhe- ja ty6siteet Suomeen tai muuhun Schengen-valtioon, joita
maahantulokielto kohtuuttomasti vaikeuttaisi. A:lle on voitu maarata maahantulo-
kielto toistaiseksi, koska A on tuomittu torkeista rikoksista. A:lla ei ole katsottu
olevan myoskaan mitddn siteitda Suomeen tai muuhun Schengen-valtioon, joiden

takia maahantulokieltoa ei tulisi maarata.

7.5 Vapaaehtoinen paluu

Kolmannen maan kansalaiselle maarataan karkottamis- tai kaannyttamispaatok-
sessa vahintaan seitseman ja enintaan kolmenkymmenen péaivan aika, jolloin ul-
komaalainen voi poistuma maasta vapaaehtoisesti. Tama aika lasketaan siita,
kun paatds on taytantéonpanokelpoinen. Jos kolmannen maan kansalaisen
paasy maahan evataan tai hanet kaannytetaan valittbmasti rajanylityksen yhtey-
dessa taikka jos hdn on saanut karkottamis- tai kaannytyspaatoksen rikosoikeu-
dellisen seuraamuksen johdosta, ei vapaaehtoista maasta poistumisen aikaa

maarata. (UlkomaalaisL 9:147a.)

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei myoskaan maarata silloin, jos henkilon kat-
sotaan olevan vaaraksi yleiselle turvallisuudelle tai jarjestykselle tai on olemassa
pakenemisen vaara tai jos oleskelulupahakemus on hylatty silla perusteella, etta

ulkomaalainen on yrittanyt kiertdd maahantulosaannoksia. Vapaaehtoisen pa-
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luun aikaa ei myoskaan maarata, jos ulkomaalaisen kansainvalisté suojelua kos-
keva hakemus jatetaan tutkimatta tai jos hakemus on ratkaistu nopeutetussa me-

nettelyssa. (UlkomaalaisL 9:147a.)

7.6 Palauttaminen

Ulkomaalaislain 9 luvun 146 § mukaan palauttamisella tarkoitetaan maasta pois-
tamismenettelyd, jolloin kolmannen maan kansalainen, joka on saanut paasyn
epaamis-, kdannyttamis- tai karkottamispaattksen, poistuu maasta vapaaehtoi-

sesti tai hanet poistetaan maasta.

7.7 Palautuskielto

Ulkomaalaislain 9 luvun 147 8 mukaan palautuskiellolla tarkoitetaan sita, etta 'ke-
taan ei saa kdannyttda, karkottaa tai paasyn epaamisen seurauksena palauttaa
alueelle, jolla han voi joutua kuolemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai
muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eika alueelle, jolta hanet voitai-

siin lahettaa sellaiselle alueelle”™.
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8 MUUTOKSENHAKU

8.1 Yleinen muutoksenhaku

Ulkomaalainen voi valittaa Maahanmuuttoviraston paattksesta hallinto-oikeu-
teen 30 paivan kuluessa péaatoksen tiedoksisaannista (Hallintokayttolaki 5:22).
Valitus tulee tehda kirjallisesti ja valituskirjelma tulee osoittaa valitusviranomai-
selle. Valituskirjelmassa on mainittava paatds, johon muutosta haetaan, milta
osin paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia vaaditaan seka perusteet,

mill& perusteella muutosta haetaan. (Hallintokéayttolaki 5:23.)

Oleskelulupasioissa muutoksenhaku eroaa hieman toisistaan riippuen siita, milla
perusteella oleskelulupaa on haettu®s. Jos oleskelulupaa on haettu Suomessa
tyoskentelyn perusteella, hakija voi valittaa Maahanmuuttoviraston paatésesta ja
tyo- ja elinkeinotoimiston osapaatdksesta hallinto-oikeuteen. Muutosta Maahan-
muuttoviraston paatdkseen ja osapaatokseen on haettava samanaikaisesti.
Tybnantajalla on oikeus valittaa vain tyo- ja elinkeinotoimiston osapaatoksesta.
Tybnantaja voi valittaa tyontekijan oleskelulupapaatoksesta ainoastaan silloin,

jos tyontekija on antanut tydnantajalle kirjallisen valtakirjan sita varten.%*

Elinkeinoharjoittajan oleskelulupaa hakeva voi valittaa Maahanmuuttoviraston
paatoksesta ja ELY-keskuksen osapaatdksestd hallinto-oikeuteen. My6s talldin
muutosta paatoksiin on haettava samanaikaisesti.®®> Au pair — oleskelulupaa ha-
keva voi myds hakea muutosta Maahanmuuttoviraston paatdkseen valittamalla
hallinto-oikeuteen. Iséntdperheelld ei kuitenkaan ole oikeutta valittaa paatok-

sestj.56

Ulkomaalaislain 13 luvun 195 8:n mukaan Maahanmuuttovirastolla on oikeus
valittaa hallinto-oikeuden paatdksesta, jolla Maahanmuuttoviraston paatosta on

muutettu tai se on kumottu.
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8.1.1 Valituksen vaikutus paatoksen taytantdonpanoon

Paatosta. josta saa hakea muutosta, ei saa panna taytantoon enne kuin siitd on
tullut lainvoimainen. Paatos, joka ei ole lainvoimainen, voidaan kuitenkin panna
taytantoon silloin, jos taytantéénpanoa ei voida lykata yleisen edun vuoksi tai jos
paatds on luonteeltaan sellainen, ettéa se on pantava taytantoon heti. Vailla lain-
voimaa oleva péaatds voidaan myos panna taytantdon silloin, jos laissa niin s&éa-
detddn. (Hallintokayttélaki 6:31.) Valitusviranomainen voi kieltda tai keskeyttaa
paatoksen taytantéonpanon tai antaa muun maarayksen koskien taytantéonpa-
noa (Hallintokayttolaki 6:32).

8.2 Muutoksenhaku turvapaikkamenettelyssa

Ulkomaalaislain 13 luvussa saadetddn muutoksenhausta kansainvélista suoje-
lua koskevissa asioissa. Muutoksenhaku poikkeaa yleisestd muutoksenhausta
oleskelulupa-asioissa siina, etta valitus on tehtava 21 paivan kuluessa paatok-
sen tiedoksisaannista silloin, kun kyse on turvapaikkamenettelysta. Valitus on
tehtava 21 paivan maaraajassa myos silloin, kun valituksenalaisella paatoksella
on ratkaisu lisaksi muulla perusteella haetusta oleskeluluvasta ja paatetty
maasta poistamisesta ja maahantulokiellosta. (UlkomaalaisL 13:109.) Eli kun
henkil6 on hakenut oleskelulupaa kansainvalisen suojelun perusteella eika ky-
seisella paatoksella ole myonnetty oleskelulupaa mydskaan muulla perusteella,

on valituksen maaraaika edella mainittu.

Turvapaikkamenettelyn muutoksenhaussa valitus voidaan hallinto-oikeudessa
joko hylata tai hallinto-oikeus voi kumota Maahanmuuttoviraston paatoksen. Mi-
kali paatdos kumotaan, asia lahetetaan takaisin Maahanmuuttoviraston kéasitte-
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8.2.1 Valituskiellot

Kaikkiin ulkomaalaislain nojalla tehtyihin paatoksiin ei voi hakea muutosta valit-
tamalla. Valituskielto koskee mm. seuraavia tilanteita:

- oleskeluvan myodntaminen pakolaiskiintiossa Suomeen otettavalle ulko-
maalaiselle

- tilapéisen suojelun perusteella mydnnetty paatos turvapaikkahakemuksen
kasittelyn ollessa kesken

- péaatos, jossa asia raukeaa kun hakija on todennakdisesti muuttanut pois

Suomesta tai h&n on peruuttanut hakemuksensa. (UlkomaalaisL 13:191.)

8.2.2 Valituksen vaikutus paatoksen taytantdonpanoon

Kielteinen oleskelulupap&détts sisdltaa yleensd maasta poistamispaatoksen, kun
oleskelulupaa on haettu kansainvalisen tai tilapaisen suojelun perusteella, mutta
lupaa ei ole myonnetty®8. Ulkomaalaislain mukaan paatosta ei kuitenkaan saa
panna taytantdon ennen, kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu, ellei ulkomaalais-
laissa toisin sdadeta. Mikali asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, valitus ei esta taytantdonpanoa, ellei hallinto-oikeus maaraa toisin.
(UlkomaalaisL 13:200.)

Joissain tapauksissa maasta poistamispaéatds voidaan panna taytantéon heti
paatoksen tiedoksiannon jalkeen. Téllaisia tapauksia ovat esimerkiksi, kun hakija
saa kansainvalista suojelua toisessa EU-valtiossa tai uusintahakemus ei sisalla

uusia asiaan vaikuttavia perusteita.5°

Taytantdonpano voidaan tehda seitseméan paivan kuluttua paatoksen tiedoksian-
nosta (ajanjakson tulee sisaltaa viisi arkipaivaa) silloin, jos hakija on saapunut

turvallisesta turvapaikkamaasta tai hakemus on ollut ilmeisen perusteeton.”®
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9 POHDINTA JA JOHTOPAATOKSET

Taman opinnaytetyon tavoitteena oli perehtyd kattavasti oleskelulupiin Suo-
messa. Tarkoituksena oli muodostaa ajankohtainen tietolahde maahanmuutosta
kiinnostuneille. Aihe osoittautui kuitenkin todella laajaksi, joten jouduimme kes-
kittym&&n monilta osin vain paapiirteisiin. Nain ollen tyésta muodostui suuntaa-

antava, mutta ei erityisen yksityiskohtainen.

Opinnaytetyosta saa laajan kokonaiskuvan oleskelulupa-asioista. Maahanmuu-
tosta 16ytyy paljon mielipidekirjoituksia sekéa lehtiartikkeleita, mutta luotettavaa ja
ajantasaista faktatietoa on tarjolla paljon vahemman. Nain ollen tarkeimmiksi tie-
tolahteiksi muodostuivat johdannossakin jo mainitut ulkomaalaislaki seka Maa-
hanmuuttoviraston nettisivut. KHO:n ratkaisuja tutkimalla saimme kasityksen
siitd, kuinka ulkomaalaislakia sovelletaan kaytanndssa ja mitka ovat todellisia

oleskeluluvan saamisen ja hylkaamisen perusteita.

Kuten edella on jo sanottu, oleskelulupa-asia on aarimmaisen laaja. Oleskelulu-
patyypit voidaan jaotella kolmeen eri ryhméaan oleskeluoikeuden keston mukaan
ja perusteita oleskeluluvan myodntamiselle on useita. Huomionarvoista mieles-
tamme kuitenkin on, etta pysyvan oleskeluluvan saamiseen voi menna aikaa ja
oleskelun peruste voi valilla muuttua. Tyonteon perusteella maahan tullut voi sit-
temmin menna naimisiin suomalaisen kanssa ja nain ollen saada seuraavan oles-

keluluvan avioitumisen perusteella.

Pysyvan oleskeluluvan saamiseen menee kuitenkin aina vahintadén nelja vuotta.
Nuoren aikuisen nakdkulmasta tama on varsin pitka aika. Ammattikorkeakoulutus
kestdd keskiméaarin noin nelja vuotta ja voimme vain todeta, etta kuinka paljon
meidan opiskelijoiden elam& muuttuu sind aikana. Nelja vuotta elaméan rakenta-
mista vieraassa maassa on varmasti rakasta, saati sitten kun et voi olla varma

oleskeluluvan jatkumisesta.

Toimeentuloedellytys oli meille uusi asia eiké sitd usein tuoda esiin julkisessa

keskustelussa. Tietenkdaan kansainvélistd suojelua hakevalta tata ei voida odot-
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taa, mutta muilla perusteilla Suomeen saapuvilta tAmé on yksi merkittava perus-
vaatimus. Toimeentuloa edellytetdén, jotta maahanmuuttajan ei tarvitse turvau-
tua Suomen toimeentulotukijarjestelmaan. Oleskelulupaa ei mydnneta, mikali ha-
kijasta olisi enemman haittaa kuin hyotya yhteiskunnalle. Tata harkitaan kuitenkin

aina tapauskohtaisesti ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Muulla kuin kansainvalisen suojelun perusteella maahan tulevien on lahtokohtai-
sesti haettava oleskelulupaa jo kotimaassaan - myodnteinen paatds on saatava
ennen, kuin henkild voi muuttaa Suomeen. Tama varmasti vahentdd huomatta-
vasti riskia siitd, ettd ulkomaalaisesta tulisi taloudellinen rasite Suomen yhteis-
kunnalle, koska oleskelulupaan vaaditaan jo aikaisemmin mainittu toimeentu-

loedellytys.

Oleskelulupa voi paattya joko ulkomaalaisen omasta tai viranomaisten toimesta,
kun oleskelulupaa ei enaa tarvita. Talldin oleskelulupa joko peruutetaan tai se
raukeaa. Peruuttaminen viranomaisen puolesta tapahtuu esimerkiksi silloin, kun
ulkomaalainen on antanut vaaria tietoja, salannut oleellisia tietoja tai edellytykset
oleskeluluvalle eivat enda ole voimassa. Raukeaminen taas tapahtuu esimerkiksi

silloin, kun ulkomaalainen karkotetaan tai han saa Suomen kansalaisuuden.

Myds pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema voidaan peruuttaa tai se voi-
daan lakkauttaa. Peruuttaminen tapahtuu samankaltaisista syist&, kun muissakin
oleskeluluvissa eli jos ulkomaalainen on salannut tai antanut vaaria tietoja. Lak-
kauttaminen taas voi johtua useastakin syystd, esimerkiksi siita, ettd aseman
mydntamiseen johtaneet olosuhteet ovat lakanneet olemasta tai ne ovat muuttu-
neet tai kun ulkomaalainen vapaaehtoisesti turvautuukin kansalaisuusvaltionsa

suojeluun.

Erdassa tutkimassamme KHO:n ratkaisussa (KHO:2014:114) Maahanmuuttovi-
rasto on peruuttanut ulkomaalaiselle mydnnetyn toissijaisen suojeluaseman,
koska ulkomaalainen on antanut vaaria tietoja asuinpaikastaan. T&ma on selvin-
nyt kielianalyysin perusteella ja ristiriitaisten kertomusten avulla. Tasta syysta tur-
vapaikkapuhuttelut ovat tarkeitd, jotta kansainvalista suojeluasemaa ei myénneta
vaarin perustein. Puhutteluun tulisikin ottaa mukaan kaikki mahdolliset todisteet

kertomuksen tueksi. Paatos kuitenkin perustuu hakijan kertomuksen seka hanen
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selvitysten lisédksi myo6s lukuisiin Maahanmuuttoviraston tekemiin selvityksiin, jo-
ten kansainvalistd suojeluasemaa ei myonneta kevyin perustein ja prosessi voi

olla pitka.

KHO:2015:18 ratkaisussa pakolaisasema on lakkautettu. Ulkomaalainen on tullut
suomeen alaikdisena kiintiopakolaisena ja mydnnetty pakolaisasema on perus-
tunut h&nen aitinsa heikkoon asemaan yksinhuoltajana. Ulkomaalaisen kotimaan
olosuhteet kuitenkin olivat muuttuneet niin, ettei hanen katsottu olevan enda kan-
sainvalisen suojelun tarpeessa. Tasta syysta pakolaisasema lakkautettiin. Mikali
kansainvalinen suojelu lakkautetaan, eik&d ulkomaalaisella ole muuta perustetta

jaéda Suomeen, hénet poistetaan maasta.

Yksi kiistellyimpia aiheita on ulkomaalaisten maasta poistaminen. Etenkin rikolli-
suuden vaikutus oleskeluun nostattaa usein tunteita maahanmuuttokeskuste-
lussa. Usein kuitenkin maasta poistamisen menetelmat ja perusteet ovat hama-
ran peitossa. Yhtena kokonaisuutena selvitimmekin maasta poistamisen perus-

teita.

Selvaa on, ettd ulkomaalaista joka on kansainvalisen suojelun tarpeessa, ei voida
karkottaa takaisin kotimaahansa tai pysyvaan asuin maahansa. Harva kuitenkin
valttamatta tietad, ettad ulkomaalainen voidaan karkottaa sellaiseen maahan, joka
hanet suostuu ottamaan vastaan. Uutena asiana meille tata ty6ta tehdessa tuli
myos palautuskielto, jonka mukaan ulkomaalaista ei saa toimittaa takaisin sellai-
seen maahan tai maanosaan, jossa han voi joutua ihmisarvoa loukkaavan koh-
telun uhriksi. Nain ollen jokainen maasta poistamispaéatds on kasiteltava ja arvi-
oitava yksittain. Kotimaamme turvallisuuden liséksi on siis arvioitava tilanne myods

ulkomaalaisen ihmisoikeuksien toteutumisen nakdkulmasta.

Oikeustapauksia tutkiessamme havaitsimme, etta maasta poistamispaatokseen
vaikuttaa rikosten toistuvuus. Rikostentekijan valinpitamattomyys rikosten seu-
raamuksiin seka turvallisuusnakdkulma ovat perusteita karkottamiselle. Karkot-
tamispaatosta tehdessa otetaan kuitenkin paljon erilaisia seikkoja huomioon, esi-
merkiksi rikosten laatu ja rikoksen tekijan aiheuttama vaara yhteiskunnalle, oles-
keluluvan peruste seké tietenkin sosiaaliset perusteet, jotka puoltavat ulkomaa-

laisen oleskelun jatkamista Suomessa. Taman kaiken perusteella paatokset eivat
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ole suinkaan helppoja, eivatkd yksinkertaisia. Valitettavan harvoin asioita uuti-
soidessa myds useat seikat jatetaan mainitsematta tai huomiotta, jolloin asioista

syntyy helposti vaara kasitys.
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