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Luhalahti is a small rural village in Ikaalinen. One of the three old village schools that 
are still in use in Ikaalinen is situated there. There are two school buildings, a small 
healthcare facility in the vicinity and a few storage buildings in the school area. The 
older of the school buildings operaties as a daycare centre and a private apartment. The 
newer of the buildings accommodates the Luhalahti primary school. The healthcare fa-
cility operates as a maternity clinic and a doctor’s office. 
 
The condition of the school buildings were inspected in 2014. The inspection revealed a 
need for renovation work in both buildings. It also showed that the moisture stress com-
ing from the outside of the buildings should be reduced. The Luhalahti healthcare facil-
ity was not inspected but has shown signs of similar deficiencies. The Technical Ser-
vices Department of the city of Ikaalinen have decided to renew the subsurface rainwa-
ter drainage systems of all three buildings and install water insulation on the foundation 
walls of the newer school building and the healthcare facility. 
 
The aim of the thesis is to provide a comprehensive blueprint and prescriptive specifica-
tions for the renovation work outside the buildings. The emphasis must be in preventing 
rainwater and melt water from inducing further stress to the buildings and their founda-
tions. The blueprints and the prescriptive specifications must demonstrate the specific 
corrective measures that are needed in each building. The design and the specifications 
have been compiled in accordance with existing guidelines and regulations, which en-
sures the quality of the project. 
 
In addition to the comprehensive design and prescriptive specifications the thesis also 
encompasses a quotation for the whole renovation project. This quotation will be taken 
into account in the competitive bidding for the project. Finnish public procurement legis-
lation was renewed in 2016 and the new legislation determine that the threshold value for 
building projects is €150,000.  The quotation for the renovation project of the Luhalahti 
school area is slightly under €70,000. (vat. 0%) The city of Ikaalinen follow the guidelines 
set by The Association of Finnish Local and Regional Authorities for public procurements 
that are under the threshold value.  Consequently the procurement process can in this case 
be open, restricted or negotiated. 

Key words: rainwater drainage, water insulation 
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1 JOHDANTO 

 
 
Luhalahti on kylä Ikaalisten kaupungissa, Kyrösjärven Itä-puolella. Luhalahden koulun 

alueella sijaitsee kaksi koulurakennusta, jotka ovat valmistuneet vuosina 1901 ja 1957 

sekä terveystalo, joka on valmistunut 1946. Vanhemmassa koulurakennuksessa toimii 

Luhalahden ympäristökoulu ja lisäksi rakennuksessa on yksi asunto. Uudemmassa kou-

lurakennuksessa toimii ryhmäperhepäivähoito. Terveystalossa toimii neuvola ja lääkärin 

vastaanotto. 

 

Ikaalisten kaupungin tekninen toimi on teettänyt koulurakennuksiin kuntoarvion vuonna 

2014. Kuntoarvion perusteella on suositeltu, että rakennuksien salaojat ja sadeve-

siviemäröinnit tarkistetaan ja tarvittaessa uusitaan. Samassa yhteydessä rakennuksille 

tehdään sokkelin vesieristys. Tekninen toimi on päättänyt uusia salaoja- ja sadevesijär-

jestelmät sekä tehdä koulurakennuksille ja terveystalolle sokkelin vesieristyksen.  

 

Opinnäytetyön tavoitteena on laatia näille kolmelle rakennukselle suunnitelmapiirrus-

tukset, työkohtainen työselitys, urakkaohjelma ja turvallisuusasiakirja. Kyseiset asiakir-

jat laaditaan, jotta korjaustoimenpiteet päästään kilpailuttamaan. Ikaalisten kaupunki on 

talousarviossaan esittänyt määrärahaa kyseisille korjaustoimenpiteille vuodelle 2019. 

Suunnitelmat laaditaan tämän hetken ohjeita ja määräyksiä noudattaen.  

 

Suunnitelmat laaditaan kolmelle rakennukselle Luhalahden koulun alueelle. Suunnitte-

luasiakirjoihin laaditaan opinnäytetyön puitteissa tasokuvat jokaisesta rakennuksesta, 

periaatteellinen poikkileikkauskuva uudemmalla koulurakennukselle ja terveystalolle, 

työkohtainen työselitys, urakkaohjelma ja turvallisuusasiakirja. Lisäksi rakennuksille 

tehdään routamitoitus. 

 

Opinnäytetyössä tarkastellaan hankintalakia ja sen asettamia kynnysarvoja julkisille 

hankinnoille. Urakan kokonaiskustannusarvio vaikuttaa siihen, onko kyseinen hankinta 

suoraan hankintalain piirissä ja minkälaista hankintamenettelyä on mahdollista käyttää. 

Rakennusurakoissa kansallinen kynnysarvo on 150.000€, mikäli kustannukset arvioi-

daan pienemmiksi, ei kyseiseen hankintaan sovelleta hankintalakia. Ikaalisten kaupunki 

käyttää tällöin Kuntaliiton laatimaa ohjetta julkisista hankinnoista.   

  
  



6 

 

2 RAKENNUSKOHTEEN ESITTELY 

 
 
2.1 Luhalahti  

 
Luhalahti on kylä Ikaalisissa. Se sijaitsee Kyrösjärven Itä-puolella, lähellä Viljakkalaa 

(kuva 1). Ympärivuotisia asukkaita Luhalahdessa on noin 300. Luhalahden alueella on 

paljon mökkejä, jonka johdosta asukasmäärä kasvaa merkittävästi kesäaikaan. (Ikaalis-

ten kaupunki 2017 a.) 

 

 
Kuva 1. Luhalahden koulu (Google 2017) 
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2.2 Luhalahden koulun alue 

 
Luhalahden koulun alueelle (kuva 2) sijaitsee kaksi koulurakennusta, terveystalo sekä 

erilaisia varastorakennuksia. Luhalahden vanha koulurakennus (kuvassa 3) on hirsira-

kenteinen ja valmistunut vuonna 1901. Se palvelee edelleen koulurakennuksena, lisäksi 

rakennuksen yhteydessä on yksi asunto. 

 

Uudempi koulurakennus (kuvassa 4) on rakennettu 1957. Uudemman koulun tiloissa 

toimii myös ryhmäperhepäivähoito Päivänsäde. Sen kellarikerros on betonirakenteinen 

ja ylemmät kerrokset puurakenteisia. Terveystalo (kuvassa 5) on rakennettu 1946. Ter-

veystalon kellarikerros on betonirakenteinen ja ylemmät kerrokset puurakenteisia.  

 
Kuva 2. Ilmakuva Luhalahden koulun alueesta (Ikaalisten kaupunki 2016) 
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Kuva 3. Luhalahden vanhempi koulurakennus 

 

 
Kuva 4. Luhalahden uudempi koulurakennus 
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Kuva 5. Luhalahden terveystalo 

 
2.3 Kuntoarvio 

 
Ikaalisten kaupungin tekninen toimi on teettänyt kuntoarvion Luhalahden vanhalle sekä 

uudelle koulurakennukselle vuonna 2014. Kuntoarvion on laatinut Raksystems Antici-

mex. Edellinen kuntoarvio on laadittu vuonna 2002. (Raksystems Anticimex 2014, 13.) 

 

Kuntoarviossa todetaan, että liikennealue ja etupiha ovat melko tasaisia. Vanhan koulu-

rakennuksen osalta maanpinta kallistuu rakennukseen päin ja lisää näin perustusten sekä 

alapohjan kosteusrasitusta. Vanhan koulurakennuksen etupiha on sorapintainen, jonka 

ansiosta veden imeytyminen on mahdollista. (Raksystems Anticimex 2014, 18.) 

 

Vanhan koulurakennuksen osalta kaikkien syöksytorvien kohdalta kattovesiä ei ole joh-

dettu pois. Vesi pääsee lähelle rakennuksen kivijalkaa ja lisää kosteusrasitusta perustuk-

sissa ja alapohjassa. Kattovedet tulisi johtaa hallitusti pois rakennuksen viereltä. Ter-

veystalon kohdalla tilanne on sama. Uuden koulurakennuksen osalta syöksytorvien koh-

dalle on sijoitettu sadevesikaivot, joilla kattovedet saadaan johdettua pois rakennuksen 

viereltä. (Raksystems Antivimex 2014, 18.) 
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Rakennuksien osalta ei kuntoarviossa saatu tietoa salaojajärjestelmistä. Vanhassa koulu-

rakennuksessa salaojajärjestelmää ei ilmeisesti ole lainkaan. Uudessa koulurakennuk-

sessa ja terveystalossa järjestelmät ovat oletettavasti alkuperäiset. Salaojituksen tekni-

nen käyttöikä huollettuna on noin 40 vuotta ja huoltamattomana lyhyempi. Uuden kou-

lurakennuksen ja terveystalon osalta salaojajärjestelmän olemassaolo ja toimintakunto 

tulisi tarkistaa. (Raksystems Anticimex 2014, 18.) 

 

Kuntoarviossa ei ole huomioitu sitä, että kaikissa kolmessa rakennuksessa sokkelin ym-

päriltä puuttuu vettä läpäisevä kerros. Tämä johtunee siitä, että kuntoarvio on tehty tal-

vella. Molemmissa koulurakennuksissa ja terveystalossa kasvukerros ylettyy sokkeliin 

asti, mikä lisää perustusten kosteusrasitusta (kuvat 6 & 7).  

 
Kuntoarvio ei käsitellyt lainkaan terveystaloa. Kuvissa 7 ja 8 huomataan, että terveysta-

lon kohdalla epäkohtia on useita. Sadevesiä ei ole ohjattu pois syöksytorvien kohdalla, 

jolloin se on lisännyt sokkelin kosteusrasitusta. Terveystalossa kasvukerros ylettyy 

myös kauttaaltaan sokkeliin asti. Paikoin maanpintaa kallistaa rakennusta kohti, ei siitä 

poispäin. 

 

 
Kuva 6. Vanhemman koulurakennuksen julkisivu edestä 
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Kuva 7. Terveystalon maanpinta ja sokkeli 

 
Kuva 8. Terveystalon sadevesijärjestelmän puutteet 
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Kuntoarvion perusteella ehdotettiin tehtäväksi seuraavia toimenpiteitä: 

o Maanpintojen kallistusten korjaus etupihan osalla mahdollisuuksien mukaan (vaa-

tii maanpinnan leikkausta). 

o Sadevesijärjestelmän asennus vanhan koulurakennuksen osalla kauttaaltaan. 

o Uudemman koulurakennuksen osalla salaojien tarkastuskaivojen esiin kaivami-

nen tai asennus sekä salaojajärjestelmän tarkastaminen/huuhtelu. 

o Mahdollisesti salaojajärjestelmien uusiminen molempien koulurakennusten ja ter-

veystalon osalta. 

o Uudemman koulurakennuksen ja terveystalon sadevesijärjestelmien huolto ja 

puhdistus. 
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3 KORJAUSTOIMENPITEET 

 
3.1 Yleistä korjaustoimenpiteistä 

 
Opinnäytetyön tekijä laati suunnitelmat kappaleessa 2 kerrottuihin kuntoarvioiden tu-

loksiin sekä omiin havaintoihin perustuen. Seuraavissa kappaleissa on kerrottu ainoas-

taan periaatteet korjausratkaisuista, täydelliset suunnitelmat löytyy liitteistä 3-10. Kor-

jaustoimenpiteet tehdään RIL 126-2009, InfraRYL 2010 ja MaaRYL 2010 vaatimuksia 

ja neuvoja noudattaen. 

 
  
3.2 Vanhempi koulurakennus 

 
Vanhempaan koulurakennukseen uusitaan salaoja- ja sadevesijärjestelmä sekä muotoil-

laan maanpinta rakennuksen ympäriltä. Vanhemman koulurakennuksen osalta perusta-

minen porakivien varaan aiheuttaa omat haasteensa. Kaivaminen liian läheltä kivijalkaa 

aiheuttaisi riskin perustuksen pettämisestä ja edelleen rakenteen vaurioitumisesta. Tästä 

johtuen putkikaivannot sijoitetaan metrin etäisyydelle rakennuksen kivijalasta. Vanhem-

paan koulurakennukseen ei asenneta muurilevyä.  

 

Salaoja- ja sadevesilinjat tehdään 110 millimetrin polyeteeniputkista, joiden rengasjäyk-

kyys on SN8. Putkikaivanto tehdään vähintään 0,5 metriä leveänä ja 1,0 metriä syvänä. 

Rakennuksen nurkkiin tehdään salaojantarkastuskaivot. 

 

Maanpinta rakennuksen ympärillä muotoillaan niin, että maan kallistus on 1:20 raken-

nuksesta poispäin vähintään kolmen metrin matkalla. Alueella ei ole kunnallista huleve-

sijärjestelmää, jolloin hulevesi ohjataan perusvesikaivoon ja imeytetään maaperään. 

Alueen topografia tukee kyseistä ratkaisua, sillä rakennukset sijaitsevat mäen laella.  

 
 
3.3 Uudempi koulurakennus  

 
Uudempaan koulurakennukseen uusitaan salaoja- ja sadevesijärjestelmät sekä muotoil-

laan maanpinta rakennuksen ympärillä (kuva 10). Sokkeliin tehdään vesieristys ja li-

säksi sokkelin viereen tehdään routasuojaus ja vettäläpäisevä kerros (kuva 10).   
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Perusmuurilevy asennetaan kauttaaltaan perusmuurin ympärille. Alkuperäisten raken-

nuspiirustusten perusteella muurin korkeuden voidaan arvella olevan 2-2,5 metrin sy-

vyydellä. Rakennuksen etupihan puolella olevien katoksen ja maanvaraisen betonilaatan 

osalta mahdollisuus muurilevyn asentamiseen tutkitaan työn yhteydessä. Alkuperäisissä 

rakennuspiirustuksissa betonilaatta vaikuttaa olevan tuettu pilarein alapuolelta. Mikäli 

kaivaminen aiheuttaa riskin katoksen ja betonilaatan murtumisesta, jätetään muurilevy 

asentamatta kyseiselle osuudelle. 

 

Olemassa oleva kivetys uudemman koulurakennuksen edustalla puretaan töiden ajaksi. 

Uudemman koulurakennuksen osalta täytyy tutkia, miten katoksen alapuolella oleva be-

tonilaatta on tuettu. Vanhoissa rakennepiirustuksissa betonilaatan alle oli suunniteltu pi-

lareita. Muurilevy asennetaan myös betonilaatan alle, mikäli se vain on mahdollista. 

 

Salaoja- ja sadevesilinjat tehdään 110 millimetrin polyeteeniputkista, joiden rengasjäyk-

kyys on SN8. Putkikaivanto tehdään niin syvänä, että salaojaputki saadaan anturan ala-

pinnan alapuolelle. Rakennuksen nurkkiin tehdään salaojantarkastuskaivot. Rakennuk-

sen ympärille tehdään mitoituksen mukainen routasuojaus ja 0,5 metriä leveä vettäläpäi-

sevä kerros.  

 

Maanpinta rakennuksen ympärillä muotoillaan niin, että maan kallistus on 1:20 raken-

nuksesta poispäin vähintään kolmen metrin matkalla. Alueella ei ole kunnallista huleve-

sijärjestelmää, jolloin hulevesi ohjataan perusvesikaivoon ja imeytetään maaperään. 

Alueen topografia tukee kyseistä ratkaisua, sillä rakennukset sijaitsevat mäen laella. 

 
 
3.4 Terveystalo 

 
Terveystaloon uusitaan salaoja- ja sadevesijärjestelmät sekä muotoillaan maanpinta ra-

kennuksen ympärillä (kuva 9). Sokkeliin tehdään vesieristys ja lisäksi sokkelin viereen 

tehdään routasuojaus ja vettäläpäisevä kerros (kuva 9). 

 

Perusmuurilevy asennetaan kauttaaltaan perusmuurin ympärille. Alkuperäisten raken-

nuspiirustusten perusteella muurin korkeuden voidaan arvella olevan 2-2,5 metrin sy-

vyydellä.  
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Salaoja- ja sadevesilinjat tehdään 110 millimetrin polyeteeniputkista, joiden rengasjäyk-

kyys on SN8. Putkikaivanto tehdään niin syvänä, että salaojaputki saadaan anturan ala-

pinnan alapuolelle. Rakennuksen nurkkiin tehdään salaojantarkastuskaivot. Rakennuk-

sen ympärille tehdään mitoituksen mukainen routasuojaus ja 0,5 metriä leveä vettäläpäi-

sevä kerros.  

 

Maanpinta rakennuksen ympärillä muotoillaan niin, että maan kallistus on 1:20 raken-

nuksesta poispäin vähintään kolmen metrin matkalla. Alueella ei ole kunnallista huleve-

sijärjestelmää, jolloin hulevesi ohjataan perusvesikaivoon ja imeytetään maaperään. 

Alueen topografia tukee kyseistä ratkaisua, sillä rakennukset sijaitsevat mäen laella. 

 

 
Kuva 9. Periaatteellinen poikkileikkaus korjaustoimenpiteiden jälkeen (Rakennuspohjan ja tonttialueen kuvatus 2009, 
32). 
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4 HANKINNAT 

 
 
4.1 Laki julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista 

 
Uusi hankintalaki tuli voimaan 1.1.2017. Lain tarkoituksena on antaa julkisille hankki-

joille entistä paremmat mahdollisuudet tehdä laadukkaampia, innovatiivisempia, kestä-

vämpiä ja vastuullisempia hankintoja. Rakennusurakoiden kohdalla kansallinen kynnys-

arvo on 150.000€. Lakia ei sovelleta sellaisiin hankintasopimuksiin, joiden ennakoitu 

kokonaisarvo alittaa kansallisen kynnysarvon. Rakennusurakoiden kynnysarvot on esi-

tetty kuvassa 10. (Hankintalaki 29.12.2016/1397.) 

 

 
Kuva 10. Julkisten hankintojen kynnysarvot 

 
 
4.2 Ikaalisten kaupungin hankintaohje 

 
Kynnysarvojen alittavien hankintojen osalta Ikaalisten kaupunki käyttää Kuntaliiton 

vuonna 2010 julkaisemaa Kuntien yleistä hankintaohjetta. Lisäksi hankinnoista ohjeiste-

taan Ikaalisten kaupungin talousarviossa. Hankintalain ja kuntalain uudistuessa on Ikaa-

listen kaupungissa aloitettu prosessi hankintaohjeiden päivittämiseksi. (Ikaalisten kau-

punki 2017 b, 3.)  

 

Ikaalisten kaupungin talousarvion 2017 täytäntöönpano-ohjeessa hankinnoista ohjeiste-

taan seuraavasti: 
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 ”Hallintokuntien/tulosyksiköiden tulee noudattaa erilaisia tarvikkeita 

hankkiessaan hankintalakia, erityisalojen hankintalakia ja kaupungin yleis-
ten hankintaohjeiden määräyksiä. Tarvikkeista, joita käytetään jatkuvasti 
ja suuria määriä, tulee tehdä tarjouskilpailuun perustuva vuotuinen tai pi-
dempi hankintasopimus tavarantoimittajan kanssa.  

 
 Hankinnan tulee pääsääntöisesti perustua tarjouskilpailuun (vähintään 
kolme kirjallista tarjousta) tai pienissä alle 2 000 €:n arvoisissa hankin-
noissa vähintään kolmeen hintatiedusteluun, joista on laadittava asianmu-
kainen muistio hankintapäätöksen liitteeksi.  

 
Hankintoja tehdään myös yhteishankintayksiköiden kautta sekä alueelli-
sesti yhteistyössä naapurikuntien kanssa hankintarenkaan muodossa (oh-
jeita yhteishankinnoista ja voimassa olevista sopimuksista antaa tarvitta-
essa kaupunginjohtaja). Uusia yhteishankintojen muotoja kehitetään. 

 
 Hankinnoissa tulee välttää pientoimituksia, mutta toisaalta suurien tavara-
erien varastoiminenkaan ei ole taloudellista. Vuosisopimuksissa tulee pyr-
kiä siihen, että tavarantoimittaja vastaa varastoinnista ja toimittaa määrä-
välein tarpeellisen määrän tarvikkeita kaupungin toimipisteisiin.  

 
 Käyttöomaisuusinvestointina pidetään kirjanpitolain ja valtuuston hyväk-
symän poistosuunnitelman mukaan hanketta tai yksittäistä hankintaa, 
jonka hankintahinta on vähintään 10 000 € (alv 0 %). Tarkoitusta varten 
pitää olla määräraha talousarvion investointiosassa. 

 
Tuloslaskelmassa investointi kirjataan käyttöomaisuuspoistona menoksi 
vahvistetun poistosuunnitelman mukaan. 

 
 Viranhaltijan tulee alistaa hankintapäätös toimielimen hyväksyttäväksi, jos 
yksittäinen hankinta tai hankintasopimus on arvoltaan suurempi kuin han-
kintalain 25 §:ssä (1397/2016) määritelty kansallinen kynnysarvo (alv 0 
%). 

 
Koska kaupungin maksuvalmius on kireä, on 35 000 €:a suurempien in-
vestointien aloittamiselle haettava lupa kaupunginjohtajalta. Sellaisten yk-
sittäisten investointien toteuttamisesta, joiden hankintahinta on vähintään 
10 000 €, tulee sopia kaupunginjohtajan kanssa. Tämä siksi, ettei hankinta 
vaarantaisi kaupungin maksuvalmiutta.” (Ikaalisten kaupunki 2017 b, 3-4.) 

 
 
4.3 Hankintamenettelyt kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa 

 
Kuntaliiton yleisissä hankintaohjeissa kynnysarvon alittavat hankintojen eli pienhankin-

tojen osalta ei sovelleta hankintalakia muutoin kuin hankintaoikaisua koskevan muutok-

senhaun osalta. Pienhankintojen osalta hankintamenettelyn valinta on siis hankintayksi-

kön harkittavissa. On silti perusteltua noudattaa vastaavia hankintamenettelyitä, kuin ar-

voltaan suuremmissa hankinnoissa. (Oksanen 2010, 32.) 
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Hankinta tulee lähtökohtaisesti suorittaa käyttäen joko avointa tai rajoitettua menettelyä, 

perustuen saatuihin tarjouksiin. Neuvottelumenettelyä tai suorahankintaa ilman tarjous-

kilpailua voidaan käyttää, jos tavanomainen kilpailuttaminen ei ole perusteltua. Tällaisia 

syitä voivat olla hankkeen erityinen laatu tai hankkeen vähäisyys, jolloin kilpailuttami-

seen kuluva aika tai kustannus voivat nousta suhteessa varsin korkeiksi. (Oksanen 2010, 

32.)  

 
 
4.3.1 Avoin menettely 

 
Avoimessa menettelyssä hankintayksikkö ilmoittaa tulevasta hankinnasta julkisesti. 

Hankintayksikkö voi itse vaikuttaa siihen, mikä on perustelluin tapa toteuttaa ilmoitta-

minen. Avoimessa menettelyssä kaikilla halukkailla toimijoilla on siis mahdollisuus 

pyytää tarjouspyyntöasiakirjat ja tehdä tarjous. Yleensä hankinnat julkaistaan maakunta- 

tai paikallislehdessä ja/tai verkossa, esimerkiksi kunnan omilla kotisivuilla. Ilmoitusme-

nettelyn sisältö sekö sen laajuus ovat hankintayksikön määrättävissä. (Oksanen 2010, 

33.) 

 

Avointa menettelyä käytetään etenkin sellaisissa tilanteissa, jolloin hankinnan kohteena 

oleva tuote tai palvelu on selkeästi määriteltävissä ja rajattavissa. Lisäksi hankinnat, 

jotka pohjautuvat yksinomaan hintaan on perusteltua tehdä avoimella menettelyllä. (Ok-

sanen 2010, 33.) 

 

Hankintayksikkö tekee hankintapäätöksen hyväksyttävien tarjousten perusteella. Han-

kintapäätöstä tehtäessä tulee noudattaa tasapuolisuuden ja syrjimättömyyden periaatetta. 

(Oksanen 2010, 33.)  

 
4.3.2 Rajoitettu menettely 

 
Rajoitetussa menettelyssä tarjouspyynnöt toimitetaan ennakkoon määritetylle joukolle 

toimittajia. Yleensä tarjouksen saavat toimijat arvioidaan luotettaviksi ja toimituskykyi-

siksi suorittamaan tai toimittamaan hankinnan mukainen tuote tai palvelu. Kilpailutilan-

teen tulee olla mahdollisimman tasainen, jolloin tarjouspyyntö tulee lähettää riittävän 

monelle toimijalle. Pienissä hankinnoissa suositeltavana määränä voidaan pitää vähin-

tään kolmea toimijaa. (Oksanen 2010, 33.) 
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Rajoitetun menettelyn käyttö on perusteltua tilanteissa, joissa on kiinnitettävä huomioita 

ehdokkaiden soveltuvuuteen. Rajoitetun menettelyä käytetään myös silloin, kun toimit-

tajan valinta suoritetaan tarjousten kokonaistaloudellisuuden perusteella. (Oksanen 

2010, 33.) 

 

Hankintapäätös tehdään saatujen hyväksyttävien tarjousten perusteella. Niin avoimessa 

kuin rajoitetussa menettelyssä tarjoajien kanssa voidaan käydä neuvotteluita silloin, kun 

ne eivät ylitä kansallisia kynnysarvoja. Näiden neuvotteluiden on tarkoitus selventää tai 

täsmentää tarjousten sisältöä tai tilaajan vaatimuksia. Erityisen tärkeää kuitenkin on se, 

että tarjoajien tasapuolinen kohtelu ei saa vaarantua. Neuvottelujen tarkoituksena ei kui-

tenkaan saa olla yksinomaan tarjoushinnan tarkistaminen, eli niin sanottu tinkimiskier-

ros. Tässä tarkoitettu neuvottelu on kuitenkin erotettava jäljempänä mainittavasta neu-

vottelumenettelystä. (Oksanen 2010, 33.) 

 
4.3.3 Neuvottelumenettely 

 
Kansallisen kynnysarvon alittuessa hankinnat voidaan tehdä neuvottelumenettelyllä. 

Kynnysarvon alittavissa hankinnoissa kyseiselle menettelylle ei tarvita erityistä syytä, 

toisin kuin kynnysarvon ylittävissä hankinnoissa. Neuvottelumenettely voidaan toteut-

taa niin, että neuvotellaan yhden tai useamman potentiaalisen toimittajan kanssa tarjous-

menettelyn jälkeen. Neuvottelumenettely on mahdollista toteuttaa myös ilman tarjous-

menettelyä. Neuvottelumenettely ilman kilpailutusta tarkoittaa käytännössä suora han-

kintaa, joka on sallittua seuraavin edellytyksin: 

 
”1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssä ei ole saatu lainkaan ehdok-
kuushakemuksia (osallistumishakemuksia) tai tarjouksia taikka sopivia 
tarjouksia edellyttäen, että alkuperäisiä sopimusehtoja ei olennaisesti muu-
teta, 
2) teknisistä tai taiteellisista taikka yksinoikeuden suojaamiseen liittyvistä 
syistä ainoastaan tietty toimittaja voi valmistaa tai toimittaa hankittavan 
tavaran tai palvelun tai ainoastaan tietty urakoitsija voi toteuttaa hankkeen  
3) sopimuksen tekeminen suoraan yrityksen kanssa on välttämätöntä han-
kintayksiköstä riippumattomasta ennalta arvaamattomasta syystä aiheutu-
neen äärimmäisen kiireen vuoksi, 
4) tavara valmistetaan tai työ tehdään vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehi-
tystä tai tieteellistä tarkoitusta varten eikä valmistus tapahdu teollisesti tai 
tutkimus- ja kehittämiskustannusten kattamiseksi 
5) kysymys on raaka-ainemarkkinoilla noteeratut ja sieltä hankittavat tava-
rat (raaka-ainepörssi)  
6) hankinta voidaan tehdä poikkeuksellisen edullisesti esimerkiksi toimit-
tajan liiketoiminnan lopettamisen yhteydessä 
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7) kysymyksessä on sääntömääräisen suunnittelukilpailun jälkeen tapah-
tuva suunnittelijan valinta 
8) kysymyksessä on tavarahankinnan lisätilaus, palveluhankinnan lisäpal-
velu tai lisäurakka alkuperäiseltä toimittajalta, jos toimittajan vaihtaminen 
aiheuttaisi  
laista tarkemmin ilmeneviä suhteettoman suuria teknisiä vaikeuksia, lisä-
kustannuksia ym. (ks. HankL 28 §). Sopimus tavaran lisätoimituksesta saa 
vain poikkeuksellisesti ylittää kolmen vuoden. Lisäpalveluja tai lisätöitä 
koskevan sopimuksen kokonaisarvo saa palvelun ja urakan kohdalla olla 
enintään 50 prosenttia alkuperäisen hankinnan arvosta. 
9) kysymyksessä on palveluhankintaa tai rakennustyötä koskeva toisinto, 
hankinta-asetuksessa mainitulla tavalla (hankintaoptiot) kolmen vuoden 
kuluessa alkuperäisen sopimuksen tekemisestä.” (Oksanen 2010, 39.) 
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5 YHTEENVETO 

 
 
5.1 Rakennuskohde 

 
Luhalahden koulurakennusten ja Luhalahden terveystalon kohdalla peruskorjaustarve 

on ilmeinen. Rakennuksissa ja niiden ympäristössä on ilmennyt useita epäkohtia, jotka 

aiheuttavat kosteusrasitusta perustuksille sekä alapohjalle. Korjaustoimenpiteillä kos-

teusrasitus kyetään estämään ja näin ollen myös pidentämään rakennusten elinkaarta.  

 

Ikaalisten kaupunki on alustavasti varannut määrärahan korjaustoimenpiteille vuodelle 

2019. Itse koen tärkeänä, että opinnäytetyön kohteena olleet suunnitelmat ja korjaustoi-

met toteutetaan viimeistään suunniteltuna ajankohtana. Mahdollisuuksien mukaan jo ai-

kaisemmin.  

 

5.2 Kilpailutus 

 

Kustannusarvion (liite 2) mukaan urakan kokonaiskustannus on hieman alle 70.000 eu-

roa. Korjaustoimenpiteet eivät siis ylitä hankintalain mukaista kansallista kynnysarvoa. 

Näin ollen rakennuttajan ei ole välttämätöntä tehdä asiasta julkista hankintailmoitusta, 

vaan se voi ilmoittaa hankinnasta parhaaksi katsomallaan alustalla. 

 

Ikaalisten kaupungin tekninen toimi on viimeisen viiden vuoden aikana kilpailuttanut ja 

rakennuttanut vastaavanlaisia urakoita ainakin Toivolansaaren vanhainkotiin ja Manso-

niemen koululle. Molemmissa tekijänä on ollut paikallinen toimija. Hankintamenette-

lynä kannattaa mielestäni käyttää avointa menettelyä tai rajoitettua menettelyä. Rajoite-

tun menettelyn avulla voidaan kohdentaa tarjouspyynnöt tutuille ja laatunsa osoittaneille 

toimijoille. 

 

Ikaalisten kaupungin tekninen toimi toteuttaa kilpailutuksen parhaaksi katsomanaan 

ajankohtana. Omasta mielestäni hankinnan kohdalla kannattaa harkita vakavasti sitä, 

että urakka ei olisi pelkästään hintaperusteinen vaan siinä olisi mukana laatukriteereitä. 
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6 POHDINTA 

 
 
Opinnäytetyön tavoitteena oli laatia suunnitelmat, työkohtainen työselitys, urakkaoh-

jelma, turvallisuusasiakirja sekä kustannusarvio Luhalahden koulun alueelle. Alueella 

on kolme rakennusta, joiden hulevesijärjestelmät uusitaan ja sokkelit vesieristetään. 

Omasta mielestäni opinnäytetyön tavoite täyttyi. Yllä mainitut suunnitelmat ja asiakirjat 

laadittiin työn tilaajan toiveiden mukaisina.  

 

Opinnäytetyön aihe ja tavoitteet olivat itselleni mieluisia. Oma tavoitteeni oli tehdä hyö-

dyllinen ja riittävän konkreettinen työ, josta voi olla tilaajalleen hyötyä. Opinnäyte-

työssä pystyin hyödyntämään opinnoissa karttunutta osaamista ja jopa syventämään 

sitä. Toki on myös todettava, että opinnäytetyö osoitti myös sellaisia osa-alueita, joissa 

minun tulee edelleen kehittää osaamistani. Koen suunnittelun ja laskennan olevan it-

seäni vahvasti kiinnostavia asioita infrarakentamisessa. 

 

Suunnittelun osalta tehtävänanto oli mielestäni sopivan haastava. Suunnittelun kohteena 

olleiden rakennusten sijainti oli sellainen, jonka koin helpottavan suunnitelmien laati-

mista. Alueella ei ole kunnallista hulevesijärjestelmää, jolloin kaivojen vesijuoksujen 

korkeudet eivät asettaneet suunnitelmille kovin suuria haasteita. Alueen topografia on 

myös sellainen, että hulevesien imeyttäminen maaperään kyetään toteuttamaan melko 

helposti. 

 
Opinnäytetyö oli suuresta työmäärästään huolimatta mieluisaa tekemistä. Toivon, että 

pääsen tekemään vastaavanlaista suunnittelua ja mahdollisesti kilpailutuksen valmiste-

lua myös jatkossa. Hankintalakiin tutustuminen oli hyödyllistä paitsi oman työn kautta 

myös siksi, että uskon siitä olevan hyötyä päättäjänä toimiessani.   
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LIITTEET 

Liite 1. Routamitoitus 

 
Rakennuksen routasuojaus mitoitetaan ja toteutetaan uuden ohjeen mukaisesti. Routa-
mitoitus tehdään noudattaen kerran 50 vuodessa esiintyvää pakkasmäärää. Olemassa 
olevista routaeristeistä ei ole varmuutta. Routaeristys tehdään uudempaan kouluraken-
nukseen ja terveystaloon.  (RIL routasuojaus). 
 
Pakkasmäärä F50 = 40000 (Ikaalinen) 
 
F50 = 40000 ® Routaeristeen leveys B = 1,20m 
 
F50 = 40000 ® Nurkan routasuojauksen laajuus Lc = 1,5m 
 

m" = 1,0	
m(K
W  

 
Routalevy EPS120 ® l = 0,043 W/mK  
 
Eristeen paksuus: 
𝑑, = 1,0	 -

./
0

∗ 0,043	 0
-/

= 43𝑚𝑚  
 
Valitaan lähin varastokoko 50mm.  
 
Eristeen paksuus nurkissa: 
den = 2 * 43mm = 86mm 
 
Valitaan 100mm tai 2 * 50mm. 
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Liite 2. Kustannusarvio        1 (2)
      

 
 
 
 
 
 
       

 

Luhalahden koulurakennukset ja terveystalo
Perusparannussuunnitelma: Kustannusarvio (alv 0)

kustannus €
Vanhempi koulurakennus

Pintamaan poisto 200
Perustusten maankaivu ulkoseinälinjalla 3625
Salaojat korjausrakentaminen 4000
Sadevesiviemärit 6400
Perusvesikaivo 566
Täyttö 5000
Nurmikko 465
Rännikaivo 120
SO-tarkastuskaivo 420
Vanhan rakenteen kunnostus kivituhka 400
Vanhan rakenteen kunnostus betonilaatta 340
Maanpinnan muotoilu 423,75
Kivipesät 500

Yhteensä 22259,75

Uudempi koulurakennus
Pintamaan poisto 250
Perustusten maankaivu ulkoseinälinjalla 3770
Salaojat korjausrakentaminen 4000
Sadevesiviemärit 6400
Muovinen kaivo 660
Täyttö 5200
EPS 120 50mm 1650
Kenttäkiveys 2640
Nurmikko 620
Perusmuurilevy 1513,575
Rännikaivo 150
SO-tarkastuskaivo 960
Vanhan rakenteen kunnostus kivituhka 416
Vanhan rakenteen kunnostus betonilaatta 340
Betonilaatan tukeminen 2000
Maanpinnan muotoilu 423,75
Kivipesät 500

Yhteensä 30743,325
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2 (2) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

kustannus €
Terveystalo

Pintamaan poisto 150
Perustusten maankaivu ulkoseinälinjalla 2320
Salaojat korjausrakentaminen 1500
Sadevesiviemärit 2560
Muovinen kaivo 660
Täyttö 3200
EPS 120 50mm 1045
Kenttäkiveys 1650
Nurmikko 372
Perusmuurilevy 2m kork 651
Rännikaivo 90
SO-tarkastuskaivo 480
Vanhan rakenteen kunnostus kivituhka 224
Maanpinnan muotoilu 423,75
Kivipesät 500

Yhteensä 15675,75

Urakan kokonaiskustannus 68678,825
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Liite 3. Turvallisuusasiakirja    1 (7) 
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Liite 4. Urakkaohjelma      1(19) 
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Liite 5. Työkohtainen työselitys    1 (6) 
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Liite 6. Yleispiirrustus 
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Liite 7. Tasokuva terveystalo 
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Liite 8. Tasokuva uudempi koulurakennus 
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Liite 9. Tasokuva vanhempi koulurakennus 
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Liite 10. Periaatteellinen leikkauskuva 

 
 

 


