“POLISEN

LISYRKESHOGSKOLAN

Forundersékningssamarbete p& Aland

En undersokning om vilken typ av brott som férhandsanmalts till akla-
garen pa Aland under 2015

Christoffer Ahlfors

10/2017

POLISYRKESHOGSKOLANS LARDOMSPROV / YH




Abstract

Forfattare Examen
Christoffer Ahlfors Polis (YH)
Publikationens namn Offentlighetsgrad

Forundersokningssamarbete pa Aland. | Offentlig
En undersokning om vilken typ av brott
som forhandsanmalts till aklagaren pa
Aland under 2015

Handledare Lardomsprovets form
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Efter den senaste revideringen av Forundersokningsslagen har samarbete mellan férunder-
sokningsmyndigheterna och aklagarna blivit en allt viktigare del av férundersokningspro-
cessen. | detta lardomsprov har jag undersokt i vilken man forhandsanmélan enligt Forun-
dersokningslagen 5:1 gjorts. Samtidigt har jag utifran gallande anvisningar undersékt om
det kan finnas eventuella brister i samarbetet och i sadana fall inom vilken typ av brott.
Undersokningen riktar sig mot brottsarenden som registrerats och utretts vid Alands po-
lismyndighet 2015. Syftet med undersokningen ar att géra polismyndigheten mer med-
veten om hur forundersokningssamarbetet mellan polisen och aklagaren fungerar, for att
polismyndigheten saledes kunde arbeta for att utveckla rutinerna.

| den teoretiska delen tar jag upp gallande lagstiftning samt anvisningar gallande samar-
betsforfarandet. Polisens verksamhet pd Aland styrs av bade regional alandsk lagstiftning
och rikslagstiftning. Finland innehar lagstiftningsbehérighet p& Aland nar det géller férun-
dersokning. Dock finns en regional anvisning géllande forundersokningssamarbetet.

I min undersokning har jag undersokt om férhandsanmaélan enligt Forundersokningslagen
5:1 gjorts i enlighet med anvisningarna. Undersokningen har gjorts genom att jag gatt ige-
nom registrerade brottsanmélningar, som registrerats vid Alands polismyndighet 2015, i
datasystemet for polisarenden (Patja) och i systemet kontrollerat om anmaélningar dverforts
till aklagarnas datasystem (Sakari) i enlighet med géllande anvisningar.

Resultatet av min undersokning tyder pa att det finns vissa brister i samarbetsforfarandet.
Enligt resultatet hade forhandsanmalan gjorts i endast 70 fall. Min undersdkning visar att
forhandsanmaélan borde ha gjorts i minst 160 fall. De storsta bristerna i forhandsanmal-
ningsforfarande finns i grova brott och seriebrott.
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Esitutkintalain viimeisen tarkistamisen jalkeen on yhteisty0 esitutkintaviranomaisten ja
syyttdjien valilla tullut yha tarkeammaksi osaksi esitutkintaprosessia. Téassa opinnayte-
tyossa olen tutkinut missd méérin ennakkoilmoituksia on tehty Esitutkintalain 5:1 perus-
teella. Samoin olen voimassa olevien ohjeiden perusteella tutkinut, ilmeneekd yhteistyos-
s& mahdollisesti puutteita, ja minka tyyppisissé rikosasioissa siind tapauksessa. Tutkimus
kohdistuu rikosasioihin jotka on ilmoitettu ja tutkittu Ahvenanmaan poliisissa vuonna
2015. Tutkimuksen tarkoitus on tehdd poliisiviranomainen enemmén tietoiseksi siitd mi-
ten esitutkintayhteisty® poliisin ja syyttajan vélilla toimii, jotta poliisiviranomainen voisi
kehittaa rutiinejaan.

Ty0n teoreettisessa osassa nostan esiin voimassa olevaa lainsdadantoa ja ohjeita koskien
yhteisty6toimintaa. Poliisin toimintaa Ahvenanmaalla ohjaa sekd ahvenanmaalainen pai-
kallinen lainsd&danto ettd valtakunnallinen lainsdadantod. Lakien laadinta koskien esitut-
kintaa Ahvenanmaalla kuuluu Suomen eduskunnalle. On kuitenkin olemassa Ahvenan-
maan oma ohjeistus koskien esitutkintayhteistyoté.

Tutkimuksessa olen tutkinut, onko ennakkoilmoituksia Esitutkintalain 5:1 perusteella
tehty ohjeiden mukaisesti. Olen tehnyt tutkimuksen lapikdymalla rekisterdityja rikosil-
moituksia, jotka on rekisterdity Ahvenanmaan poliisissa vuonna 2015, poliisin tietojérjes-
telmdssa (Patja) seka olen tutkinut onko ilmoitukset siirretty syyttdjien tietojarjestelmaan
(Sakari) ohjeiden mukaisesti.

Tutkimuksen tulos viittaa siihen ettd on olemassa puutteita yhteistyotoiminnassa. Tutki-
muksen perusteella oli ennakkoilmoituksia tehty ainoastaan 70 tapauksessa. Tutkimukse-
ni osoittaa ettd ennakkoilmoituksia olisi pitanyt tehdd vahintddn 160 tapauksessa. Suu-
rimmat puutteet ennakkoilmoitustoiminnassa ilmenevat torkeissa rikoksissa ja sarjarikok-
sissa.
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1 INLEDNING

2520 brottsanmalningar registrerades vid Alands polismyndighet 2015 (Patja, Polisstyrel-
sen, 2017). 1168 av dessa anmalningar éverlamnades efter utredning fran polisen till akla-
garen for avgorande eller atalsprévning (Patja, Polisstyrelsen, 2017). Dessa siffror innefat-
tar alla brott fran trafikforseelse och snatteri till drap, valdtéakt och ekonomiska brott. Tre
&klagare tjanstgér vid Landskapsaklagarambetet pa Aland och fem undersékningsledare
vid Alands polismyndighet. Att dessa &tta personer har ett nira samarbete torde gagna bade

polisen, aklagarna och hela samhallet.

Efter den senaste revideringen av férundersokningslagen har samarbetet mellan forunder-
sokningsmyndigheten och aklagaren blivit en allt viktigare del av forundersokningsproces-
sen. | detta lardomsprov kommer jag att undersoka pa vilket vis forundersokningssamar-
betet' mellan polisen och klagaren p& Aland fungerar. Fokus kommer att vara pa att lyfta
fram var samarbetet star idag i forhallande till gallande regelverk. Jag stravar efter att ta
reda pa om samarbetet forverkligas mellan polisen och aklagare sdsom det stadgas i lagen,

om det finns brister i samarbetet och inom vilken typ av brott sadana fall.

Det ar en fordel for saval aklagare, forundersokningsmyndighet, drendets parter som skat-
tebetalare med en effektiv forundersokningsprocess. En grundtanke med forundersok-
ningssamarbetet enligt forundersokningslagens forarbete ar att effektivera férundersok-
ningsprocessen (Edilex, RP 222/2010 rd). Darfor ar det viktigt for alla parter att samarbetet
fungerar som det ska. Min undersokning kommer att belysa om det finns eventuella brister
I samarbetet och kan vara till hjalp for en eventuell utveckling av polismyndighetens ruti-
ner inom omradet. Undersokningen kommer ocksa att vara till nytta fér mig sjalv med

tanke pa mina eventuella framtida arbetsuppgifter.

! Férundersokning &r enligt nationalencyklopedin (2017) den utredning som polis eller
aklagare genomfor for att konstatera om brott forévats och vem som kan misstankas for
detsamma”. I Finland och p4 Aland utfors forundersokning av polisen, tullen, grinsbevak-
ningen eller militarmyndigheterna (Finlex, 805/2011, 2 kap. 1 §).

| detta arbete kommer jag att anvéanda uttrycket forundersokningssamarbetet da jag syftar
pa forundersokningssamarbete mellan forundersokningsmyndigheterna och aklagaren.



1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med undersokningen &r att géra polismyndigheten mera medveten om hur férunder-
sokningssamarbetet mellan polisen och aklagaren fungerar, for att polismyndigheten sale-
des kunde arbeta for att utveckla rutinerna. Fokus for min analys kommer att vara pa regi-
strerade brottsanmalningar i Patja® i forhallande till arenden dar undersokningsledaren in-
lett, eller borde ha inlett, samarbete med aklagare under férundersokningen i enlighet med
Forundersokningslagen 5 kap 18 (805/2011). Jag strévar efter att undersoka om det bland
de registrerade anmaélningarna finns drenden dar samarbete kunde ha inletts mellan under-
sokningsledaren och aklagaren i forundersokningen, men dar sa inte gjorts. Om det i min
undersokning framkommer sadana uppgifter, vill jag med mitt arbete lyfta fram vilken typ

av arenden det handlar om.

I min undersokning dnskar jag svar pa foljande fragor:

1. 1 hur manga arenden har aklagaren underréattats av polisen om brottmal i enlighet
med Alands polismyndighets anvisning?

2. Hur manga arenden hittar jag i min undersokning som enligt anvisningarna borde
ha anmalts men som inte anmélts?

3. lvilken typ av arenden har polisen inte underrattat aklagaren trots att det borde ha

gjorts?

1.2 Avgransning

Jag valjer att avgransa undersokningen till Aland. Orsaken till detta &r att arbetet annars

blir for stort for att falla inom ramarna for det har lardomsprovet.

Fokus kommer att vara pa brottsarenden som registrerats under 2015. Orsaken till att jag
valjer just 2015 é&r att de flesta drenden som registrerats 2015, med nagra fa undantag, har
avslutats. Manga arenden som registrerats ar 2016 eller senare ar fortfarande under utred-

ning eller sa har forundersokning inte annu inletts (Patja, Polisstyrelsen, 2017). Om forun-

2 Informationssystemet for polisarenden. Datasystem dar férundersokningsmyndigheten
registrerar och handlagger brottsanmélningar



dersokning inte &nnu inletts ar det sannolikt att stallningstagande om eventuell forhands-
anmalan heller inte &nnu gjorts. FOr att utredningen skall vara reliabel véljer jag att grunda
min analys pa i huvudsak arenden dar forundersékning redan inletts, avslutats eller avbru-
tits.

1.3 Etiska aspekter

Runa Patel och Bo Davidsson (2011 s. 42) lyfter fram i boken Forskningsmetodikens
grunder. Att planera genomfoéra och rapportera en undersokning, att man vid en under-
sokning maste ta hansyn till undersokningen vad galler forskningsetiska aspekter. Huvud-
sakligen innefattar detta att skydda enskilda individers personliga integritet. Det bor finnas
en balans mellan den allménna nyttan med undersokningen och skydd mot otillbérlig insyn

i t.ex. individers personliga livsforhallanden. (Patel & Davidsson, 2011, s. 43.)

Under hela examensarbetsprocessen har jag tagit de forskningsetiska aspekterna i beak-
tande. Det material jag riktar min undersékning emot ar brottsanmalningar som finns regi-
strerade i Patja. Uppgifter om begangna brott och de personer som finns kopplade till
dessa, utgor uppgifter som kan anses kansliga. Anmaélningar innefattar personuppgifter pa
berorda parter i respektive anméalningar. Personuppgifterna har dock ingen som helst rele-
vans i denna undersokning. Min undersokning fokuserar pa polisens atgérder, inte pa en-
skilda individer. Ingenstans i min undersokning framgar uppgifter, som torde kunna harle-

das till nagon enskild person.

Polisyrkeshogskolan lyfte dven upp aspekten med personuppgifter vid beviljande av forsk-
ningstillstand. 1 forskningstillstdndet (Himberg & Lehtimaki, 2017) framgar tydligt att
Patja far anvandas for att insamla behovliga uppgifter, men att personuppgifter som &r lag-
rade i systemet ska utelamnas och att uppgifter fran registret inte far anvandas for att kon-

takta registrerade personer.

1.4 Tidigare forskning

Jag har inte hittat information om att en liknande undersokning skulle ha gjorts tidigare.
Satu Rantaeskola (2014) har skrivit en bok Esitutkintalaki — Kommentaari, i vilken det
finns ett kapitel som berér &mnet Férundersokningssamarbete. Boken behandlar Férunder-
sokningslagen som tradde i kraft 1.1.2014, samt hur denna skall tolkas. Boken skrevs som



en del av Ponnistusprojektet.® | kapitlet om férundersokningssamarbete forklaras i korthet
teorin och andemeningen med forundersokningssamarbete mellan férundersokningsmyn-
dighet och aklagare. Rantaeskola (2014) hanvisar huvudsakligen till samma kallor som jag

gor i kapitel 2.

2 TEORIBAKGRUND

| detta kapitel kommer jag att redogora for den lagstiftning och det regelverk som star som
grund for min undersokning. Jag tar upp polisens och aklagarens roll i férundersokningsar-
betet. Min undersokning vilar pa de centrala punkterna i detta kapitel. Min undersokning

riktas mot hur férundersokningssamarbetet fungerar pa Aland.

Riket ansvarar for lagstiftningen géllande férundersokning pa Aland. Stadgarna kring detta
finns i Sjélvstyrelselagen for Aland (1991:71) 27 §. Stadgarna géllande férundersdkning
finns i FOrundersokningslagen (805/2011). Rikets lagstiftning och anvisningar géllande
forundersokning galler aven p& Aland. | kommande kapitel redogér jag for géllande stad-

ganden.

2.1 Polisens skyldighet att gora forundersékning

Polisen uppgifter faststills for Alands del i Polislagen (2000:49) for landskapet Aland 1 §.
Motsvarande bestdammelser gallande 6vriga landet stadgas genom Polislagens (872/2011)
1 8. | bagge lagar framgar ur 1 § 1 mom. att till polisens uppgifter tillhor att utreda brott
och sorja for att brott blir foremal for atalsprovning. | Polislagens 1 § 3 (872/2011) hanvi-
sas till Forundersokningslagen (805/2011) vad galler bestimmelser om férundersékning
av brott samt Tvangsmedelslagen (806/2011) om tvangsmedel i samband med forunder-
sokning av brott. Fér Alands del stadgas genom Republikens presidents forordning
(2010:33) om polisférvaltningen i landskapet Aland 1 § 2 mom. att landskapets polis skall
uppratthalla allmén ordning och sakerhet samt utféra 6vriga uppgifter som hor till polisen,

om inte nagot annat foreskrivs sarskilt i lag eller forordning eller bestams med stod av 4 §.

® Ponnistusprojektet var ett skolningspaket som genomfdrdes i polisorganisationen under
2013. | skolningspaketet ingick Forundersékningslagen (805/2011), tvangsmedelslagen
(806/2011) och polislagen (872/2011). Aven aklagarna tog del av skolningen (Rantaeskola,
2014)



Enligt 4 § i férordningen (2010:33) stadgas om ledningsforhallanden i vissa situationer och
géller séledes inte forundersékning i allmanhet. Sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland 5
kap 27 § raknar upp rikets lagstiftningsbehdrighet pa Aland. Ur férsta momentet punkt 23
framgar bland annat att riket har lagstiftningsbehdrighet vad géller férundersokning, verk-

stéllighet av domar och straff samt utldmning av brott.

Forundersokningslagen (805/2011) styr polisens arbete vad galler forundersékning i Fin-
land och p& Aland. Tvangsmedelslagen (806/2011) styr i sin tur anvandande av tvangsme-
del i samband med foérundersokning. Ur Forundersokningslagen (805/2011) framgar ur 2
kap. 1 § att forundersokning gors av polisen. Paragrafens 2 mom. rdknar aven upp andra
forundersokningsmyndigheter sasom gransbevakningen, tullen och militarmyndigheterna. |
tredje momentet framgar att dven aklagaren deltar i forundersokning. (Finlex, 805/2011, 2
kap. 1 8)

2.2 Vad som skall utredas

Vad som skall utredas i en férundersokning, stadgas i Forundersokningslagen (805/2011)
1 kap. 2 §&:

Vid férundersokning utreds

1) enligt vad drendets art forutsatter, det misstankta brottet, de forhallanden
under vilka det har begatts, den skada som har orsakats och den vinning som
har fatts genom brottet, parterna och dvriga omstandigheter som maste klar-
laggas for atalsprévning och bestammande av pafoljderna for brottet,

2) mojligheterna att aterstalla egendom som har erhallits genom brottet och
att verkstalla en forverkandepaféljd som doms ut eller skadestand som beta-
las till malsaganden med anledning av brottet,

3) malsagandens privatrattsliga ansprak, om malsaganden med stod av 3 kap.
9 § i lagen om rattegang i brottmal (689/1997) har bett aklagaren fora talan
om anspraket, och

4) huruvida malsaganden samtycker och den misstankte amnar samtycka till
att malet i tingsratten behandlas i ett skriftligt forfarande enligt 5 a kap. i la-
gen om rattegang i brottmal.

Vid forundersokning ska saken forberedas sa att atalsprévning kan ske och
parternas intressen bevakas pa behorigt satt och sa att bevisningen kan tas


http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1997/19970689

emot i ett ssmmanhang vid huvudférhandlingen eller malet avgoras i skrift-
ligt forfarande. (Finlex, 805/2011, 1 kap. 2 8.)

Utgangslaget for en forundersokning ar att det finns misstanke om brott. Nar det finns
misstanke om brott registrerar polisen eller forundersokningsmyndigheten en brottsanma-
lan i Patja. | anmélan registreras bland annat en undersokningsledare och utredare (i fall
arendet inte & summariskt?), tidpunkt for nar anmalan mottagits, tidpunkt for mottagande
av anmalan, malsagande, misstankt, vittnenas personuppgifter, brottsbenamning eller flera
brottsbendamningar om sadan misstanke foreligger samt en redogorelse 6ver vad brotts-

misstankarna grundar sig pa. (Polisstyrelsen, 2020/2013/5231.)

Om beslut tas att férundersokning skall inledas, samlar 4rendets utredare® in bevismateri-
alet genom olika insamlingsmetoder sasom till exempel forhor. Samtlig bevisning samlas i
ett forundersokningsprotokoll som nar arendet &r klart dverlamnas till aklagaren for atals-
prévning. Férundersokningen kan ocksa laggas ned eller avbrytas om forutsattningar for att
overlamna drendet till atalsprovning efter utford forundersokning inte foreligger. (Polissty-
relsen 2020/2013/5229.)

Beroende pa arendets art kan aklagaren aven ha en roll under férundersokningsprocessen.
Forundersokningslagen (805/2011) raknar upp flertalet sadana stadganden. I denna rapport
ar fokus pa forundersokningssamarbete som stadgas i Férundersokningslagens (805/2011)
5 kap.

2.3 Undersokningsledaren och aklagaren

Forundersokningslagen (805/2011) 2 kap. 2 § sdger:

Forundersokningen leds av en undersokningsledare, som &r en sadan anhall-
ningsberattigad tjansteman som avses i 2 kap. 9 § i tvangsmedelslagen
(806/2011). Aklagaren & dock undersokningsledare endast i de fall som

* 1 en summarisk undersokning finns ingen undersékningsledare. Summarisk undersokning
kan tillampas i enkla klara fall av mer lindrig karaktar. Det misstankta brottet far inte for-
utse foranleda strangare straff an boéter. (Finlex, 805/2011.)

> Till en utredarens uppgifter hor att under undersdkningsledarens ledning och tillsyn halla
forhor och vidta andra forundersokningsatgarder i en brottsutredning (Finlex, 805/2011, 2
kap. 3 8).


http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110806

anges i 4 8 1 mom. En kriminaloverkonstapel eller dverkonstapel far vara
undersokningsledare vid forundersokning som gors av polisen, om det finns
grundad anledning till det utifran drendets art eller av nagot annat motsva-
rande skal. En tjansteman har ratt att vara undersokningsledare vid férunder-
sokning som gors av nadgon annan myndighet, om det foreskrivs sarskilt i lag
om denna ratt.

Nér flera undersokningsledare utreder brott som har samband med varandra
kan till chef fér dem utses en allman ledare for undersékningen, som beslutar
om samordning av forundersokningen och som i det syftet kan meddela sina
underlydande undersokningsledare foreskrifter. (Finlex, 805/2011, 2 kap. 2
8.)

Lagen om aklagarvasende (439/2011) 1 kap. 4 § séger:

Aklagaren ska sorja for forverkligandet av det straffréttsliga ansvaret vid be-
handlingen av de arenden som han eller hon handlagger, utan onddigt drojs-
mal och pa ett jamlikt och ekonomiskt satt enligt vad parternas rattsskydd och
allmanintresset kréver.

| frdga om aklagares uppgifter géller ocksa vad som sarskilt foreskrivs om
dem.(Finlex, 439/2011, 1 kap. 48.)
Undersokningsledaren leder med andra ord i allmanhet forundersokningen medan aklaga-
rens huvudsakliga uppgift ar att vacka och utfora atal for brott (Finlex, 689/1997, 2 §). |
Lagen om rattegang i brottmal (689/1997) stadgas narmare om aklagarens uppgifter i sam-

band med brottmal.

2.4 Forundersokningssamarbete mellan polisen och dklagaren

Forundersokningssamarbete mellan polisen och aklagaren ar det centrala i denna rapport.
Min undersokning vilar pa den lagstiftning och de anvisningar jag redogor for i detta kapi-
tel.

2.4.1 Lagstiftningen

| Forundersokningslagen (805/2011) 5 kap 1 8§ (18.11.2016/988) finns stadgat om férun-

dersokningsmyndighetens skyldighet att underréatta aklagaren om ett arende:

Forundersokningsmyndigheten ska genast underréatta aklagaren om ett drende
dar den som &r misstankt for brott &r en polisman, om inte arendet behandlas
i ett forfarande enligt lagen om forelaggande av béter och ordningsbot. Akla-



garen ska dessutom underréttas om ett brott som har kommit for undersok-
ning, nar férundersokningsmyndigheterna och aklagarmyndigheterna till-
sammans utifran sina befogenheter har beslutat att brottet ska omfattas av
underrattelseskyldigheten eller om aklagaren har begért underréttelse om
brottet. (Finlex, 805/2011, 5 kap. 1 8.)
Forundersokningslagen (805/2011) 5 kap 1 § (18.11.2016/988) som citeras ovan &r den
paragraf som forpliktar polisen att géra sa kallad férhandsanmélan till aklagaren. For-
handsanmalan &r det begrepp jag anvander da jag i rapporten beskriver den atgard under-
sokningsledaren vidtar for att till aklagaren formedla uppgifter om brottsarenden som
kommit polisen till kdnnedom och som skall meddelas med stdd av denna paragraf. For-
handsanmalan sker genom ett granssnitt mellan polisens och aklagarens datasystem (Polis-
styrelsen 2020/2013/1369) Vilken typ av arenden det ror sig om finns uppraknat i bland
annat Polisstyrelsens anvisning (2020/2013/1369). Jag kommer i detalj att presentera an-

visningarna i kapitel 2.4.4.

Denna undersokning fokuserar pa andra meningen i denna paragraf (805/2011, 5 kap 1 §).
Foérhandsanmalan i denna rapport skall inte forvaxlas med den skyldighet om underrattelse
som polisen skall gora till aklagaren nar det galler brott som en polisman misstanks for.
Polisstyrelsen har givit en anvisning som berér férundersokning av brott som en polisman
misstanks for (2020/2013/4590). | ett sadant drende fungerar aklagaren som undersok-
ningsledare (Finlex 805/2011, 2 kap. 4 §(18.11.2016/988)). Polisstyrelsens anvisning
(2020/2013/4590) tar upp riktlinjerna for hur polisen skall registrera anmdlan samt vem
som skall utreda sadana drenden. Foérundersokning av brott som en polisman misstanks for

ar dock ett helt separat &mne, som jag valjer att inte behandla i denna rapport.

I Forundersokningslagen (805/2011) 5 kap 2 § stadgas om att polisen ar skyldig att vidta

atgarder pa begéran av aklagaren:

Forundersokningsmyndigheten ska pa aklagarens begaran gora forundersok-
ning eller utféra forundersokningsatgarder. Forundersokningsmyndigheten
ska ocksa annars iaktta de foreskrifter som aklagaren meddelar for att saker-
stalla att arendet utreds sa som avses i 1 kap. 2 8.

Aklagaren beslutar om férundersékningsatgarder nar saken har éverforts till
aklagaren efter det att forundersokningen har avslutats.

Bestammelser om nar aklagaren kan vara undersokningsledare finns i 2 kap 4
8. (Finlex, 805/2011, 5 kap. 2 8.)



Trots att det ar polisen som leder en forundersékning sa skall polisen anda vidta forunder-
sokningsatgarder som aklagaren begar. Regeringspropositionen (RP 222/2010 rd s. 216)
fortydligar ytterligare detta med att aklagaren bade under sjalva forundersokningen och

under atalsprévningen kan begara undersékningsatgérder.

Forundersokningslagen (805/2011) 5 kap. 3 8 fortydligar ytterligare samarbetsskyldighet-

en.

Forundersokningsmyndigheten ska sa som arendets art eller omfattning forut-
satter underratta aklagaren om omstandigheter som hanfor sig till férunder-
sokningen och forundersokningsatgarderna och om undersékningens fram-
skridande i 6vrigt. Om férundersokningsmyndigheten har underréattat aklaga-
ren om ett brott som har kommit for undersokning, ska undersdkningsledaren
innan forundersokningen avslutas hora aklagaren om arendet har utretts till-
rackligt véal enligt vad som foreskrivs i 1 kap. 2 8. Detta galler nar &rendets
art och omfattning kraver att aklagaren hors eller nar det ar meningen att for-
undersokningen avslutas utan att arendet dverlamnas till aklagaren. Bestam-
melser om skyldigheten att underratta om anvandning av tvangsmedel finns i
tvangsmedelslagen.

Aklagaren ska efter behov medverka i forundersokningen for att sakerstalla
att arendet utreds sa som avses i 1 kap. 2 8.

Forundersokningsmyndigheten och aklagaren ska diskutera fragor om hur

forundersokningssamarbetet ska ordnas. . (Finlex, 805/2011, 5 kap. 3 §.)
Lagparagrafen finns till for att belysa vikten av samarbete mellan polisen och &klagaren.
Dels handlar det om att forundersdkningsmyndigheten ska fa stod av aklagaren i fragor
som &r beroende av prévning eller tolkning, dels for att aklagaren i behovlig grad skall fa
information om en pagaende utredning. For att aklagaren skall kunna anvénda sig av sina
forundersokningsbefogenheter ar det viktigt att hen halls a jour med pagaende utredning.
(Edilex, RP 222/2010 rd, s. 217.)

| regeringspropositionen (RP 222/2010 rd, s. 218) konstateras att en stor del av de brottmal
som undersoks av forundersokningsmyndigheten inte &r av sadan art att forundersoknings-
samarbete kan anses forutsattas i enlighet med paragrafen. Vidare konstateras att behovet
av forundersokningssamarbete inte nddvandigt ar kopplat till hur allvarligt brottet &r. Aven
ett brott som medfor ett relativt lindrigt straff kan krédva forundersékningssamarbete.
(Edilex, RP 222/2010 rd, s. 218.)
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Samarbetsskyldigheten i typiska fall galler brott som aklagaren skall underrattas om enligt
Forundersokningslagen (805/2011) 5 kap 1 8. Typfall som ndmns i regeringspropositionen
(RP 222/2010 rd,) &r vid 6vervagande om att lagga ned eller lata bli att gora forundersok-
ning. Aklagaren skall uppméarksammas om det finns risk att ett &rende héller pa att preskri-
beras. Det kan dven handla om arenden som &r svarbevisliga. Som exempel namns miljo-
brott och sexualbrott som riktas mot barn. Arendets art hanger dven ihop med behov av att
anvanda exceptionella eller séllsynta bevisningsmetoder. Undersokningsledaren skall i
mer omfattande arenden gora upp en skriftlig undersokningsplan som aklagaren skall be-
kanta sig med. Undersokningsplanen skall sedan uppdateras varefter forundersdkningen
framskrider. Omfattningen av ett brottmal hanger i allmanhet ihop med hur omfattande och
varierande bevisning som behdvs. (Edilex, RP 222/2010 rd, s. 218.)

Forundersokningslagen (805/2011) har nagra uttryckliga stadganden dar det framgar att
aklagaren skall involveras i forundersokningen. | Forundersokningslagen (805/2011) 8
kap. 3 8 2 mom. framgar att aklagaren skall ges méjlighet att narvara vid anordnande av en
konfrontation. 1 9 kap 4 § 3 mom. (805/2011) framgar att aklagaren skall ges tillfalle att
narvara vid forhor som spelas in som ljud- och bildupptagning, om avsikten ar att anvénda
forhoret som bevis i en rattegang. (Edilex, RP 222/2010 rd, s. 218.)

Tvangsmedelslagen (806/2011) har &ven stadganden dar det framgar att forundersok-
ningsmyndigheten ar skyldig att underratta aklagaren. | tvangsmedelslagen (806/2011) 3
kap. stadgas om domstolsforfarande i samband med héaktningsarenden och i 5 kap.
(806/2011) om reseférbud.

Domstolen beslutar om haktning pa framstallan av en anhallningsberéattigad tjansteman
(Finlex, 806/2011, 3 kap. 1 — 2 §). | Tvangsmedelslagens (806/2011) 3 kap. 2 § framgar att
en anhallningsberattigad tjansteman som under forundersokningen framstaller ett hakt-
ningsyrkande innan s& gors skall underrétta dklagaren om yrkandet. Aklagaren kan d&
dverta avgorandet av fragan om huruvida haktningsyrkande ska framstallas. Efter att for-
undersokningen avslutats och 6verforts till atalsprovning ar det aklagaren som beslutar om
framstéllan av hdktningsyrkande. Om forutsattningar for héktning inte langre foreligger
skall en anhallningsberéattigad tjansteman gora en framstallning till domstolen om att den
haktade skall friges. Darférinnan skall &klagaren underréttas om detta. Aklagaren kan aven

da dverta beslutanderatten i fragan om frigivning. (Finlex, 806/2011, 3 kap.)
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| Tvangsmedelslagen (806/2011) 5 kap. 4 § framgar att anhallningsberattigad tjansteman
under forundersokningen beslutar om reseférbud. P& motsvarande satt som vid haktnings-
yrkande skall dklagaren innan beslut tas underrittas om reseférbudet. Aklagaren kan da
overta avgorandet i fragan. Efter avslutad férundersékning &r det aklagaren som beslutar
om reseforbud. (Finlex, 806/2011, 5 kap. 4 §.)

Regeringspropositionen (RP 222/2010 rd) raknar dven upp andra exempel pa fall dar
underrattelse kan bli aktuellt. Dessa &r; atgarder som en part begart enligt Forundersok-
ningslagen (805/2011) 3 kap. 7 8, inledande av forundersokning av brott som misstanks
begatts utomlands enligt 3 kap 8 §, uppskjutande av forundersokning enligt 3 kap. 12 §,
avbrytande av foérundersokning enligt 3 kap. 13 §, en persons behérighet som vittne enligt
kap. 7 och 8 §, forutsattning for konfrontation enligt 8 kap. 2 § 1 mom. och lagring av for-
hor som ljud- och bildupptagning enligt 9 kap. 3 8. (Edilex, RP 222/2010 rd, s. 218.)

Pa flera hall bade i regeringspropositionen (RP 222/2010 rd) och anvisningar belyses vik-
ten av att ett brottmal skall utredas i tillracklig man for atalsprévningen. Detta ar en av de
viktigaste sakerna i forundersokningssamarbetet. |1 den avslutande utsagan enligt Foérun-
dersokningslagen (805/2011) 10 kap. 1 § ges parterna mojlighet att uttala sig om férunder-
sokningsmaterialet. Parterna har da mojlighet att inkomma med synpunkter och énskemal
om eventuellt kompletterande atgarder i forundersokningen. Samarbetet mellan férunder-
sokningsmyndigheten och aklagaren ar av synnerligen stor vikt i detta skede av férunder-
sokningen. (Edilex, RP 222/2010 rd.).

Auvslutningsvis konstateras i regeringspropositionen (RP 222/2010 rd, s. 219) géllande 3
mom. i FOrundersokningslagen (805/2011) 5 kap. 3 § att forundersokningssamarbetet inte
kan fungera utan ett genuint samarbete som kan uppnas genom diskussion och umgange
om bade enskilda drenden och hur samarbetet i mer stora drag skall ordnas. Hur detta sam-

arbete i praktiken ordnas kan variera mellan olika orter.

Regeringspropositionen (RP 222/2010 rd, s. 215) tar d&ven upp mojligheten for undersok-
ningsledare och aklagare pa lokala planet att komma Gverens om vilken typ av arenden
som skall meddelas till dklagaren. Vid Alands polismyndighet traffas undersokningsledare

och &klagare varje onsdag for att diskutera enskilda &renden (Alands polismyndighet,
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2014a). De stora linjedragningarna lokalt pa Aland har tagits vid tvé& separata méten i janu-
ari och februari 2014 (Alands polismyndighet, 2014a). | samband med ett méte den 30
januari 2014 uppgjordes en forteckning innehallande 14 punkter (Alands polismyndighet,
2014a). | samband med att brott kan misstankas och férundersokning bér inledas skall po-
lisen underratta aklagaren ifall ndgon av dessa 14 punkter som omnamns i forteckningen
uppfylls (Alands polismyndighet, 2014a). Jag aterkommer till dessa 14 punkter i kapitel
2.4.4,

2.4.2 Anvisningarna

For att underlatta forundersokningsmyndigheternas och aklagarnas arbete finns det anvis-
ningar som preciserar i vilken typ av &renden som forundersokningsmyndigheten skall
underratta aklagaren enligt Forundersokningslagen (805/2011) 5 kap 1 §. Den anvisning
som i forsta hand styr polisen i detta &mne &r Polisstyrelsens anvisning (2020/2013/1369)
som i sin tur grundar sig pa Riksaklagarambetets anvisning om férundersokningssamar-
betet Esitutkintatyoté koskeva ohje (Valtakunnansyyttéjéavirasto, 2013). Dartill kan tillag-
gas en lokal dverenskommelse mellan Alands polismyndighet och Landskapsaklagardmbe-
tet p& Aland. Overenskommelsen baserar sig p& tvd motesprotokoll fran januari och febru-
ari 2014 (Alands polismyndighet, 2014a).

Alands polismyndighet r efter den senaste omorganiseringen av polisverksamheten i Fin-
land den minsta polisinrattningen i landet. Alands geografiska lage, litenhet i befolknings-
mangd och egen lagstiftning och minoritetssprakstalare gér Aland unikt i sitt slag. Man
kunde tdnka sig att séarstallningen i sig kréver vissa specialarrangemang. Regeringspropo-
sitionen (RP 222/2010 rd, s. 215) ger, som jag konstaterade i kapitel 2.4.1, mojligheten att
pa lokalt plan komma Overens om vissa linjedragningar i forundersékningssamarbetet.
Dessa specialarrangemang ar stadgade i Alands polismyndighets métesprotokoll (2014a)
fran januari och februari 2014 (Alands polismyndighet, 2014b). Om de skiljer sig fran po-
lisstyrelsens anvisningar pa nagot satt, lyfter jag fram i jamforelsen i kapitel 2.4.4. | ka-

pitlet gar jag aven djupare in pa vad som framgar i anvisningarna.
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2.4.3 Underrattelseforfarande i praktiken

Polisstyrelsens anvisning (2020/2013/1369), som baserar sig pa riksaklagarambetets slut-
rapport Esitutkintatyota koskeva ohje (Valtakunnansyyttajavirasto, 2013), styr i forsta hand
hur polisen skall tillampa lagen géllande férundersokningssamarbetet. Anvisningen raknar
upp 19 punkter som omfattas av underrattelseskyldigheten enligt Férundersokningslagen
(805/2011) 5 kap. 1 §

Underréttelseforfarande sker tekniskt genom ett granssnitt mellan polisens Patja-system
och &klagarens Sakari®-system. Varje drende klassificeras av férundersskningsmyndighet-
en som ett A- eller B- arende beroende pa om aklagaren skall reagera (A) eller inte (B).
(Polisstyrelsen, 2020/2013/1369.)

Om underrattelsen sker som ett sa kallat A-arende forpliktar detta aklagaren att utan
drojsmal anteckna undersokningsledarens namn i det egna datasystemet och att ta kontakt
med undersokningsledaren angaende dennes fragestéllningar. Angaende detta gor aklaga-
ren en anteckning i det egna systemet. Om det handlar om ett sa kallat B-arende sa tar
aklagaren stallning till om det kan anses nodvandigt att kontakta undersokningsledaren.
Kontakten skall i sddana fall tas utan drojsmal. Aven i ett B-arende antecknas samma upp-
gifter som i ett A-arende. (Polisstyrelsen, 2020/2013/1369.)

Skillnaden mellan underrattelser enligt A- och B- handlar egentligen om hur bradskande
arendet ar. Oberoende om arendet meddelats som ett A eller B-arende sa skall samarbetet
fortskrida i den utstrackning som &rendets art och omfattning forutsatter. (Polisstyrelsen,
2020/2013/1369.)

I grianssnittet som 1 Patja heter meddelande till dklagaren” fyller polisen i om det handlar
om A- eller B- drende och om en eller flera av de 19 grunderna uppfylls. Arenden som
forutsatter konsultering med aklagaren matas in som ett A-arende. | meddelandefaltet skall
dven matas in vilka sarskilda fragestéllningar som polisen 6nskar att aklagaren skall ta
stallning till. (Polisstyrelsen, 2020/2013/1369.)

® Sakari 4r &klagarnas och tingsratternas diarie- och drendehanteringssystem i brottsaren-
den (Oikeusministerio, 2015)
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Underrattelsen skall ske i det skede som polisen har tagit stéllning till att brottsmisstanke
foreligger och forundersokning skall goras. Handlar det om ett &rende enligt vilket det
kravs riksdklagarens &talsférordnande’ skall underrattelsen ske redan d omstandigheterna
kring det missténkta brottet blivit klargjorda. (Polisstyrelsen, 2020/2013/1369.)

Enligt polisstyrelsens anvisning (2020/2013/1369) skall till underrattelsen bifogas den be-
garan om utredning eller motsvarande som l&mnats till forundersokningsmyndigheten.
Detta later sig inte goras i Patja. Vid Alands polismyndighet har dérfor 6verenskommits att
sadan information kan skickas per e-post till &klagarmyndigheten (Alands polismyndighet
2014).

Sasom dven regeringspropositionen (RP 222/2010 rd) lyfter fram finns det mojlighet att pa
lokalt plan komma Overens om hur samarbetet mellan myndigheterna skall anordnas.
Alands polismyndighet har man reducerat polisstyrelsens 19 punkter som reglerar under-

rattelseskyldigheten till 14 punkter.

2.4.4 Innehéallet i anvisningarna samt en jamforelse mellan Alands polismyndighets
anvisning (2014a) Polisstyrelsens anvisning (2020/2013/1369) och
Riksaklagarambetets anvisning (2013)

De 14 punkter som omnamns i Alands polismyndighets protokoll (2014a) fran Férunder-
sokningsmyndighetens och aklagarens mote angaende Forundersokningslagen 5 kapitel
och férundersokningssamarbete den 30.1.2014 och som baserar sig pa polisstyrelsens an-
visning (2020/2013/1369) ar foljande:

=

Det minsta straffet for brottet ar fyra manaders fangelse eller mer(*).

2. En misstankt kommer férmodligen att haktas, meddelas reseforbud eller
omfattas av ett annat avsevart tvangsmedel till foljd av brottet.

3. Brottet omfattar avstangning fran tjansteutdvning eller barnskyddsatgar-
der.

4. Brottshelheten omfattar garningar med ett stort antal malsaganden eller

flera misstankta (t.ex. egendoms- och bedrégeribrottsserier) och en ge-

" Om rikséklagarens atalsférordnande stadgas i Strafflagen (39/1889) 1 kap. 12 §. Riksa-
klagarens atalsforordnande kravs for att kunna prova ett brottmal i Finland som skett utom-
lands eller om brottet skett pa ett utlandskt fartyg eller luftfartyg och brottet inte riktat sig
mot finldndska intressen.
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mensam atalsprovning och domstolsbehandling av dessa framjar utred-
ningen av arendet, eller sa ar forundersokningssamarbete nédvandigt for
att sékerstalla enhetliga utredningsatgarder eller ett enhetligt material.

5. Det finns skal att vidta atgarder som syftar till att begransa forundersok-
ningen eller starta atalsférhandling (utarbeta domforslag) i fraga om en
brottshelhet.

6. Brottet &r en del av organiserad brottslighet.

7. Brottet ar en ny typ av brott eller lamnar utrymme for tolkning eller sa
omfattar det rattsliga fragor som ska provas (t.ex. tolkningen av brottsbe-
skrivningen, ne bis in idem-forbudet, skyddet mot sjalvinkriminering, an-
vandning av Overskottsinformation eller forbud mot att utnyttja bevis).

8. Brottet kan vacka samhélleligt intresse. Brottet omfattar en internationell
begaran om rattshjalp, en europeisk arresteringsorder eller sa har den en
dylik internationell koppling.

9. Den behdriga domstolen for brottet ar oklar eller lamnar utrymme for
tolkning eller sa haller atalsratten pa att preskriberas eller sa omfattar det
andra sarskilda fragor.

10. Brottet omfattar en stimning som utfardas av aklagaren eller andra séar-
skilda atgarder av aklagaren eller sa behandlas malet med s.k. paskyndat
rattegangsforfarande.

11. Férundersokningen omfattar atgarder som ersatter huvudférhandlingen
(t.ex. inspelning av forhoér av barn under 15 ar for framlaggning under
huvudférhandlingen eller sinnesundersdkning eller konfrontation som ska
g0ras under forundersokningen)

12. En husrannsakan som gjorts i samband med brottsutredningen har forts
till domstol for prévning.

13. Det handlar om ett drende dar aklagarambetet separat begart en underrat-
telse.

14. Férundersokningsmyndigheten anser att en underréattelse ar nddvéandig av
andra skal.(Alands polismyndighet, 2014a)

| brottsanmélningar som kommit Alands polismyndighet till kénna dar brott kan misstan-
kas och forundersokning skall inledas skall aklagaren underrattas i enlighet med denna
forteckning. Underrattelsen skall ske pa samma satt sdsom anges i polisstyrelsens anvis-
ning genom att i grénssnittet “meddelande till aklagare” i Patja ange om det handlar om ett
A- eller B-arende samt vilken eller vilka av dessa (14 punkter) som uppfylls. Pa samma
satt som anges i polisstyrelsens anvisning skall i meddelandefaltet nedtecknas fragestall-

ningar som undersokningsledaren har i drendet. (Alands polismyndighet, 2014a.)

Jag konstaterar att Alands polismyndighet har en egen anvisning som polismyndigheten
och aklagarmyndigheten har forbundit sig vid att folja. For att se om den skiljer sig fran de
riksomfattande anvisningarna sa véljer jag att gora en jamforelse. | figur 1 har jag stallt upp

de 14 punkterna i Alands polismyndighets anvisning (2014a) mot de 19 punkterna som
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omfattas av Polisstyrelsens anvisning (2020/2013/1369) samt mot de 15 punkterna som

finns i riksaklagarambetets anvisning (Valtakunnansyyttéjavirasto, 2013).

Orange botten = Kan anses omfat-
tas av den alandska anvisningen

Riksaklagarambetets anvis-
ning om férundersoknings-

Alands polismyndighets anvis-  Polisstyrelsens anvisning samarbete (Valtakun-
ning (2014a) (2020/2013/1369) nansyyttajavirasto, 2013)




5. Brottet har samband med
ett valdsbrott riktat mot barn
vilket inte &r ringa, ett sexual-
brott eller annat brott som
kénnbart kranker ett barns
rattigheter,
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Figur 1 Brottstyper som skall underrattas aklagaren enligt forundersokningslagen
(805/2011) 5 kap 1 § (18.11.2016/988). | vanster spalt framgar de brottstyper
som namns Alands polismyndighets anvisning (2014a), i den mittersta spal-
ten brottstyperna som nadmns i Polisstyrelsens anvisning (2020/2013/1369)
och i hoger spalt brottstyperna enligt Riksaklagarambetets anvisning (Valta-

kunnansyyttéjavirasto, 2013)

Punkt 1 i Polisstyrelsens anvisning (2020/2013/1369) finns inte med i den alandska anvis-
ningen. (2014a) Punkten finns heller inte omnamnd i riksaklagarambetets slutrapport
(2013). Dartill kan &ven noteras att denna punkt dven faller utanfér min undersékning och
syftar pa forsta meningen i férundersokningslagen (805/2011) 5 kap. 1 §. | brottsarenden
dar en polisman misstanks for brott, som begatts i tjansteutovning eller pa fritiden om brot-
tets allvarlighet sa forutsatter, skall aklagaren fungera som undersokningsledare (Finlex

805/2011, 2 kap. 4 8). Det finns som jag &ven tidigare konstaterat en separat anvisning
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(2020/2013/4590) som beror detta omrade. Jag har valt att inte ta med denna typ i min
undersokning.

Punkt 2 i polisstyrelsens (2020/2013/1369) ar identisk med punkt 1 i den alandska anvis-

ningen samt punkt 1 i riksaklagarambetets anvisning.

Punkt 3 i Polisstyrelsens (2020/2013/1369) anvisning stammer 6verens med punkt 2 i de
tva andra anvisningarna. Den alandska anvisningen (2014a) och Riksaklagarambetets an-
visning (2013) anvinder formuleringen “ett annat avsevért tvangsmedel” medan Polissty-
relsens anvisning (2020/2013/1369) anvénder “kvarstad eller om kvarstadens giltighetstid
héller pa 1opa ut”. Polisstyrelsens anvisning (2020/2013/1369) specificerar att ett “annat
avsevért tvangsmedel” handlar om kvarstad. I allménhet anvinds kvarstad som sékringsat-
gard nar det handlar om stérre ekonomiska intressen och torde darfor i praktiken ofta anses

som ett annat avsevart tvangsmedel.

Punkt 4 i polisstyrelsens (2020/2013/1369) anvisning motsvarar formuleringen som finns i

punkt 3 i de tva andra anvisningarna.

| punkt 5 i polisstyrelsens (2020/2013/1369) anvisning framkommer att brottet har sam-
band med ett valdsbrott riktat mot barn vilket inte ar ringa, ett sexualbrott eller annat brott
som kannbart kranker ett barns rattigheter”. | punkt 3 i de tva andra anvisningarna upp-
kommer att brottet skall innefatta “barnskyddséatgiarder”. I punkt 11 i den aldndska anvis-
ningen (2014a) respektive punkt 12 i Riksaklagarambetets (2013) anvisning namns om
atgérder som ersitter huvudforhandlingen ”(t.ex. inspelning av forhdr av barn under 15 ar
for framlaggning under huvudférhandlingen eller sinnesundersdkning eller konfrontation

som ska goras under forundersdkningen)” (Alands polismyndighet 20144a).

I Forundersokningslagen (805/2011) 9 kap 4 § (12.6.2015/736) s&gs att: ”Forhor med mal-
ségande och vittnen ska spelas in som ljud- och bildupptagning, om avsikten &r att forhors-
berattelsen ska anvandas som bevis vid rattegang och den férhorde pa grund av sin unga
alder eller storningar i de psykiska funktionerna sannolikt inte kan horas personligen utan
att orsakas men.” (Finlex, 805/2011 9 kap. 4 §). Dé polisen forhor ett barn som inte fyllt 15
och forhoret ska anvandas som bevis i brottmalet ska forhoret alltid spelas in genom nagon
form av ljud- och bildinspelning. (Polisstyrelsen, 2020/2011/1610). F6érundersdkningsla-
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gen (805/2011) 9 kap 4 § (12.6.2015/736) namner att forhor d&ven pa motsvarande satt skall
spelas in i fall da malsagande ar i aldern 15 — 17 ar och han eller hon med beaktande av
hans eller hennes personliga omstandigheter och brottets natur behdver sarskilt skydd. Pa-
ragrafen (805/2011, 9 kap 4 § (12.6.2015/736)) galler ocksa fall dar malséagande &r i aldern
15 — 17 ar och brottet som utreds &r ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1, 2, 4,5, 6 eller 7 §

I strafflagen.

Med beaktande av detta torde det kunna anses att alandska anvisningen (2014a) i punkt 3
och 11 i stora drag &ven innefattar punkt 5 i polisstyrelsens anvisning (2020/2013/1369).
Den alandska anvisningen (2014a) och riksaklagarambetets rapport (2013) ar dock nagot
otydliga vad galler underrattelseskyldigheten i vald- och sexualbrott riktat mot barn som
inte &r ringa. Riksaklagarambetets (2013) rapport innefattar inte heller det som framgar ur
punkt 5 i polisstyrelsens anvisning (2020/2013/1369). Riksaklagarambetets (2013) punkt 3
ar identisk med den alandska anvisningens (2014a) punkt 3. Punkt 12 i riksaklagadmbetets
rapport (2013) &r identisk med punkt 11 i den alandska anvisningen (2014a). Detta &r an-
markningsvart med beaktande av att forundersokning av valds- och sexualbrott riktat mot
barn alltid ar krdvande (Polisstyrelsen, 2020/2011/1610) och Klart torde anses uppfylla de
kriterier om “drendets art eller omfattning” som ndmns 1 forundersokningslagen (805/2011)

5 kap. 3 8.

Punkt 6, 7, 8, 9 och 10 i Polisstyrelsens (2020/2013/1369) anvisning omfattas i den
Aléndska anvisningen (2014a) av punkterna 4, 5, 6, 7 och 9, samt i Rikséklagardmbetets
anvisning (2013) av punkterna 4, 5, 6, 7 och 10

Punkt 11 i polisstyrelsens (2020/2013/1369) anvisning omfattas av punkt 9 i den alandska
anvisningen (2014a) samt punkt 10 i Riksaklagardambetets (2013) anvisning. Texten som
finns inom parentesen i polisstyrelsens anvisning (2020/2013/1369) saknas dock i de 6v-
riga anvisningarna. Genom exemplet inom parentesen tydliggor polisstyrelsens anvisning
(2020/2013/1369) vad det kan rora sig om for sarskilda fragor. Texten torde héarleda till
brott som stadgas i strafflagens (39/1889) 24 kap.

Punkt 12 - 19 i polisstyrelsens (2020/2013/1369) anvisning omfattas av punkterna 8 — 14 i
den Alindska anvisningen (2014a) samt punkterna 8 — 15 i Rikséklagarambetets (2013)

anvisning.



23

Av figur 1 gar det att avldsa att den alandska anvisningen (2014a) sa gott som ar identisk
med riksaklagarens (2013). Riksaklagarens anvisning (2013) bestar av 15 punkter, polis-
styrelsens (2020/2013/1369) av 19 och den alandska av 14 punkter. Varken riksaklagarens
anvisning (2013) eller den alandska (2014a) har nagon punkt som inte skulle finnas med i
polisstyrelsens anvisning (2020/2013/1369). Jag anser med bakgrund av att ha studerat
lagstiftningen att det & anmarkningsvart ar att bade riksaklagarambetets rapport (2013)
och den alandska anvisningen (2014a) saknar det stadgande som framgar av punkt 5 i po-
lisstyrelsens anvisning (2020/2013/1369). Aven om de andra punkterna dven omfattar det
som framgar ur punkt 5 (Polisstyrelsen, 2020/2013/1369) sa forblir anvisningarna gallande
den typen nagot otydliga.

3 MATERIAL OCH METOD

Med den alandska anvisningen (2014a) som jag beskrivit i kapitel 2.4.4 som bakgrundsred-
skap har jag last och analyserat 683 brottsanmalningar som registrerats i Patja vid Alands
polismyndighet ar 2015. | detta kapitel gér jag in pa de metodologiska utgangspunkterna

samt hur jag i praktiken gatt till vaga i min undersokning.

3.1 De metodologiska utgangspunkterna

For att komma fram till mitt resultat anvander jag mig av en form av kvalitativ riktad inne-
hallsanalys eller dokumentanalys med kvantitativa inslag av registrerade brottsanmélningar
vid Alands polismyndighet 2015. Riktad innehllsanalys innebér i praktiken att jag laser
brottsanmélningar och tolkar om respektive brottsanmalan dr av den typen som ndmns i
nagon av de 14 punkter, som finns skrivna i den alandska anvisningen (2014a). Kvantifie-
ringen gar ut pa att jag ger den lasta brottsanmalan en nummer. Numren anvander jag se-

dan for att fa fram mitt resultat.

Pal Repstad (2007) beskriver kvalitativa och kvantitativa metoder i sin bok Narhet och
distans. Kvalitativa metoder i samhallsvetenskap. Den stora skillnaden mellan de tva me-

toderna skriver Repstad (2007 s. 14 — 15) att det i grova drag ar texten som &r det centrala i
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kvalitativa metoder medan tal och siffror dominerar i kvantitativa metoder. Repstad (2007)
namner dokumentanalys som en kvalitativ metod. | dokumentanalys fokuserar man pa re-
dan skrivna texter, laser skriftligt material och anvénder det i sin analys och rapport till den
utstrackning det belyser ens fragestéllningar (Repstad, 2007 s. 115). | kvantitativa metoder
anvands siffror i flera faser av undersokningsprocessen: for att beskriva hur vanligt en viss
foreteelse ar, da man jamfor foreteelser med varandra, da man vill presentera statistisk re-
presentativitet i urvalet eller da man vill uttrycka statistiska samband eller korrelationer

mellan egenskaper (Repstad, 2007 s. 14).

I min undersokning &r det texten och innehallet i registrerade brottsanmalningar som ar
fokus i undersokningen. Nér jag laser anmalan gor jag en tolkning av den anmadlan jag
laser och ger den ett nummer. Dokumentanalysen blir riktad da den baserar sig pa ett styr-
dokument, som i detta fall & Alands polismyndighets anvisning (2014a). Tolkningen kan
anses hermeneutisk da det ar min egen tolkning av hur styrdokumentet skall tolkas i forhal-
lande till den text som undersdks. Till féljande beskriver jag vad hermeneutik betyder. Vad

som behdver beaktas i min undersdkning tar jag upp i kapitlet 3.3.

Patel och Davidsson (2011 s. 29) skriver att den hermeneutiska forskaren ndrmar sig objek-
tet hen undersoker subjektivt utifran sin egen forstaelse. Vidare framfor forfattarna att for-
staelsen, de tankar intryck och kénslor samt den kunskap som forskaren har snarare ar en
tillgang &n ett hinder for att tolka och forsta forskningsobjektet (Patel & Davidsson, 2011 s.
29).

Enligt Patel och Davidsson (2011 s. 30) finns det inte nagon bestamd utgangspunkt eller
slutpunkt for den hermeneutiska tolkningsakten. Alla delar, helhet och del, subjekt och
objekt, forskarens forstaelse och perspektivforskjutningar i pendlingen, utgor en helhet
som lever och utvecklas. Detta ar nagot som ofta kallas for den hermeneutiska spiralen.
Text, forstaelse, ny textproduktion, ny tolkning och ny forstaelse utgor en helhet som stéan-
digt vaxer och utvecklas och &r uttryck for det genuint manskliga. (Patel och Davidsson
2011 s. 30.)
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Figur 2 Den hermeneutiska spiralen (Sabina Jordan, 2017, Mer om: Hermeneutik
och positivism)

Sjalv har jag jobbat flera ar med foérundersokning och dven som undersokningsledare. Den
erfarenhet anvander jag mig naturligtvis av da jag tolkar brottsanmélningarna. | kapitel 3.2
kommer jag att beskriva hur jag tillampat metoden i praktiken.

3.2 Material och metod

Fran Rikitrip® har jag elektroniskt tagit fram uppgifter om samtliga registrerade brottsan-
malningar fran 2015. Dessa uppgifter har jag fort in i en Excel-tabell. Excel-tabellen har
jag stallt upp sa att varje brottsrubrik fick en egen rad. De uppgifter jag behévde for min
undersokning for varje anmalan var anmalningsnummer, brottsrubrik och en notering om
forhandsanmalan enligt Forundersokningslagen 5 kap 1 8§ gjorts eller borde ha gjorts.
Dessa uppgifter stallde jag upp i separata kolumner for varje enskild brottsrubrik i krono-

logisk ordning enligt anmalningsnummer.

Innan jag borjade lasa brottsanmalningarna sovrade och filtrerade® jag bort den typen av

arenden som hogst troligt star utanfor samarbetslistan’®. Exempel pé& sddana arenden ar

® Program med Patja som databas. Programmet har funktioner som majliggér att ta ut de
uppgifter fran Patja som behdvs for min undersokning

% Funktion i Excel

10 Nir jag i min text anvinder uttrycket ”samarbetslistan” och ”samarbetsdrenden” refere-
rar jag till de 14 punkter som raknas upp i den Aldndska anvisningen (2014a) fran motes-
protokollet den 30.1.2014.
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summariska arenden, lindriga massabrott och botesarenden. | bilaga 1 framgar en forteck-
ning'* ver vilka registrerade brottsrubriker som ar foremal fér min undersékning, och i
bilaga 2 vilka som inte ingdr i undersokningen. Brottsrubrikerna ar pa finska eftersom

Rikitrip inte identifierar de svensksprakiga brottsrubriceringarna.

Efter sovringen laste jag i Patja de brottsanmalningar som aterstar pa min lista. Utifran
anmalningarna undersokte jag om arendena tillhor den typ av arenden som framgar ur de
14 punkter som finns uppraknade i Alands polismyndighets motesprotokoll fran den 30:e
januari 2014 (Alands polismyndighet, 2014a). | kapitel 2.4.2 har jag presenterat dessa 14
punkter och noterat att Polisstyrelsens anvisning (2020/2013/1369) och Alands polismyn-
dighets egen anvisning (2014a) inte namnvart skiljer sig fran varandra. Bagge baserar sig
pa Riksaklagarambetets rapport Esitutkintaty6td koskeva ohje (2013). Jag valde att an-
vanda mig av Alands polismyndighets egen anvisning (2014a) for att det & den som
undersokningsledarna och &klagarna pa Aland forbundit sig att félja. Kvantifieringen av
min undersokning skulle ocksa bli valdigt utmanande om jag valde att ga in for en annan
numrering av de olika typerna av brott som aklagaren skall underrattas om, dn den som
anvands p& Aland. Det finns heller inga lagstiftningsméssiga motstridigheter till att an-
vanda denna. H&danefter i min text kommer jag att anvanda bendmningen samarbetslistan
nar jag talar om den lista jag beskrivit ovan samt bendmningen samarbetsarenden om den

typ av brottsarenden som kan anses tillhéra samarbetslistan.

Efter att jag l4st igenom ett drende kontrollerade jag om drendet &r ett sa kallat ”samarbets-
arende” eller inte och antecknade detta i min Excel-tabell. Bedomde jag att arendet inte &r
av den typen som behdver meddelas enligt samarbetslistan och drendet heller inte medde-
lats fick drendet vérdet 0. Alands polismyndighets anvisning (2014a) innefattar, som jag
tidigare konstaterat, 14 olika typer av brott som undersdkningsledaren skall underratta
aklagaren om. Néar jag bedomde att ett specifikt drende &r ett samarbetsarende gav jag den
ett nummer. Numreringen ar 1-14 och dessa nummer motsvarar punkterna i den ordning
de raknas upp i Alands polismyndighets anvisning (2014a). Om ett drende passar in pé
flera punkter valde jag den lagsta siffran. Detta gjorde jag oberoende om férhandsanmalan

gjorts eller inte.

1 Forteckningen innehéaller inte alla tankbara brottsrubriker, endast de brottsrubriker som
finns registrerade i brottsanméalningar registrerade vid Alands polismyndighet ar 2015.
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Varje arende fick tva siffror. Den forsta siffran 0-14 sattes i kolumnen “forhandsanmilan
gjord” och den andra siffran i kolumnen ”férhandsanméilan borde ha gjorts”. Jag ponerar
att jag laste en anmalan rubricerad som grov stéld. | Patja konstaterade jag att férhandsan-
malan inte hade gjorts trots att grov stold i enlighet med anvisningens punkt 1 &r en typ av
drende som tillhér samarbetslistan (Alands polismyndighet, 2014a). Fér brottet &r stadgat
fangelse i minst fyra manader (Finlex, 1889/39). Arendet fick da siffran 0 under kolumnen
”forhandsanmaélan gjord”, eftersom underrittelse inte gjorts och siffran 1 under kolumnen
”forhandsanmélan borde ha gjorts”. Skulle 1 samma exempel underrittelse ha skett fick

arendet i bagge kolumner vérdet 1.

Om jag vid undersdkningen kom fram till att ett specifikt &rende tillhér samarbetslistan och
arendet fick nagot annat vérde an tva nollor, sa skrev jag en liten anteckning i slutet av
anmalningsraden i Excel-tabellen. Detta gjorde jag for att jag sjalv ska minnas varfor detta
arende blivit forhandsanmélt eller borde ha blivit forhandsanmélt. Till foljande forklarar

jag med hjalp av figur 3 mer detaljrikt hur kategoriseringen av materialet har skett.

A B C D E F G H | J
5830 R 662 15 1.6.2011 LAPSEN SEKSUAALINEN HYVAKSIKAYTTO 11 11 Sexuellt utnyttjande av barn A5
5830 R 662 15 1.6.2011 PAHOINPITELY 11 11 Sexuellt utnyttjande av barn A5
5830 R 663 15 5.5.2015 VARKAUS 00
5830 R 668 15 8.5.2015 HUUMAUSAINERIKOS 00
5830 R 668 15 8.5.2015 VARKAUS 00
5830 R 678 15 9.5.2015 HUUMAUSAINERIKOS 11 Grov stold
5830 R 678 15 9.5.2015 RATTIJUOPUMUS (A) 11 Grov stold
5830 R 678 15 9.5.2015 TORKEA VARKAUS 11 Grov stold
Figur 3 Utdrag fran den Excel tabell jag anvande som analysverktyg

Figur 3 visar tre brottsanmalningar. Varje brottsrubrik fick en egen rad. | detta exempel
kan man utl&sa att den forsta anmélan 5830/R/662/15 &r ett sexualbrott riktat mot barn.
Kolumn G visar att forhandsanmaélan gjorts enligt punkt 11 och kolumn H visar att sa dven
borde ha gjorts. Darfor har aven kolumn H fatt vardet 11. Arendena 5830/R/663/15 och
5830/668/15 &r arenden dar forhandsanmalan inte gjorts och i vilka det heller inte funnits
nagon anledning att gora forhandsanmaélan. Det sista drendet i mitt exempel visar anmalan
5830/R/678/15 som &r rubricerad som narkotikabrott, rattfylleri och grov stold. I drendet
finns brottsrubriceringen grov stéld som enligt punkt 1 i samarbetslistan ar en typ av brott
som ska forhandsanmalas. | detta arende har sa aven gjorts. Darfor finns dven vérdet 1 i
bade kolumn G och H.
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| Patja sker forhandsanmalan drendevis. Det innebér att om en férhandsanmalan gors inne-
fattar férhandsanmalan hela drendet, inte en enskild brottsrubrik. Av den orsaken har jag
sasom i exemplet ovan (figur 3) givit samtliga brottsrubriker samma numrering trots att
inte, som i exemplet 5830/R/678/15, brottsrubrikerna narkotikabrott och rattfylleri &r brott
som behdver forhandsanmalas.

I kolumn J kan man lasa min egen anteckning. Efter arendet 5830/R/662/15 har jag skrivit
”sexuellt utnyttjande av barn AS5”. I det hér fallet hade féorhandsanmélan gjorts med moti-
veringen att det handlade om ett sexualbrott mot barn och med koden A5. Uppenbart &r héar
att A5 i det har fallet syftar pa A5 enligt polisstyrelsens anvisning (2020/2013/1369) punkt
5, som jag beskrivit i kapitel 2.4.4 i min rapport. | drendet 5830/R/678/15 fanns i sin tur
ingen kodifiering enligt anvisningen, endast notering om att det handlar om ett &rende ru-
bricerat som grov stold till aklagarens kannedom.

3.3 Att ta i beaktande i min undersokning

Samarbetslistan ger tydliga anvisningar for i vilken typ av arenden som polisen skall un-
derratta aklagaren om i enlighet med Forundersokningslagens (805/2011) 5 kap 1 §. Det
som dock bor beaktas i denna undersdkning &r att vissa enskilda &renden kan vara tolk-
ningshara. Min tolkning behdver inte stdmma Gverens med den enskilda undersokningsle-
darens tolkning. Undersokningen visar dock att de siffror jag redovisar for arenden som
“borde ha underrittats” enligt min tolkning, snarare r i underkant an tvartom. Jag ater-
kommer till min motivering angaende detta pastaende i kapitel 4.2 da jag beskriver de

olika brottstyperna.

Vid genomlésningen av brottsanméalningarna konstaterade jag att vissa av de 14 punkterna
som finns uppréknade i samarbetslistan ar enklare att identifiera i anmalningarna an andra.
Punkt 1 som namner att det minsta straffet for brottet ar fyra manaders fangelse eller mer
(Alands polismyndighet, 2014a) &r i princip inte tolkningsbar. Punkt 4 som beskriver
brottsserier kan i sin tur vara ganska svara att identifiera. Det finns ingenstans definierat
hur manga arenden, brott, misstankta eller malséagande det skall vara for att man kan anse

att det handlar om en brottsserie.
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Bland de brottsrubriker som jag uteslutit fran undersokningen, finns troligen bade sadana
samarbetsdrenden, som har anmaélts och som borde ha anmalts. Exakt méngd &renden som
forhandsanmalts av de registrerade arendena 2015 har jag inte lyckats fa fram trots att jag
vant mig till polisen, landskapsaklagaren och riksaklagaren med den fragestéllningen. In-
formationen verkar inte ga att fa fram via de databaser som polisen har till sitt forfogande.
Landskapsaklagarambetet (2017) meddelade att informationen om arenden som forhands-
anmalts enligt Férundersokningslagen (805/2011) 5 § 1 kap. forsvinner fran deras system
da den slutgiltiga forundersokningen kommer till &talsprévning. Riksaklagarambetet
(2017) meddelade mig samma sak. Informationen skulle naturligtvis ga att fa fram genom
att manuellt g& igenom samtliga 2520 &renden som registrerades vid Alands polismyndig-
het 2015. | Patja finns en funktion dar det gar att fa fram hur manga férhandsanmalningar
som gjorts 2015. Resultatet sager dock inte vilket ar brottsanmélan registrerats utan endast
vilket ar forhandsanmalan gjorts. Eftersom tiden for att slutféra denna undersokning &r
begransad, valjer jag att ndja mig med vad jag kan fa fram fran de brottsarenden jag riktar

min undersokning mot efter utford sovring.

De siffror jag redovisar kan saledes inte ses som den absoluta sanningen, men kan &nda
vara riktgivande och visar det som &r syftet med min undersokning. Undersokningen kan
potentiellt visa att det finns brister i anmalningsforfarandet mellan polisen och éklagaren,

men séger ingenting om foérundersékningarnas kvalitet.

3.4 Analyseringsmetod

Nar jag gatt igenom alla 2015 ars drenden i min Excel-lista och i listan markerat ut i vilka
arenden foérhandsanmaélan gjorts och i vilka drenden det inte gjorts, men borde ha gjorts,
samt markerat enligt vilken punkt férhandsanmélan gjorts eller borde ha gjorts &r det dags

att presentera mitt resultat.

Mina fragestallningar har jag presenterat i kapitel 1.1.

Svaret pa dessa fragestallningar kan jag enklast presentera genom att framstalla mitt resul-

tat i ett stapeldiagram utifran de siffror jag kommit fram till i min undersokning. Jag filtre-
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rade bort samtliga drenden med vérdet 0. Darefter raknade jag antal &renden enligt samar-
betslistans (2014a) alla 14 kategorier. | nésta kapitel redovisar jag mitt resultat.

4 RESULTAT

Vid Alands polismyndighet registrerades det & 2015 2520 brottsanmalningar. Fem
brottsanmalningar har forflyttats for att utredas vid nagon annan férundersékningsmyndig-
het och faller utanfér undersékningen. Saledes ingick 2515 brottsanmélningar inkluderat
3141 brottsrubriker i den prelimindra Exceltabellen. Efter sovringen jag genomfdrde dér
jag tog bort brottsrubriker som hégst troligt faller utanfor den typ av arenden som tillhor

samarbetsarenden aterstod 683 brottsanmalningar inkluderat 768 brottsrubriker.

De aterstaende 683 brottsanmalningarna laste jag igenom och gjorde utifran samarbetslis-
tan beddmningen om &rendet ar ett samarbetsédrende eller inte. Jag kontrollerade i samtliga
arenden om forhandsanmalan gjorts eller inte och antecknade det i Excel-tabellen sdsom

jag angett i kapitel 3.2.

| 70 arenden hade férhandsanmaélan gjorts medan min undersokning visar att férhandsan-
malan enligt min tolkning borde ha gjorts i 160 av de 683 undersokta arendena. Med andra
ord hade forhandsanmadlan gjorts i endast knappt hélften av de drenden dar det borde ha
gjorts. Fran SQL-rapporten*? i Patja kan utlasas att forhandsanmalan &r 2015 gjordes i 62
arenden. Dessa forhandsanmalningar kan delvis vara kopplade till anmélningar registrerade
fore ar 2015. Vissa forhandsanmalningar i arenden som registrerats 2015 har ocksa gjorts

senare an ar 2015. Av den orsaken &r dessa siffror inte helt jamforbara.

4.1 Allmant om resultatet

Det verkar vara sa att koderna A eller B enligt anvisningen samt numreringen 1 — 14 néstan
aldrig skrivs in i meddelandefaltet nar drendet overfors till aklagarens Sakarisystem. Det
finns heller ingen konsekvens i vilken av de tre anvisningar som anvéands de ganger kodifi-

eringen anvands. Overlag varierar innehallen i meddelandena som skrivs i meddelandefal-

12 En funktion i Patja fran vilken man kan ta fram statistik och olika listor.
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tet nar forhandsanmalan gors valdigt mycket. Bristerna i kodifieringen samt skillnaderna i
innehallet i de meddelanden som skrivs i meddelandefaltet i férhandsanmalningsgranssnit-
tet mellan Patja och Sakari ar vérda att notera, men torde inte ha ndgon avgorande praktisk

betydelse for den vidare processen i det specifika drendet.

| praktiken hade inte det spelat nagon roll vilken av de tre anvisningarna jag anvant ef-
tersom kodifieringen enligt anvisningarna i allmanhet inte anvands. P& grund av detta
valde jag i min undersokning att sjalv ange den siffra som stdmde Overens med den
alandska anvisningen (2014a) i de fall férhandsanmalan gjorts, men kodifieringen bort-
lamnats. | sadana fall dar till exempel kodifieringen enligt Polisstyrelsens anvisning
(2020/2013/1369) anvants andrade jag siffran sa att den stamde 6verens med den alandska
i min Exceltabell. I undersokningen har jag endast undersokt brottsanmélningarna och har
inte gatt in pa djupet i forundersdkningarna. Av den orsaken véljer jag att inte ta stallning
till om arendet &r eller borde hora till kategorin A eller B. Denna kategorisering ar egentli-

gen betydelsels i denna undersokning och ger inte svar pa mina fragestallningar.

4.2 De olika brottstyperna

Stapeldiagramet (figur 4) visualiserar i vilken typ av darenden férhandsanmalan gjorts re-
spektive i vilken typ av drenden forhandsanmalan borde ha gjorts. Tabellen (figur 4) visar
samma uppgifter i siffror. Undersokningens resultat visar att storsta bristerna i underrattel-
seskyldigheten framkommer i brottstyper enligt punkt 1 och 4 i anvisningen. Jag konstate-
rar att den typ av arenden dar underréattelseforfarandet uppfylls bast i enlighet med anvis-
ningarna ar vald- och sexualbrott riktade mot barn. | dessa arenden har i vissa fall anvants
riksaklagarens (2013) numrering och i vissa fall polisstyrelsens (2020/2013/1369)
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B Forhandsanmadlan gjord
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B Forhandsanmalan borde ha
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Figur 4 Diagram 6ver antal brottsarenden enligt samarbetslistan dar forhandsanma-

lan gjorts (bla stapel) respektive borde ha gjorts (rod stapel).

Typ av underrattelse Forhandsanmalan gjord Foérhandsanmalan borde ha gjorts

1 21 71
2 1 3
3 5 6
4 2 28
5 0 0
6 0 0
7 1 3
8 1 5
9 0 0
10 2 2
11 29 32
12 0 1
13 0
14 8 9

Figur 5 Undersokningens resultat i tabellform
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4.2.1 Grova brott

Punkt 1 i anvisningen &r inte tolkningsbar. Underréattelse skall goras oberoende om det
finns en misstankt i arendet eller inte om minsta straffet for brottet ar fyra manader fang-
else eller mer (Alands polismyndighet 2014a). Trots att drendena i den hér kategorin rak-
nas som grova brott, betyder det inte att de nédvandigtvis ar svarutredda. Férhandsanmalan
hade gjorts i 21 arenden men var ogjord i 50 drenden. Min undersdkning tyder det pa att
underrattelse ofta blir ogjord i dessa fall kanske pa grund av att arendet i sig ar ganska latt
utrett. Ett typfall ar ett valdsamt motstand mot tjansteman déar nagon varit valdsam mot
polisen i samband med ett tjansteuppdrag eller en grov misshandel dar misstankt och mal-
sagande kanner varandra. Bagge typfall &r i allmanhet utredda genom nagra forhor. Ett
annat vanligt brott i den har kategorin &r grov stold. Dessa ar ofta mérka™ och det kanske

inte finns nagra forundersokningsatgarder som kunde vidtas.

4.2.2 Brott som omfattas av avsevarda tvangsmedel

Punkt 2 i anvisningen ger inte heller utrymme fér tolkning. Uppgifterna om héaktning, rese-
forbud och kvarstad kan tas ut fran Patja. Haktningsyrkanden hade gjorts i 4 arenden, 1
arende innefattade reseférbud och 1 &rende kvarstad. Tre av dessa darenden infoll under
kategori punkt 1 och ar darfor inte med under denna punkt. Samtliga tre arenden som syns
i stapel 3 ar arenden dar haktning anvants som tvangsmedel. | dessa arenden &r det ytterst
osannolikt att aklagaren inte skulle ha meddelats trots att forhandsanmélan i Patja inte
gjorts. | praktiken diskuteras haktningsarenden alltid med aklagaren vilket dven forutsatts

enligt tvangsmedelslagen (806/2011)

4.2.3 Tjanstebrott och brott som omfattar barnskyddsatgarder eller brott mot barn

Punkt 3 och punkt 11 hér ganska langt ihop. Den vanligaste typen av brott som faller under
dessa tva kategorier ar vald och sexualbrott riktade mot barn. Som jag tidigare konstaterade
ar det anmarkningsvart att den alandska anvisningen (2014a) saknar stadgandet som finns i

punkt 5 i Polisstyrelsens anvisning (2020/2013/1369) som séger att brottet har samband

3 Inom polisen anvénder man uttrycket “mdrka drenden” da man syftar péd brottsdrenden
som saknar misstankt och i vilka det inte finns bevisning att tillga, som kunde fora brottsut-
redningen vidare. En synonym till "morka” i detta fall kunde vara ”olosta”.
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med valdsbrott mot barn vilket inte &r ringa, ett sexualbrott eller annat brott som kannbart
kranker ett barns rattigheter. Trots att detta stadgande saknas fran den alandska anvisning-
en (2014a) visar det sig att underréttelse i enlighet med den har typen av brott i allmanhet
gors. | fem fall av sex hade underrattelse gjorts enligt punkt 3 och i 29 fall av 32 enligt
punkt 11.

4.2.4 Brottsserier och brottshelheter

Punkt 4 &r en typ av brott som kan ge utrymme for tolkning. Det finns ingenstans definierat
hur manga brott, malsaganden eller misstankta som kravs for att det kan anses vara en
brottsserie. Endast i tva fall hade forhandsanmalan gjorts med motiveringen att arendet
hade att gora med en brottshelhet. Min undersékning visade att férhandsanmaélan borde ha
gjorts i minst 28 arenden. Dessa 28 drenden var huvudsakligen kopplade som brottsserie
till arenden dér det fanns héktade personer. Ett av darendena innefattade 12 stélder med
samma garningspersoner. Forutom de 28 drenden jag identifierade som jag uppfattade som
sjalvklara brottshelheter, hittade jag ytterligare arenden, dar t.ex. samma misstankta under
en eller nagra dygn gjort ett antal stolder eller bedragerier. Under 2015 registrerades aven
cirka 40 stycken stélder som géallde stold av battankar fran batar, batmotorer och inbrott i
béathus. Dessa cirka 40 arenden var avbrutna och saknade misstankt, men modus operandi
tyder pa att det kunde rora sig om samma garningsman. Ingen av dessa arenden var for-
handsanmalda och jag valde att inte heller anteckna dem. Med andra ord &r det mojligt att

siffran 28 kunde vara betydlig hogre, men knappast lagre.

Stold- och bedréageriserier samt forsok dartill ar brott som faller under den hér kategorin.
Brottsrubrikerna tillnor kategorin massabrott och &r &ven den vanligaste typen av brott.
Storsta delen av stolderna och bedragerierna faller inte under kategorin dar underréttelse
till aklagaren ar nodvandig. Detta kan vara orsaker till att underrattelse ofta blir ogjord.
Majoriteten av de 28 &rendena som jag kategoriserat som drenden enligt punkt 4 hér ihop
med h&ktningsarenden. Infor haktningarna har undersokningsledaren hogst sannolikt dis-
kuterat med aklagaren i enlighet med tvangsmedelslagen (806/2011) om de drenden som
hor ihop med sjalva héaktningséarendet, eftersom helheten sannolikt haft betydelse for hakt-

ningsyrkandet. Av orsak eller annan har dock férhandsanmaélan blivit ogjord i Patja.
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4.2.5 Begransning, atalsforhandling och organiserad brottslighet.

Inget av de &renden jag l&ste hade eller kunde kategoriseras enligt punkt 5 och punkt 6.
Begréansning enligt vad som stadgas i forundersokningslagen 805/2011 3 kap 10 § &r inte
den typ av forundersokningssamarbete som jag tar stallning till i denna rapport. Begrans-
ningsframstallningar enligt forundersokningslagen (805/2011) 3 kap. 10 § gjordes under ar
2015 i 139 fall (Polisstyrelsen, 2017). | den hér undersokningen fokuserar jag dock inte pa

den typen av férundersokningssamarbete.

4.2.6 Brott som lamnar utrymme for tolkning

Ett drende av tre var férhandsanmélt enligt denna kategori. De drenden jag identifierade
som kan anses tillhéra denna kategori var omfattande ekonomiska brott som inte horde till
kategori 1, skattebrott och géldenérsbrott.

4.2.7 Brottet kan vacka samhalleligt intresse eller innefattar internationell begéaran
om réattshjalp

Ett arende var férhandsanmélt av totalt fem enligt denna kategori. Fyra av dessa &renden
anser jag tillnéra arenden som uppfyller kriterierna for att brottet kan vécka samhélleligt
intresse och i ett arende hade internationell rattshjalp begarts fran Estland. Det ar i allra
hdgsta grad tolkningsbart nar man kan anse att ett brott kan véacka samhadlleligt intresse.
Samhalleligt intresse anser jag ganska langt kan matas i medialt intresse, eller att brottet
paverkar flertal manniskor i samhallet. Omfattande miljobrott, brott dar offentliga personer
ar misstankta eller om brottet av annan orsak far ett stort medialt intresse, torde man kunna
anse tillhdra denna kategori. Medialt intresse i lokalmedia p& Aland &r inte samma sak som
medialt intresse i Helsingfors. P4 Aland rapporteras de flesta brott i lokal media som poli-
sen lamnar ut genom polisens rapporteringssystem Prime’*. De &renden jag i min under-
sokning ansag uppfylla kriterierna for samhalleligt intresse hade samtliga kopplingar till
politiker. Det kan noteras att det &rende déar internationell rattshjalp begérts inte hade for-
handsanmalts. Det torde vara sjalvklart enligt anvisningen att det &rendet borde ha for-

handsanmalts.

4 poliisin julkaisujérjestelma. En databas som polisen anvander for extern kommunikation,
pressmeddelanden och dylikt.



36

4.2.8 Oklar jurisdiktion eller andra sarskilda fragor

I min undersékning identifierade jag inget &rende som skulle hora till kategorin enligt
punkt 9. Inget &rende hade heller férhandsanmalts enligt den kategorin.

4.2.9 Brottet omfattar stamning som utfardas av aklagare eller andra sarskilda
atgarder

Tva arenden hade férhandsanmalts och tva arenden kunde jag identifiera till denna kate-
gori. Bagge arenden var sjalvklara fall dar snabbstamning utfardats av aklagare till miss-

tankta som saknade stadigvarande adress i Finland.

4.2.10 Husrannsakan tagen till domstol for prévning

| ett &rende under 2015 hade husrannsakan tagits till prévning i domstolen. Detta drende

var inte forhandsanmaélt sasom det borde ha gjorts.

4.2.11 Forhandsanmalan har ansetts nédvandigt av andra skél

| atta fall hade undersokningsledaren underréttat aklagaren av ndgon annan orsak. | fyra av
fallen ar jag nagot tveksam till om underrattelse ens varit nddvandig. Undersokningsleda-
ren hade i dessa fall dock tagit det beslutet och sdsom anvisningen &r formulerad kan det
inte anses fel. Min undersokning visar att underréttelse borde ha gjorts i nio fall. Med den
utrackningen godkénner jag de underrattelser som gjorts som jag i princip ar nagot tvek-
sam till. I ett &rende som var kopplat till det drende dar husrannsakan hade tagits till dom-
stol for prévning hade inte forhandsanmaélts. Det &rendet anser jag borde ha underréttats

enligt denna punkt.

5 SAMMANFATTNING

Syfte med denna undersokning var att undersoka i hur manga arenden férhandsanmalan

enligt Forundersokningslagen 5:1 gjorts i brottmal som registrerats vid Alands polismyn-



37

dighet 2015. Vidare var syftet att underséka hur manga arenden som borde ha férhandsan-
malts i enlighet med gallande anvisningar och i vilken typ av darenden férhandsanmalan
blivit ogjort. Resultatet av undersékningen kunde gdra polismyndigheten mer medveten
om hur foérundersokningssamarbetet mellan polisen och aklagaren fungerar, for att polis-

myndigheten saledes kunde arbeta for att utveckla rutinerna.

| detta arbete har jag gjort en kvalitativ riktad innehallsanalys. Jag har last igenom 683
brottsanmalningar och gjort en tolkning, utifran befintliga anvisningar, om respektive
arende hor till kategorin som skall forhandsanmalas enligt Forundersokningslagen
(805/2011) 5 kap 1 § eller inte. Det resultat jag kom fram till torde kunna ses som riktgi-

vande och kunde vara till nytta for undersékningsledarna.

Min undersokning fokuserar endast pd om huruvida férhandsanmalan tekniskt gjorts i
granssnittet mellan Patja och Sakari och svarar egentligen inte pa fragan huruvida samar-
betet mellan polisen och dklagaren fungerar. Syftet med denna undersokning var att under-
soka om forhandsanmaélan gors eller inte i enlighet med befintliga anvisningar och om det
finns orsak att uppmarksamma polismyndigheten pa eventuella brister. Jag tycker att jag i

min undersokning fatt svar pa mina undersokningsfragor.

I 70 arenden hade férhandsanmaélan gjorts medan min undersokning visar att férhandsan-
malan borde ha gjorts i 160 arenden. Min undersokning visar att det finns varierad praxis i
underrattelseforfarandet mellan polisen och aklagaren p& Aland. Undersokningen tyder pé
att underréttelse ofta blir ogjort i grova brott samt i brottsserier i massabrott, medan under-
rattelse ganska langt utfors i enlighet med regelverket nar det galler sexualbrott och valds-
brott riktade mot barn. Undersokningen har riktat sig mot en teknisk atgard i ett datasystem
och kan saledes inte ses som hela sanningen. Det ar dock vért att poangtera att de brister
som jag noterar i min undersokning ganska latt torde kunna forbattras genom att undersok-

ningsledarna uppmarksammas pa undersokingens resultat.

Innan jag inledde undersokningen trodde jag att det enkelt skulle ga att fa fram hur manga
forhandsanmélningar som gjorts i brottsarenden som registrerats pa Aland 2015. Jag vénde
mig till Landskapséklagarambetet, Riksaklagarambetet samt stabschefen vid Alands po-
lismyndighet med forfragan. Det visade sig att dessa uppgifter ej fanns tillgangliga. Via

Patja kunde jag fa fram att 62 brottsanméalningar forhandsanmaélts 2015. I min undersok-
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ning identifierade jag 70 brottsanmélningar dar forhandsanmalan gjorts. Orsaken till att
den manuella sokningen jag gjorde ger ett hogre resultat ar att vissa férhandsanmélningar
gjorts efter arsskiftet 2015 och 2016. Siffran 62 sager endast hur manga férhandsanmaél-
ningar som gjorts under 2015. Siffran innefattar &ven anmalningar som registrerats innan
den 1. januari 2015.

| bilaga 1 och bilaga 2 framgar vilka brottsrubriker jag undersokt (bilaga 1) samt vilka
brottsrubriker jag inte undersokt (bilaga 2). Jag upplevde det som valdigt utmanande att pa
basen av brottstyperna som framgar i anvisningarna valja vilka brottsrubriker som skall bli
foremal for undersokningen. Med beaktande av att jag identifierade 70 brottsanmalningar
som forhandsanmaélts i min undersdkning och Patjas s6kfunktion gav uppgiften att 62 for-
handsanmalningar gjorts 2015, upplever jag att jag sannolikt identifierat de flesta brottsa-

renden dér forhandsanmélan gjorts.

Den mest arbetsdryga delen av mitt arbete var att lasa och tolka de 683 anmalningarna som
var foremal for min undersokning. Jag har under min poliskarriar jobbat atta ar som utre-
dare och tre &r som undersokningsledare. Den analysering jag gjorde av anmalningarna tror
jag hade varit véldigt mycket svarare utan denna arbetserfarenhet.

P& Alands polismyndighets omréde bor endast ca. 29 000 invanare. Fran invénarantalet sett
ar Alands polismyndighet det minsta distriktet i hela landet. Alands polismyndighet har i
och med det laga antalet invanare dven minst registrerade brottsanmélningar i hela landet.
En liknande undersokning kunde gdras var som helst i Finland, men undersokningen skulle

bli mer arbetsdryg och skulle innefatta en storre médngd anmalningar att analysera.

Den information jag fatt ut av den har undersokningen ser jag som en bra grund for vidare
forskning. Med den kunskap som kommit ur denna undersékning kunde man jobba vidare
pa amnet till exempel genom att intervjua undersokningsledare och aklagare. Det kunde
aven vara intressant att gora en liknande undersékning i framtiden for att se om situationen

andrats om man jamfor ar 2015 ars arenden med senare ar.

Det ar vart att poangtera att denna undersokning inte sager nagonting om férundersokning-
ens kvalitet. For att kunna bedoma forundersokningarnas kvalitet borde man ga mer in pa

djupet i enskilda &renden genom att lasa forhor, titta igenom tekniska protokoll och 6vriga
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forundersokningshandlingar. | en sadan undersokning &ar det knappast andamalsenligt att
analysera 683 arenden, utan i ett sadant fall kunde man fokusera pa nagra enstaka arenden.
Undersokningen ger inte heller svar pa om forundersokningssamarbete inverkar pa brotts-
utredningarnas kvalitet. Hur mater man férundersdkningarnas kvalitet kunde man ta reda
pa genom intervjuer med aklagare och undersékningsledare. Denna undersékning har gjort

mig nyfiken pa att ta reda pa mer.
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BILAGOR
Bilaga 1: Brottsrubriker som undersokts

AJONEUVON JATTAMINEN YMPARISTOON (A)
AVUNANTO/ HUUMAUSAINERIKOKSEN EDISTAMINEN
AVUNANTO/ RYOSTO

AVUNANTO/ TORKEA KOTIRAUHAN RIKKOMINEN
AVUNANTO/ TORKEA PAHOINPITELY
AVUNANTO/ VAPAUDENRIISTO
DATAVAHINGONTEKO

ELAINSUOJELURIKOS

ELAINSUOJELURIKOS (A)

HUUMAUSAINERIKOS

KIIHOTTAMINEN KANSANRYHMAA VASTAAN
KIRISTYS

KIRJANPITORIKOS

KATKEMISRIKOS

LAPSEN HOUKUTTELEMINEN SEKSUAALISIIN TARKOITUKSIIN
LAPSEN SEKSUAALINEN HYVAKSIKAYTTO
LUONNONSUOJELURIKOS (A)
LUOTTAMUSASEMAN VAARINKAYTTO
LAAKERIKOS

MERIKELPOISUUDESTA HUOLEHTIMISEN LAIMINLYONTI
METSASTYSRIKKOMUS (A)

METSASTYSRIKOS

MUINAISMUISTORIKKOMUS (A)
OIKEUDENKAYTOSSA KUULTAVAN UHKAAMINEN
PAHOINPITELY

PAHOINPITELYN YRITYS

PAKOTTAMINEN

PERATON LAUSUMA TUOMIOISTUIMESSA
PERATON LAUSUMA VIRANOMAISMENETTELYSSA
PERATON VAARAILMOITUS

PETOKSEN YRITYS

PETOS

PUHTAANAPITORIKKOMUS (A)
PUHTAANAPITORIKOS (A)

RAISKAUS

RAISKAUS (3 MOM)

RATTIJUOPUMUS

RATTJUOPUMUS (A)

REKISTERIMERKINTARIKOS

RYOSTO

SALAKATSELU

SALAKUUNTELU

SALASSAPITORIKOS
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SUKUPUOLISIVEELLISYYTTA LOUKKAAVAN KUVAN LEVITTAMINEN
TIETOMURTO

TUHOTYO

TUHOTYON YRITYS

TYOSYRIJINTA

TYOTURVALLISUUSRIKOS

TORKEA ELAINSUOJELURIKOS (A)

TORKEA HUUMAUSAINERIKOS

TORKEA KIRJANPITORIKOS

TORKEA KOTIRAUHAN RIKKOMINEN

TORKEA KATKEMISRIKOS

TORKEA LAPSEN SEKSUAALINEN HYVAKSIKAYTTO
TORKEA MAKSUVALINEPETOS

TORKEA PAHOINPITELY

TORKEA PETOS

TORKEA RATTIJUOPUMUS (A)

TORKEA TIETOJARJESTELMAN HAIRINTA
TORKEA VAHINGONTEKO

TORKEA VARKAUS

TORKEA VELALLISEN PETOS

TORKEAN PAHOINPITELYN YRITYS

VAARAN AIHEUTTAMINEN

VAINOAMINEN

VAMMANTUOTTAMUS

VAPAUDENRIISTO

VARKAUDEN YRITYS

VARKAUS

VELALLISEN EPAREHELLISYYS

VERORIKKOMUS

VIRKAMIEHEN VAKIVALTAINEN VASTUSTAMINEN
VIRKASALAISUUDEN RIKKOMINEN
VIRKAVELVOLLISUUDEN RIKKOMINEN
VAARENNYS

VAARA ILMIANTO

VAARAN TODISTUKSEN ANTAMINEN VIRANOMAISELLE
YMPARISTON TURMELEMINEN (A)
YMPARISTONSUOJELULAIN RIKKOMINEN (A)
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AJONEUVOVERORIKKOMUS
ALKOHOLIRIKKOMUS

ALKOHOLIRIKKOMUS (A)
AMPUMA-ASERIKKOMUS

AMPUMA-ASERIKOS

AVUNANTO/ NAPISTYS

ELAIMEN VARTIOIMATTA JATTAMINEN
ELAINSUOJELURIKKOMUS (A)

HAITANTEKO VIRKAMIEHELLE

HALLINNAN LOUKKAUS

HAUTARAUHAN RIKKOMINEN
HENKILOREKISTERIRIKOS

HUUMAUSAINEEN KAYTTORIKOS

ILKIVALTA

JULKISRAUHAN RIKKOMINEN
JARJESTYSRIKKOMUS (A)

JARJESTYSTA YLLAPITAVAN HENKILON VASTUSTAMINEN
KAVALLUS

KIRISTYKSEN YRITYS

KOTIRAUHAN RIKKOMINEN

KULKUNEUVON KULIETTAMINEN OIKEUDETTA (A)
KULKUNEUVON LUOVUTTAMINEN JUOPUNEELLE (A)
KUNNIANLOUKKAUS

LAITON UHKAUS

LIEVA ALKOHOLIRIKOS

LIEVA KAVALLUS

LIEVA LUVATON KAYTTO

LIEVA MAKSUVALINEPETOS

LIEVA MOOTTORIKULKUNEUVON KAYTTOVARKAUS
LIEVA PAHOINPITELY

LIEVA PETOS

LIEVA VAHINGONTEKO

LIEVA VAARENNYS

LIIKENNEPAKO (A)

LIIKENNERIKKOMUS

LIIKENNERIKKOMUS (A)
LIIKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMINEN
LIIKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMINEN (A)
LUONNONSUOJELURIKKOMUS (A)

LUVATON KAYTTO

LUVATON PYYNTI

LAHESTYMISKIELLON RIKKOMINEN
LAAKERIKKOMUS

MAKSUVALINEPETOS
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MOOTTORIKULKUNEUVON KAYTTOVARKAUDEN YRITYS
MOOTTORIKULKUNEUVON KAYTTOVARKAUS
NISKOITTELU POLIISIA VASTAAN

NISKOITTELU POLIISIA VASTAAN (A)

NAPISTYKSEN YRITYS

NAPISTYS

PELASTUSRIKKOMUS (A)

RAHANVAARENNYS

RAJAHDESAANNOSTEN RIKKOMINEN
SUKUPUOLISIVEELLISYYDEN JULKINEN LOUKKAAMINEN
TOISEN  VAHINGOITTAMISEEN  SOVELTUVAN  ESINEEN  TAlI  AINEEN
HALLUSSAPITO

TUPAKAN MYYNTIRIKKOMUS (A)

TUTKINTA LIKETOIMINTAKIELLON MAARAAMISEKSI
TUTKINTA RIKESAKON TAI RANGAISTUSVAATIMUKSEN VASTUSTAMISEN
JOHDOSTA

TYONANTAJAN ULKOMAALAISRIKKOMUS
TYOTURVALLISUUSRIKKOMUS

TORKEA LIIKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMINEN (A)
ULKOMAALAISRIKKOMUS

VAARALLISEN ESINEEN HALLUSSAPITO

VAARALLISTEN AINEIDEN KULJETUSRIKOS
VAHINGONTEKO

VAITIOLOVELVOLLISUUDEN RIKKOMINEN (A)
VAROMATON KASITTELY

VESILIIKENNERIKKOMUS (A)

VIESTINTARAUHAN RIKKOMINEN

VIRKAMIEHEN VASTUSTAMINEN

VAARAN HENKILOTIEDON ANTAMINEN
YKSITYISELAMAA LOUKKAAVA TIEDON LEVITTAMINEN
YMPARISTORIKKOMUS (A)



