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Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittdad, kuinka hallinnon tarkastus pk-yritysten ja
asunto-osakeyhtididen tilintarkastuksessa tulisi suorittaa. Lisaksi opinnaytetydssa perehdyt-
tiin siihen, miksi hallinnon tarkastaminen ylipaataan on merkittdvaa ja edelleen tarpeellista.
Opinnaytety0 toteutettiin toimeksiantona tilintarkastajien asiantuntijaketju Tilintarkastusam-
mattilaiset Oy:lle, jossa opinndytetydn tekija toimi tilintarkastusharjoittelijana viiden kuukau-
den ajan kevaalla 2017.

Hallinto on tilintarkastuslaissa saadetty yhdeksi tilintarkastuksen kohteeksi yhdessa tilinpaa-
toksen ja kirjanpidon kanssa. Laissa ei kuitenkaan tarkemmin maariteta, kuinka tilintarkas-
tajan tulisi hallinto tarkastaa. Opinnaytety6 suoritettiin kayttaen kvalitatiivista tutkimusmene-
telmaa. Tutkimusongelmaa eli sitd, kuinka hallinnon tarkastaminen pk-yritysten ja asunto-
osakeyhtididen tilintarkastuksessa tulisi suorittaa, lahdettiin selvittamaan viidelle HT- ja
KHT-tilintarkastajalle kohdennetun teemahaastattelun, hyvan tilintarkastustavan (kuten ISA-
standardien) ja muun relevantin Iahdeaineiston perusteella.

Tarkeimmiksi hallinnon tarkastustoimenpiteiksi nousivat tehdyn tutkimuksen perusteella yh-
tiokokouksen ja hallituksen kokousten poéytakirjojen seka sitoumusten ja sopimusten yksi-
tyiskohtainen lapikaynti seka toimivan johdon haastatteleminen. Asunto-osakeyhtidissa
isdnnoitsijan toimien tarkastamista voidaan pitaa erityisen merkittdvana. Toimintakertomus
toimii tilintarkastajalle erinomaisena tiedonlahteena tarkastettavan kohteen toiminnasta.

Hallinnon lakisaateista tilintarkastusta voidaan edelleen pitaa Suomen olosuhteissa rele-
vanttina. Hallinnon tarkastuksesta luopumisen myéta tilinpaatokseen kytkeytymattémia, yh-
teison toiminnan kannalta olennaisia seikkoja voisi todennakdisemmin jaada tilintarkasta-
jalta huomaamatta. Pk-yhteisdjen johdon kannalta tilintarkastajan nykyistd neuvovaa roolia
voidaan pitdd merkittavana. Omistajien ja sidosryhmien osalta hallinnon tarkastuksesta luo-
puminen voisi tarkoittaa niiden tiedonsaannin huomattavaa vahenemista, mika voisi konk-
retisoitua esimerkiksi yhteisén luotonsaannin hankaloitumisena. Hallinnon tarkastusta voi-
daan pitaa erityisen merkittdvana myos osakkaiden yhdenvertaisuusvelvoitteen toteutumi-
sen kannalta.

Avainsanat tilintarkastus, tilintarkastaja, hallinnon tarkastus, pk-yritys,
asunto-osakeyhtio, laskentatoimi ja rahoitus
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The purpose of this thesis was to find out, how the management audit should be completed
in the auditing process of small and medium sized companies and housing companies. The
reasons why management audit is still important and relevant during the auditing were also
discovered in the thesis. The thesis was completed as an assignment for the professional
auditing chain Tilintarkastusammattilaiset Oy, in which the author of the thesis worked as an
audit trainee for five months during the spring 2017.

The Finnish auditing act stipulates management as one of the auditing targets together with
financial statements and accounting. The law, however, doesn’t include a definition of how
the management audit should be completed by an auditor. The study was conducted by
using a qualitative research method. The research problem of the thesis was to find out how
the management audit included in the audit of small and medium sized companies and con-
dominiums should be completed. The issue was clarified by interviewing authorized audi-
tors, studying sound auditing principles (incl. ISA-standards) and using other relevant source
material.

The study indicates that the most important targets of management audit were scrutinizing
the minutes of the stockholders’ and board’s meetings, written commitments and contracts.
Apart from that, interviewing the company management was considered as a crucial proce-
dure for an auditor. In a condominium audit, it is particularly significant to inspect the activi-
ties of the building manager. The annual report of the company may point out to be a signif-
icant source of information about the corporation’s business and actions.

Management as the target of statutory audit can still be seen relevant in the Finnish circum-
stances. Abandoning the management audit would mean that the factors not related to the
financial statements, could more easily be missed. For SME’s the current advisory role of
the auditor can be considered significant. By abandoning the management audit, the amount
of information provided for the owners and interest groups might be reduced, which could
weaken the company’s opportunities of becoming a debtor, for instance. In addition, the
management audit can be seen truly significant for the fulfillment of the principle of stock-
holders’ equality.

Keywords Audit, Auditor, Management Audit, Small and Medium Sized
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1 Johdanto

1.1 Opinnaytetydn tausta, tavoite ja aiheen rajaus

Opinnaytetyoni tavoitteena on selvittda, kuinka hallinnon tarkastus tulisi pienten ja kes-
kisuurten yritysten sekad asunto-osakeyhtididen tilintarkastuksessa suorittaa. Opinnayte-
tydssa haettiin myos perusteita hallinnon tarkastuksen merkittavyydelle ja sille, tulisiko
sen jatkossakin sisaltya lakisaateiseen tilintarkastukseen. Hallinto on tilintarkastuslain
(1141/2015) 3 luvun 1 §:n mukaan maaritetty yhdeksi tilintarkastuksen kohteista kirjan-
pidon ja tilinpaatdksen ohella. Lainsdadanndssa ei kuitenkaan ole sen tarkemmin maa-
ritetty, kuinka hallinnon tarkastus tulisi suorittaa. Alalla tuntuukin vallitsevan tasta epéatie-
toisuutta, ja hallinnon tarkastusta koskevaa saantelya pidetaankin yleisesti ottaen hyvin
epaselvana. Myoskaan esimerkiksi tilintarkastusalan kansainvaliset standardit, ISA-

standardit, eivat sellaisenaan kaikilta osin sovellu hallinnon tilintarkastukseen.

Viime aikoina tilintarkastuspiireissa on kayty runsaasti keskustelua niin hallinnon tarkas-
tuksen sailyttamisen kuin poistamisenkin puolesta. Hallinnon tarkastusta on pidetty olen-
naisena ja tarkeana osana tilintarkastusta. Monien mielesta hallinnon lakisaateisesta tar-
kastuksesta olisi kuitenkin luovuttava. Hallinnon tarkastuksesta luopumista on perusteltu
muun muassa silla, etta hallinnon tarkastusta ei Suomen lisdksi tunneta oikeastaan muu-

alla kuin Ruotsissa.

Hallinto paatettiin sailyttaa yhtena lakisaateisen tilintarkastuksen kohteena vuonna 2016
uudistuneessa tilintarkastuslaissa. Ratkaisevaa oli hallituksen esityksessa 70/2016 esi-
tetyt perustelut hallinnon tarkastamisen merkityksellisyydesta. Tasta huolimatta muun
muassa Suomen Tilintarkastajat Ry:n omistama ST-akatemia on julkaissut uudet tilintar-
kastusmallit, joista on poistettu kaikki hallinnon tarkastukseen liittyvat maininnat. Hallin-
non tarkastuksen tulevaisuus on tastakin syysta talla hetkella varsin epaselva ja mielipi-

teet siita ristiriitaisia.

Tama opinnaytetyo toteutettiin toimeksiantona tilintarkastajien asiantuntijaketju Tilintar-
kastusammattilaiset Oy:lle, jossa opinndytetydn tekija toimi tilintarkastusharjoittelijana

viiden kuukauden ajan kevaalla 2017. Toimeksiantaja keskittyy toiminnassaan pienten



ja keskisuurten yhteisdjen tilintarkastukseen, mika vaikutti merkittavasti aiheen rajauk-
seen pk-yrityksid ja asunto-osakeyhtiditd koskevaksi. Suuryritysten sisallyttdminen tyo-
hon ei olisi ollut mielekasta, silla suuryrityksia on suomalaisista yrityksista vain murto-
osa, eikd pk-yritysten ja asunto-osakeyhtididen hallinnon tarkastuksessa ole jarkevaa
noudattaa kaikilta osin samoja tarkastuksen avuksi laadittuja standardeja. Harjoittelujak-
son aikana opinnaytetyon tekija keskittyi erityisesti asunto-osakeyhtididen, mutta myos
pk-yritysten alustavaan tilintarkastustyohon. Kyseisten yhteisdmuotojen tilintarkastuksen
voidaan pitaa sisaltdvan myos paljon yhtenevaisia piirteita, mika oli perusteena yhdessa
tydn tekijan aiemman kokemuksen lisaksi sille, ettéd opinnaytetydssa paatettiin kasitella

seka pk-yrityksia ettd asunto-osakeyhtidita.

1.2 Keskeisia kasitteita

Hallinnolla tarkoitetaan tassa opinnaytetydssa yhteison hallintoelimia. Seka osakeyhtion
ettad asunto-osakeyhtion hallintoon voidaan katsoa kuuluvan aina yhtiokokous ja hallitus.
Osakeyhtion hallintoon kuuluvat liséksi hallintoneuvosto ja toimitusjohtaja, mikali ne ovat
yhtidlle valittu. Jos asunto-osakeyhtidlle on valittu isannoitsija, luetaan myos se osaksi
yhtién hallintoa. (Osakeyhtiélaki 2006, 5 luku 1 §, 6 luku 1 §; Asunto-osakeyhtidlaki 2009,
6luku1§,7Iluku1s§.)

Pk-yrityksella tarkoitetaan pienta tai keskisuurta yritysta. Yrityksen katsotaan olevan pk-
yritys, mikali sen henkiloston lukumaara on enintdan 250 ja joko sen vuosiliikevaihto on
enintdan 50 miljoonaa euroa tai sen taseen loppusumma enintdan 43 miljoonaa euroa.

(Euroopan komissio 2006, 14.)

Asunto-osakeyhti6 on sellainen osakeyhtid, jossa yhtidjarjestyksen mukaisena tarkoituk-
sena on hallita ja omistaa yhta tai useampaa rakennusta tai osuutta rakennuksesta.
Asunto-osakeyhtion yhtidjarjestyksessa vahintaan puolet huoneistojen yhteenlasketusta
lattiapinta-alasta on maarattdva osakkeenomistajien hallussa oleviksi asuinhuoneis-
toiksi. Asunto-osakeyhtion osakkeen omistaminen antaa omistajalleen oikeuden hallita
yhtidjarjestyksessa maarattya huoneistoa tai muuta yhtion hallinnassa olevaa rakennuk-

sen tai kiinteistdon osaa. (Asunto-osakeyhtidlaki 2009, 1 luku 2 §.)

ISA-standardit ovat kansainvalisen laskentatoimen ammattihenkilston jarjestén IFAC:n
seka kansainvalisen tilintarkastus- ja laadunvarmistusjarjestéon IAASB:n laatimia kan-

sainvalisia tilintarkastusstandardeja ja -ohjeita. Yhteisossa sovellettaviksi hyvaksytyt



standardit kuuluvat hyvaan tilintarkastustapaan ja tilintarkastajan on niita tilintarkastusta

suorittaessaan noudatettava. (Mahdnen 2009, 328-329.)

HT-tilintarkastaja on tilintarkastusalan perustutkinnon suorittanut tilintarkastaja. HT-tut-
kinnon suorittaminen on edellytyksena tilintarkastajana toimimiselle. KHT-tilintarkastaja
on yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen tilintarkastukseen erikoistunut henkilo,
JHT-tutkinnon suorittanut taas on erikoistunut julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuk-

seen. (Patentti- ja rekisterihallitus 2017.)

1.3 Tutkimusmenetelma ja l1ahdeaineisto

Opinnaytety6 suoritettiin hyddyntaen kvalitatiivista eli laadullista tutkimusmenetelmaa.
Kvalitatiivinen tutkimusmenetelma sopii sellaiseen opinnaytetyéhon, jossa tutkimuksen
kohteena olevaa ilmi6ta ei oikein tunneta. Siité ei ole olemassa laajalti aiempaa tutki-
musta tai teoriaa. Laadullisessa tutkimuksessa pyrkimyksena on usein saada tutkitta-
vasta aiheesta syvallinen ndkemys tekematta kvantitatiivisen tutkimuksen tapaisia yleis-
tyksiad. Lopputuotoksena laadullisessa tutkimuksessa on usein kattavan kuvauksen muo-
dostaminen kasiteltdvasta ilmidsta. Kvalitatiivisen tutkimuksen ominaispiirteisiin kuuluu

myds monipuolisen tutkimusaineiston kaytté. (Kananen 2014, 16-18.)

Hallinnon tarkastuksesta on tehty verraten vain vahan aiempaa tutkimusta. Koska myos-
kadan hallinnon tarkastuksen suorittamista koskevaa yleispatevaa saanndsta tai ohjeis-
tusta ei ole laadittu, voidaan valittua opinnaytetydn aihetta pitaa relevanttina ja lisaksi
tarpeellisena kvalitatiivisen tutkimuksen kohteena. Vuoden 2017 loppupuoliskolla on to-
sin julkaistu my6s Martin Tasmuthin hallinnon tarkastusta kasitteleva opinnaytetyd "Hal-
linnon tarkastuksen maaritelma ja tulevaisuus osakeyhtion tilintarkastuksessa”. Se sisal-
taa osittain samoja piirteita ja hyédyntaa joitakin samoja lahteita kuin tdma opinnaytetyo.
Tyot kasittelevat aihetta kuitenkin hyvin eri katsantokannoista: Tasmuthin opinnaytetyd
keskittyy hallinnon tarkastuksen maaritelmaan ja tulevaisuuteen osakeyhtididen tilintar-
kastuksessa, tdma opinnadytetyd puolestaan hallinnon tarkastuksen suorittamiseen ja

sen merkitykseen pk-yritysten ja asunto-osakeyhtididen tilintarkastuksessa.

Tutkimusongelman "Kuinka hallinnon tarkastus pk-yrityksissa ja asunto-osakeyhtidissa
tulisi suorittaa” ratkaisemiseksi tein teemahaastatteluita HT- ja KHT-hyvaksytyille tilintar-
kastajille. Halusin selvittaa jo vuosia alalla toimineiden tilintarkastajien nakemyksia hal-

linnon tarkastuksesta. Tarkeimmat tutkimuskysymykset kasittelivat sita, miksi hallinnon



tarkastaminen on merkittdvaa, mita ovat hallintoon liittyvat olennaisimmat riskit, mita ovat
tarkeimmat hallinnon tarkastuskohteet sekd mita vaikutuksia lakisaateisesta hallinnon
tarkastuksesta luopumisella tulisi olemaan. Mikali hallinto poistetaan tulevaisuudessa
varsinaisista lakisaateisista tilintarkastuksen kohteista, on tarkeaa olla selvilld kaikkein
olennaisimmista hallinnon osa-alueista. Haastateltavilta halusin eritoten selvittda heidan
mielipiteitdan siita, mita hallintoon liittyvid toimenpiteitd olisi tilintarkastajan syyta tehda
joka tapauksessa, huolimatta siitd mainitaanko hallinto tilintarkastuslaissa erillisena tar-

kastuksen kohteena vaiko ei.

Tutkimukselleni tarkeana lahdeaineistona toimivat ISA-standardit. Tutustuin nakemyk-
seni mukaan merkittavimpiin hallinnon tarkastusta koskeviin kansainvalisiin tilintarkas-
tusstandardeihin, ja pyrin padsemaan selville, kuinka hallintoa niiden perusteella tulisi
tilintarkastuksessa kasitella. Lisanakdkulmaa aiheeseen sain tutustumalla FAR:n suosi-
tukseen RevR 209 hallinnon tarkastuksen suorittamisesta Ruotsissa. Lahteina tydssani
kaytin lisdksi myds muun muassa lainsaadantéa, hallituksen esitystd 70/2016, tilintar-
kastuksen oppikirjoja ja muita painettuja alan opuksia seka asiantuntija-artikkeleita ai-

heen tiimoilta.

2 Tilintarkastus

2.1 Tilintarkastuksen maaritelma

Tilintarkastajan suorittama tilintarkastus on tarkastuksen kohteena olevan yhteison toi-
minnastaan ja taloudestaan antaman informaation riippumatonta tutkimista ja oikeelli-
suuden varmistamista. Lakisdateista tilintarkastusta voidaan pitda merkittavimpana ta-
loudellisen informaation varmennusmuotona. Kaikista pienimpien yritysten tilintarkas-
tusta ei kuitenkaan nahda tarkoituksenmukaisena ja ne on vapautettu tilintarkastusvel-

vollisuudesta. (Tomperi 2016, 7-8.)

Suomessa tilintarkastuksen lahtdkohta on poikkeava, jopa ainutlaatuinen muihin maihin
verrattuna. Universaalilla tasolla on yleista, etta tilintarkastus rajoittuu ainoastaan pors-
siyhtididen antaman tilinpaatdsinformaation tarkastamiseen, mutta Suomessa tilintar-

kastusvelvollisuus koskee myos julkisesti noteeraamattomia yrityksia sekd esimerkiksi



rekisterdityja yhdistyksia. Suomessa yritysten tilinpaatésinformaatio on paaosin huomat-

tavasti julkisempaa kuin esimerkiksi muissa lansimaissa. (Riistama 1999, 19.)

Kasitteena tilintarkastus on stabiili, mutta se muuttaa muotoaan aina lainsdadannon ja
yhteiskunnan muiden arvojen muuttuessa. Tarkeana tekijana tilintarkastuksen muodon
maarittdjand on myods eettinen ndkdkulma: millainen on se suhtautumistapa, jolla tilin-
paatoksen laatija ja tilintarkastuksen tekija hoitavat omat roolinsa? Yhtena kaannekoh-
tana tilintarkastuksen suorittamiskaytannélle Suomessa oli 1990-luvulla vallinnut lama,
jonka myo6ta tilinpaatosinformaation luotettavuuden painoarvo tarkastuksissa on lisdan-

tynyt ja tilintarkastajien vastuu alati korostunut. (Riistama 1999, 21-22.)

2.2 Tarve tilintarkastukselle

Antropologien mukaan on olemassa merkkeja siita, etta tilintarkastusta muistuttavaa toi-
mintaa on ensimmaista kertaa esiintynyt Babyloniassa jo noin 3000 vuotta ennen ajan-
laskun alkua. Kiinalaisen Zao-dynastian aikainen tilintarkastus kasitti eri hallintoalueiden
hyvinkin yksityiskohtaisesti laadittujen budjetointien tarkastamista. Antiikin aikana tilin-
tarkastustoimia on ollut niin Roomassa, Kreikassa kuin Kiinassakin. Antiikinaikaisessa
Roomassa tilintarkastajat kuulivat veronmaksajien antamia julkisia lausuntoja liiketoimis-
taan ja veronmaksuvelvollisuuksistaan. Termi "tilintarkastaja” (eng. Auditor) juontaakin
alun perin latinan kielesta, ja se tarkoittaa kuulijaa tai kuuntelijaa. (Hayes & Dassen &
Schilder & Wallage 2005, 2.)

Tarve nykymuotoiselle tilintarkastustoiminnalle alkoi rakentua 1800-luvulla teollisen val-
lankumouksen, yhteiskuntien kehittymisen ja vahvan taloudellisen kasvun myéta synty-
neesta kaytanndn tarpeesta. Lansimaisissa yhteiskunnissa toimintoja, kuten tuotantoa,
alkoi organisoitua yrityksiksi ja muiksi yhteisdiksi. Johdon toiminnan valvonta muodostui
yrityksen johdon ja omistuksen eriyttdmisen myo6ta omistajille mahdottomaksi ja heidan
etujaan puolustamaan tarvittiin erillinen instituutio, tilintarkastus. (Horsmanheimo & Stei-
ner 2017, 23; Riistama 1999, 15-17.)

Tarve tilintarkastukselle perustuu pohjimmiltaan yhteiskunnan asettamiin vaatimuksiin,
silla se on Suomessa yhteison ja saation osalta lakisaateista (Tomperi 2016, 9). Tilintar-
kastuksen tarve ja sen merkitys tulee jatkossa kasvamaan ja tilintarkastuksen tehtava

monimuotoistumaan. Eri osapuolten riippuvuus toisistaan kasvaa, ja yha useampi sidos-



ryhma kokee tarpeelliseksi varmistua yrityksen antamien taloudellisten tietojen oikeelli-
suudesta. Keskinaisen luottamuksen saavuttamiseksi tietojen luotettavuuden varmenta-
minen ja sovittujen saantdjen seka lainsdadannon noudattaminen lisda ulkopuolisen tar-
kastuksen ja valvonnan tarvetta enenevissa maarin. (Horsmanheimo & Steiner 2017,
23-24.)

2.3 Tilintarkastuksen tehtava

Perustana tilintarkastukselle on yksinkertaisuudessaan tilintekovelvollisuus; jonkun on
tehtava toiselle osapuolelle selkoa toimistaan ja meneteltdva tdman toisen osapuolen
asettamien ehtojen mukaisesti. Toisena osapuolena osakeyhtidssa ovat yhtion osak-
kaat, joille yhtién hallituksen on tilinpaatdksessa ja toimintakertomuksessa esitettava kir-

janpito- ja osakeyhtitlaissa maaritetyt kohdat. (Tomperi 2016, 6.)

Varmentuakseen tilintekovelvollisuuden asianmukaisesta tayttymisesta valitsevat osak-
kaat yhteisdlle tilintarkastajan, yhden tai useamman, suorittamaan valvontaa. Varmen-
nustoimeksiannon tarkoituksena on lisata kayttgjien luottamusta varmennettavana ole-
vaan tietoon. Tilintarkastaja esittdd havainnoistaan johtopaatoksen eli tilintarkastusker-
tomuksen, joka toimii tilintarkastajan kommunikaatiovalineena osakkaille. (Tomperi
2016, 6-8.)

Tavoitteena tilintarkastuksessa on saavuttaa kohtuullinen varmuus tarkastettavan koh-
teen tilinpaatoksen oikeellisuudesta ja siita, ettei tilinpaatdékseen kokonaisuutena sisally
olennaisia virheita tai puutteita. Tilintarkastusriski on tilintarkastuksessa aina olemassa
huolimatta tilintarkastajan tarkastuksessa noudattamasta hyvasta tilintarkastuskaytan-
nosta. Taydellistd varmuutta informaation oikeellisuudesta on mahdotonta saavuttaa, ja
tilintarkastaja pyrkiikin saavuttamaan tilintarkastuksessaan kohtuullisen varmuuden tar-
kastamansa kohteen tilinpaatdksen, kirjanpidon ja hallinnon oikeellisuudesta. Tilintar-
kastuksessa perimmaisena tehtavana on vastuussa olevan osapuolen toiselle osapuo-
lelle sopimien tai sdadettyjen seikkojen antaman informaation paikkansapitavyyden tar-

kastaminen. (Tomperi 2016, 8.)

Luonteeltaan tilintarkastus on laillisuuden, ei tarkoituksenmukaisuuden, valvontaa. Tilin-
tarkastaja voi antaa yrityksen johdolle neuvoja esimerkiksi tilinpaatdksen laatimiseen liit-
tyen, mutta yrityksen liiketoimintaan hanella ei ole oikeutta puuttua. (Korkeamaki 2017,
8.)



Tilintarkastuksen tosiasiallisen arvon maarittaa tarkastuksella saavutettu kaytannon
hyoéty (Riistama 1999, 23). Tilintarkastuksen ensisijaisena tehtavana voidaan pitaa omis-
tajien etujen valvontaa, mutta tilintarkastuksella on tarkea rooli myos yhteison ulkoista
luottamusta lisdavana toimintona. Luotettava tilintarkastus antaa tarkeaa informaatiota
esimerkiksi luotonantajille ja muille yhteistydkumppaneille sekd vahentaa yhteiskunnal-
listen tahojen kuten verottajan ja muiden viranomaisten valvonnan tarvetta. (Korkeamaki
2017,7.)

2.4 Tilintarkastuksen saantely

2.4.1 Lakisaateinen tilintarkastus

Tilintarkastus on yhteisgja ja saatioita koskeva lakisaateinen velvollisuus. Lakisaateinen
tilintarkastus kasittaa tilintarkastettavan kohteen tilikauden kirjanpidon, tilinpaatoksen,
seka hallinnon tarkastuksen. Toimintakertomus ei ole kuulunut lakisadateisen tilintarkas-
tuksen kohteisiin 19.8.2016 voimaan tulleen muutossaadoksen (622/2016) myéta. (Tilin-
tarkastuslaki 2015, 3 luku 1 § 1 momentti.)

Tilintarkastuslaki (1141/2015) on tilintarkastusta saateleva yleislaki, jota sovelletaan tar-
kastettaessa kirjanpitovelvollisia yhteisdja ja saatioitd. Myds muissa laeissa tai asetuk-
sissa maariteltyihin tilintarkastajan tehtaviin seka toimiin, joista tilintarkastaja antaa kir-
jallisen lausunnon viranomaiselle tai tuomioistuimelle, sovelletaan tilintarkastuslakia. Ti-
lintarkastuslain lisaksi valtioneuvoston antama tilintarkastusasetus (1377/2015) sisaltaa

tilintarkastusta koskevia saanndksia. (Tomperi 2016, 13.)

Tilintarkastuslain ja -asetuksen lisaksi tilintarkastusta koskevia maarayksia on myds mo-
nissa muissa laeissa. Muun muassa yhteiso6lait, kuten osakeyhtio- ja asunto-osakeyhtio-
laki, kirjanpitolaki ja -asetus, arvopaperimarkkinalaki, kaupparekisterilaki seka useat
muut taloutta sdantelevat lait sisaltavat tilintarkastuksessa noudatettavia saannoksia.
Yleislain luonteen mukaisesti tilintarkastuslain sdanndkset sivuutetaan, mikali tilintarkas-
tusprosessia koskevassa erityislaissa maarataan poikkeavasti. (Korkeamaki 2017, 10—
11.)



Lakisaateinen tilintarkastusvelvollisuus ei kuitenkaan koske kokoluokaltaan pienimpia
yhteis6ja. Tilintarkastaja voidaan jattaa valitsematta yhteis6ss4, jossa enintdan yksi seu-
raavista raja-arvoista on tayttynyt seka paattyneella etta paattynytta edeltaneella tilikau-

della:

- Taseen loppusumma ylittda 100 000 euroa.

- Liikevaihto tai sita vastaava tuotto ylittda 200 000 euroa.

- Palveluksessa on keskimaarin yli kolme henkilda. (Tilintarkastuslaki
2015, 2 luku 2 § 2 momentti.)

Asunto-osakeyhtidssa yhtiokokouksen on valittava yhtidlle tilintarkastaja, mikali yksi seu-

raavista edellytyksista tayttyy:

- Yhtidn rakennuksessa tai rakennuksissa on vahintaan 30 osakkeen-
omistajien hallinnassa olevaa huoneistoa.

- tilintarkastaja on valittava tilintarkastuslain 4—6 §:n tai muun lain perus-
teella.

- osakkeenomistajat, joilla on vahintdan yksi kymmenesosa kaikista
osakkeista tai yksi kolmasosa kokouksessa edustetuista osakkeista,
vaativat sitd varsinaisessa yhtiOkokouksessa tai yhtiokokouksessa,
jossa asiaa kokouskutsun mukaan on kasiteltava. (Asunto-osakeyhtio-
laki 2009, 9 luku 5 §.)

Lisaksi seka yritysten ettd asunto-osakeyhtididen on valittava tilintarkastaja, vaikka
laissa saadetyt vaatimukset eivat tayttyisikaan, jos yhteisén yhtidjarjestyksessa, yhtidso-
pimuksessa tai saanndissa maarataan tilintarkastajan valinnasta (Tilintarkastuslaki
2015, 2 luku 2 § 5 momentti).

2.4.2 Muu tilintarkastusta ohjaava normisto

Lakien ohella tilintarkastusta ohjaa lisaksi muu normisto. Tilintarkastuslaissa saadettyja
tehtavia suorittaessaan on tilintarkastajan noudatettava niin sanottua hyvaa tilintarkas-
tustapaa, jolla tarkoitetaan ammattitaitoisen tilintarkastajan yleisesti noudattamaa me-

nettelya tilintarkastustehtévan eri vaiheissa (Immonen & Nuolimaa 2017, 135). Hyva ti-



lintarkastustapa koskee niin lakisaateista tilintarkastusta kuin muitakin tilitarkastajan teh-
tavia. Patentti- ja rekisterihallitus valvoo, etta lakisaateinen tilintarkastus suoritetaan hy-

vaa tilintarkastustapaa noudattaen. (Patentti- ja rekisterihallitus 2016.)

Perustana hyvalle tilintarkastustavalle toimivat lait, sdadokset ja asetukset, Kansainvali-
sen Tilintarkastajaliiton laatimat tilintarkastusalan kansainvaliset ISA-standardit, IESBA-
komitean laatimat ammattieettiset periaatteet eli IESBA:n saannét seka tuomioistuinten
ratkaisut ja viranomaisten paatokset (Suomen tilintarkastajat a). Hyva tilintarkastustapa
velvoittaa tilintarkastajaa suorittamaan tilintarkastuslaissa maaratyt tilintarkastustehtavat
ammattitaitoisesti, rehellisesti, objektiivisesti ja huolellisesti, myos yleinen etu huomioon

ottaen (Immonen & Nuolimaa 2017, 135).

Tilintarkastajan on tilintarkastustehtavaa suorittaessaan noudatettava myés EU:n yhtei-
s6ssa sovellettavaksi hyvaksymia tilintarkastusstandardeja. Euroopan parlamentti ja
neuvosto on antanut tilinpaatosten lakisaateista tilintarkastusta koskevan standardin
(2006/43/EY), jonka mukaisiksi unionin jasenmaiden tilintarkastusta koskevat saannok-

set pyritaan yhtenaistamaan. (Tomperi 2016, 14.)

Hyva tilintarkastustapa on tapaoikeutta ja sen perusteella voidaan arvioida, onko tilintar-
kastus suoritettu riittdvassa laajuudessa asianmukaisin toimenpitein. Mikali tilintarkas-
taja ei ole noudattanut tarkastuksessaan hyvaa tilintarkastustapaa, voi hanelle koitua
henkilokohtainen vahingonkorvausvastuu viranomaisten noudattamine kurinpidollisine

toimineen. (Immonen & Nuolimaa 2017, 135.)

2.5 Tilintarkastaja

2.5.1 Tilintarkastajan vaatimukset

Tilintarkastajat jaetaan Suomessa kolmeen nimikkeeseen auktorisointinsa perusteella.
HT-tilintarkastajat ovat tilintarkastajan perustutkinnon suorittaneita tilintarkastajia. Hen-
kilolla, joka pyrkii saavuttamaan HT-auktorisoinnin, tulee olla tarvittava, vahintaan kol-
men vuoden mittainen kaytannon kokemus tilintarkastuksen ja laskentatoimen tehta-
vista, joista vahintaan kaksi vuotta tulee tapahtua tilintarkastajan ohjauksessa (TEMa
2015, 9-10°§).
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Perustutkinnon suorittaneet tilintarkastajat voivat suorittaa yksityisen tai julkisen sektorin
tilintarkastuksen erikoistumistutkinnon. Tilintarkastajat, jotka ovat suorittaneet yleisen
edun kannalta merkittdvien yritysten tilintarkastuksessa vaadittavan erikoistumistutkin-
non, ovat KHT-tilintarkastajia. JHT T-tilintarkastajat taas ovat suorittaneet julkishallinnon
ja -talouden erikoistumistutkinnon. Suomessa hyvaksyttyja tilintarkastajia ovat auktori-
soitujen luonnollisten henkilon lisaksi tilintarkastuksia tekemaan oikeutetut tilintarkastus-

yhteis6t. (Horsmanheimo & Steiner 2017, 50; Suomen tilintarkastajat b.)

2.5.2 Tilintarkastajan riippumattomuus

Keskeista tilintarkastuksessa ja muissa tilintarkastajan suorittamissa lakisaateisissa teh-
tavissa on tilintarkastajan riippumattomuus. Tilintarkastaja ei saa olla millaan lailla riip-
puvainen henkildsta, jonka toimia tilintarkastuksessa arvioidaan. Tilintarkastajan oman
arvion lisaksi myo6s ulkopuolisen asiantuntijan tulee vakuuttua tilintarkastajan riippumat-

tomuudesta tarkastettavaan kohteeseen. (Immonen & Nuolimaa 2017, 136-137.)

Riippumattomuustilanteessa paatds tilintarkastajan kelpoisuudesta tarkastuksen suorit-
tamiseen arvioidaan yksittaistapauksina. Tilintarkastaja voi suorittaa tarkastuksen, jos
riippuvaisuutta uhkaavat tekijat ovat kokonaisuuden kannalta merkityksettdmia tai tilin-
tarkastaja on aloittanut riippumattomuuttaan turvaavat toimenpiteet. Riippuvaisuus tar-
kastettavasta kohteesta voi olla olemassa jo toimeksiannon vastaanottohetkella tai se

voi syntya vasta tarkastuksen ollessa kaynnissa. (Immonen & Nuolimaa 2017, 137.)

Mikali tilintarkastaja on esteellinen tarkastuksen suorittamiselle, on riippuvaisuus tarkas-
tuksen kohteesta niin selva, etta tilintarkastajan on itse kieltaydyttava tarkastustoimeksi-
annon suorittamisesta tai luovuttava siitd. Esteellisyystilanne syntyy esimerkiksi tilintar-
kastajan toimiessa tarkastettavan yrityksen palveluksessa, |ahisukulaisuussuhteen joh-

dossa tai mikali han omistaa yrityksen osakkeita. (Immonen & Nuolimaa 2017, 137-138.)

Tilintarkastajan ollessa esteellinen tarkastuksen suorittamiselle, eivat hanelle kohdistetut
rippumattomuusvaatimukset tayty, eikd han nain ollen voi toimia kyseisen kohteen tilin-
tarkastajana. Tilintarkastuslaissa (2015, 4 luku 7 §) on esimerkkiluettelo tilanteista, joissa
tilintarkastaja ei esteellisena voi tilintarkastustoimeksiantoa suorittaa. Listaus ei ole kai-
ken kattava, ja esteellisyyden arviointi voikin muodostua tilintarkastajalle ajoittain vaike-
aksi. (Immonen & Nuolimaa 2017, 137-138.)
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2.5.3 Tilintarkastajan vastuu

Tilintarkastusta suorittaessaan tilintarkastajaan kohdistuu aina henkilékohtaisia vastuita.
Tilintarkastajan vastuut voidaan jakaa kolmeen eri vastuutyyppiin, joita ovat kurinpidolli-
nen vastuu, vahingonkorvausvastuu ja rikosoikeudellinen vastuu. Tilintarkastajan kurin-
pidollisissa toimenpiteissa ei ole kyse juridisista rangaistuksista, vaan tilintarkastajan toi-
minta on ollut muuten moitittavaa, vaikka tosiasiallista vahinkoa ei olekaan tapahtunut.
(Tomperi 2016, 181.)

Tilintarkastuksen valvontajarjestelman tarkoituksena on valvoa tilintarkastajien ja tilintar-
kastusyhteisojen hyvaksymisen edellytysten sailymista. Tilintarkastusvalvonnassa tar-
koituksena on my0s varmistua siita, etta tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisot toimivat
tilintarkastusta saatelevien sdanndsten, maaraysten ja muiden ohjeiden, kuten hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti. Suomessa tilintarkastuksen valvontajarjestelmaa yllapi-
taa Patentti- ja rekisterihallinnon (PRH) alaisuudessa toimiva Tilintarkastusvalvonta. (Im-
monen & Nuolimaa 2017, 142; Tomperi 2016, 181.)

Tilintarkastajalle on annettava varoitus, jos tama on:

- varomattomudesta tai huolimattomudesta menetellyt tilintarkastuslain
tai sen nojalla annettujen sdanndsten vastaisesti,

- rikkonut tilintarkastajan velvollisuuksiaan tai

- menetellyt perusteettomasti muulla tavalla, joka on omiaan alentamaan
tilintarkastajien ammatillista luotettavuutta tai arvoa (Tilintarkastuslaki
2015, 10 luku 1 §).

Tilintarkastuslain 10 luvun 2 §:n mukaan tilintarkastajan hyvaksyminen on peruttava, mi-

kali tilintarkastaja on:

- tahallaan tai térkeastd huolimattomuudesta toiminut tilintarkastuslain
tai sen nojalla annettujen sdanndsten vastaisesti,

- saamastaan varoituksesta huolimatta toistuvasti rikkonut tilintarkasta-
jan velvollisuuksiaan tai

- menettanyt ammattitaitonsa tilintarkastukseen tai han ei muuten enaa

tayta hyvaksymisen vaatimuksia.
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Mahdollisista sanktioista ja seuraamuksista tilintarkastajalle paattaa Tilintarkastusval-
vonnan ratkaisutoimissaan itsenainen tilintarkastuslautakunta. Valvonnan suorittajan on
otettava kantaa siihen, onko tilintarkastajan toiminta ollut moitittavaa. Useimmiten tilin-
tarkastajan toimien moitittavuutta ryhdytaan arvioimaan tilintarkastajasta tehtyjen kante-
luiden perusteella, mutta Tilintarkastusvalvonta voi ottaa asian kasittelyyn my6s oma-
aloitteisesti. (Immonen & Nuolimaa 2017, 142; Tomperi 2016, 181.)

Tilintarkastajaan kohdistuu vahingonkorvausvastuu, jonka nojalla tilintarkastajan on kor-
vattava aiheuttamansa vahinko. Korvausvastuun muodostumisen edellytyksena ovat va-
hingon rahassa mitattavuus seka syy-yhteys vahingon ja tilintarkastajan toiminnan va-
lilla. Tilintarkastajan vahingonkorvausvastuu muodostuu tilintarkastuksen kohteena ole-
vaa yhteisd3a, sen osakkaita tai yhtiomiehia kohtaan, jos tilintarkastaja on tilintarkastusta
suorittaessaan menetellyt huolimattomasti tai aiheuttanut vahingon tahallaan. (Tomperi
2016, 183.)

Yhteison ulkopuolisia, kuten velkojia tavarantoimittajia tai muita vahinkoa karsineita koh-
taan tilintarkastajan vahingonkorvausvastuu syntyy, mikali han on aiheuttanut vahingon
tilintarkastuslakia tai tarkastuskohdetta koskevia sdannéstoja rikkomalla. Edellytyksena
ulkopuolista kohtaan syntyvalla velvollisuudella on vahingon aiheutuminen tilintarkasta-
jan toiminnan johdosta seka se, etta ulkopuolinen on tehnyt taloudellisia paatdksia aina-
kin joiltain osin tilintarkastajan antamaan raporttiin, kuten tilintarkastuskertomukseen, pe-
rustuen. Vahingonkorvausvastuuseen tilintarkastaja varautuu vastuuvakuutuksella.
(Tomperi 2016, 183-185.)

Mikali tilintarkastaja on tehnyt lainsdadannéssa rangaistavaksi asetetun teon, voi han
joutua siita rikosoikeudelliseen vastuuseen. Vaatimuksena tilintarkastajan tuomitsemi-
seen rikosoikeudellisella rangaistuksella on tilintarkastajan toiminnan tai laiminlydénnin
tahallisuus. Rikoslain (39/1889) 30 luvun 10a §:n mukaan rikkoessaan saannoésta tilin-
tarkastuskertomuksen laatimisesta, voidaan tilintarkastaja tuomita tilintarkastusrikok-
sesta sakkorangaistukseen tai enintdan kahden vuoden vankeuteen. Teon ollessa va-
hainen, on rangaistuksena sakkoa, nimikkeen olleessa tilintarkastusrikkomus. Myds ti-
lintarkastajan ammattinimikkeen vaarinkaytosta voidaan tuomita sakkorangaistus. (Tom-
peri 2016, 185-186.)
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2.6 Raportointi

2.6.1 Tilintarkastajan raportointi

Tilintarkastuksessa raportoinnilla tarkoitetaan tilintarkastajan tuottamien tarkastuspro-
sessin aikaisten havaintojen ja tyon tulosten esittamista niin kirjallisessa kuin suullises-
sakin muodossa. Raportointi kuuluu tarkedna osana kaikkiin tilintarkastusprosessin vai-
heisiin: suunnitteluun, toteutukseen ja paattamiseen. (Horsmanheimo & Steiner 2017,
340.)

Tilintarkastajan lakisdateisia, tarkastuksen paattamisvaiheessa laatimia kirjallisia raport-
teja ovat tilintarkastusmerkinta, tilintarkastuspoytakirja seka tilintarkastuskertomus. Tilin-
tarkastusmuistio ei ole lakisaateinen kirjallinen raportti. Tilintarkastaja voidaan kuitenkin
velvoittaa tilikaudenaikaiseen vapaamuotoiseen kirjalliseen raportointiin esimerkiksi yh-
teisbsaannoissa tai yhtiokokouksen paatoksella. Tilintarkastajan suullisella raportoinnilla
voidaan antaa esimerkiksi tarkastuksen aikaista kommenttia ja parannusehdotuksia tar-
kastettavan kohteen johdolle. Suullisella raportoinnilla voidaan taydentaa, mutta ei si-

vuuttaa kirjallista raportointia. (Horsmanheimo & Steiner 2017, 340-341.)

2.6.2 Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastuskertomus on tilintarkastajan antamista raporteista merkittavin, ja Tilintar-
kastusvalvonta kayttaakin sitd arvioidessaan, onko tilintarkastaja noudattanut huolelli-
suutta suorittaessaan tilintarkastustehtavaa. Tilintarkastuskertomus annetaan kerran ti-
likaudessa jokaiselta tilikaudelta erikseen tarkastettavan yhteison hallitukselle, jonka teh-
tavana on valittda kertomus yhtiokokoukselle, vahintaan kahta viikkoa ennen kokousta,
jossa tilinpaatos esitetaan vahvistettavaksi. Tilintarkastuskertomus on julkinen doku-

mentti, joka liitetaan sita koskevaan tilinpaatokseen. (Tomperi 2016, 156.)

Tilintarkastuskertomuksessa on yksilbitava tarkastuksen alla oleva tilinpaatés ja sen tu-
lee sisaltaa tieto tilinpaatdksen laatimisessa noudatetusta tilinpaatéssaannostésta. Ti-
lintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessaan annettava lausunto siita, ovatko tilinpaa-
toksen ja toimintakertomuksen tiedot keskenaan ristiriidattomia ja antavatko ne nouda-

tettuun tilinpaatéssaanndstoon peilaten oikeat ja riittavat tiedot tarkastetun yhteison toi-
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minnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tilintarkastuskertomus voidaan antaa va-
kiomuotoisena, ehdollisena, kielteisena tai lisatietoja sisaltavana. (Immonen & Nuolimaa
2017, 139; Tilintarkastuslaki 2015, 3 luku 5 § 1-2 momentti.)

Tilintarkastuskertomus voidaan antaa ehdollisena eli mukautettuna, mikali tilintarkastaja
ei voi antaa tarkastettavasta kohteesta vakiomuotoista lausuntoa. Erityyppisia mukautet-
tuja lausuntoja on havainnollistettu taulukossa 1. ISA 705 -standardin mukaan kertomus
on mukautettava, jos tilintarkastaja on saavuttanut kohtuullisen varmuuden siita, etta ti-
linpaatds sisaltda kokonaisuuden kannalta olennaisen virheellisyyden (IFAC 2016, 807).
Talldin lausunto on vakiomuotoinen lukuun ottamatta joitain osia tai se on vakiomuotoi-
nen tietyin edellytyksin. Ehdollisen lausunnon antaessaan tilintarkastaja on havainnut
kokonaisuuden kannalta olennaisia esteitd vakiomuotoisen lausunnon antamiselle,
mutta ei ole nahnyt asiaa riittdvan vakavana esteena kokonaan lausumatta jattamiselle.
(Tomperi 2016, 160.)

Taulukko 1. Erityyppiset mukautetut lausunnot (IFAC 2016, 807).

Tilintarkastajan harkintaan perustuva ratkaisu tilinp&éa-
tékseen kohdistuvien vaikutusten tai mahdollisten vaiku-

tusten laajuudesta

Mukauttamiseen johtavan

seikan luonne

Olennainen mutta ei laa-

Jjalle ulottuva

Olennainen ja laajalle ulot-

tuva

Tilinpdatds on olennaisesti

virheellinen

Kielteinen lausunto

Ei pystyta hankkimaan tar-

peellista maaraa tarkoituk-

Varauman sisaltava lau-
sunto
Varauman siséaltava lau-
sunto

Jatetdan lausunto anta-

matta

seen soveltuvaa tilintar-

kastusevidenssia

Kansainvalinen tilintarkastusstandardi ISA 705 mukaan tilinpaatoksen ollessa tilintarkas-
tajan harkinnan perusteella olennaisesti virheellinen, on tilintarkastajan annettava tilin-
tarkastuskertomuksessaan varauman sisaltava lausunto. Mikali tilinpaatdksen olennai-
sesta virheellisyydesta aiheutuu tilintarkastajan harkinnan mukaan lisaksi laajalle ulottu-
vat vaikutukset, on tilintarkastajan annettava kertomuksessaan kielteinen lausunto. Ti-

lintarkastajan antaessa kertomuksessa kielteisen lausunnon, on han harkintansa perus-
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teella silloin tullut sellaiseen johtopaatokseen, ettei ehdollinen lausunto ole riittava ku-
vaamaan tilinpaatdksen harhaanjohtavuutta tai puutteellisuutta (Tomperi 2016, 161-
162). Tilintarkastajan on ISA 705 mukaan mukautettava kertomustaan myds silloin, kun
tarpeellista maaraa tarkoituksenmukaista tilintarkastusevidenssia ei onnistuta hankki-
maan. Jos tallad on lisaksi laaja-alaiset vaikutukset, on tilintarkastajan jatettava lausun-
tonsa tyystin antamatta. (IFAC 2016, 807.)

Tilintarkastuskertomukseen voidaan antaa lisatieto, mikali tilintarkastaja nakee siihen
erityisen syyn vakiomuotoisesta kertomuksesta poikkeamiseen. Lisatietona tilintarkas-
taja voi halutessaan korostaa tai selventaa havaitsemaansa tilinpaatokseen vaikuttavaa
seikkaa, jolla voi olla vaikutusta esimerkiksi tarkastetun kohteen toiminnan jatkuvuuteen.
Lisatiedon antamisella ei useinkaan ole vaikutusta kertomuksen sisaltéon. (Tomperi
2016, 164-165.)

2.6.3 Tilinpaatdsmerkinta ja tilintarkastuspoytakirja

Tilintarkastajan saatua tilintarkastuksensa valmiiksi, tulee hanen tehda siitd merkinta tar-
kastetun kohteen tilinpaatokseen. Tilinpaatosmerkinta ilmaisee luotettavalla tavalla ky-
seessa olevan tilinpaatoksen olevan tarkastettu ja etta tarkastetusta kohteesta on tilin-
tarkastuskertomus annettu. Tilintarkastusmerkintd on poikkeuksetta vakiosisaltdinen,
eika siita tule ilmi, onko tilintarkastuskertomuksessa annettu lausunto vakiomuotoinen
vai mukautettu. Mikali yhteisoélle on valittu useampi tilintarkastaja, on heidan kaikkien

tilinpaatésmerkinta allekirjoitettava. (Korkeamaki 2017, 96-97.)

Tilintarkastuspodytakirjassa tilintarkastaja voi esittaa vastuuvelvollisille, kuten toimitusjoh-
tajalle tai hallitukselle, huomautuksia sellaisista tekemistaan havainnoista, joita ei ole kir-
jattu tilintarkastuskertomukseen. Poytakirjassa raportoidut seikat tilintarkastaja katsoo
merkitykselliseksi esittda vastuuvelvollisille, mutta on kuitenkin nahnyt ne vahemman
tarkeiksi kuin tilintarkastuskertomuksessa raportoidut seikat. Tilintarkastuspdytakirja ei
ole julkinen asiakirja ja sen tarkoituksena on ennen kaikkea vastuuvelvollisten informointi
luotettavalla keinolla. Hallituksen on kasiteltdva saatu pdytakirja vipymatta ja sailytettava
se. Tilintarkastuspoytakirjalle ei ole maaritetty yksityiskohtaisia ulkoisia muotovaatimuk-
sia, tarkeimpana seikkana voidaankin pitaa sen helppolukuisuutta ja asioiden ymmarret-

tavyytta raportin vastaanottajalle. (Korkeamaki 2017, 113-114.)
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Tyypillisia tilintarkastuspoytakirjassa raportoitavia seikkoja ovat muun muassa havaittu-
jen virheellisyyksien osoittaminen niiden korjaamista varten seka jatkossa tehtavien tar-
peellisiksi katsottujen toimenpiteiden ilmaiseminen. Mikali tilintarkastaja on kertomuk-
sessaan antanut mukautetun tai huomautuksia sisaltavan lausunnon, voidaan tilintar-
kastuspdytakirjassa antaa niille laajempia perusteluja. Tilintarkastuspoéytakirja on tapana
antaa tilinpaatdsta tarkastettaessa, mutta se voidaan antaa myds tilikauden ollessa
kaynnissa. Mikali tarkastettavalle kohteelle on valittu useampi tilintarkastaja, antavat he
tyypillisesti vastuuvelvollisille yhteisen tilintarkastuspdytakirjan. (Korkeamaki 2017, 113—
114.)

2.7 Erityispiirteet pk-yritysten ja asunto-osakeyhtididen tilintarkastuksessa

2.7.1 Pienten ja keskisuurten osakeyhtididen tilintarkastus

Pk-yritysten tilintarkastuksen erityispiirteiden paallimmaisena syyna ei oikeastaan voida
pitdad pienempaa kokoa suuryrityksiin nahden. Tarkedmpana tekijana tarkastuksen eri-
tyispiirteille on pk-yritysten suorittamien toimintojen valvonta ja organisointi, jotka ovat
monesti omistajayrittdjan itsensa vastuulla. Tarkastettavaa aineistoa ollessa pk-yrityk-
sissa verraten vahan ja paatoksenteon ollessa hyvin keskittynytta, ei tarvetta kovin mo-
nimutkaisten ja edistyneiden tarkastustoimenpiteiden kayttamiselle useinkaan ole. Pk-
yritysten tilintarkastuksessa korostuukin tyypillisesti tilintarkastajan neuvova ote. (Riis-
tama 2000, 78-81, teoksessa Kallioinen 2017, 26-27.)

Suuryritysten kohdalla tilintarkastaja pystyy yleensa muodostamaan jonkinlaisen etuka-
teisarvion mahdollisista tilintarkastukseen liittyvista riskeista. Pienyritysten osalta nain ei
kuitenkaan usein ole, ja tilintarkastaja aloittaa riskien kartoituksen vasta toimeksiannon
saatuaan. Aiemmin tehtavassa toimineelta tilintarkastajalta voidaan mahdollisesti kysella
lisatietoa tarkastuskohteesta, tosin kommunikaatioon edeltajan kanssa on oltava asiak-
kaan mydntadma suostumus. Tilintarkastusta koskevaa tiedon siirtymista voidaan paaasi-
assa pitdd myds asiakkaan kannalta hyddyllisena ja asiakkaan kieltdessa yhteydenoton,
onkin tilintarkastajan syyta olla erityisen valppaana toimeksiantoa suorittaessaan. (Riis-
tama 1999, 66, 77.)
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2.7.2 Asunto-osakeyhtididen tilintarkastus

Asunto-osakeyhti® on Suomessa osakeyhtion erityismuoto. Se poikkeaa yhtidmuotona
osakeyhtiosta siind, etta sen liiketoiminnan paaasiallisena tarkoituksena ei ole tuottaa
voittoa osakkeenomistajilleen, vaan hallita ja omistaa yhta tai useampaa rakennusta tai
Kiinteistda. Asunto-osakeyhtiét maaritelldaan keskinaisiksi yhtidiksi, missa osakkeen-
omistajat saavat omistamiensa yhtion osakkeiden perusteella oikeuden yhtidjarjestyk-

sessa maaratyn huoneiston hallitsemiseen. (Korkeamaki 2017, 128.)

Mikali asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) 9 luvun 5 §:ss& maaritetyt ehdot valita tilintar-
kastaja eivat tayty, eika yhtidjarjestyksessa ole vaadetta tilintarkastajan valitsemiselle,
voidaan asunto-osakeyhtiossa tilintarkastajan sijasta yhtiolle valita toiminnantarkastaja.
Yhtiolla voi myds olla samanaikaisesti valittuna seka tilintarkastaja etta toiminnantarkas-
taja. Talldin molemmat tarkastajat suorittavat saamansa toimeksiannon ja raportoivat

yhtiélle toisistaan riippumatta. (Korkeamaki 2017, 129.)

Asunto-osakeyhtidn toiminnan perustuessa Kkiinteistén tai rakennuksen hallitsemiseen,
ei silla ole varsinaista liikevaihtoa. Tilintarkastuslain mukaisena liikevaihdon vastaavana
tuottona voidaan asunto-osakeyhtién kohdalla pitda yhtion osakkailtaan ja ulkopuolisilta
perimien vastikkeiden, kayttékorvauksien ja vuokratuottojen yhteismaaraa. (Korkeamaki
2017, 128.)

Asunto-osakeyhtion tilintarkastuksessa tarvittava tarkastusmateriaali sisaltda paljon sa-
moja dokumentteja pienen osakeyhtion tilintarkastusaineistoon verrattaessa. Liiketoi-
mintansa erityisesta luonteesta johtuen asunto-osakeyhtididen tilintarkastuksessa vaa-
dittavaan tarkastusaineistoon sisaltyy myos erityisia piirteita. Naihin erityisesti asunto-
osakeyhtion tilintarkastuksessa vaadittaviin dokumentteihin kuuluvat muun muassa ta-
lousarvio, rasitustodistus, tontin vuokrasopimus, isdnnoéitsijantodistus seka huoneisto- ja

lainakohtaiset lainaosuuslaskelmat. (Korkeamaki 2017, 131.)

Asunto-osakeyhtididen tilintarkastuksessa huomioon otettavat tarkastuskohteet ovat tie-
tyiltd osin erityislaatuisia muihin tarkastuskohteisiin verrattaessa. Merkittavimpia tarkas-
tuskohteita ovat kiinteistojen kunnostuksiin ja korjauksiin liittyvat menoerat, silla kustan-
nukset hankkeista lankeavat yhtion osakkaiden maksettaviksi ja ne voivat muodostua

toimenpiteesta riippuen hyvinkin suuriksi. Asunto-osakeyhtidissa voidaan peria erilaatui-
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sia vastikkeita, kuten hoito-, erityis- ja rahoitusvastikkeita sekad kulutusperusteisia vastik-
keita. Tilintarkastajan tulee varmistua siitd, ettéd perittyjen vastikkeiden perusteet ovat
voimassa olevan yhtiojarjestyksen mukaiset ja perityissa maarissa noudatetaan yhtioko-
kouksen paatoksia. (Tomperi 2016, 117-119.)

3 Hallinnon tarkastus

3.1 Hallinnon tarkastuksen maaritelma ja tarkoitus

Hallinto on tilintarkastuslaissa maaritetty yhdeksi tilintarkastuksen kohteista kirjanpidon
ja tilinpaatoksen ohella (Tilintarkastuslaki 2015, 3 luku 1 §). Hallinnon tarkastus ei kasit-
teena ole kovin vakiintunut, vaikka se kuuluukin tilintarkastajan lakisaateisiin tehtaviin.
Lahtdkohdaksi hallinnon tarkastukselle pidetdan hallintoelinten toimien laillisuuden tar-
kastamista. Tilintarkastajan tulee tarkastuksessaan saada selvyys siita, noudattaako yh-
teison hallinto sita koskevia lakeja, viranomaismaarayksia seka yhteison omia saannok-
sid. Tilintarkastuslaissa ei kuitenkaan ole tarkemmin maaritetty, kuinka tilintarkastajan

tulisi hallinnon tarkastus suorittaa. (Riistama 1999, 246.)

Perustana hallinnon tarkastukselle on tilintarkastuslaissa oleva maarays tilintarkastajan
huomauttamisvelvollisuudesta. Tilintarkastajan on tilintarkastuslain (1141/2015) 3 luvun
5 § mukaan huomautettava tilintarkastuskertomuksessaan, mikali yhteisén tai saation
yhtidmies, hallituksen, hallintoneuvoston tai vastaavan toimielimen jasen, puheenjohtaja,

varapuheenjohtaja, toimitusjohtaja tai muu vastuuvelvollinen on:

- syyllistynyt tekoon tai laiminlyontiin, josta saattaa seurata vahingonkor-
vausvelvollisuus yhteis6a tai saatiota kohtaan; tai
- rikkonut yhteis6a tai saatiota koskevaa lakia taikka yhteison tai saation

yhtiéjarjestysta, yhtidsopimusta tai saantoja.

Tilintarkastajalla on paljon liikkumavaraa hallinnon tarkastuksen alueella, silla tarkkaa
sisaltdéa hallinnon tarkastukselle ei ole maaritetty. Tilintarkastaja voikin kaytannéssa suo-

rittaa hallinnon tilintarkastuksen parhaaksi katsomallaan tavalla. Hallinnon tarkastuk-
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sesta ei ole annettu erillistd kansainvalista eika kansallista standardia, ja hallinnon tar-
kastuksen sisaltoa perustetaankin pitkalti hyvaan tilintarkastustapaan. (Horsmanheimo
2017, 254.)

Hallinnon tarkastuksessa tarkoituksena on vastuuvelvollisten toiminnan lainmukaisuu-
den valvominen. Hallinnon tarkastuksessa paaasiallisena tehtavana ei ole valvoa johdon
paatdsten ja toimien rationaalisuutta eika puuttua tarkastettavan kohteen liiketaloudelli-
siin kaytanteisiin, vaan tarkastus tulee suorittaa juridisesta nakokulmasta. (Korkeamaki
2017, 91.)

Asunto-osakeyhtididen hallinnon tarkastuksen tarkoitus on hyvin samankaltainen kuin
esimerkiksi osakeyhtidissa. Poikkeavaa voittoa tavoitteleviin yhtiéihin nahden on hallin-
non rakenne; asunto-osakeyhtidissa hallituksen jasenten lisdksi yhtion hallintoon kuulu-
vaksi luetaan usein isénnoitsija toimitusjohtajan sijaan. Tilintarkastajan tehtava asunto-
osakeyhtididen hallinnon tarkastuksessa onkin paasta selville siita, ovatko hallituksen
jasenet ja yhtion isannoitsija menetelleet yhtiota koskevan lain ja vallitsevan yhtiojarjes-
tyksen mukaisesti. (Korkeamaki 2017, 135.)

Juridisen valvonnan kohteet voidaan jakaa yleisten ja erityisten sdannosten noudattami-
sen tarkastukseen. Yleisilla saannoksilla tarkoitetaan tarkastettavia kohteita koskevia yh-
teisOlakien perusperiaatteita. Tarkeimpind osakeyhtiditd koskevina osakeyhtidlain pe-
rusperiaatteina voidaan pitda johdon huolellisuusvelvollisuuden ja osakkeenomistajien
yhdenvertaisuuden periaatteita. Vastaavia yleisia tarkastusmenettelyja voidaan soveltaa

myds asunto-osakeyhtididen kohdalla. (Korkeamaki 2017, 91, 135.)

Erityiset sdanndkset taas ovat varta vasten hallintoelimille sdadettyja velvollisuuksia. Eri-
tyisia noudatettavia sdannoksia ovat kyseistd kohdetta koskeva yhtidjarjestys, saan-
nostd tai muut sitd koskevat maaraykset. Esimerkkind osakeyhtidlaissa on runsaasti
muun muassa vastuisiin ja tyonjakoon liittyvia toimitusjohtajaa, hallitusta ja yhtidko-

kousta nimenomaisesti koskevia maarayksia. (Korkeamaki 2017, 91.)
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3.2 Hallinnon tarkastuksen merkitys

3.2.1 Asiantuntijoiden nakokulmia

KHT-tilintarkastaja Eero Prepula korostaa Kauppalehdessa 7.6.2016 julkaistussa artik-
kelissa hallinnon tarkastuksen merkitysta pk-yritysten, asunto-osakeyhtididen ja yhdis-
tysten kannalta. Hdnen mukaansa hallinnon tarkastuksen poistamista lakisdateisesta ti-
lintarkastuksesta puoltavat erityisesti pdrssi- ja muiden suuryritysten edustajat ja niita
tarkastavat tilintarkastajat. Suuryrityksilla ei ole tarvetta tilintarkastajan tekeméaan hallin-
nolliseen konsultointiin, silla niilla on usein palveluksessaan juridisia asiantuntijoita, jotka
ovat johdon apuna varmistamassa hallinnon laillisuuden toteutumista. Pk-yhteisdjen
kohdalla nain ei ole, ja tilintarkastajan antamalla neuvonnalla onkin merkittava rooli or-

ganisaation omien juridisten asiantuntijoiden korvikkeena. (Prepula 2016, B 18.)

"Hallinnon tarkastus on pk-yhteistissa tarkea osa tilintarkastuspalvelua ehkaistes-
saan ennalta pakottavien sdadosten ja maaraysten rikkomista tai rikkomisen jat-
kumista seka siita johtuvia taloudellisia ja muita sanktioita.” (Prepula 2016, B 18.)

Hallinnon tarkastuksesta luopumisen myo6ta pk-yhteisojen tilintarkastuspalvelu tulisi kar-
simaan merkittdvasti. EU-maissa suoritettavan tilintarkastuksen yhtenaistamista on kay-
tetty argumenttina hallinnon lakisdateisesta tarkastamisesta luopumiselle Suomessa.
Hallinto on tilintarkastuksen erillisend kohteena Suomen lisdksi ainoastaan Ruotsissa.
Muiden EU-maiden tilintarkastusmarkkinat poikkeavat kuitenkin oleellisesti Suomesta,
jossa noin 200 000 tilintarkastusvelvollisesta lahes kaikki, eli 98 prosenttia, ovat pk-yri-
tyksia, asunto-osakeyhtioitad ja yhdistyksia. Prepula nakeekin hallinnon tarkastuksesta
luopumisen merkitsevan pk-yhteisoille "lapsen heittamista pesuveden mukana”. (Pre-
pula 2016, B 18.)

Kauppalehden artikkelissa (13.6.2016) KHT-tilintarkastaja Yrjo Tuokko ottaa kantaa hal-
linnon tarkastuksen merkittavyyteen osana tilintarkastusta. Tuokon mukaan tilintarkas-
tuksessa suoritettu laillisuudenvalvonta ilmenee hallinnon osalta tarkastamisena, onko
osakeyhtion johto toiminnassaan noudattanut johdon huolellisuusvelvoitetta eli osakeyh-
tidlain 1 luvun 8 §:a. Osakeyhtidon hallinnon tarkastuksessa se kaytédnndssa tarkoittaa
tilintarkastajan arviota siita, onko johdon toiminta ollut yhtion edun seka osakeyhtiolain
ja yhtidjarjestyksen mukaista. Johdon huolellisuusvelvoitteen noudattaminen korostuu

myo6s muita yhteisdmuotoja tarkastettaessa. Tilintarkastusta paatdksenteossaan kaytta-
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vien sidosryhmien kannalta Tuokko pitda hallintoa eittamatta tilintarkastuksen tarkeim-
pana osa-alueena: "Hallinnon tarkastus kruunaa koko tilintarkastuksen.” (Tuokko 2016,
B 19.)

Hallinnon tarkastamisen voidaan pitaa olevan pk-yrityksille tarkeda myos niiden menes-
tymisen kannalta. Toiminnan kehittamisen ja siihen liittyvien riskien kannalta kokenutta
tilintarkastajaa voidaan pitaa yrittgjille mainiona keskustelukumppanina. Huonolla hallin-
non hoidolla ja yhtididen tekemilld konkursseilla voidaan usein nahda merkittava syy-
yhteys. Konkurssien keskeiset ja perimmaisimmat syyt juontavat Tuokon mukaan aina

juurensa yhtion johdon toiminnasta. (Tuokko 2016, B 19.)

Hallinnon tarkastuksesta luopumisen sijaan tulisikin alkaa pohtia sita, kuinka hallinnon
tarkastuksesta voitaisiin tehda yha tehokkaampaa. Tuokko huomauttaa hallinnon tarkas-
tuksen olevan esilla my6s kansainvalisesti, ja han kertookin tilintarkastusvalvojien kan-
sainvalisen yhdistyksen IFIAR:n edellyttavan tarkastuslaadun pikaista kohentamista sen
havaittua puutteita erityisesti hallinnon tarkastuskohteissa. Hallinnon tarkastusta ei nain

ollen voida pitéda ainoastaan pohjoismaisena erityspiirteena. (Tuokko 2016, B 19.)

Kauppalehdessa hallinnon tarkastukseen kantaa ottavista asiantuntijoista myos KHT-ti-
lintarkastaja Kari Lydman on lakisdateisen hallinnon tarkastamisen sailyttamisen puo-
lella. Lydman painottaa Tuokon tavoin hallinnon tarkastusta edellytettavan kansainvali-
sesti. ISA-standardi 250 edellyttaa tilintarkastajaa selvittdmaan, onko yhteis6a koskevia
saannodksia ja maarayksia noudatettu. IESBA:n eettisten ohjeiden kohdassa 225 koros-
tetaan puolestaan sdadosten ja paatdsten noudattamista yleisen edun osalta. Tilintar-
kastuksesta annettuja ohjeita ja standardeja ollaan viela paivittdmassa niin kansainvali-
sesti kuin myds EU:ssa, hallinnon merkitysta tarkastuskohteena korostavampaan suun-
taan. Hallinnon tarkastuksesta luopumista voidaan taten pitda hyvin lyhytnakdisena.
(Lydman 2016, B 16.)

Suomen Tilintarkastajat ry peraankuuluttaa tarvetta eri osapuolten valisten odotusten
selkiyttamiselle hallinnon tarkastuksessa. Sen mukaan alan toimintatapojen, termien ja
kasitteiden yhtenaistaminen kansainvaliselle, toimivaksi koetulle tasolle on tarkeaa. Yh-
distys nakee suomalaisen hallinnon tarkastusta koskevan saantelyn “erittdin epasel-
vana” ja se kannattaakin lakisaateisesta hallinnon tarkastuksesta luopumista. (Kettunen
2016.)
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Yhdistys kuitenkin korostaa pitdvansa hallinnollisten kohteiden tarkastamista tarkeana ja
haluaa sen jatkuvan nykyisenkaltaisena. Hallintoa koskevien tarkastustoimien yhdistys
tahdentaa sisaltyvan hyvaan tilintarkastustapaan ja kansainvalisten tilintarkastusstan-
dardien perusteella tehtavaan tilintarkastukseen, eikd nain ollen erillistd mainintaa hal-
linnosta tilintarkastuksen kohteena tarvita. Tilintarkastajan huomautusvelvollisuudesta
luopumista yhdistys ei kannata, ja tilintarkastuskertomuksessa tulisi tilintarkastajan jat-

kossakin huomauttaa myds hallinnollisista seikoista. (Kettunen 2016.)

3.2.2 Hallituksen esitys 70/2016

Tilintarkastuslain muutokset -tydéryhma kasitteli hallinnon tarkastusta osana tilintarkas-
tuslain uudistamista vuonna 2016. Hallituksen esityksen 70/2016 mukaisesti hallinto
paatettiin edelleen sailyttdaa yhtena uusiutuvan tilintarkastuslain mukaisena tilintarkas-
tuksen kohteena yhdessa kirjanpidon ja tilinpaatoksen kanssa. Muutostyéryhma nakee
hallinnon tarkastuksella olevan sellaista merkitystd osana tilintarkastuskokonaisuutta,

ettei sita tule poistaa lakisaateisesta tilintarkastuksesta. (HE 70/2016, 10.)

Tyéryhman hankkimien lausunnonantajien keskuudessa paaasiassa kannatettiin hallin-
non poistamista lakisaateisen tilintarkastuksen kohteista. Lausunnonantajista oikeusmi-
nisterid huomautti hallinnon tarkastuksen kohteina olevien yhteisdn osakkaiden yhden-
vertaisuusperiaatteen noudattamisen seka sen, etta yhteison johdon saamien taloudel-
listen etuuksien maara ei ylitd ennalta sovittuja ja sellaisiksi ilmoitettuja maaria, olevan

tilintarkastajan suorittamassa valvonnassa erittain tarkeita kohteita. (HE 70/2016, 23.)

Tybéryhma korostaa perusteluissaan, ettei hallintoa voida erottaa itsenaiseksi tilintarkas-
tuksen osa-alueeksi, vaan sitd on arvioitava samankaltaisen tarkastustyén ja informaa-
tion kautta kuin muidenkin lakisaateisen tilintarkastuksen kohteiden osalta. Hallinto ha-
lutaan esityksessa sailyttaa erillisena lakisaateisen tilintarkastuksen kohteena, silla tilin-
tarkastajan hyvan tilintarkastustavan ja tilintarkastuslain mukaisiin raportointivelvoittei-
siin sisaltyy kohteita, jotka eivat suoraan kytkeydy tilinpaatéksen antamaan oikeaan ja
rittdvaan kuvaan seka tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen ristiriidattomuuteen. Tyo6-
ryhma nakee hallinnon tarkastuksen liittyvan erityisesti sellaisiin seikkoihin, joilla ei ole
valiténta yhteytta tilinpdatokseen, mutta jotka ovat olennaisia tarkastettavan kohteen toi-
minnan osalta. (HE 70/2016, 12.)
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Hallinnon tarkastus, kuten muukaan tilintarkastus, ei ole tydryhman mukaan tarkoituk-
senmukaisuuden varmentamista vaan raportoinnissa tilintarkastajan on oleellista keskit-
tya yhteisoa koskevien saadosten ja maaraysten noudattamisen valvontaan ja siita ra-
portoimiseen. Olennaisuusperiaatteen noudattaminen voisi tyéryhman mukaan osoittau-
tua tilintarkastajalle hallinnon osalta haasteelliseksi. Sellaisten maaraysten ja saannos-
ten, jotka eivat suoraan kohdistu tilinpaatokseen, noudattamista olisi tilintarkastajan tyo-
ryhman mukaan vaikea valvoa, jos hallinto ei enaa olisi erillisena tilintarkastuksen laissa
saadettyna tarkastuskohteena. (HE 70/2016, 12.)

Tybéryhma paatyi pohdintojensa jalkeen esittdmaan hallinnon sailyttamista lakisaateisen
tilintarkastuksen kohteena. Ennen hallinnon tarkastuksen poistamista lakisaateisesta ti-
lintarkastuksesta, on tydéryhman mukaan saatava riittdva varmuus siita, kuinka hallinnon
tarkastuksesta luopuminen vaikuttaisi eri sidosryhmiin. Vaikutuksia selvittamaan tullaan
hallituksen esityksen mukaan perustamaan tyéryhma, joka vie asiaa eteenpain. (HE
70/2016, 23.)

Lakiehdotusten perusteluissa hallinnon tarkastuksen todettiin olevan edelleen tarkea osa
tilinpaatoksen tarkastusta. Merkittavyytta perustellaan silla, etta hallinnon tarkastukseen
kuuluu muun muassa yhteisdn toimintaan kiinteasti liittyvien poytakirjojen ja muun vas-
taavan dokumentaation tarkastaminen, joka tekee mahdolliseksi yhteisélakiin perustu-
van osakkaiden yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamisen valvonnan. Pdytakirjojen ja
muun dokumentaation lapikayminen antaa tilintarkastajalle mahdollisuuden myo6s yhtei-
son lahipiiritoimien tarkemmalle seurannalle ja valvonnalle. Tarkeana tekijana hallinnon
tarkastuksen sailymiselle nahtiin lakiehdotusten perusteluissa myds tarkastettavan koh-
teen johdon saamien taloudellisten etuuksien relevanttiuden valvominen. Erityinen mer-
kitys hallinnon tarkastuksella ndhdaan olevan sellaisille yhteisdille, joissa arvopaperi-
markkinoiden saantely ei edesauta omistajien saamaa informaatiota, ja joissa omistajien
mahdollisuudet irrota yhteisdistd ovat huomauttavasti sdannellyilla arvopaperimarkki-

noilla toimivia yhteisdjen omistajia heikommat. (HE 70/2016, 26.)
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3.3 Hallinnon tarkastuksen tarkastuskohteet

3.3.1 Poytakirjat ja johdon paatdkset

Hallinnon tarkastuksessa tarkeaa on yhteisdssa tilikauden aikana pidettyjen yhtidko-
kousten ja hallituksen kokousten poytakirjojen tarkastaminen. Ensinnakin tilintarkastajan
tulee saada haltuunsa kaikkien tilikauden aikana pidettyjen kokousten poytakirjat. Poy-
takirjojen tarkastuksessa tilintarkastajan on huomioitava lainsdddannon noudattamisen
lisdksi yhteis6d koskevien muiden sdannoésten, kuten yhtidjarjestyksen noudattaminen.
Saannokset voivat sisaltaa erityisia maarayksia kokousten ajankohdasta ja lukumaa-
rasta seka esimerkiksi siitd, mista seikoista vuosittaisessa yhtidbkokouksessa on tehtava
paatdkset. Vuosikokousten poytakirjoista on aina tarkastettava, ettd kokouksessa on
paatetty tilinpaatoksen vahvistamisesta, vastuuvapauden myontamisesta ja edellisen ti-
likauden tuloksen kasittelysta seka hallituksen ja tilintarkastajien valinnasta. Mikali esi-
merkiksi hallitukselle tai toimitusjohtajalle ei ole mydnnetty vastuuvapautta edelliselta ti-
likaudelta, olisi talloin tilintarkastajan syyta kiinnittda hallinnon toimintaan erityista huo-
miota. (Tomperi 2016, 75-76.)

Poytakirjoja tarkastaessa huomiota on syyta erityisesti kohdentaa toimivaltaisten elinten
tekemiin paatoksiin: Onko tehtyja paatoksia noudatettu ja ovatko ne lakien ja yhteis6a
koskevien saantéjen mukaisia? Tehtyjen paatdsten taytantddnpano kuuluu yhtién halli-
tuksen vastuulle, ja tilintarkastajan tulee saada selvyys siita, etta tehtyja paatoksia on
myo6s noudatettu. Hallituksen kokouksen pdytakirjasta tulee selvita, ettd paatdksen teh-
nyt hallitus on ollut kokouksessa toimi- ja paatdsvaltainen. Poytakirjojen tulee olla alle-
kirjoitettu asianmukaisella, lakien ja muita yhteis6a koskevien saannosten maarittamalla
tavalla. Mikali poytakirjoissa viitataan liitteisiin, jotka voivat toimia esimerkiksi peruste-
luna paatokselle, on tilintarkastajan syyta varmistua myos niiden sisallosta ja siita etta

myads liitteet ovat olleet osakkaiden nahtavilla itse kokouksessa. (Tomperi 2016, 75-76.)

Yhtiokokousten ja hallituksen kokousten pitamisesta on maarayksia sovellettavassa lain-
sdadanndssa seka yhteisbn omissa sdanndissa. Lisaksi tilintarkastajan kannattaa kayda
lapi mahdolliset muut aineistossa olevat pdytakirjat, joita voivat olla laatineet esimerkiksi
muut yhteisdn toimielimet. Vaikka naita poytakirjoja ei edellytettaisi laissa eika muissa-
kaan yhteis6a koskevissa saannoksissa, eivatka niihin kirjattujen paatdsten painoarvo

ole niin suuri, saattavat ne siitd huolimatta auttaa tilintarkastajaa muodostamaan realis-
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tisemman kasityksen esimerkiksi yhteison toiminnasta, organisaatiorakenteesta tai yri-
tyksen sisaisista valvontakontrolleista. Ylipaataan kaikki tarkastettavan kohteen johdon
itsensa tuottama materiaali antaa tilintarkastajalle kuvaa nimenomaan siita, kuinka yh-

teison hallinto tosi asiassa kayttaa valtaansa. (Riistama 1999, 252.)

Osakeyhtion vuosittaisessa yhtiokokouksessa paatetaan tuloksen kasittelyn yhteydessa
usein varojenjaosta yhtiéon osakkaille. Osakeyhtiot voivat jakaa varojaan alentamalla
omaa paaomaansa, hankkimalla tai lunastamalla omia osakkeitaan, purkalla yhtion ja
poistamalla sen rekisterista tai kayttamalla jakamiseen kertynytta voittoa tai vapaan
oman paaoman rahastoa (Osakeyhtidlaki 2006, 13 luku 1 §). Muilla keinoilla yhtién va-
rojen vahentaminen tai velkojen kasvattaminen on kiellettya, mikali perusteena ei ole
liketaloudellinen toimi. Varojenjakoa ei myéskaan voida suorittaa ennen kuin yhtié on
rekisteroity. (Leppiniemi & Kaisanlahti 2016, 424—-425.)

Useimmiten varojenjako tehdaan osakeyhtidssa osingon muodossa. Osingonjakoa var-
ten on yhtiolla oltava siihen edellytykset. Yhtion vahvistetun taseen tulee sisaltaa riitta-
vasti vapaata omaa paaomaa, jonka tulee vastata vahintaan aiotun osingonjaon maaraa.
Osingonjako on perustettava vahvistetulle ja tilintarkastetulle tilinpaatokselle. Jos ky-
seessa on konsernin emoyhtid, on lahtokohtana osingonjaolle konsernitilinpaatoksen
laatiminen. Osingonjaon seurauksena yhtion tulee pysyad maksukykyisend. Maksukykyi-
syytta tilintarkastajan tulee arvioida varovaisuusnakdékulma huomioon ottaen. Yhtidn
maksuvalmiuden arvioimisessa tilintarkastaja voi hyodyntaa tilinpaatostietojen lisaksi yh-
tion sisaisia asiakirjoja, kuten esimerkiksi maksamattomia eraantyneita laskuja seka yh-

tion suunnitelmia tulevista investoinneista. (Leppiniemi & Kaisanlahti 2016, 425.)

Asunto-osakeyhtididen yhtidkokousten poytakirjoja lapikaytaessa, on tilintarkastajan
saatava varmuus siita, etta kyseisen toimielimen paatettavaksi kuuluvat asiat on kokouk-
sessa oikealla tavalla kasitelty ja poytakirjaan dokumentoitu (Tomperi 2016, 129). Yhti6-
kokouksen, kuten myos hallituksen kokousten, poytakirjojen osalta tilintarkastajan on
syyta kiinnittaa erityistd huomiota paatoksiin hoito- ja rahoitusvastikkeista, vesimaksuista
seka muista kayttokorvauksista. Onko maksujen kerdaminen osakkailta toteutettu teh-
dyn paatoksen mukaisesti seka lain ja yhtidjarjestyksen edellyttamalla tavalla? Lisaksi
poytakirjojen tarkastuksessa tulee varmistua siita, ettd mahdollisesta luottotappiokirjauk-
sesta on paatetty asianmukaisesti seka siita, etta isannoinnista ja kiinteiston huollosta
maksetut korvaukset ovat tehtyjen paatosten ja sopimusten mukaisia. (Korkeamaki
2017, 135-136.)
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Asunto-osakeyhtididen hallituksen kokousten poytakirjoista tulee kayda ilmi, etta yhtion
hoitoon kuuluvia asioita on kasitelty riittdvan kattavasti, ja ettei hallitus ole laiminlyonyt
velvollisuuttaan valvoa isannditsijan toimia. Poytakirjoja lapikaymalla tilintarkastajan tu-
lisi saada selvyys myos siita, miten yhtiokokouksissa esitettavia asioita on valmisteltu.
Hallituksen kokousten poytakirjat tulee numeroida juoksevasti, ja niita lapikaymalla tilin-
tarkastaja saakin tietoa esimerkiksi merkittavia kulueria asunto-osakeyhtidissa aiheutta-
vien perusparannus- ja korjausurakoiden valmistelusta, joka kuuluu hallituksen vas-
tuulle. Tilintarkastajan tuleekin asunto-osakeyhtididen hallinnon tarkastuksessa varmen-
tua erityisesti urakoiden kilpailutuksen toteutuksen ja sen dokumentoinnin asianmukai-
suudesta. Suurien urakoiden osalta paatokset tehdaan kuitenkin yhtidkokouksessa, niin

urakan toteuttamisen kuin sen rahoittamisenkin osalta. (Tomperi 2016, 130.)

3.3.2 Sisainen valvonta

Tilintarkastajan tulee tilintarkastuksessaan varmistua yhteisdn sisdisen valvontajarjes-
telman toimivuudesta ja tehokkuudesta. Erityisesti tilintarkastajan tulee tarkastukses-
saan kiinnittdd huomiota eri henkildiden valta- ja vastuusuhteiden selkeyteen seka orga-
nisaatiorakenteeseen. Sisdiset valvontajarjestelméat voivat erota toisistaan huomatta-
vasti tarkastettavan yhteison koosta ja toiminnan luonteesta riippuen. Toisin kuin suu-
rissa yhteisdissa, ei pienissa useinkaan ole varsinaisia palkattuja sisaisia valvojia, vaan

valvonnan suorittamisesta vastaa monesti omistajayrittaja itse. (Tomperi 2016, 76-77.)

Sisaisten valvontajarjestelmien tarkastuksessa korostuu seikkojen, kuten vaarallisten
tydyhdistelmien ja tyétehtavien liiallisen keskittymisen arviointi. Pk-yhteisdissa tydtehta-
vien taysimaarainen eriyttdminen on lahes poikkeuksetta mahdotonta, ja vaarallisten
tydyhdistelmien muodostuminen onkin nain ollen tavallista. Tilintarkastajan tulee pk-yh-
teisGjen tilintarkastuksessa asettaa erityistd painoarvoa nimenomaan yhteisén vaaralli-
siin tydyhdistelmiin (Riistama 1999, 94). Tilintarkastajan sisdisen valvonnan tarkastus-
kohteisiin kuuluu myés olennaisesti toiminnanohjausjarjestelmien ja muiden yhteisdssa
kaytdssa olevien tietojarjestelmien toimivuuden ja luotettavuuden arviointi. Asunto-osa-
keyhtididen osalta hallituksen ja isannditsijan toimien valvonnassa varojen kayttd on hal-
linnon tarkastuksen ydinkysymyksia ja esimerkiksi talousarviota on kyseisten tahojen
noudatettava omien toimivaltojensa rajoissa. (Tomperi 2016, 77; Korkeamaki 2017,
135.)



27

3.3.3 Rekisteritiedot, viranomaisilmoitukset ja veroasiat

Hallintoa tarkastaessaan tilintarkastajan on paastava selville tarkastuskohdetta koske-
vien viranomaisille annettavien rekisteritietojen ja ilmoitusten ajantasaisuudesta. Merkit-
tavimpia tarkastettavia kohteita ovat muun muassa kaupparekisteri seka verotukseen ja
palkkahallintoon liittyvat ja Finanssivalvonnalle annettavat ilmoitukset. Tarkastettavasta
kohteesta on syyta varmistaa sen olevan rekisterdityna kaikkiin niihin rekistereihin, joihin

sen toimintansa puolesta tulee kuulua. (Korkeamaki 2017, 93.)

Kaupparekisterin osalta tilintarkastajan mielenkiinto kohdistuu sinne rekisteraityjen tieto-
jen paikkansapitavyyteen seka siihen, onko tapahtuneiden muutosten rekisterdinti ta-
pahtunut oikea-aikaisesti. Hallintoelinten osalta kaupparekisterin tiedot voidaan tdsmayt-
taa relevanttiin kokouspoytakirjaan. Lisaksi rekisterin tietoja tulee verrata voimassa ole-
vaan yhtidjarjestykseen ja varmistua taten hallintoelinten oikeasta lukumaarasta. Hallin-
toelinten lisdksi kaupparekisteritietojen tarkastuksessa oleellista on kiinnittdd huomiota
osakepddomaan, jonka tulee tdsmata taseeseen ja yhteisdén perustusasiakirjoihin tai uu-
simpaan osakeantipaatékseen. Oman paaoman ollessa negatiivinen, on sen oltava re-
kisterdityna kaupparekisteriin. limoituksen puute saattaa johtaa jopa vahingonkorvaus-
velvoitteeseen. (Korkeamaki 2017, 93-94.)

Veroasioiden osalta tilintarkastajan tulee varmistaa tarkastettavan yhteisén kuuluvan toi-
mintansa edellyttamiin rekistereihin, joita ovat ennakkoperinta-, tyénantaja-, ja arvonli-
saverovelvollisten rekisterit. Olennaista on varmistua, ettd veroviranomaiselle on toimi-
tettu vaadittavat ilmoitukset, kuten veroilmoitus ja palkkojen vuosi-ilmoitus ajoissa. Tilin-
tarkastajan tulee keskittya myds siihen, etta liiketapahtumat on kasitelty verotuksen kan-
nalta oikein. Verotuspaatoksen ja veroilmoituksen antamien tietojen tasmayttaminen Kir-
janpitoon ja tilinpaatokseen on tarkastuksen kannalta hyvin oleellista. (Korkeamaki 2017,
93; Tomperi 2016, 81.)

Asunto-osakeyhtididen veroasioiden osalta on tilintarkastajan tarkeaa keskittya yhtion
tuloverotuksen ja tehtyjen rahastointeja koskevien paatoksien verotuksellisiin vaikutuk-
siin. Mikali yhtio on hakeutunut arvonlisdverovelvolliseksi, eli silla nain ollen on palveluk-
sessaan henkilostoa, tulee tilintarkastajan kiinnittaa huomiota myos yhtion arvonlisave-
rovelvoitteiden hoitamiseen. Asunto-osakeyhtién osakkailta perittdessa lainaosuussuo-

rituksia, on tilintarkastajan syyta olla valppaana erityisesti lainan lyhentadmisajankohdan
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kanssa. Mikali lainanlyhennyksia ei suoriteta ajoissa, muodostuu yhtidlle ja sitd kautta

sen osakkaille ylimaaraisia korkokustannuksia. (Tomperi 2016, 130.)

3.3.4 Osake- ja osakasluettelo

Tilintarkastuksessa on tarkeaa varmistua yhteison hallituksen laatimien ja yllapitamien
osake- ja osakasluetteloiden laillisuudesta seka paikkansapitavyydesta. Osake- ja osa-
kasluetteloihin on kirjattu osakelajikohtaiset tiedot osakkeidenomistajista, ja muutokset
osakkeiden omistajuuksissa on paivitettava luetteloihin valittdmasti muutoksen tapah-
duttua. (Tomperi 2016, 78.)

Luettelomerkintéjen ajantasaisuuden merkitys korostuu muun muassa siina, etta niiden
perusteella maaraytyy useimmiten osakkaan oikeus osallistua yhtidkokoukseen. Osake-
merkintdjen yhteydessa varainsiirtoveron tulee olla maksettuna ennen merkinnan rekis-
terdimista osake- ja osakasluetteloon. Osake- ja osakasluetteloiden tulee olla yhtenevai-
sia kaupparekisterissa ja yhtiojarjestyksessa ilmoitettujen tietojen kanssa. (Tomperi
2016, 78.)

3.3.5 Sopimukset ja vakuutukset

Tilintarkastajan tehtaviin kuuluu merkittdvimpien sopimusten ja lakisaateisten vakuutus-
ten tarkastaminen. Sopimuksissa tilintarkastajan arvioinnin kohteena eivat ole niiden si-
sallot vaan se, kuinka niita kasitellaan hallintoelimissa. Tarkeaa on varmistaa, ettd mer-
kittavat sopimukset allekirjoittaneet tahot ovat olleet siihen toimivaltaisia. Tilintarkastaja
saa usein tietoa tehdyista sopimuksista poytakirjoja lapikdymalla. Kaikkien sopimusten
tarkastamista ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena; sopimuksia saattaa tarkastuskoh-
teessa olla tehtyna hyvinkin suuria maaria. Olennaisina tarkastettavina sopimuksina voi-
daan pitaa esimerkiksi lainajarjestelyihin ja merkittaviin hankintoihin liittyvia sopimuksia.
Lainojen osalta tilintarkastajan kannattaa kiinnittdd huomiota lainan ehtoihin kuten takai-
sinmaksuaikaan, korkoon ja vakuuksiin, hankintojen osalta kauppakirjan ehtojen perus-

teella voidaan selvittda, onko tapahtuma kirjattu kirjanpitoon oikein. (Tomperi 2016, 79.)

Sopimusten osalta tilintarkastajan tulee selvittda, onko niissa toisena osapuolena tarkas-

tettavan yhteison [&hipiiriin kuuluvia tahoja. Mikali 1&hipiirin kanssa tehtyja merkittavia
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sopimuksia I0ytyy, on niiden osalta syyta kiinnittdd huomiota erityisesti yhdenvertaisuus-
periaatteen ja yhteison edun toteutumiseen. Sopimuksia lahipiirin kanssa ei tule tehda
muita edullisemmilla ehdoilla eika esimerkiksi lahipiirilainoja voida yleensa pitaa yhteison
edun mukaisena. Tilintarkastajan tulee selvittda, millaisin ehdoin yhteisossa solmitaan
sopimuksia Iahipiirin kanssa, miten niitd kasitelldan seka kuinka lahipiiriliiketapahtumien

valvonta on toteutettu. (Tomperi 2016, 79-80.)

Tilintarkastajan tulee vakuutusten osalta tarkastaa, etta yhteisén lakisdateisten vakuu-
tusten ottamisesta on huolehdittu. Lakisaateisten, paaasiassa palkkahallintoon liittyvien
vakuutusten liséksi tilintarkastajan on syyta tarkastaa, onko tarkastuskohteen merkitta-
van omaisuuden ja riskien vakuuttamisesta huolehdittu. Olennaisten vahinkovakuutus-
ten ottaminen kuuluu johdon huolellisuusvelvoitteeseen ja on sita kautta tilintarkastuksen
kannalta tarkeda. Vahinkotapahtumiin varautumista voidaan asunto-osakeyhtién osak-
kaiden kannalta pitdad aarimmaisen tarkeana. Tilintarkastajan onkin varmistuttava siita,
etta kiinteistdon vakuuttaminen on hoidettu asianmukaisesti, ja onko sattuneiden vahin-
kojen vahinkokorvausten hakemisesta huolehdittu oikea-aikaisesti. (Korkeamaki 2017,
95, 135.)

3.3.6 Isannodintikulut

Asunto-osakeyhtidissa hallinnollisista asioista huolehtiminen on usein keskittynyt isan-
noitsijalle. Hanen vastuulleen kuuluu yhtion kirjanpidon ja varainhoidon asianmukaisen
jarjestamisen lisaksi usein myés esimerkiksi hankinnoista ja maksuliikenteesta huolehti-
minen. Toimintojen keskittyessa yhdelle taholle muodostuu vaarallisia tyéyhdistelmia.
Tilintarkastajan onkin syyta kiinnittaa tarkastuksessaan erityistd huomiota isannéitsijan
toimintaan, siihen kuinka hallituksen valvontavelvollisuus yhtién kirjanpitoa ja varainhan-
kintaa kohtaan kaytannossa on taytetty seka siihen, miten tdma on huomioitava tilintar-
kastuksessa. (Tomperi 2016, 130.)

Kiinteistoliiton ja Suomen Omakotiliiton teettdman tutkimuksen mukaan rivi- ja kerrosta-
lojen hallintokulut ovat nousseet vuodesta 2009 vuoteen 2014 perati 46 prosentilla.
Asunto-osakeyhtididen hallinnon kuluista noin 80 prosenttia voidaan laskea isdnndinti-
kuluiksi, joten isanndinnin kulujen ja isannditsijan toimien tarkastamista asunto-osake-
yhtidissa voidaan pitda perusteltuna ja etenkin osakkaiden etujen valvonnan kannalta
merkittdvana. (Laitila 2016, 12.)
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Isdnndintitoimistojen isdnndinnin kuukausiveloitukset ovat paaasiassa varsin kohtuulli-
sella tasolla, mutta pelkka kuukausiveloitus ei kerro koko totuutta isdnndinnin kustannuk-
sista. Isanndinnin kokonaiskustannusten arviointia voidaan pitda varsin hankalana, silla
isannditsijoiden erillishinnoittelut poikkeavat rajusti toisistaan (Laitila 2016, 13). Kuukau-
siveloituksen paalle voi tulla viela runsaastikin erillisveloituksia, mita yhtion osakkaat ei-

vat valttdmatta ole edes tiedostaneet.

Kiinteistoliiton toimitusjohtaja Harri Hiltusen (2016, 12—13) mukaan kulujen kasvuun vai-
kuttaa erityisesti taloyhtididen remonttien lisdantyminen sekd arvonlisdverokannan
nosto. Kiinteistét vanhenevat, kiinteistdjen remonttitarve kasvaa ja sen myota mydés isan-
nditsijan tehtavat ja vastuu kasvavat. Remonttien lisdantyminen johtaa myos isanndinnin
erilliskustannusten kasvuun kokousmaaran noustessa isannditsijalle maksettavien ko-
kouspalkkioiden ja kilometrikorvausten seka esimerkiksi urakoiden kilpailutuksista syn-

tyneiden kulujen seurauksena. (Laitila 2016, 12-13.)

3.4 ISA-standardien soveltaminen hallinnon tarkastuksessa

3.4.1 Vaarinkaytoksiin liittyvat tilintarkastajan velvollisuudet (ISA 240)

ISA 240 -standardi kasittelee tilintarkastajan vaarinkaytoksiin liittyvia velvollisuuksia tilin-
tarkastuksessa. Standardinmukaisina tavoitteina tilintarkastajalla on tilinpaatéksen kan-
nalta olennaisiin virheellisyyksiin johtavien vaarinkaytésten I6ytaminen, riittdvan maaran
tunnistetun vaarinkaytdksen kannalta relevantin tilintarkastusevidenssia hankkiminen
seka havaittuun tai epailtyyn vaarinkaytékseen asiaankuuluvalla keinolla vastaaminen.
Tilintarkastajan arvioinnin kannalta oleellisina vaarinkaytdsten tyyppeina voidaan pitaa
vilpillisesta taloudellisesta raportoinnista sekd varojen vaarinkaytdsta johtuvia tahallisia
virheellisyyksia. (IFAC 2016, 173, 175.)

Vaarinkdytdksena voidaan pitdd yhteisdn johtoon, hallintoelimeen, henkiléstdon tai kol-
manteen osapuoleen kuuluvan tekemaa tahallista tekoa, jossa tavoitteena on vilpillisin
keinoin hankkia epaoikeutettua tai laitonta etua. Sellaisia olosuhteita tai tapahtumia, joi-
hin voidaan yhdistaa painetta tai yllyketta vaarinkaytoksen tekemiselle, voidaan pitaa
merkittavina riskitekijoina vaarinkaytokselle. Vaikka tilintarkastajalla olisi takanaan jo

pitka asiakassuhde tarkastettavan yhteison kanssa, ei hanen tule tuudittautua aikaisem-
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piin kokemuksiinsa johdon rehellisyydesta. Tilintarkastajan on aina tarkastuksessaan py-
rittava sailyttamaan ammatillinen skeptisyys seka pitamaan mielessa aina olemassa
oleva mahdollisuus vaarinkaytoksesta johtuvaan olennaiseen virheellisyyteen. (IFAC
2012, 416.)

Vaarinkaytosriskia arvioidessaan tilintarkastajan on syyta kiinnittdd huomioita tekijoihin,
jotka muodostavat suotuisan ympariston vaarinkaytoksen tekemiselle. Vaarinkaytoksen
mahdollistavat tekijat liittyvat usein yhteisdn heikkoon hallinnonhoitoon. Mikali hallinto on
tehotonta, johtajuus puutteellista tai johdon ilmapiiri heikko, voidaan vaarinkaytdsriskia
pitda oleellisena. Taloudelliseen tulokseen perustuva johdon bonusjarjestelma saattaa
ajaa kannustinten tavoitteluun vilpillisin keinoin. Liian suuret odotukset, kuten henkil6s-
tolle kohdennetut yltioptimistiset budjettitavoitteet tai sidosryhmien asettamat tavoitteet,
lisdavat myos riskia vaarinkaytosten toteuttamiselle. Lisaksi esimerkiksi kannattavuuden
heikkeneminen, muutokset alalla, liilan suuriksi koetut verot tai muut kulut seka organi-
saation tehoton sisdinen valvonta luovat otollisia puitteita vaarinkaytoksille. (IFAC 2012,
429.)

Vaarinkaytosten esiintymista yhteiséssa voidaan pitda hyvin todennakodisend, mikali

kaikki kolme alla olevassa kuviossa 1 olevaa ehtoa toteutuvat (IFAC 2012, 429):

Kuvio 1. Vaarinkaytdskolmio (IFAC 2012, 430).

Paineet

Tilaisuus

Kyky perustella
teko itselleen

Paineet ovat tyypillisesti perua valittomista tarpeista, jotka halutaan usein pitdd omana
tietona. Tallaisina voivat esiintya esimerkiksi oleelliset henkilokohtaiset taloudelliset vel-

voitteet kuten velkaantuneisuus, ulkopuolisten asettamat vaatimukset tai odotukset, yh-
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teison toiminnan tai sen kannattavuuden vaarantuminen tai esimerkiksi tulevista irtisa-
nomisista tai muista tyoyhteisdssa tapahtuvista muutoksista johtuvat kehnot suhteet va-
roihin kasiksi paasevien tyontekijoiden ja yhteisén valilla. (IFAC 2012, 429-430.)

Tilaisuudella tarkoitetaan esimerkiksi huonon yrityskulttuurin tai sisaisen valvonnan puut-
teiden luomaa luottamusta siihen, ettd tehtava vaarinkaytds saattaisi jadda kokonaan
huomaamatta. Varoja voidaan pitaa erityisen alttiina vaarinkaytoksille niiden pitaessa si-
sallaan arvokkaita tai pienikokoisia varoja, suuria kateisvarantoja, paljon likvideja varoja
tai sellaista vaihto-omaisuutta, johon sisaltyvilla tavaroilla on suuri kysynta. Puutteet si-
sdisessa valvonnassa, kuten esimerkiksi johdon kulujen valvonnassa, tyétehtavien eriyt-
tamisessa, liiketapahtumien kontrolloinnissa ja dokumentoinnissa seka varoja koske-
vassa kirjanpidossa ja niiden asianmukaisessa tasmayttamisessa ovat omiaan luomaan
oivia tilaisuuksia vaarinkaytoksille. (IFAC 2012, 429, 432.)

Kolmantena ehtona vaarinkaytdskolmiossa mainitaan kykya perustella teko itselleen.
Siind vaarinkaytosta suunnitteleva henkild tekee oikeutusta teolleen ajattelemalla sen
olevan vahapatdinen tai hanelle kuuluva seikka. Han myds saattaa uskotella itselleen,
ettei kyseessa edes ole vaarinkaytds. Tekijat voivat tehda oikeutusta vaarinkaytokselle
muun muassa tyytymattdmyydelldan johdon toimiin tai johdon asenteisiin vedoten. Joh-
don huono henki ja huonon esimerkin nayttaminen, kiistat eri osapuolten valilla, piittaa-
mattomuus henkildstda ja eettisia seikkoja seka valvontajarjestelmia kohtaan ja vaikkapa
rankaisemattomuus pienten varkauksien yhteydessa ovat toimivia argumentteja omassa

mielessaan vaarinkaytoksen sallimiseksi. (IFAC 2012, 429, 431.)

Vaarinkaytos ei koskaan ole tahaton ja siind pyrkimyksena on aina tiedon salaaminen ja
sen vaaristely. Havaitakseen vaarinkaytoksia tilintarkastajalla on oltava muodostettuna
laaja kasitys tarkastuksen alla olevasta yhteisdsta. Tilintarkastajan on tartuttava kKiinni
yhteison erityisiin kayttaytymismalleihin, erikoisuuksiin seka poikkeavaisuuksiin. Pelkkaa
aineistoa tarkastamalla vaarinkaytdsten havaitseminen on epatodennakoista, usein vaa-
rinkaytdkset liittyvatkin varsin maltillisia rahamaaria sisallaan pitaviin liikketapahtumiin.
(IFAC 2012, 433.)

Vaarinkaytoksia epaillessaan kannattaa tilintarkastajan keskittya erityisesti tiettyihin tar-
kastuskohteisiin. Merkittava vaarinkaytosriski liittyy luonnollisesti tulouttamiseen, jonka
perusteiden selvittdmista voidaan pitaa merkittavana. Tarkeaa on haastattelemalla sel-

vittdd johdon asennoitumista yhteisdn sisaisiin valvontajarjestelmiin. Tilintarkastajan on
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lisdksi syyta tarkastella yhteisén myynteja ja ostoja. Naiden sisaltdessa merkittavia ta-
pahtumia yhteison Iahipiiriin kuuluvilta, voi kyseessa hyvinkin olla vaarinkaytos. Tarkas-
telun alle kannattaa ottaa myds yhteis6n asiakkaat ja tavarantoimittajat, joiden kohdalla
on syyta pohtia, onko pyrkimyksena ollut esimerkiksi hintoihin vaikuttaminen. Usein vaa-
rinkaytoksiin liittyy myos taysin keksityt tai kirjaamattomat liikketapahtumat, joiden tarkoi-

tuksena voi olla esimerkiksi verojen valttdminen. (IFAC 2012, 470.)

3.4.2 Saadosten ja maaraysten huomioon ottaminen tilintarkastuksessa (ISA 250)

ISA 250 -standardi kasittelee tilintarkastajan velvollisuutta sdadésten ja maaraysten huo-
mioonottamiseen tilintarkastuksessa. Tilintarkastajan velvollisuutena on 16ytaa ne olen-
naiset virheellisyydet, jotka johtuvat yhteiséa koskevien saadodsten ja maaraysten nou-
dattamatta jattamisesta. Tilintarkastajan tulee myo6s varmistua siita, ettei tilinpaatos si-
salla kokonaisuuden kannalta olennaisia virheellisyyksia, jotka ovat peraisin tehdysta
vaarinkaytoksesta tai virheesta. (IFAC 2016, 218.)

Tilintarkastajan on ISA 315 -standardin mukaisesti kyettava muodostamaan kasitys tar-
kastettavaan yhteis6on sovellettavasta oikeus- ja saantelynormistosta seka siita, miten
yhteisdssa sitéa noudatetaan. ISA 250 -standardin kappaleen 14 mukaan riskeja arvioi-
dessaan tilintarkastajan on tehtava yhteison johdolle tiedusteluja siitd, noudatetaanko
yhteis6ssa sitd koskevia saadoksia ja maarayksia. Johdon vahvistusten avulla tilintar-
kastajan tulisi paasta selvyyteen siitd, onko yhteisolld yleisen normiston lisaksi muita sen
toimintaan vaikuttavia rajoitteita, kuten toimilupia tai pankkien kovenantteja. Tarkeaa on
paasta selville myds mahdollisista meneillaan olevista merkittavistd yhteis6a koskevista
tapahtumista, kuten oikeudenkaynneista ja vaateista, seka yhteisén mahdollisista aiem-
mista olennaista maaraysten ja sdaddsten rikkomisista. Lisaksi tilintarkastajan on syyta
lukea lapi poytakirjat seka tarkastaa yksityiskohtaisesti yhteisén mahdollisesti kayma Kir-
jeenvaihto ja muu raportointi relevanttien lupa- ja sdantelyviranomaisten kanssa. (IFAC
2012, 232-234.)

Riittavan varmuuden saavuttamiseksi tilintarkastajan on saatava riittavasti tilintarkas-
tusevidenssia niiden yhteis6a koskevien sadaddsten ja maaraysten noudattamisesta,
joilla yleisesti koetaan olevan valitdn ja oleellinen vaikutus tilinpaatdksen lukuihin ja mui-
hin tietoihin. Tilintarkastajan tarkastustoimenpiteissa tama voisi ilmeta liiketapahtumien

lajien, tilien saldojen ja tilinpaatoksen tietojen vertaamisena saatuun hallinnolliseen tar-
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kastusaineistoon. Tilintarkastajan on koko tilintarkastusprosessinsa ajan syyta olla tark-
kaavainen saadosten ja maaraysten noudattamatta jattamisen suhteen, silla viitteita lai-
minlyénneista saattaa nousta esille useissa tilintarkastuksen eri vaiheissa. (IFAC 2012,
233-234.)

Mikali tilintarkastaja huomaa tarkastusta suorittaessaan tarkastuskohteessa saadosten
tai maaraysten noudattamatta jattdmista, on hanen syyta huomioida tama mydés laajem-
min. Mitd mahdollisia vaikutuksia voisi nakya esimerkiksi tilinpaatoksessa ja tilintarkas-
tuksen muissa osa-alueissa? Tilintarkastajan epaillessa saaddsten tai maaraysten jatta-
misen olleen johdon suunnalta tahallista, on tilintarkastajan oltava erityisen valppaana
muidenkin samankaltaisten laiminlydntien varalta. Sadaddsten tai maaraysten noudatta-
matta jattdminen on saattanut olla myo6s perua tahattomasta laiminlyénnista, jolloin joh-
don pyrkimyksena on ollut sdadosten ja maaraysten tdysimaarainen noudattaminen. Tal-
16in tilintarkastaja voi varautua virheellisyyden toistuvan esimerkiksi tilinpaatoksessa ker-

rannaisvaikutuksen muodossa. (IFAC 2012, 231.)

3.4.3 Kommunikointi (ISA 260 ja ISA 265)

Tilintarkastajan velvollisuutta kommunikoida hallintoelinten kanssa tilintarkastuksessa
kasitelladn ISA 260 -standardissa. Standardissa yksildidaan merkittavimpia kommuni-
koitavia kohtia sek& maaritellaan yleinen viitekehys sille, kuinka tilintarkastajan kommu-
nikointi tarkastettavan yhteison hallintoelinten kanssa tulisi tapahtua. Standardinmukai-
sina tavoitteina tilintarkastajan kommunikoinnissa hallintoelinten kanssa ovat: selkean
kuvan antaminen tilintarkastajan velvollisuuksista, tilintarkastuksen mittaluokasta ja ai-
kataulusta, tilintarkastajan tekemien, taloudellisen raportoinnin kannalta oleellisten ha-
vaintojen oikea-aikainen esittdminen hallintoelimille seka molemminpuolisen kommuni-
koinnin edistaminen. Lisdksi kommunikoinnin avulla tilintarkastajan tavoitteena on tilin-
tarkastuksen kannalta oleellisen ja asiaankuuluvan informaation saaminen hallintoeli-
milta. (IFAC 2016, 232-233.)

Tilintarkastajan on kommunikoitava hallintoelimille tilintarkastuksessa tekemistaan mer-
kittavista havainnoista. Tallaisia ovat tilinpaatdsmenettelyjen oleelliset laadulliset seikat,
joita ovat muun muassa tilinpdatoksen laatimisperiaatteet, kirjanpidolliset arviot seka ti-
linpaatoksessa esitetyt tiedot. Tilintarkastajan on pystyttava perustelemaan hallintoeli-

mille, miksi tilinpaatosmenettelysta tehty havainto ei hanen mukaansa ole olosuhteisiin
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nahden sopivin. Lisaksi tilintarkastajan on kommunikoitava hallintoelinten kanssa tilintar-
kastuksessa huomaamistaan potentiaalisesti merkittavista ongelmista. Mikali kaikki hal-
lintoelimet eivat ole mukana yhteisdn toiminnan johtamisessa, tulee tilintarkastajan infor-
moida heita toimivan johdon kanssa keskustelluista merkittavista tilintarkastuksessa ha-
vaituista seikoista seka pyytamistaan tilintarkastajan vahvistusilmoituksista. (IFAC 2012,
684.)

ISA 265 -standardi kasittelee tilintarkastajan erityisia velvollisuuksia kommunikoimiseen
havaitsemistaan sisaisen valvonnan puutteellisuuksista tarkastuskohteen hallintoelimille
jatoimivalle johdolle. Standardi maarittaa tavoitteekseen tilintarkastajan kommunikoinnin
tarkastettavan kohteen toimivalle johdolle ja hallintoelimille sellaisista sisdisen valvonnan
puutteellisuuksista, joita tilintarkastaja pitda naiden osapuolten kannalta tarpeeksi mer-
kittavina. (IFAC 2016, 261.)

Yhteison sisaista valvontaa voidaan pitda puutteellisena, jos joko tilinpaatoksen olen-
naisten virheellisyyksien estdmiseksi, havaitsemiseksi tai korjaamiseksi oikea-aikaisesti
ei ole kaytdssa lainkaan kontrollia tai olemassa olevaa kontrollia ei ole suunniteltu, otettu
kayttoon tai se ei toimi kyseinen nakokulma huomioon ottaen oikein. Tilintarkastajan on
osattava arvioida, onko han tilintarkastuksen yhteydessa havainnut sisaisessa valvon-
nassa yhden vai useamman puutteellisuuden seka maaritelld, muodostavatko ne joko
yksin tai yndessa merkittavia puutteellisuuksia. Tekemistaan huomioista sisaisen valvon-
nan puutteellisuuksista, tulee tilintarkastajan kommunikoida oikea-aikaisesti niin tarkas-
tettavan yhteison hallintoelimille kuin toimivalle johdollekin. (IFAC 2012, 533-534.)

Tilintarkastajan kommunikoinnin hallintoelinten kanssa tulisi mahdollisuuksien mukaan
tapahtua kirjallisen raportoinnin muodossa. Jos kommunikaatioita kdydaan suullisesti,
tulee siita laatia muistio, josta voidaan tarvittaessa jalkikateen todentaa kommunikaation
olleen todellista. Sisdisen valvonnan merkittavien puutteellisuuksien osalta kirjalliseen
kommunikaatioon on siséllytettava selonteko puutteellisuuksista, niiden potentiaalisista
vaikutuksista seka tarpeeksi tietoa siitd, mihin kommunikoinnin kohteena oleva seikka
liittyy. (IFAC 2012, 534, 692.)
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3.4.4 Kasityksen muodostaminen yhteisosta ja sen toimintaymparistosta (ISA 315)

Tilintarkastajan on ISA 315 -standardin mukaan yhteis6sta ja sen toimintaymparistdsta
muodostamansa kasityksen perusteella pystyttava tunnistamaan ja arvioimaan tilinpaa-
tokseen liittyvia olennaisten virheellisyyksien riskeja. Tilintarkastajan on standardin mu-
kaan kyettava saavuttamaan kasitys myds tilintarkastuksen kannalta oleellisesta yhtei-
son sisaisen valvonnan jarjestamisesta. Sisaisen valvonnan tarkastus tekee ISA 315 -

standardin kiinnostavaksi juuri hallinnon tarkastuksen nakékulmasta. (IFAC 2016, 288.)

Yhteison sisdiseen valvontaan miellettdvid osa-alueita on viisi: valvontaymparisto, ris-
kien arviointi, tietojarjestelma, kontrollitoiminnot ja seuranta. Tilintarkastajan tulee kasi-
tysta yhteison taloudelliseen raportointiin liittyvasta sisaisesta valvonnasta rakentaes-
saan kasitella jokainen naista osa-alueista. Niita tilintarkastaja voi hyddyntaa myds infor-
maation l&hteend pohtiessaan eri osa-alueiden mahdollisia vaikutuksia koko tilintarkas-
tusprosessin osalta. (IFAC 2012, 484.)

Kaikissa toimintaansa jatkavissa yhteisOissa harjoitetaan sisaista valvontaa ainakin jol-
lain tasolla, vaikka aina sisainen valvonta ei yhteisdissa kovin kehittynytta tai muodollista
olekaan. Kaikista pienimmissa yhteisdissa omistajayrittdja saattaa itsenaisesti toteuttaa
useita sisdisen valvonnan osa-alueita. Mikali useita eri kontrollitoimintoja ei yhteisosta
ole havaittavissa, kannattaa tilintarkastajan keskittya sen valvontaymparistén arviointiin.
Kriteereina arvioinnissa voivat toimia esimerkiksi johdon paivittainen toiminta, patevyys,
kayttaytyminen, asennoituminen esimerkiksi valvontaan seka sitoutuminen eettisiin ar-
voihin. (IFAC 2012, 485-487.)

Sisaisen valvonnan tarkastamisessa tilintarkastajan ei ole tarkoituksenmukaista kayda
kaikkia kontrolleja yksityiskohtaisesti lapi, vaan keskittya nimenomaan tilintarkastuksen
kannalta olennaisiin. Tallaisia ovat vaarinkaytoksesta tai virheesta johtuvia olennaisia
virheellisyyksia pienentavat kontrollit. Kokonaan tilintarkastuksen ulkopuolelle voidaan
jattaa kontrollit, jotka eivat kohdistu taloudelliseen raportointiin, kuten myds sellaiset joi-
den puuttuessa olennaisen virheellisyyden muodostuminen tilinpaatdkseen olisi epato-
dennakdista. (IFAC 2012, 488.)

Ensiksi tilintarkastajan on yksilGitava pienentamista vaativat riskit, minka jalkeen aletaan

selvittdd yhteisdn sisaisia kontrolleja. Tilintarkastuksen kannalta oleellisten sisaisten
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kontrollien tunnistaminen tapahtuu paaasiassa haastattelemalla riskienhallinnasta vas-
taavia henkil6ita, jotka pienessa yhteisdssa kuuluvat usein ylimpaan johtoon. Yhteisén
sisdisista kontrolleista kannattaa kysella vain havaittujen riskitekijoiden osalta. Tarkeinta
on kyeta yksiléimaan jokainen havainnoitu kontrollitoiminto tiettyyn riskitekijaan. Mikali
tilintarkastaja ei jonkin riskitekijan kohdalla tunnista lainkaan sisaisia kontrolleja, on tasta

valittdmasti syyta ilmoittaa tarkastettavan kohteen johdolle. (IFAC 2012, 507.)

Varmistuminen siitd, etta tunnistetut sisdisen valvonnan kontrollit kaytanndssa toimivat
tarkoitetulla tavalla, on tarkastuksen kannalta erityisen tarkeaa. Jos tilintarkastajalle syn-
tyy vahaisintakaan epailysta siita, etteivat havaitut kontrollit ole tosiasiassa kaytdssa, ei
hanen kannata niita ryhtya arvioimaan. Kontrollien toiminnan arvioinnissa tilintarkastaja
voi kayttdd muun muassa seuraavia tarkastustoimenpiteita: Henkiloston haastattelu,
kontrollien havainnointi ja suorittaminen uudelleen, yksityiskohtainen asiakirjojen ja ra-
porttien lapikaynti seka lapikulkutestin tekeminen, jossa satunnaisia liiketapahtumia jal-
jitetdan taloudellisen raportoinnin puolesta asianmukaisen tietojarjestelman kautta.
(IFAC 2012, 510-511.)

Tilintarkastuksen kannalta relevanttien sisaisen valvonnan kontrollien dokumentoinnin
tarkeytta ei tilintarkastajan pida yhtaan vaheksya. Dokumentoinnin avulla voidaan luoda
taustaa kontrollien toiminnalle koko liiketoimintaprosessin kannalta liikketoiminnan alka-
misesta taloudelliseen raportointiin asti. Dokumentaation ei tarvitse olla turhan haasta-
vaa tai kaiken kattavaa; tarkeintd on ymmartaa kontrollien piirteet seka niiden luotetta-
vuus ja toiminnan tehokkuus. Kontrollien dokumentointi auttaa tilintarkastajaa luonnolli-
sesti myds yhteisdbn seuraavaa tilikautta tarkastettaessa, vertailupohjan I6ytyessa
omasta arkistosta. (IFAC 2012, 513.)

3.4.5 Lahipiiri (ISA 550)

Tilintarkastajan velvollisuuksia lahipiirisuhteiden ja -liketoimien tarkastamiseen kasitel-
I1aan ISA 550 -standardissa. Toistensa lahipiiriin kuuluvia ei voida pitaa toisistaan riippu-
mattomina, ja monissa tilinpaatésnormistoissa onkin suuremman olennaisen virheelli-
syyden riskin johdosta erityisesti Iahipiirisuhteita ja -liiketoimia seka lahipiiriin kuuluvien
osapuolten valisten saamisten ja velkojen kirjanpitokasittelya koskevia maarayksia. Ti-
lintarkastajalla on talldin velvollisuus tilintarkastustoimenpiteitd suorittamalla havaita

nama lahipiiriin liittyvat olennaisen virheellisyyden riskit. (IFAC 2016, 540.)
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Vaikka sovellettavaan tilinpaatosnormistoon ei sisaltyisi erityisia lahipiirisuhteita ja -liike-
toimia koskevia vaatimuksia, on tilintarkastajan kyettdva muodostamaan niista riittava
kasitys. Tilintarkastajan on osoitettava ne lahipiirista aiheutuneet tekijat, joihin liittyy olen-
naisen virheellisyyden riskeja vaarinkaytdsten tunnistamisen ja arvioimisen osalta. Tilin-
tarkastajan on lisaksi aina pystyttava analysoimaan lahipiirisuhteiden ja -liiketoimien vai-
kutusta tilinpaatdkseen: tilinpaatds ei saa olla harhaanjohtava ja sen on annettava oikea
seka riittava kuva yhteisén taloudellisesta tilanteesta. Mikali tilinpaatdsnormistoon sisal-
tyy erityisia Iahipiiria koskevia maarayksia, on tilintarkastajan hankittava riittavasti todis-
tusaineistoa siita, kuinka lahipiirisuhteet ja -liiketoimet on tunnistettu ja kasitelty kirjanpi-

dossa seka siita, kuinka ne on tilinpaatdksessa tuotu ilmi. (IFAC 2012, 192.)

Tyypilliseen lahipiiriliiketoimintaan kuulumattomat merkittavat liiketoimet aiheuttavat
merkittavia riskeja. Tallaiset liiketoimet voivat tapahtua esimerkiksi markkinoiden kaypaa
arvoa selvasti korkeampana tai matalampana, jopa ilman korvausta. Lahipiirisuhteet
saattavat olla hankalasti tunnistettavissa. Yhteistissa kaytetyt tietojarjestelmat eivat valt-
tamatta pysty lahipiiriliiketoimien, -saamisten ja -velkojen tunnistamiseen, ja tilintarkas-
taja voikin joutua niita selvittamaan erinaisia kyselyita tekemalla ja tapahtumia lapi kay-
malla. Aina edes yhteisdn johto ei ole kaikista Ihipiirisuhteista ja -liiketoimista tietoinen.
Lahipiirisuhteita kaytettdessa vilpillisiin toimiin, pyritdan niitd salaamaan, mika luonnolli-
sesti hankaloittaa riskitekijan havaitsemista. Riskitekijana voidaan ndhda myos esimer-
kiksi tarpeettoman laajat ja monimutkaiset liiketoimet toistensa lahipiiriin kuuluvien taho-
jen valilla. (IFAC 2012, 194.)

Lahipiiria kartoittaessaan tulisi tilintarkastajan toimivaa johtoa haastattelemalla selvittaa,
keita yhteison lahipiiriin kuuluu, onko lahipiirissa tapahtunut muutoksia edelliseen tilikau-
teen nahden, millaiset ovat yhteisdn suhteet lahipiirinsad ja mika on ollut mahdollisten
Iahipiiriliiketoimien luonne ja tarkoitus. Tilintarkastajan tulee paasta selville myds johdon
asettamien kontrollitoimenpiteiden asianmukaisuudesta, koskien Iahipiirisuhteiden ja -
liiketoimien tunnistamista ja kirjanpitokasittelya seka lahipiirin valtuuttamista ja hyvaksy-
mista. Erityisesti tilintarkastajan tulee keskittya sellaisten kohteiden tarkastamiseen, joita
johto ei ennen ole tunnistanut tai tuonut tilintarkastajan tietoon. Uusia lahipiirisuhteita ja
-liketoimia havaitakseen on tilintarkastajan kaytava aina tarkastuksessaan huolellisesti
lapi yhtiokokousten ja hallituksen kokousten pdytakirjat, pankeilta saadut ja juridiset vah-

vistukset sekd muut relevanteiksi katsomansa asiakirjat. (IFAC 2012, 197.)
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Tilintarkastajan maarittdessa havaitsemansa lahipiiriliketoimen tavanomaiseen liiketoi-
mintaan kuulumattomattomaksi, tulee hanen kayda tarkasti lapi siihen liittyvat saatavilla
olevat sopimukset. Tilintarkastajan on arvioitava, onko liiketoimien tavoitteena mahdolli-
sesti ollut vilpillinen taloudellinen raportointi tai varojen vaarinkayton pimittaminen, onko
niiden ehdot yhtenevaisia johdon lausuntojen kanssa seka onko niiden kirjanpidollinen
kasittely ollut asianmukaista. Lisaksi arvioinnin kohteena on se, onko lahipiiriliketoimet
esitetty sovellettavan tilinpaatdsnormiston mukaisesti. Lahipiiriliiketoimien asianmukai-
sesta valtuuttamisesta ja hyvaksynnasta, on tilintarkastajan hankittava riittavasti tilintar-
kastusevidenssia. (IFAC 2012, 202.)

3.5 Hallinnon tarkastus Ruotsissa

Ruotsissa hallinto on yksi lakisdateisen tilintarkastuksen kohteista Suomen tapaan.
Ruotsin tilintarkastajien toimialajarjestd FAR on luonut kansalliseen lainsaadantoon ja
tilintarkastustapaan perustuvan suosituksen RevR 209 hallituksen ja toimitusjohtajan
hallinnon tarkastuksesta. Suosituksessa kasitellddan Ruotsin lainsdadannéllinen nake-
mys hallinnon tarkastuksesta, eri hallintoelimille maaritetyt tehtavat, hallinnon tarkastuk-
sen kohdistuminen ja laajuus, konsernin hallinnon tarkastus, olennaisuusnakokulma
seka raportointi hallinnon tarkastuksen osalta (RevR 209. 2016, 1). Katsoin relevantiksi
keskittyd suosituksen hallinnon tarkastustoimenpiteita kasittelevédan osioon. Suomessa
tilintarkastajan tarkastustoimenpiteistd hallinnon osalta ei ole annettu suosituksia, ja
ruotsalaista suositusta tarkastelemalla uskoin saavani oivallisia lisdanakokohtia siihen,

kuinka hallintoa Suomessa tulisi tarkastaa.

Hallinnon tarkastuksessa tilintarkastajan tulee kohdistaa huomionsa tarkastettavan yh-
teison toiminnan kannalta olennaisiin toimenpiteisiin, alueisiin ja olosuhteisiin. Tarkastet-
tavissa kohteissa ilmenevilla poikkeamilla tai rikkomuksilla tulisi olla lisdksi erityista mer-
kitysta yhtion nykyhetken toiminnalle ja sen kehitykselle tulevaisuudessa. Tilintarkasta-
jan on tarkeaa kayda lapi yhtion hallinnon kannalta oleelliset paatdkset ja paatdksenteon
tukena toiminut aineisto, tehdyt toimenpiteet seka muut olosuhteet. Tilintarkastajan kuu-
luu paatoksia lapikaydessaan verrata tehtyja paatdksia kirjanpitoon ja muuhun relevant-
tiin tarkastusaineistoon ja arvioida, onko johto ottanut yhteisélle sellaisia riskeja, joista

on ollut mahdollista syntya vahinkoa ilman vastaavia etuja. (RevR 209. 2016, 3-4.)
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Tilintarkastuksen on annettava perusteet vastuuvapauden myoéntamiselle, ja suosituk-
sessa annettu esimerkkilistaus lapikaytavista hallintoalueista toimiikin perustana vastuu-
vapauslausunnolle. Suosituksen mukaisten tarkastuskohteiden lapikaynti on kuitenkin
rittdvaa ainoastaan silloin, kun tilinpaatdksen tarkastuksessa yhtion olosuhteiden tode-
taan olevan asianmukaiset. Mikali nain ei ole, on tilintarkastajan syyta suorittaa hallinnon
tarkastus viela yksityiskohtaisemmin. (RevR 209. 2016, 4-5.)

Suosituksen mukaan tilintarkastajan tulee paasta selville hallituksen tydjarjestyksesta,
kuinka tehtavien jako hallituksen jasenten valilla on toteutettu seka kuinka hallituksen
tydskentelyn seuranta ja valvonta on jarjestetty. Lisaksi tilintarkastajan on selvitettava
hallituksen puheenjohtajan suorittamien hallintotoimenpiteiden asianmukaisuus ja toimi-
tusjohtajan menettelytavat juoksevien asioiden hoitamisessa sekad tapauksissa, joissa
paatoksenteko on taytynyt tehda nopeasti ilman hallituksen kannanottoa. (RevR 209.
2016, 5.)

Tilintarkastajan tulee suosituksen perusteella tehda tarkastustoimenpiteitad organisaation
valvonnan asianmukaisen jarjestamisen varmistamiseksi. Onko hallituksen ja toimitus-
johtajan kirjanpitoon, varainhoitoon ja taloudellisiin olosuhteisiin jarjestdma sisdinen val-
vonta toimivaa ja riittdvaa? Tilintarkastajan tulee lisksi pystya arvioimaan, kuinka onnis-
tuneesti hallitus kykenee juoksevasti arvioimaan yrityksen taloudellisen aseman. Tar-
keda on seurata hallituksen toimintaa my®os kriisitilanteen uhatessa. Talldin on merkitta-
vaa tarkkailla yrityksen toiminnan kehitysta esimerkiksi maksukyvyttomyyteen tai paa-

oman puutteeseen viittaavien tekijoiden perusteella. (RevR 209. 2016, 5.)

Suosituksen mukaan tilintarkastajan tulee tarkastaa, etta hallitus noudattaa velvoitettaan
osakeyhtidlain sdanndsten noudattamisesta. Erityisesti tilintarkastajan tulee tassa kes-
kittya velkojain- ja vahemmistdéosakkaansuojan toteutumisen varmistamiseen, erityisesti
laittoman varojenjaon osalta. Lisaksi tarkeda on varmistaa yritysten velvollisuuksien tayt-
tyminen verojen ja muiden velvoitettujen maksusuoritusten osalta. Hallitustydskentelyn
asianmukaisuuden varmistamiseksi tilintarkastajan on tarpeellista kdyda lapi poytakirjat
seka tehdyt paatokset ja niiden tukena olleet asiakirjat, myds mahdollisen hallituksen
valiokunnan osalta. Hallinnon tarkastukseen voidaan pitda kuuluvan olennaisesti myos
tilinpaatdksen ja mahdollisen muun ulkopuolisen raportoinnin, kuten osavuosiraporttien,

seka niihin liittyvien rekisterdintien yksityiskohtaisen lapikaynnin. (RevR 209. 2016, 5.)
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Suosituksessa huomautetaan lapikaytavien hallintoalueiden riippuvan olennaisesti myos
yhtién harjoittamasta toiminnasta ja sen yhtidjarjestyksessa olevista maarayksista. Hal-
lintoa tarkastaessaan tilintarkastajan tulee keskittyd myos sellaisten yksittaisten hallinto-
toimien tarkastamiseen, joilla on yhtidn toiminnan luonne ja laajuus huomioiden erityisen
suuri merkitys tai joita voidaan pitda tarkastettavan yhteisén kohdalla hyvin poikkeuksel-
lisina. (RevR 209. 2016, 5.)

4 Tutkimus

4.1 Taustatietoa tutkimuksesta

Paaasiallisena tutkimuskysymyksena opinnaytetyossa oli selvittad, kuinka hallinnon tar-
kastus tulisi pk-yrityksissa ja asunto-osakeyhtidissa suorittaa. Tarkeana nakokohtana
tutkimuksessa oli lisdksi paasta selville siita, miksi hallinnon tarkastus ylipdatadan on mer-
kittdvaa tilintarkastuksessa seka millaisia vaikutuksia lakisaateisesta hallinnon tarkas-
tuksesta luopumisella tulisi olemaan. Nain tarkeana saada asiasta kokeneiden auktori-
soitujen tilintarkastajien omia nakoékulmia. Haastattelu kohdennettiin pienten ja keski-
suurten yritysten seka asunto-osakeyhtididen tilintarkastukseen erikoistuneisiin tilintar-

kastajiin.

Haastateltaviksi sain viisi HT- tai KHT-hyvaksyttya tilintarkastajaa. Haastateltavat vali-
koituivat harkinnanvaraisen otannan kautta tutkimustulosten laadun varmistamiseksi,
tydn toimeksiantajan antamien suositusten perusteella (Kananen 2014, 95). Haastelta-
vien tilintarkastusasiakkaat koostuvat paaosin pk-yrityksista ja asunto-osakeyhtidista.
Yksi haastateltavista ei suorita lasinkaan asunto-osakeyhtididen tarkastusta, joten hanen
osaltaan haastattelu toteutettiin ainoastaan pk-yritysten nakokulmasta. Haastattelut to-
teutettiin aikavalilla 9.6. — 14.6.2017.

Haastateltava A on HT-tilintarkastaja, jolla on 30 vuoden kokemus tilintarkastuksesta.
A:lla on laskentamerkonomin tutkinto, jota hdn on omaehtoisesti tdydentanyt yliopistoar-
vosanoilla. A toimii itsendisena elinkeinonharjoittajana, mutta kuuluu tilintarkastajaket-

juun.
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Haastateltava B on HT-tilintarkastaja, jolla on noin 30 vuoden kokemus tilintarkastuk-
sesta. Vuoteen 2014 asti han on toiminut osa-aikaisena tilintarkastajana. Koulutuksel-

taan B on diplomiekonomi. B toimii itsenaisena elinkeinonharjoittajana.

Haastateltava C on KHT-tilintarkastaja ja han on toiminut paatoimisena tilintarkastajana
yli 37 vuoden ajan. Koulutukseltaan C on kauppatieteiden maisteri. C on suorittanut
myos julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan tutkinnon eli JHT T-tutkinnon. C on yksin

toimiva tilintarkastaja, mutta kuuluu tilintarkastajaketjuun.

Haastateltava D on KHT-tilintarkastaja, jolla on yli 20 vuoden kokemus tilintarkastuk-
sesta. D on koulutukseltaan kauppatieteiden maisteri. Han toimii itsenaisena elinkeinon-

harjoittajana.

Haastateltava E on HT-tilintarkastaja, jolla on yhdeksan vuoden kokemus tilintarkastuk-
sesta. Koulutukseltaan E on tradenomi. E on yksin toimiva, tilintarkastajaketjuun kuuluva

tilintarkastaja.

Haastattelu toteutettiin teemahaastatteluna, joka soveltuu hyvin kvalitatiivisen tutkimuk-
sen haastattelun muodoksi. Haastattelutilanteessa lasna on kaksi osapuolta: haastatte-
lija ja haastateltava. Teemahaastattelussa on tarkeaa, etta eri osapuolilla on yhteinen
kieli, ja he tulevat nain molemmin puolin ymmarretyiksi. Haastatteluhetkella kaikki haas-
tateltavat toimivat paatoimisina tilintarkastajina. Myds haastattelijalle oli ehtinyt kertya
kokemusta tilintarkastuksesta, ollessaan toiminut tilintarkastusharjoittelijana viiden kuu-
kauden verran. Nain ollen niin haastateltavilla kuin haastattelijallakin voidaan pitaa olleen
teemahaastattelun toteuttamisen kannalta riittdvat pohjatiedot haastatteluaiheesta. (Ka-
nanen 2014, 70-71.)

Viidesta haastattelusta kolme suoritin kasvotusten teemahaastattelun perinteisen luon-
teen mukaisesti. Yhden haastatteluista toteutin puhelimitse johtuen maantieteellisesta
valimatkasta haastattelijan ja haastateltavan valilla. Yhden haastateltavan osalta taas
sain vastauksen kirjallisesti; vastaaja koki mieluisammaksi paneutua kysymyksiin rau-
hassa, uskoen nain saavansa paremmin omat nakemyksensa esille. Kasvokkain pidetyt
haastattelut aanitin ja puhelimitse pidetyn haastattelun nauhoitin. Haastattelutilanteissa
tein alustavia muistiinpanoja, joita taydensin kuunneltuani haastatteluista ottamani nau-
hoitteet. Litteroin saamani vastaukset mydhemmin propositiotasoisena tekstimuotoon.

Tutkimusaineiston yhteismitallistamista voidaan aineiston kasittelyssa pitda elinehtona
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autenttisten vastausten saamiselle ja niista tulkintojen tekemiselle. (Kananen 2014, 101-
102.)

Kvalitatiivisen tutkimuksen luotettavuuden mittarina voidaan pitaa kyllaantymista eli sa-
turaatiota. Kun havaintoyksikoiden, tassa tapauksessa haastateltavien, antamat vas-
taukset alkavat muistuttaa toisiaan, puhutaan saturaatiopisteesta. Koin tutkimustulosten
saavuttaneen osittaista kyllaantymista jo toisesta haastattelusta lahtien. Vastaukset eri-
tyisesti hallinnon tarkastuskohteiden osalta alkoivat muotoutua hyvinkin samankaltai-
siksi. Toisaalta jokainen haastateltava toi vastauksissaan esille myds taysin uusia, aiem-
pien vastaajien mainitsemattomia nakodkulmia. Haastatteluaihetta voidaan pitaa erityisen
laajana, ja tyhjentavien vastausten saaminen yksittaiseltd haastateltavalta olisikin ollut
kovin odottamatonta. (Kananen 2014, 153-154.)

Haastattelun runko rakentui viidesta suuremmasta teemasta: taustatiedot, hallinnon tar-
kastuksen maarittely, hallinnon tarkastuksen merkitys, hallinnon tarkastustoimenpiteet
seka hallinnon tarkastuksen kehitys ja tulevaisuus. Jokaisen teeman alle olin luonut
avustavia kysymyksia, joita esitin haastateltaville haastattelurungon mukaisessa jarjes-
tyksessa. Ajoittain joidenkin haastattelukysymysten yhteydessa sain vastauksia jo tule-
viin kysymyksiin, joita en nahnyt enaa tarpeelliseksi toistaa haastattelun myohemmassa
vaiheessa. Haastattelurungot erosivat nain ollen jonkin verran toisistaan haastatelta-
vasta riippuen vastausten ronsyilevyyden tasosta riippuen. Vastaukset sain kuitenkin

kaikilta haastateltavilta jokaiseen ennalta laatimaani kysymykseen.

Teemahaastattelun ensimmaisena osiona oli taustatietojen keraaminen haastateltavista.
Taustatietoja koskevat kysymykset olivat luonteeltaan strukturoituja, ja niiden tarkoituk-
sena oli kerata tutkimuksen kannalta oleellisia taustatietoja haastateltavista (Kananen
2014, 75). Halusin selvittda: onko haastateltava HT- vai KHT-tilintarkastaja, onko han
yksin toimiva vai tydskenteleekd han tilintarkastusyhteiséssa, mika on hanen pohjakou-
lutuksensa seka kuinka monen vuoden kokemus tilintarkastuksesta hanelld on taka-

naan.

Toisesta osiosta alkaen laatimani haastattelukysymykset olivat paaosin avoimia kysy-
myksia. Avointen kysymysten avulla saadut vastaukset ovat teemahaastattelussa
yleensa relevantimpia kuin suljetut kysymykset, joiden osalta vastaukset saattavat jaada

hyvinkin suppeiksi. Haastattelun viimeistd teemaa koskeneet kysymykset tosin olivat
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paaasiassa hypoteettisia; niissa olettamana oli hallinnon poistaminen lakisaateisen tilin-
tarkastuksen kohteista. Halusin erityisesti tietaa, kuinka tilintarkastajat muutoksen tapah-
tuessa reagoisivat ja minkalaiset olisivat vaikutukset hallinnon tarkastuksen osalta hei-
dan koko tilintarkastusprosessiaan ajatellen. Kysymyksistd muutama oli tietoisesti laa-
dittu dikotomisiksi, joihin haastateltava olisi pystynyt vastaamaan yhdelld sanalla, joko
kylla tai ei. Haastateltavan vastatessa turhan suppeasti, esitin tarkentavan jatkokysy-

myksen ja sain haluamani perustellut vastaukset. (Kananen 2014, 79-80.)

4.2 Hallinnon tarkastuksen maarittely

Tilintarkastuksen kohteena olevan hallinnon maarittelyssa olivat haastateltavat suhteel-
lisen yksimielisia. Hallintoon kuuluu yrityksen johto eli hallitus ja toimitusjohtaja tai isan-
nditsija. Hallinnon tarkastuksessa kyse on naiden osapuolten toimien tarkastuksesta.
Haastateltava C kiteytti hallinnon tarkastuksessa olevan kyse laillisuuden valvonnasta,
kuten muutenkin tilintarkastuksessa. Tilintarkastajan tehtava on ennen kaikkea varmis-
taa, ettd tarkastuskohteen johto huomaa noudattaa sdanndksia, jotka ovat sille pakolli-
sia. Laillisten pelisaantdjen peraan katsominen tapahtuu C:n osalta muistuttamalla ja
jopa huomauttamalla tarkastettavan kohteen johtoa. Pk-yritysten ja asunto-osakeyhtioi-

den kohdalla tilintarkastuksessa korostuu kuitenkin myos tilintarkastajan neuvova rooli.

Haastateltava A:n mukaan hallinnon tarkastuksessa tilintarkastajan on tarkeaa varmis-
tua ennen kaikkea siita, etta hallituksen ja osakkaiden tekemien paatosten tarkoituksena
on ylipaataan yritystoiminnan eteenpain vieminen. Paatdsten on A:n mukaan oltava yh-

tion toiminnan tarkoituksen mukaisia.

Haastateltava B:n mukaan hallinnon tarkastuksessa merkittavinta johdon toimien arvi-
oinnin lisdksi on yrityksen taloushallinnon toimivuus. Kaikki talousraportointiin liittyva on
oltava toimivaa ja tilintarkastajan on nain ollen saatava selvyys talon oman hallinnon ja
henkil6stdon toiminnasta, kaytdssa olevien talousjarjestelmien asianmukaisuudesta seka
talouteen liittyvan seurannan toimivuudesta. Mikali yritys on ulkoistanut taloushallintoa,

tulee tilintarkastajan varmistua esimerkiksi tilitoimiston luotettavuudesta.

Haastateltava D painotti B:n tapaan yhtion hallituksen taloushallinnon tyoskentelyn tar-
kastusta. Lisaksi D:n mukaan hallinnon tarkastuksessa erityisen tarkeda on osakkaiden
yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumisen valvonta seka hallituksen tekemien paatdsten

kirjaaminen yl0s.
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4.3 Hallinnon tarkastuksen merkitys

4.3.1 Miksi hallinnon tarkastaminen on merkittavaa?

Hallinnon tarkastus nahtiin haastateltavien keskuudessa tilintarkastuksen kokonaisuu-
den kannalta merkittdvana. Haastateltava A kertoi hallinnon tarkastuksen antavan poh-
jan koko tilintarkastuksen suorittamiselle: sen avulla tilintarkastaja pystyy muodosta-

maan kasityksen, mita hallinnon kautta on yhteisossa saatu aikaan.

Haastateltava B:n mukaan pk-yritysten kannalta hallinnon tarkastaminen on tarkeaa ni-
menomaan tarkastettavan yrityksen johdon kannalta. B:n mielesta yrityksen johdolla tai
omistajalla ei [dheskaan aina ole taydellista kasitysta siitd, kuinka sen tulisi taloushallin-
nolliset velvoitteensa hoitaa. Tilintarkastajan valityksella johto voi saada tarkeaa varmis-
tusta kaiken olemisesta kunnossa, tai vaintoehtoisesti neuvontaa sita koskevien lakisaa-

teisten vaatimusten tayttamiseksi.

Vastaajat nostivat tarkeaksi tekijaksi osakkaiden yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumi-
sen, mika tekee hallinnon tarkastuksesta merkittdvaa myos yhteisén osakkaiden kan-
nalta. Haastateltava C painottikin juuri tarkastettavan kohteen osakkaiden tai sen jasen-
ten tekevan paatoksen tilintarkastajan valinnasta. Haastateltava E:n mukaan hallinnon
tarkastus ajaa osakkeiden omaa etua ja se keskittyykin nimenomaan heidan oman oi-
keusturvansa toteutumisen valvontaan. Erityisen tarkeana yhdenvertaisuusperiaatteen
toteutumista pidettiin asunto-osakeyhtidissa, joissa osakkaita on yleensd huomattavasti
enemman pk-yrityksiin nahden. Asunto-osakeyhtidissa yksittdinen osakas ei pysty vai-
kuttamaan yhta lailla pk-yrityksiin nahden, ja yhtiokokouksen ja hallituksen kokousten

tekemat paatokset korostuvat.

Osakkaiden lisdksi haastateltavat korostivat hallinnon tarkastuksen merkittavyyttéd myos
yhteison muiden sidosryhmien kannalta. Haastateltava B:n mukaan tilintarkastajan suo-
rittaman hallinnon tarkastuksen myo6ta sidosryhmille voidaan varmistaa "talossa kaiken
olevan hyvin” heidan omaa riskiaan silmalla pitéden. Yrityksen omistajalle hallinnon tar-
kastus antaa B:n mukaan varmuuden siita, ettd hallinnolliset asiat ovat yhteiséssa kun-
nossa. Vahemmistdomistaja, eli henkil® joka ei aktiivisesti osallistu yhteison toimintaan,
taas saa hallinnon tarkastuksen myéta yhtion ulkopuolisen tahon antaman varmistuksen

siita, ettei yrityksen toiminnassa aktiivisesti mukana olevat osakkaat polje hanen oikeuk-
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siaan. Rahoituslaitosten kannalta tarkeda on paasta selville siita, etta rahoitettavan yri-
tyksen toiminta ei ole holtitonta. Yrityksen henkilostolle hallinnon tarkastus luo varmuutta

siitd, etta yrityksen johdossa toimitaan oikein menetelmin.

4.3.2 Hallintoon liittyvat olennaisimmat riskit

Haastateltavat nakivat yhtena olennaisimpana yhtion hallintoon liittyvana riskina osaa-
mattomuuden. Haastateltavien mielesta pk-yritysten ongelmana on monesti se, ettei yh-
tididen hallitustydskentelyssa useinkaan hyédynneta yhtién ulkopuolista asiantuntijuutta.
Suomalaisille pk-yrityksille onkin haastateltava A:n mukaan varsin tavanomaista vieda
yritystoimintaansa eteenpain mahdollisimman pienen organisaation, usein pelkan omis-

tajayrittajan voimin.

Haastateltava C:n mukaan pk-yrityksilla ammattitason osaamisessa on usein merkittava
ero nimenomaan suuryrityksiin verrattuna. Esimerkiksi yritysverotuksen suhteen ei pk-
yritysten hallinnossa ole useinkaan syvallisempaa osaamista. Asiantuntijoina veroneu-
vonnassa pk-yrittdjille toimii kirjanpitotoimiston kirjanpitajan lisaksi usein tilintarkastaja.
Asiantuntijaneuvojen antamiseen C naki kuitenkin huomattavia eroja tilintarkastajien
asennoitumisessa. Erityisesti verotuksellisten kysymysten kohdalla, eivat kaikki tilintar-
kastajat ole laisinkaan halukkaita antamaan neuvoja tilintarkastusasiakkaalle, vaan he

ohjaavat asiakkaan mieluummin verokonsultin pakeille.

Erityisesti pk-yrityksiin kohdistuvana hallinnollisena riskind haastateltavat nakivat pien-
osakkaiden edun toteutumattomuuden. Yhtidn ylimmalla johdolla saattaa olla omia hen-
kilokohtaisia intresseja, jotka eivat palvele yhtion liiketoimintaa. Pienosakkaiden edun
valvomisen kannalta pitivat haastateltavat yhtion johdon toimintaan liittyvan menettely-

tavan valvomista erityisen tarkeana.

Myds dokumentaation puute nahtiin pk-yritysten osalta ongelmallisena. Tehtyja paatok-
sid ei useinkaan kirjata nakyviin, vaan poytakirjat laaditaan usein rimaa hipoen, lainsaa-
dannén minimivaatimukset juuri tayttaen. Haastateltava A naki dokumentaation puutteen
pienissa yhtidissa ongelmallisena sen historian kannalta. Kun yritystoimintaa ollaan myy-
massa ja omistajuutta siitdmassa uusiin kasiin, olisi hyva olla historiallista tietoa esitta-
massa siitd, mihin yrityksen toiminta on pohjannut ja kuinka sita ajan saatossa on kehi-

tetty.
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Asunto-osakeyhtididen osalta hallituksen ja isannaéitsijan toimintaan liittyy vastaajien mu-
kaan merkittavia riskeja. Hallituksen toimimisen huolimattomasti johdon huolellisuusvel-
voite laiminlydden tai sille myonnetyt valtuudet ylittaen, nahtiin yleisena riskina. Hallituk-
sen jasenet saattavat haastateltava D:n mukaan alkaa ajaa omia intressejaan ja osak-
kaiden yhdenvertainen kohtelu voi sita kautta vaarantua. Haastateltava A korosti, etta
hallituksen tekemat taitamattomat paatdkset voivat saada aikaan huomattavan henkild-
kohtaisen riskin yksittaiselle osakkaalle. Monilla yksityishenkil6illd suurin omistus on
asunto-osakeyhtiéon osakkuus, ja taitamattomasta hallinnon hoidosta muodostuvat yli-
maaraiset vastuut muodostuvat monesti varsinkin pienituloisille hyvinkin merkittaviksi ta-

loudellisiksi haasteiksi.

Asunto-osakeyhtidissa hallinnon tehtavat keskittyvat usein isanndéitsijalle ja syntyy vaa-
rallisia tydyhdistelmia. Tallaisessa tapauksessa tilintarkastajan on haastateltava C:n mu-
kaan suoritettava hallinnon tarkastuksensa tavanomaista yksityiskohtaisemmin vaarin-
kaytosten tekemisen muodostuessa “kieroutuneelle isannditsijalle” keskimaaraista hel-
pommaksi. Suuri hallinnollinen riski liittyy myds asunto-osakeyhtidissa toteutettaviin ura-
koihin. Haastateltava E:n mukaan johdon huolellisuusvelvoitetta laiminlyddaankin usein

urakoiden Kilpailuttamisen yhteydessa.

Haastateltava C naki asunto-osakeyhtidissa suurena riskina subjektiivisten arvioiden va-
raan perustuvan korjausvelan, joka syntyy ajan my6ta taloyhtion suorittaessa toistuvia ja
tarpeellisia korjaustoimenpiteita. Korjausvelkaa ei kirjata asianmukaisesti, eikd hoitovas-
tiketta mitoiteta korjaustarpeen edellyttamalla tavalla, mink& seurauksena osakkailta
saatetaan peria liian pienta hoitovastiketta jopa useiden vuosien ajan. Vasta pakon
edessa kumuloitunut korjausvelka joudutaan perimaan osakkailta esimerkiksi ylimaa-
raisten vastikkeiden muodossa. Nain vuosienkin takaisten korjausten maksajiksi joutuvat

silloisten osakkaiden sijasta nykyiset osakkaat.

4.3.3 Hallinnollinen rasite

Kysymykseni siita, kokevatko tilintarkastuksen hyvaksikayttajat hallinnon tarkastuksesta
saadun hyddyn olevan hallinnollista rasitetta suurempi, aiheutti haastateltavissa vahvoja
reaktioita, mutta jokseenkin samankaltaisia nakemyksia. Hallinnollista rasitetta ei haas-
tateltavien mukaan asiakkaiden silmissa paaasiassa koettu olevan. Haastateltava C:n
mukaan hallinnollinen rasite on taysin keksitty termi ja "Tnopohopopuhetta”. Hanen koke-

muksensa perusteella tilintarkastuspakon omaavissa pk-yhteisoissa suhtaudutaan hyvin
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positiivisin mielin hallinnon tarkastukseen, eika sen niin sanottu hallinnollinen taakka ole

kertaakaan tullut esille.

Haastateltavat B ja E olivat hyvin skeptisia sen suhteen, etta tarkastettavissa yhteisodissa
ylipaataan edes ymmarretaan tilintarkastukseen sisaltyvan hallinnon tarkastuksen
osuus. B:n mukaan asiakkaiden on mahdotonta kokea hallinnollista rasitetta, jos he eivat
huomaa tilintarkastuksessa hallintoa edes arvioitavan. E:n mukaan tilintarkastus ylipaa-
tdan on asiakkaille usein tuntematon kasite ja se nahdaankin "valttamattémana pahana”.
Hallinnon tarkastuksen sisaltymista tilintarkastukseen E:n mukaan tuskin yhteisdissa ak-

tiivisesti ajatellaan.

Haastateltava D:n nakemyksen perusteella pk-yrityksissa ja asunto-osakeyhtidissa ei
hallinnon tarkastuksen tarkeytta ja siitd saatua hyotya paaasiassa ymmarreta. Tosin

myo6skaan mitdan hallinnollista taakkaa ei hdnen mukaansa varsinaisesti koeta olevan.

Myo6s haastateltava A uskoi asiakkaiden nakevan hallinnon tarkastuksesta saadun hyo-
dyn mahdollista aiheutunutta rasitetta suurempana. A painottaa asiakkailleen hallinnon
tarkastuksesta saatua hyotya riskiskenaarion kautta. Han tuo asian pahimmillaan toteu-
tuvien riskikuvien kautta esille ja onkin saanut asiakkailtaan myonteista palautetta siita,

ettd naihin asioihin on aidosti kiinnitetty huomiota.

4.4 Hallinnon tarkastustoimenpiteet

4.41 Nykyiset hallinnon tarkastustoimenpiteet

Haastateltavat kertoivat perustavansa hallinnon tarkastuksensa voimassa olevaan lain-
saadantdon seka hyvaan tilintarkastustapaan. Haastateltava D korosti perustavansa hal-
linnon tarkastuksensa pitkalti ISA-standardeihin. Haastateltava A kertoi puolestaan tilin-
tarkastusketjun tuottamasta tyokirjamallista olleen paljon apua hdnen omien tydmene-
telmiensa tarkentamisessa. TyOkirjamalli on tuonut A:n tarkastukseen mukanaan nimen-

omaan kansainvalisten tilintarkastusstandardien mukaisen hallinnon tarkastamisen.

Kaikilla haastatelluilla kokemusta tilintarkastuksesta oli kertynyt jo usean vuoden ajalta

ja jokainen heista onkin saanut kehitettya tietynlaisen rutiinin hallinnon tarkastuksen suo-
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rittamiseen. Haastateltava E kertoi, ettei hallintoa tarkastaessaan ole aktiivisemmin miet-
tinyt sdanndsperustetta, vaan tarkastus soljuu omien vuosien saatossa kehittamiensa
tydmenetelmien perusteella. Haastateltava B mainitsi lisaksi tutustuneensa Ruotsin tilin-
tarkastajien laatimaan suositukseen RevR 209 hallinnon tarkastuksesta, joka antaa ha-

nen mukaansa hyvan pohjan hallinnon tarkastamiselle myés Suomen olosuhteissa.

Hallinnon tarkastuksen yhtena oleellisimpana tarkastustoimenpiteena mainittiin yhtiéko-
kousten tekemien paatdsten noudattamisen valvonta. Kaikki haastateltavat mainitsivat
kayvansa seka yhtiokokousten etta hallituksen kokousten poytakirjat tarkasti [api. Niiden
antamia tietoja haastateltavat kertoivat vertaavansa tilinpaatdksen ja muiden asiakirjojen
antamiin tietoihin. Haastateltava C piti poytakirjojen kdymista lapi tilintarkastajalle pakol-
lisena. C perustelee kantansa silla, ettei tilintarkastaja muuten pysty tietdmaan sita ver-

tailupohjaa, jossa laillisuuden valvontaa toteutetaan.

Haastateltavien mielestd myds hallituksen kokousten péytakirjojen tarkka lapikaynti on
tarkeda. Haastateltava E korosti, etta hallituksen tekemien paatdsten on oltava linjassa
toimialapykalaan. Tehtyjen paatdsten on palveltava yrityksen liiketoimintaa ja toiminnan
jatkuvuutta. Mikali toimintaa 1ahdetaan esimerkiksi ohjaamaan muille aloille, on tiedon-
kulun osakkaille oltava toimivaa. Osakkaiden tiedossa on oltava mihin suuntaan yhtiéta

ollaan oikein lahddssa viemaan.

Hallinnon tarkastuksen tarkeimmat osa-alueet riippuvat haastateltavien mukaan suuresti
tarkastettavasta kohteesta ja siita, minkalainen yhteisdmuoto on kyseessa. Asunto-osa-
keyhtididen osalta haastateltava E naki yhtio- ja hallituksen kokoukset kasittavan poyta-
kirja-aineiston tarkastamisen hyvinkin tarkeana, kun taas pienissa, yhden osakkaan yri-
tyksissa poytakirjat ovat hanen mukaansa usein maaramuotoisia tilitoimistojen pdytakir-
japohijia, niiden painoarvon tilintarkastajalle ollessa lahinnd osakeyhtidlain maaraysten
tayttymisen varmistaminen poéytakirjojen laatimisen osalta. Pk-yritysten kohdalla paatok-
sia ei poytakirjoihin useinkaan kirjata ja tilintarkastajan on haettava tietoa muusta lahde-
aineistosta. Kokonaisuuden kannalta merkittdvampana E mainitsikin muiden asiakirjo-
jen, kuten kauppakirjojen, laina- ja pankkisitoumusten seka yritysjarjestelyja koskevien
asiakirjojen lapikaymisen. Vanhojen asiakkaidensa kohdalta E tallentaa arkistoonsa
asiakirjat tarkastettavan tilikauden aikana tehtyjen sitoumusten osalta, aiemmat 16ytyvat

jo hanen arkistostaan.
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Hallituksen laatima toimintakertomus ei ole enaa osa tilintarkastuksen kohteista viimei-
simman lakimuutoksen johdosta. Toimintakertomus ei myoskaan kuulu tilinpaatokseen,
joten vastaajien mukaan se on kasiteltdva osana hallinnon tarkastusta. Hyvin laadittu
toimintakertomus on tiedon lahteena kokonaisuuden hahmottamisen kannalta tarkeassa
osassa. Haastateltava C nosti asunto-osakeyhtididen hallinnon tarkastuksen osalta toi-
mintakertomuksen tarkeaksi, jopa keskeisimmaksi tarkastuskohteeksi. Toimintakerto-
muksen tarkastuksessaan C korosti perittyjen vastikkeiden jalkilaskelmien huolellista tar-
kastamista. Laskelmat sisaltavat usein suuriakin virheita. Mikali osakkailta peritdan vaa-

ransuuruisia vastikkeita, on kyseessa osakkaiden merkittavasti eriarvoinen kohtelu.

Haastateltava B kertoi pyytavansa tilintarkastukseen tulevilta asiakkailtaan tietynsisaltoi-
sen "hallintomapin”, joka pitada sisallaan tarkastuksessa tarvittavan aineiston. Han kayt-
taa tilintarkastusta suorittaessaan apunaan ruotsalaista tilintarkastusohjelmaa, joka hal-
linnon tarkastuksen osalta sisaltda kysymyksia vastuuvapaudesta, osakeyhtiélain ja yh-
tidjarjestyksen noudattamisesta, suunnittelusta ja valvonnasta seka veroista ja mak-
suista. Suoritettuaan hallintomapin sisaltamien dokumenttien avulla tarvittavat tarkastus-

toimenpiteet ja arviot, suorittaa B hallinnon tarkastuksen vastaamalla kyseisiin vaitteisiin.

Haastateltavat kertoivat olevansa yhteydessa tarkastettavan kohteen johtoon ja mahdol-
liseen tilitoimistoon tarkastusprosessin aikana. Haastattelemalla esimerkiksi toimitusjoh-
tajaa tai kirjanpitajaa, voidaan kysya esimerkiksi tarkentavia kysymyksia siita, miksi jota-

kin on tai ei ole tapahtunut.

Vaikka haastateltavat pystyivat nimeamaan nimenomaan hallintoon liittyvia tarkastus-
kohteita, korostivat he, ettei hallinnon tarkastusta voida taysin erottaa muista tilintarkas-
tustoimenpiteista. Hallinnon tarkastusta silmalla pitden tulee tilintarkastajan olla valp-
paana koko tilintarkastusprosessin ajan, silla hallintoon liittyvia tilintarkastuksessa huo-

mioitavia seikkoja voi kdyda ilmi missa vaiheessa tilintarkastusprosessia tahansa.

4.4.2 Vakiotarkastustoimenpiteet mahdollisen lakimuutoksen jalkeen

Kuinka haastateltavien vakiotarkastustoimenpiteet hallinnon osalta tulisivat muuttu-
maan, mikali hallinto poistettaisiin lakisaateisen tilintarkastuksen kohteista? Osa vastaa-
jista sailyttaisi tarkastuskohteensa hallinnon osalta kutakuinkin samanlaisena kuin nyky-
aan, osa taas nakisi tarkastuskohteiden maaran supistuvan merkittavasti. Yksikaan

haastateltavista ei kuitenkaan olisi valmis luopumaan taysin hallinnon tarkastuksesta.
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Haastateltavat pitivat yhteison toiminnan arviointia mahdottomana, mikali hallintoon ei

lainkaan otettaisi kantaa.

Hallinnosta tulisi vastaajien mukaan aina tarkastaa yhteisoa koskevien lakisaateisten
velvoitteiden lisaksi ainakin yhtiokokousten ja hallituksen kokousten poytakirjat, yhteison
ulkopuolisia tahoja kohtaan tekemat sitoumukset ja sopimukset seka verotukseen liitty-
vat asiakirjat. Haastateltava C painotti laillisuusnakékulmaa ja hdnen mukaansa lakisaa-
teisesta hallinnon tarkastuksesta luopuminen johtaisi siihen, ettei hallinnosta tarkastet-
taisi muuta kuin sellaiset kohteet, joilla on seurannaisvaikutuksia joko kirjanpidon tai ti-

linpaatdksen eriin.

Haastateltava B:n mukaan tilintarkastajan noudattaessa tarkastuksessaan ISA-standar-
deja aivan prikulleen, ei hallinnosta suoranaisesti jaa mitdan tarkastamatta. B kuitenkin
painotti tarkastettavasta kohteesta tehtavien johtopaatosten tulevan eri nakdkulmasta.
Esimerkiksi B nosti pdytakirjojen lapikdymisen: nykyisessa hallinnon tarkastuksessa
poytakirjoja tulkitaan osakeyhtidlain ja yhtidjarjestyksen suunnalta, ISA-standardeissa

taas ndkdkulmana toimii enemman kirjanpitolain ja IFRS:n noudattamisen valvonta.

4.5 Lakisaateisesta hallinnon tarkastuksesta luopumisen vaikutukset

4.5.1 Hallinnon tarkastuksen kehitys ja tulevaisuus

Hallinnon tarkastus on haastateltavien mukaan ollut aikaisemmin hyvinkin keskeisessa
roolissa tilintarkastusta. Haastateltava B kertoi hallinnon tarkastuksen muuttuneen kym-
menessa viime vuodessa hyvinkin nakymattdmaksi osaksi tilintarkastusta. Tahan B naki
olevan kaksi syyta: vuonna 2007 tilintarkastuslain uudistamisen yhteydessa tehty vas-
tuuvapauslausumien poistaminen seka Suomen Tilintarkastajat ry:n laatiman uuden ti-
lintarkastuskertomusmallin, josta on poistettu kaikki viittaukset hallinnon tarkastukseen.
Oman tilintarkastuskertomuksensa B korosti viela sisaltavan maininnan hallinnon tarkas-

tuksesta.

Hallinnon tarkastuksen tulevaisuus aiheutti vastaajissa epéatietoisuutta, mikd kumpuaa
pitkalti alalla vellovasta keskustelusta hallinnon poistamisesta varsinaisista lakisaatei-
sista tilintarkastuksen kohteista. Vastaajista kaikki olivat ehdottomasti muutosta vastaan.

Haastateltava D:n mukaan hallinnon tarkastuksesta luovuttaessa "tehdaan suuri virhe”.
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Muutoksen nahtiin kuitenkin olevan lahes vaistamatdn. Sen nahtiin juontavan juurensa
Big Four -tilintarkastustoimistojen vahvan lobbauksen my6ta. Haastateltava C puhui iso-
jen toimistojen "ISA-standardi-ihastuksesta”, jossa tilintarkastusta ajetaan universaaliin

muotoon, ja kansallisista erikoisuuksista halutaan paasta eroon.

Vastaajat eivat uskoneet mahdollisen tulevan lakimuutoksen lopettavan hallinnon tar-
kastamista kokonaan. Tilintarkastuksen perustuessa laillisuuden valvontaan, tulee tilin-
tarkastajan kiinnittdd huomiota tiettyjen vahimmaisvaatimusten noudattamisen valvon-

taan hallinnon osalta myds jatkossa riippumatta siita, mita saantely sanoo.

Haastateltavat nostivat esille tilintarkastajan huomauttamisvelvollisuuden. Haastateltava
A naki hallinnon tarkastamatta jattdmisen "tosi vaarallisena tiena” nimenomaan tilintar-
kastajan vastuiden ja velvoitteiden nakdkulmasta. B korosti myds ISA-standardien edel-
Iyttdvan paljon hallintoa koskevaa tarkastusta, tarkastelukulman vain ollessa tilinpaatés

tai sisainen valvonta.

4 5.2 Vaikutukset tilintarkastuksen luotettavuuteen

Tilintarkastuksen yleinen luotettavuus tulisi haastateltavien mielesta mita todennakdisim-
min karsimaan, mikali hallinto pudotettaisiin lakisdateisten tilintarkastuksen kohteista.
Haastateltava A nakisi muutoksen hamartavan tilintarkastuksen luotettavuutta. Han ky-
seenalaistikin koko tilintarkastusinstituution merkityksen ja tarkoituksen tarkastusproses-

sin sisaltdessa vain pelkan tilinpaatoksen ja kirjanpidon tarkastuksen.

Haastateltavien mukaan tavalla, kuinka hallinnon tarkastuksesta luopuminen esitettaisiin
suurelle yleisolle, saattaisi olla suuri merkitys luotettavuuden kannalta. Mikali julkisuu-
dessa korostettaisiin hallinnon tarkastuksesta luopumista, mainitsematta tilintarkastajan
huomauttamisvelvollisuuden sailymisesta, tulee luottamus tilintarkastukseen takuulla

karsimaan ainakin maallikoiden silmin.

Tilintarkastusalalla on haastateltava C:n mukaan viime aikoina puhuttu paljon mahdolli-
sesti muutoksen myoéta syntyvasta odotuskuilusta. Tilintarkastajan odotettaisiin tekevan
ja raportoivan yha sellaista, jota laki tai hyva tilintarkastustapa ei enaa edellyttaisi. Esi-
merkiksi juuri hallinnon tarkastusta, joka ei kuuluisi enaa laillisuuden valvontaan, odotet-
taisiin tehtavan kuten ennenkin. Kun tilintarkastaja ei olekaan tehnyt sitd mita on odo-

tettu, tulisi tilintarkastuksen koettu luotettavuus maallikoiden silmissa murenemaan.
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Haastateltava B:n ndkemyksen mukaan hallinnon tarkastuksen poistamista tilintarkas-
tuslaista tuskin suuremmin edes noteerattaisiin. Han ei uskonut muutoksella olevan vai-
kutusta tilintarkastuksen luotettavuuteen; tulokulma tilintarkastukseen vaihtuisi vain tilin-
paatoskeskeiseksi. Sailyva tilintarkastajan huomautusvelvollisuus seka tilintarkastuksen
pohjan muodostavat ISA-standardit tulisivat muodostamaan tilintarkastukselle uuden

luotettavuustason.

4.5.3 Vaikutus tilintarkastajan riskiin

Kysymys siita, tulisiko lakisdateisesta tilintarkastuksesta luopumisella olemaan vaiku-
tusta tilintarkastajan riskiin ja joutua esimerkiksi kantelun kohteeksi, aiheutti haastatelta-
vissa eriavia nakemyksia. Tilintarkastuspiireissa juuri tilintarkastajan riskin alentamista
on esitetty perusteluna lakimuutokselle. Haastateltavat B, D ja E eivat uskoneet talla
kuitenkaan olevan pelastavaa vaikutusta riskia karsastavien tilintarkastajien kannalta. E
perusteli kantaansa siviilikanteella, jonka voi aina kaikesta riippumatta nostaa. E naki
mahdollisen vaikutuksen tilintarkastusvalvontaan paatyviin selvittelytapauksiin, joiden
maara saattaisi hanen mukaansa pienentyd. Haastateltava B ei tilitarkastajan huomau-
tusvelvollisuuden sailyessd uskonut muutoksella olevan minkaanlaista vaikutusta tilin-

tarkastajan riskin suhteen.

Haastateltava C oli eri linjoilla muiden kanssa, ja hdnen mukaansa riski tulisikin "ilman
muuta” vahenemaan. Tilintarkastajan velvollisuuksien vahetessa myos riski niiden lai-

minlydmiseen vahenisi.

Haastateltava A piti riskin vahentamistd kummallisena perusteena hallinnon tarkastuk-
sesta luopumiselle. Hanen mukaansa alalla tydskentelevien on hyvaksyttava tilintarkas-
tajan tyohon liittyvat tietyt riskit, eikd pelko joutua kantelun kohteeksi ole hyvaksyttava

peruste lakisaateisesta hallinnon tarkastuksesta luopumiselle.

4.5.4 Vaikutukset tilintarkastuspalvelun houkuttelevuuteen ja ostoon

Vastaajat eivat yleisesti ottaen uskoneet lakisaateisesta hallinnon tarkastuksesta luopu-
misella olevan ainakaan positiivista vaikutusta tilintarkastuspalvelun ostoon tai houkut-
televuuteen asiakkaiden silmissa. Naiden kysymysten osalta tarkensin haastateltaville

nakodkulman koskevan etenkin niitd yhteisdja, joilla ei ole rajojen tayttymisen puolesta
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tilintarkastuspakkoa. Mitka olisivat lakimuutoksen vaikutukset juuri ndiden vapaaehtoi-

sesti tilintarkastuspalvelun ostoa harkitsevien kannalta?

Haastateltava E ei uskonut niin negatiivisiin kuin positiivisiinkaan vaikutuksiin tilintarkas-
tuksen suosion osalta lakimuutoksen tapahtuessa. Hanen mukaansa hallinnon tarkastus
ei tallakaan hetkella ole kovinkaan aktiivisesti pienten yhteiséjen mielessa. Haastateltava
B oli E:n kanssa samoilla linjoilla, edellyttden kuitenkin tilintarkastajan huomautusvelvol-

lisuuden sailymista.

Haastateltava A:n mukaan hallinnon tarkastuksesta luopumisella voisi hyvinkin olla ne-
gatiivinen vaikutus tilintarkastuspalvelun ostoon ja houkuttelevuuteen. Tilitoimisto tulisi
mahdollisesti jossakin maarin korvaamaan tilintarkastajan nykyista roolia. Mikali yhtei-
so6lla on yhteistydkumppaninaan pateva tilitoimisto, ei A nahnyt silla olevan enaa perus-
tetta tilintarkastukselle, onhan kirjanpitaja jo pitkalti varmentanut lukujen oikeellisuuden.
Omille asiakkailleen A perustelee tilintarkastuksen tarpeellisuutta silla, etta tilintarkasta-

jan kanssa keskustelu keskittyy eri asioihin kuin kirjanpitajan kanssa.

Haastateltava C:n mukaan muutokset tilintarkastuspalvelun houkuttelevuuteen tulevat
pitkalti riippumaan nimenomaan tilintarkastuksen tulevista perusteista. C:n mukaan yh-
teisdjen paatokset tilintarkastajan tarpeesta tulisivat olemaan hyvinkin tapauskonhtaisia,
ja tilintarkastaja saatettaisiinkin valita yhteisdihin suorittamaan esimerkiksi sisaisen tar-

kastuksen luonteista tarkastusta nykyisenkaltaisen hallinnon tarkastuksen sijasta.

4.5.5 Vaikutukset tarkastettavan kohteen johdon kannalta

Pienten yhteisdjen tilintarkastuksesta puhuttaessa, on tilintarkastajalla usein merkittava
neuvova rooli tarkastettavan yhteisén johdon kannalta. Tilintarkastajan suorittama joh-
don neuvonta tulisi haastateltava A:n mukaan karsimaan merkittavasti hallinnon lakisaa-
teisesta tilintarkastuksesta luovuttaessa. A:n mielesta tilintarkastajan on vaikea enaa an-
taa opastusta ja konsultaatiota, jos koko toista puolta yhtidsta ei tiedeta. Mikali tilintar-
kastaja ei paase tasolle, jolla tietoon tulee yhtion paatéksentekomekanismi ja tulevaisuu-
densuunnitelmat, ei tilintarkastajalla neuvojen antajana ole enaa johdolle arvoa. A:n sa-

noin: ” Mitdpa merkitystd meilla on enaa sille johdolle”.

Haastateltava D:n mukaan seurauksena lakimuutokselle olisi laadun huononeminen: il-

man tilintarkastajan neuvoja ei johto tulisi D:n mukaan kiinnittamaan enaa yhtalaisesti
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huomiota esimerkiksi tilinpaatdksen muotoseikkoihin. Haastateltava C sanoi tuloksena
olevan "sutta ja sekundaa”, kun tilintarkastaja ei olisi endd valvomassa osakkaiden yh-

denvertaisuuden toteutumista.

Haastateltavat B ja E taas eivat uskoneet lakimuutoksella olevan vaikutusta tarkastetta-
van kohteen johdon kannalta. B:n mukaan tilintarkastajan "neuvova, opettava ja kasvat-
tava” rooli tulee sailymaan kaikesta huolimatta ennallaan. Tilintarkastaja voi hyvan hal-
linnon osalta hanen mukaansa jatkaa neuvonnan harjoittamista, silla hyvien hallintota-
pojen sisaltd ei ole muuttumassa. Haastateltava E:n mukaan tilitoimisto tulee toimimaan
yrittdjan apuna muotoseikkojen ja velvoitteiden hoitamisessa, eika tilintarkastajan an-

tama neuvonta ole johdolle korvaamatonta.

4.5.6 Vaikutukset tilintarkastusrajojen nostamiseen

Haastateltavat eivat uskoneet lakisaateisesta hallinnon tarkastuksesta luopumisen joh-
tavan tilintarkastusrajojen nostamiseen, vaan paine rajojen nostoon selittyy muilla teki-
joilla. Haastateltava E epaili nykyistenkaan rajojen liittyvan kovin vahvasti hallinnon tar-
kastamisen velvoitteeseen. E piti rajojen nostoa sen sijaan enemmankin poliittisena in-

tohimokysymyksena.

Haastateltava B:n mielesta vaikuttavana tekijand on ennemminkin tilintarkastajan huo-
mautusvelvollisuuden sailyttaminen, joka voisi jopa hankaloittaa rajojen nostoyrityksia.
B perusteli nakemystansa silla, ettei suuressa maarassa yrityksia enaa olisi hallinnollista
valvontaa, ja piti mahdollisena myds huomautusvelvollisuuden laajentamisen tulevaisuu-

dessa.

5 Johtopaatokset

Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittda, kuinka hallinnon tarkastus tulisi pk-yritysten ja
asunto-osakeyhtididen tilintarkastuksessa suorittaa. Lisaksi opinnaytetydssa haettiin pe-
rusteita hallinnon tarkastuksen merkittavyydelle ja sille, olisiko se jatkossakin syyta sai-

lyttda yhtena lakisaateisen tilintarkastuksen kohteista.
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Opinnaytetydn yhteydessa toteutettiin teemahaastattelu, joka kohdennettiin viidelle HT-
tai KHT-tilintarkastajalle. Jokaisella haastateltavalla oli takanaan useiden vuosien koke-
mus tilintarkastuksesta. Haastattelun paaasiallisena tarkoituksena oli selvittda, kuinka
tilintarkastajat itse omassa tilintarkastusprosessissaan suorittavat tilintarkastukseen
kuuluvan hallinnon tarkastuksen. Haastattelussa selvitettiin tilintarkastajien omien hallin-
non tarkastusmenetelmien lisdksi muun muassa sitd, mitd mahdollisia vaikutuksia laki-
saateisesta hallinnon tarkastuksesta luopumisella tulisi heidan mielestaan olemaan esi-
merkiksi heidan omaan tydskentelyynsa ja tilintarkastuksen luotettavuuteen. Haastatte-
lun ohella olennaisena aineistona tutkimuksen kannalta toimivat kansainvaliset tilintar-

kastus-, eli ISA-standardit.

Seka tilintarkastajahaastattelujen ettéa ISA-standardien perusteella voidaan tilintarkasta-
jan pakollisiksi hallintoa koskeviksi tarkastustoimenpiteiksi nimeta ainakin péytakirjojen
ja muun vastaavan dokumentaation, kuten asiakirjojen ja raporttien, yksityiskohtainen
lapikaynti. Pk-yritysten osalta poytakirjoista on tarkastettava lahinna lakisaateisten vel-
voitteiden toteutuminen poytakirjan laatimisen osalta. Paatosten osalta muun dokumen-
taation merkitys korostuu. Asunto-osakeyhtididen poytakirjojen osalta tilintarkastajan on
kiinnitettava huomiota erityisesti tehtyihin paatoksiin hoito- ja rahoitusvastikkeista, vesi-
maksuista, muista kayttokorvauksista ja siihen, onko maksujen periminen tapahtunut
asianmukaisesti. Lisaksi merkittavien urakoiden kohdalla olennainen kilpailutusprosessi

tulisi ilmeta poytakirjoista tai muusta dokumentaatiosta.

Tilintarkastajahaastatteluissa hallinnon tarkastuskohteina korostuivat tarkastettavan yh-
teisodn ulkopuolisia tahoja kohtaan tekemat sitoumukset ja sopimukset seka verotukseen
liittyvat asiakirjat. Erityisesti lainajarjestelyja ja suuria hankintoja koskeva aineisto seka
kirjeenvaihto eri viranomaistahojen kanssa tulee tilintarkastajan kayda huolella 1api. Li-
saksi toimintakertomusta, joka ei enda uusiutuneessa tilintarkastuslaissa kuulu lakisaa-
teisen ftilintarkastuksen kohteisiin, pidettiin hallinnon kannalta merkittdvana tarkastus-
kohteena. Erityisesti tiedonlahteena toimintakertomusta voidaan pitaa tilintarkastuksen

kannalta hyddyllisena.

Tarkastettavan kohteen toimivan johdon haastattelua tilintarkastuksen aikana voidaan
pitda tilintarkastajalle lahes valttdmattdomana. Johdon haastatteleminen auttaa tilintar-

kastajaa muodostumaan kasitysta yhteisosta ja sen toiminnasta. Lisaksi johtoa haastat-
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telemalla tilintarkastaja voi selvittdd muun muassa yhteisdn lahipiirisuhteita seka sisai-
sen valvontajarjestelman toimivuutta. Mikali tulouttamisen perusteissa ilmenee epasel-

vyyksia, on niitd myos hyva pyrkia selvittamaan johtoa haastattelemalla.

Asunto-osakeyhtidissa isannditsijan toimien valvonta on erittdin merkittdvaa. Asunto-
osakeyhtidissa isannoitsijalle keskittyy usein monia keskeisia toimintoja ja vaarallisten
tydyhdistelmien syntyminen on tavallista. Erityisesti isdnnditsijan varojen kaytto on tilin-
tarkastajan syyta ottaa suurennuslasin alle, kdymalla |&pi maksusuorituksia isannoitsi-

jalle esimerkiksi kirjanpidon ja pankkien tiliotteiden avulla.

Hallintoa lakisdateisen tilintarkastuksen kohteena voidaan edelleen pitdd Suomen olo-
suhteissa relevanttina. Tilintarkastajan raportointivelvoitteisiin sisaltyy kohteita, jotka ei-
vat suoraan kytkeydy tilinpaatoksen antamaan oikeaan ja riittdvaan kuvaan. Lakisaa-
teista hallinnon tarkastusta tarvitaan erityisesti sellaisiin seikkoihin, jotka ovat olennaisia
tarkastettavan kohteen toiminnan kannalta, mutta jotka eivat valittémasti kytkeydy tilin-
paatokseen. Pk-yhteisdjen kohdalla hallinnon tarkastuksen merkityksen voidaan katsoa
olevan erityisen suuri tilintarkastajan toimiessa naiden osalta usein myds hallinnollisten

neuvojen antajana ja validina keskustelukumppanina.

Jos hallinnon tarkastus ei kuuluisi lakisdateisen tilintarkastuksen piiriin, tulisi se mahdol-
lisesti hankaloittamaan merkittavasti yhteisén omistajien ja muiden sidosryhmien tiedon-
saantia yhteison toiminnasta. Yhteison liiketoiminnan kannalta vaikutukset voisivat muo-
dostua kohtalokkaiksi. Esimerkiksi luoton saanti saattaisi vaikeutua, mikali luotonantajat
eivat enaa pystyisi tekemaan arvioita yhteison luotettavuudesta. Lisaksi hallinnon tar-
kastusta voidaan pitda hyvin tarkeana osakkaiden yhdenvertaisuusperiaatteen toteutu-

misen kannalta.

Tilintarkastajille kohdennetussa teemahaastattelussa ilmeni kaikkien haastateltavien
vastauksista, ettei hallinnon tarkastusta voida taysin lopettaa, riippumatta siitd kuuluuko
se lakisaateiseen tilintarkastukseen vai ei. Yhteison toiminnan arviointia ilman kannan-
ottamista hallintoon pidettiin mahdottomana. Jos hallinnon lakisaateisesta tilintarkastuk-
sesta paatetdan Suomessa jossakin vaiheessa luopua, ei hallinnollisten asioiden tarkas-
tus tulisi taysin katoamaan myo6skaan ISA-standardeihin perustuvassa tilintarkastuk-
sessa. Vaikka ISA-standardeissa ei nimenomaisesti hallinnon tarkastuksesta saadeta,

sisaltavat ne siihen runsaasti viitteita.
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Ruotsissa annettua ohjeistusta hallinnon tarkastuksesta voidaan paapiirteittain pitaa
myds Suomen olosuhteissa toimivana, ja tilintarkastajia voikin suositella paneutumaan
siihen. Opiksi ruotsalaisesta mallista voitaisiin ottaa ainakin hallinnon tarkastuksen mit-
taluokan variointi tarkastettavasta kohteesta riippuen. Hallinnon tarkastusta ei ehka ole
Suomessakaan ole perusteltua suorittaa kaikissa tarkastuksissa yhtalaisella tarkkuu-
della, vaan sen laajuus voitaisiin harkinnanvaraisesti asettaa tarkastuskohteen toimin-
nan laajuuden, luonteen ja jo muiden tarkastustoimenpiteiden yhteydessa tehtyjen ha-

vaintojen perusteella.

Opinnaytetydprosessi sujui pitkalti ennalta laaditun aikataulun mukaisesti. Alkuperainen
tavoitteeni oli saada opinnaytetyd valmiiksi marraskuun 2017 alkuun mennessa. Kesan
lopulla tyd oli kuitenkin jo niin hyvassa vaiheessa, etta paatin asettaa uudeksi tavoitteeksi
tydén valmistumisajankohdalle lokakuun alun 2017. Aiheen nainkin suuri laajuus tuli it-
selleni pienoisena yllatyksena. Joinain hetkina kirjoitusprosessin aikana mielessani kavi
ajatuksia, etta olisiko tyon voinut toteuttaa hieman pienempana kokonaisuutena, keskit-
tymalla esimerkiksi pelkastaan joko pk-yrityksiin tai asunto-osakeyhtidihin. Loppujen lo-
puksi olen kuitenkin tyytyvainen, etta toteutin tydn nainkin laajana. Opinnaytetydprosessi
oli kokonaisuudessaan hyvin mielenkiintoinen ja se antoi itselleni paljon etenkin amma-

tillisesta nakokulmasta arvioituna.

Lahde- ja tutkimusaineiston luotettavuuden voidaan yleisesti ottaen arvioida olleen kor-
kealla tasolla. Yhtena luotettavuutta alentavana tekijana voidaan mahdollisesti pitda suo-
rittamaani teemahaastattelua, johon haastateltavat valikoituivat toimeksiantajan anta-
mien yhteystietojen perusteella. Haastateltavat kuuluivat nain ollen tietylla tapaa toimek-
siantajan lahipiiriin ja jakoivat mahdollisesti ainakin osittain samankaltaisia nakemyksia
haastattelussa lapikaydyista aiheista. Lisaa variaatiota vastauksiin olisin todennakoisesti
saanut esimerkiksi haastattelemalla Big Four -yhtiéssa toimivaa tilintarkastajaa. Toi-
saalta opinnaytetyd keskittyi nimenomaan pk-yhteisdjen hallinnon tarkastukseen, joten
haastattelemista pelkastdan pk-kokoisten yhteiséjen tilintarkastukseen erikoistuneita

henkil6ita, voidaan mielestani pitda perusteltuna.

Lisaksi erot haastattelutilanteissa vaikuttivat jonkin verran haastateltavilta saatuihin vas-
tauksiin. Vaikka kaikille haastateltaville annettiin mahdollisuus tutustua haastattelukysy-
myksiin etukateen, voidaan tutkimusasetelman arvioida olleen kirjallisesti vastauksensa
antaneen haastateltavan osalta varsin erilainen verrattaessa samassa tilassa tai puheli-

mitse jarjestettyihin haastattelutilanteisiin. Kirjallisia vastauksia antaessaan vastaajalla
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on joka tapauksessa ollut enemman aikaa pohtia ja jasentad vastauksiaan muihin haas-

tateltaviin verrattuna.

Mahdolliseksi jatkotutkimusaiheeksi voisi sopia tulevaan hallinnon tarkastuksesta luopu-
miseen vield tarkemmin pureutuva aihe. Hallitus on jo paattanyt perustaa tydryhman vie-
maan hallinnon poistamista lakisaateisen tilintarkastuksen kohteista eteenpain, joten tut-
kimuksen teemahaastattelussakin esitettya hypoteesia voidaan pitda todennakdisesti tu-
levaisuudessa toteutuvana (HE 70/2016, 23). Esimerkki mielenkiintoisesta ja tarpeelli-
sesta aiheesta jatkotutkimukselle voisi olla vaikkapa laajempi tutkiminen yritysmaailman
nakodkulmasta, miten hallinnon tarkastuksesta luopuminen tulee niiden toimintaan vai-

kuttamaan.
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Haastattelukysymykset tilintarkastajille
Hallinnon tarkastus pk-yrityksissa ja asunto-osakeyhtidissa
1) Taustatiedot

Titteli (HT/KHT)

Yksin toimiva / yhteis6

Koulutus

- Kokemus tilintarkastuksesta (vuosina)
2) Hallinnon tarkastuksen maarittely
- Miten maarittelisit tarkastuksen kohteena olevan hallinnon?
- Mitka arvioisit hallinnon tarkastuksen merkittavimmiksi osa-alueiksi ja
miksi?
3) Hallinnon tarkastuksen merkitys
- Miksi hallinnon tarkastaminen on merkittavaa
e pk-yrityksissa?
e asunto-osakeyhtidissa?
- Mita ovat hallintoon liittyvat olennaisimmat riskit
e pk-yrityksissa?
e asunto-osakeyhtidissa?
- Keta varten hallintoa tarkastetaan?
- Millaisena tilintarkastuksen hyvaksikayttajat kokevat hallinnon tarkas-
tuksen?
o Koetaanko hallinnon tarkastamisesta saadun hyddyn olevan
hallinnollista rasitetta suurempi?
4) Tarkastustoimenpiteet
- Mita tarkastuksesi hallinnon osalta pitaa sisallaan?
- Mitka ovat mielestasi hallinnon tarkastuksen tarkeimmat tarkastuskoh-
teet ja miksi
e pk-yrityksissa?
e asunto-osakeyhtidissa?
- Milla tarkastustoimenpiteilla suoritat hallinnon tarkastamisen?
- Mihin perustat hallinnon tarkastuksesi?
5) Hallinnon tarkastuksen kehitys ja tulevaisuus

- Kuinka hallinnon tarkastaminen on muuttunut?
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- Millaisena naet hallinnon tarkastamisen tulevaisuuden?
- Mikali hallinto poistetaan lakisdateisen tilintarkastuksen kohteista:

e Mitka tulisivat olemaan vaikutukset

- omaan tilintarkastusprosessiisi?
- tilintarkastuksen luotettavuuteen?

e Mitéd mahdollisia ongelmakohtia voi aiheutua?

¢ Mita hallinnosta tulisi silti aina tarkastaa, ns. vakiotoimenpiteet?
(tarkeimmat tarkastuskohteet, ja miksi? (tilintarkastajan huo-
mauttamisvelvollisuus))

o Naetkd, etta tilintarkastajan riski tulisi vahenemaan ja kynnys
joutua esimerkiksi kantelun kohteeksi kasvaisi?

e Uskotko, etta tilintarkastuksen houkuttelevuus palveluna tulisi
lisddntymaan?

o Naetko, etta tilintarkastuksen hyvaksikayttajat kokisivat tilintar-
kastustuotteen nykyista relevantimpana ja olisiko silla vaiku-
tusta tilintarkastuspalvelun ostoon?

e Mika olisi mielestasi vaikutus tarkastettavan kohteen johdon
kannalta (nykyisin tilintarkastajan neuvova rooli)?

¢ Voisiko muutos ndkemyksesi mukaan johtaa tilintarkastusrajo-

jen nostamiseen vai tulisivatko ne pysymaan ennallaan?






