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Opinnaytetydn toimeksiantajana toimii Turun paapoliisiasema, jossa kasitellddn paivit-
tain salassapitoon ja julkisuuteen liittyvid asioita. Tavoitteena on luoda selkeé ja help-
polukuinen salassapito-ohje helpottamaan tydskentelya poliisilaitoksella.

Opinnaytetyon teoriaosassa tiivistetddn ja havainnollistetaan asiaan liittyvia keskeisia
asioita: henkirikoksen esitutkintaprosessia seka asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa.
Ohje-osio keskittyy lahinna salassapitoon ja salassapidon virallisiin merkint6ihin. Ohje
havainnollistaa ja jasentaa salassapidon saantelya poliisiaseman tyontekijoille. Taman
tyon avulla toimeksiantaja saa kayttdonsa oppaan, josta on helppo saada apua asiakir-
jan julkisuuteen ja sen merkintéjen tekemiseen.

Tyota varten on perehdytty asiaa kasittelevaan kirjallisuuteen, salassapitoa kéasittele-
vaan aineistoon, sahkoisiin lahteisiin, poliisin internetsivuihin ja monipuolisesti aihetta
kasitteleviin lakipykaliin.

Tyon lopputulos vastaa suunnitelmaa. Lukemisen jalkeen lukija joko kertaa jo aikai-
sempaa osaamistaan tai huomaa oppineensa uutta. Ohjeistus on selkea ja siitd voi
helposti ja nopeasti etsia tietoa.
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The aim of this thesis is to frame a guide for concealment of confidential information for
the main police station Turku. The goal is to make a clear and readable directory in
order to help employees’ actions with the confidential documents. Besides the confi-
dential documents this study discusses two other subjects: the publicity on the prelimi-
nary process and the way how documents are marked as confidential.

The theoretical part summarizes and illustrates the most important cases in this thesis:
the preliminary process on the criminal homicides and the publicity on the document
and concealment. The final part is a guide for how the marking works in confidential
documents.

Literature, electronic sources, websites of police and relevant sections of legislations
are used in this thesis. The final result reflects the plan of this work. After reading this
directory one can learn more information about this issue. Directory is clear and one
can easily and quickly search the needed information.
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1 JOHDANTO

Tydskennellessani poliisilaitoksen arkistossa, kiinnostuin salassa pidettavien asiakirjo-
jen ja esitutkintamateriaalin kasittelystd. Yhdesséd esimieheni kanssa huomasimme
tarpeen paivittdd salassapito ohjeistusta poliisilaitoksella. Tyo tehtiin toimeksiantona
Turun paapoliisiasemalle. Tavoitteeksi muodostui selkeén salassapito-ohjeen tekemi-

nen.

Poliisilaitoksella kasitelladn salassa pidettavia asiakirjoja, mika vaatii darimmaista tark-
kuutta ja osaamista. Tyontekijoiden on osattava kertoa asiakkaalle, miksi jokin tutkinta
on salainen ja miltd osin. Taman opinnaytetydn tavoitteena on tuoda esille esitutkinta-
prosessin julkisuus, salassapitomerkinnat ja salassapidon eri luokitukset. Tarkoitukse-
na on toteuttaa toimeksiantajayrityksen tyontekijoille selked ohje heidan jokapaivaiseen
toimintaan salassa pidettavien asiakirjojen parissa. Tyotd varten perehdytddn asiaa
kasittelevaan kirjallisuuteen, sahkaisiin lahteisiin kuten poliisin internetsivuihin ja moni-

puolisesti aihetta kasitteleviin lakipykaliin.

Opinnaytetydssani havainnollistetaan esitutkintaprosessin kulkua henkirikosasiassa.
Tyohon haluttiin tuoda nakoékulmia myds poliisin kenttatydstd, silla poliisityd perustuu
kentélle ja tutkintaan. Tutkinnan pohjalta valmistuu esitutkintapdytékirjoja, joista osa

edellyttdd salassapitomerkintoja.

Salassa pidettavét asiakirjat pitavat sisalladn salassa pidettavia henkilon yksityisela-
maa kasittelevia asioita. Naitd poytékirjoja poliisissa ovat: paatdkset, poytakirjat, suun-
nitelmat, ohjeet ja muut poliisin jarjestelmissa olevat asiakirjat, jotka kuuluvat salassa-
pidon piiriin. Salassa pidettavissa asiakirjoissa salassapitomerkinnat ja oikein luokittelu
on tehtava erityisen huolellisesti. Asiakirjat ovat joko poliisilaitoksella tehtyja tai sinne
toimitettuja. Asiakirjoihin kuuluu my6s sahkdisesti kulkeva posti. Nykypaivana kiihtyva

digitalisaatio asettaa salassa pidettavien asiakirjojen kasittelylle omat haasteensa.
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2 ESITUTKINTA

Suomen esitutkintalaki on saadetty eduskunnan péatdksen mukaisesti. Esitutkintalain
ensimmaisen luvun 18:n mukaan rikoksen esitutkinta toimitetaan esitutkintalain mukai-
sesti, jollei laissa erikseen toisin saadeta. Pakkokeinojen kayttamisesta ja esitutkintavi-
ranomaisen tiedonhankinnasta sdadokset ovat muuten voimassa, mita niista erikseen

laissa saadetaan.t
Esitutkintalain ensimmaisen luvun 28:n mukaan esitutkinnassa selvitetaan:

1. asian laadun edellyttamalla tavalla epailty rikos, sen teko-olosuhteet, silla ai-
heutettu vahinko ja siita saatu hyoty, asianosaiset seka muut syyteharkintaa ja
rikoksen johdosta maarattavaa seuraamusta varten tarvittavat seikat;

2. mahdollisuudet rikoksella saadun omaisuuden palauttamiseksi ja rikoksen joh-
dosta tuomittavan menettamisseuraamuksen tai asianomistajalle tulevan vahin-
gonkorvauksen taytantdonpanemiseksi;

3. asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus, jos han oikeudenkaynnista ri-
kosasioissa annetun lain 3 luvun 98 nojalla on pyytanyt syyttajaa ajamaan ha-
nen vaatimustaan; ja

4. suostuuko asianomistaja ja aikooko rikoksesta epdilty suostua asian kasittele-
miseen kargjaoikeudessa oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 5 a lu-

vussa tarkoitetussa kirjallisessa menettelyssa.

Esitutkinnassa asia on valmisteltava siten, etta syyteharkinta ja asianosaisten etu-
jen valvominen voidaan suorittaa asianmukaisesti ja etta todistelu voidaan paa-
kasittelyssa ottaa vastaan yhdella kertaa tai asia voidaan ratkaista kirjallisessa me-

nettelyssa.’

Rikoksen esitutkinnassa poliisi selvittdd onko rikos tapahtunut, keitd asia koskee ja
rikoksen teko-olosuhteet. Lisdksi esitutkinnassa selvitetdan rikoksella aiheutettu
vahinko, saavutettu hy6ty ja mitd vaatimuksia asianomistajalla eli rikostapauksessa
uhrilla on. Tutkinnanjohtaja paattaa siitd, aloitetaanko tapauksessa esitutkinta ja mi-
ten laajalti. Kun on syyta epailla, etta rikos on tapahtunut, on poliisin toimitettava

esitutkinta ilman aiheetonta viivetta.

! Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 1:18.
2 Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 1:28.
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Esitutkinnan asianosaisia ovat esitutkintalain toisen luvun 58:n mukaan asianomis-
taja, rikoksesta epailty ja muu henkild, jonka oikeuksiin, etuihin tai velvollisuuksiin

rikos ja sen selvittaminen voivat vaikuttaa.’

2.1 Esitutkinnan lyhyt prosessikuvaus

Kun esitutkintaviranomaiselle ilmoitetaan rikos tai tapahtuma, jota ilmoittaja epailee
rikokseksi, rikosilmoitus kirjataan mahdollisuuksien mukaan valittbmasti. Kirjaamisen
jalkeen poliisi harkitsee, tuleeko asiassa aloittaa esitutkinta. Esitutkinta toimitetaan po-
liisin johdosta, jos rikosilmoituksen perusteella epéillaéan rikoksen tapahtuneen.” Yleen-
sa esitutkinta aloitetaan kuulustelemalla rikoksen uhria eli asianomistajaa. Jos kysees-
sa on pieni lapsi, poliisi kuulustelee ensimmaisena aikuista, jolle epaily rikoksesta on

herannyt.

Paasaantoisesti esitutkinta suoritetaan silla poliisilaitoksella, jonka alueella rikos on
tapahtunut. Poliisi kuulustelee rikoksen uhria, epailtya ja todistajia, sek& hankkii todis-
tusaineistoa esimerkiksi valokuvien, lausuntojen ja teknisen tutkinnan avulla. Esitutkin-
taa varten poliisille on esitettava kaikki, mita uhrilla on tiedossa rikoksesta. Mikali rikok-
seen liittyy fyysisia vammoja, laakari tekee poliisin pyynnodsta esitutkintaan tarvittavat

tutkimukset osana esitutkintaa.®

Kun alle 15-vuotiaan epéillaan syyllistyneen rikolliseen tekoon, esitutkinta voidaan tar-
vittaessa toimittaa, jotta saadaan selville onko 15 vuotta tayttéanyt ollut osallisena teos-
sa. Alle 15-vuotiaista voidaan toimittaa esitutkinta myos, jos asianomistaja pyytaa sita
teolla menetetyn omaisuuden takaisinsaamiseksi, vahingonkorvauksen takia ja jos
epdiltyyn kohdistuu lastensuojelutoimenpiteita tai on muita epaillyn etuun liittyvia selvit-

tamistarpeita.®

Asianosaisen pyytdmat kuulustelut ja muut toimenpiteet on suoritettava, jos asianosai-
nen pystyy osoittamaan, ettd ne voivat myotavaikuttaa asian selvittamista, ja jollei niis-

té aiheudu asiaan n&hden liilan suuria kustannuksia. Asianosaisen pyytaessa esitutkin-

® Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 2:58.

* Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 3:1,2,38.
® poliisi, 2017a.

® Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 3:58.§
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ta toimenpiteita niistd paattdd esitutkinnan aikana tutkinnanjohtaja ja asian siirryttya
syyttajalle niista paattaa syyttaja.’

Ulkomailla tehdyn rikoksen voi tutkia Suomessa, jos rikokseen voi rikoslain sddnnésten
nojalla soveltaa Suomen lakia ja jos tutkinta on tarkoituksenmukaista esimerkiksi rikos-
vastuun toteuttamisen kannalta. Jos ulkomailla tapahtuneen rikoksen tutkiminen edel-

lyttaa syyttajanmaaraysta, paattaa syyttaja myos esitutkinnan aloittamisesta.®

Jo aloitetun esitutkinnan voi lopettaa tai esitutkinnan voi jattaa kokonaan toimittamatta,
jos rikos on kokonaisuutena arvostellen ilmeisen vahainen, asianomistajalla ei ole vaa-
timuksia ja siitd ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakko. Tassa tilan-

teessa esitutkinnan voi suorittaa myds suppeana, kun asia on yksinkertainen ja selva.’

Tutkinnanjohtajan esityksesta syyttdja voi paattaa, ettei esitutkintaa toimiteta tai se
lopetetaan, jos syyttdja tulisi lainkohdan nojalla joka tapauksessa jattdmaan syytteen
nostamatta. Lisaksi, jos kustannukset olisivat selvasti epédsuhteessa tutkittavan asian

laadun ja seuraamuksen kannalta, esitutkinnan voi lopettaa.’®

Esitutkinta toimitetaan aina ilman aiheetonta viivytystd, mutta toimenpiteet voidaan
olosuhteiden edellyttdaessa asettaa tarkeysjarjestykseen. Alaikdisen ollessa epailtyna
rikollisesta teosta, toimitetaan esitutkinta kiireellisesti. Tutkinnanjohtajan paatoksella
esitutkintatoimenpiteet voidaan siirtda mythempaén ajankohtaan, mikali se on rikoksen

selvittamiseksi valttamatonta.**

Jos rikoksesta ei epéilla ketaan, eika saatavilla ole selvitystd, esitutkinta voidaan aloit-
tamisen jalkeen keskeyttaa. Aina keskeyttdessa otetaan kuitenkin huomioon rikoksen
laatu. Esitutkintaa jatketaan ilman viivettd, kun edellytyksia keskeyttamiselle ei enaa

ole.*?

2.2 Esitutkinnan periaatteet

Esitutkintalain 4 luvun 58 mukaisesti esitutkintatoimenpiteella ei saa aiheuttaa kenelle-

k&an tarpeettomasti vahinkoa eik& haittaa. Oikeuksiin ei saa puuttua enempdaa, kuin se

" Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 3:78.

8 Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 3:88.

° Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 3:98.

10 Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 3:108.

1 Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 3:118,128.
12 Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 3:138.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Riina Timonen



10

on pakollista esitutkinnan tarkoituksen saavuttamiseksi, jolloin puhutaan v&hemman
haitan periaatteesta.”® Asianosaisia ja muita esitutkintaan osallistuvia on kohdeltava
hienotunteisesti. Esitutkinnassa rikoksesta epailtya kohdellaan aina syyttéméana ja tal-
I6in puhutaan syyttdmyysolettamasta.*

Yksi tarkea periaate esitutkinnassa on tasapuolisuusperiaate, jonka mukaan esitutkin-
nassa on selvitettava ja otettava huomioon seka rikoksesta epailtya vastaan seké ha-
nen puolestaan vaikuttavat seikat ja todisteet.® Tutkinnassa ja kuulustelun alussa
epdillylle kerrotaan aina, ettd hénelld on oikeus olla my6tavaikuttamatta sen rikoksen
selvittamiseen, josta hanta epaillaan.'® Esitutkinnan asianosaisia sekd muita esitutkin-
taan osallistuvia henkil6ita on kohdeltava hienotunteisesti, talloin puhutaan hienotuntei-

suusperiaatteesta.’’

Asiakirja on kdannettdva epdillylle kohtuullisessa ajassa, jos kaantaminen on tarpeen
oikeuden valvomiseksi. Asianomistajalle kdannetaan pyynnésta esitutkinta-aineistoon
kuuluva asiakirja tai sen osa. Jos oikeusturva ei edellytd asiakirjan kdantamista kirjalli-

sesti, se voidaan myos kaantaa suullisesti asianomistajalle.®

Rikoksesta epadiltynd kiinniotetulla, pidatetylla tai vangitulla on oikeus pitda yhteytta
avustajaansa tapaamalla, kirjeitse sek& puhelimitse niin, kuin tutkintavankeuslaissa ja
poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetussa laissa tarkemmin saadet&an.™®
Asianosaisella on oikeus esitutkinnan aloittamisen jalkeen saada tieto niistd seikoista,

jotka ovat esitutkintaan johtaneet tai siind ilmi tulleet.

Lapsia ja alaikaisia kohdellaan esitutkinnassa ian ja kehitystason edellyttamalla tavalla.
Koulussa, tyopaikalla tai muussa tarkeassa ymparistdssa ei saa aiheutua tarpeetto-
masti haittaa tutkintatoimenpiteistd. Yleensa tehtavaan erityisesti perehtynyt tutkija

hoitaa asian.?°

Asianosaisella on oikeus kayttdd avustajaa esitutkinnassa. Ennen kuulemista epaillylle
iimoitetaan Kirjallisesti tuosta oikeudesta siten, kuin siitd esitutkintalaki sdatda. Jos

epdilty ei halua kayttdd avustajaa, viranomaisen on varmistettava, etta epailty tietaa

13 Estutkintalaki. 22.7.2011/805. 4:58.
4 Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 4:28.
15 Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 4:18.
16 Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 4:38.
7 Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 4.68.
18 Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 4:138.
9 Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 4:118.
20 Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 4:78.
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mistad on kyse ja oikeudesta olla myo6tavaikuttamatta rikoksen selvittdmiseen seka oi-
keudesta kayttaa avustajaa oikeudenkdynnissé ja esitutkinnassa. Avustajan kelpoisuu-
desta saadetaan laissa.”

2.3 Esitutkintaan osallistuvat henkilt

2.3.1 Rikoksesta epailty

Esitutkinnassa henkiloa kuulustellaan rikoksesta epailtyn&, kun on syyta epailla henki-
I6n syyllistyneen tekoon, eli kun on tiedossa jokin seikka, joka puhuu syyllisyyden puo-
lesta. Poliisi on velvollinen ilmoittamaan epdillylle ennen kuulustelua, mista teosta han-
ta epéillaén. Rikoksesta epailtya kohdellaan esitutkinnassa syyttomana. Rikoksesta
epaillylla on oikeus saada tietoonsa mité esitutkinnassa on kaynyt ilmi, mahdollisimman
pian kun siitd ei aiheudu haittaa rikoksen selvittdmiselle. Epéillylla on oikeus vaatia
kuulusteluja ja muita esitutkintatoimenpiteitd, jotka saattavat vaikuttaa asian selvittami-

seen, jos niista ei aiheudu kohtuuttomia kustannuksia. %

2.3.2 Asianomistaja

Asianomistajaksi katsotaan henkil®, johon rikos on valittémasti kohdistunut ja jolla on
taman perusteella oikeus vaatia rikoksesta rangaistusta ja vahingonkorvausta. Asian-
omistaja on rikoksen uhri ja rikos vaarantaa héanen oikeuspiiridén. Asianomistaja on
rikoksen kautta valittbmasti loukatun tai vaarannetun oikeushyvan eli oikeudellisesti
suojatun edun haltija. Oikeushyvid ovat esimerkiksi henki, terveys ja seksuaalinen it-

semaaraamisoikeus.

Asianomistajalla on oikeus osallistua esitutkintaan ja oikeudenkayntiin asianosaisena.
Talldin esitutkintaviranomaisen eli poliisin, rajavartio-, tulli- tai sotilasviranomaisen vel-
vollisuutena on selvittaa esitutkinnassa rikoksen asianomistajat ja rikoksesta aiheutu-
neet vahingot seka tiedustella asianomistajalta hdnen mahdollista vahingonkorvaus-
vaatimustaan rikoksen johdosta karsimastdén vahingosta. Mikéli asianomistajan ase-
ma evataan, ei se kuitenkaan esta asianomaisia esittdméasta rikoksesta johtuvia korva-

usvaatimuksia rikosprosessin yhteydessa. Asianomistajan tarkeimpiin oikeuksiin kuu-

2L Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 4:108.
22 poliisi, 2017.
% poliisi, 2017.
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luu syyteoikeus. Tama tarkoittaa oikeutta nostaa syyte rikoksesta ja ajaa sitd oikeu-
denkaynnissa. Asianomistajan syyteoikeus on kuitenkin aina toissijainen viralliseen
syyttajaan nahden eli han voi nostaa syytteen vain, jos virallinen syyttaja ei ole nosta-
nut syytetta.”

2.3.3 Asianosainen

Asianosainen on sellainen henkild, jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta asia koskee.
Asianosaisena voi olla myo6s sellainen henkild, johon péétés kohdistuu, jonka oikeuteen
ratkaisu saattaa valittdbmasti vaikuttaa tai joka on paatoksen valitttméassa vaikutuspii-

rissa.

Asianosaiskelpoisuus on kaikilla luonnollisilla henkilGilla ja oikeushenkililla. Asian-
osaisasema merkitsee yleisesti oikeutta tai velvollisuutta ottaa osaa asian kasittelyyn
seka oikeutta saattaa asia tuomioistuimen kasiteltavaksi, eraissé tapauksissa myds
oikeutta peruuttaa tai luopua kanteesta. *°

4 Minilex, 2017a.
% Minilex, 2017b.
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3 HENKIRIKOKSET JA ESITUTKINTA
HENKIRIKOSASIASSA

3.1 Henkirikoksista yleisesti

Suomessa tehdaan huomattavasti enemméan henkirikoksia verrattaessa muihin Poh-
joismaihin. Vuosittain Suomessa joutuu henkirikoksen uhriksi n. 100-150 henkil64&,
henkirikoksen yrityksia on vuodessa 250-400.?° Suomessa on suuria alueellisia eroja
henkirikoksien osalta. Tilastollisesti miehiin kohdistuu enemman henkirikoksia Ité- ja
Pohjois-Suomessa, kun taas padkaupunkiseudulla henkirikoksia kohdistuu keskimaa-

raistd enemman naisiin.

Henkirikoksella tarkoitetaan ihmisen kuolemaan johtavaa rikosta. Suomessa henkeen
ja terveyteen kohdistuvista rikoksista on saadetty rikoslain®’ 21 luvussa. Rikosnimikkei-
na henkirikoksissa ovat surma, lapsensurma, murha sekad tappo, jotka maaraytyvat
tapauskohtaisesti tekotavan seka tahallisuuden mukaan. Rikosnimikettd selvitettdessa
tulee ottaa huomioon tapauksien taustat, eli mitd on tapahtunut, missa, milloin ja miksi.

My6s edelld mainittujen rikosten yritys on rangaistava.”®

Henkeen ja terveyteen kohdistuvilla rikoksilla tarkoitetaan tahallisia henkirikoksia, erias-
teisia pahoinpitelyja ja kuoleman tai vamman tuottamuksia. Useiden maiden rikoslaeis-
sa on naita koskevien saanndsten systematiikka, sisaltd ja rangaistuksen ankaruus

pitk&lti samanlaisia.

Poliisin® mukaan vakivaltarikokset eli henki- ja pahoinpitelyrikokset ovat lisdéntyneet
toiminnallisten tilastojen mukaan tammi-kesékuussa 2017. Suhteellisesti eniten lisdan-
tyivat henkirikokset yrityksineen, joiden kohdalla m&éra kasvoi 72 prosenttia. Lukumaa-
réllisesti muutos oli 25 rikoksesta 43 rikokseen. Eniten lisdéntyivat tapon yritykset.

Rikoslain 21 luvun 1-48 mukaan henkirikokset maaritellaan seuraavasti:

1. Tappo. Joka tappaa toisen, on tuomittava taposta vankeuteen maaraajaksi, vahin-

taan kahdeksaksi vuodeksi. Yritys on rangaistava.

%5 Findikaattori 1/2017.

%" Rikoslaki 19.12.1889/39. 21.
2 Rikoslaki 19.12.1889/39. 1-48.
29 Poliisi, 2017b.
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2. Murha. Jos tappo tehd&én vakaasti harkiten, erityisen raa'alla tai julmalla tavalla,
vakavaa yleista vaaraa aiheuttaen tai tappamalla virkamies hénen ollessaan virkansa
puolesta yllapitAmassa jarjestysta tai turvallisuutta tai virkatoimen vuoksi ja rikos on
kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava murhasta vankeuteen

elinkaudeksi. Yritys on rangaistava.

3. Surma. Jos tappo, huomioon ottaen rikoksen poikkeukselliset olosuhteet, rikoksen-
tekijan vaikuttimet tai muut rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen
lieventavien asianhaarojen vallitessa tehty, rikoksentekija on tuomittava surmasta van-

keuteen vahintédan neljaksi ja enintd&n kymmeneksi vuodeksi. Yritys on rangaistava.

4. Lapsensurma. Nainen, joka synnytyksestad johtuvassa uupumuksessa tai ahdistuk-
sessa surmaa lapsensa, on tuomittava lapsensurmasta vankeuteen vahintdéan neljaksi

kuukaudeksi ja enintédén neljaksi vuodeksi. Yritys on rangaistava.

5. Kuolemantuottamus. Joka huolimattomuudellaan aiheuttaa toisen kuoleman, on
tuomittava kuolemantuottamuksesta sakkoon tai vankeuteen enintdaan kahdeksi vuo-
deksi.

3.2 Esitutkinta henkirikosasiassa

Henkirikoksen esitutkintaprosessissa ensimmaisenda ilmoituksen mahdollisesta henkiri-
koksesta saa hatakeskus. Puhelut tallentuvat hatédkeskukseen automaattisesti ja siita
tehtava valitetdan poliisille. Ensimmaisen vuorokauden sisélla partio suorittaa rikospai-
kalla mahdollisen kiinnioton, sekéa maaraa yhteydenpitokiellon jos se koetaan tarpeelli-
seksi. Partio kirjaa tutkintailmoituksen paikan paalla. Tutkintailmoitukseen selostetaan

mahdollisimman selkeasti kaikki mita siihen asti asiasta tiedetaan.*°

Partion jalkeen paikalle saapuu tekniikka eli poliisin alaisena toimiva tekninen rikostut-
kimuskeskus. Tekniikka suorittaa paikalla teknisen tutkinnan eli rikospaikkatutkinnan.
Rikospaikkatutkinta tarkoittaa tutkintaa ja dokumentointia rikospaikalla, esimerkiksi
valokuvaamalla, havainnollistamalla videolle tai piirtamalla. Tutkintaan kuuluu muun
muassa naytteiden otto, tallettaminen seka tarvittava kasittely. Toimenpiteet kohdistu-

vat usein tapahtumapaikkaan tai tekovalineisiin, epailtyyn, uhriin tai asianosaiseen.

% poliisilaitos haastattelu, 2017.
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Naytteet lahetetddn toimeksiantoina keskusrikospoliisin (KRP) yhteydessa toimivaan

Suomen ainoaan rikoslaboratorioon.

Laitoksella toimiva rikospoliisi eli taktinen tutkinta suorittaa poliisilaitoksella kuulustelut,
tutkii todistusaineistoja kuten valvontanauhoja seka televalvontaa. Esitutkinnassa hen-
kiloa kuulustellaan rikoksesta epailtynd, kun on syytéa epailla hanen syyllistyneen te-
koon, eli kun tiedossa on jokin asia, jonka kautta syyllisyys tulisi selville. Poliisi on vel-
vollinen ilmoittamaan epéillylle ennen kuulustelua, misté teosta hanta epaillaan. Jokai-
sella asianosaisella on oikeus kayttad valitsemaansa avustajaa esitutkinnassa. Mikali
epdilty ei halua kayttdd oikeuttaan avustajaan on esitutkintaviranomaisen varmistetta-
va, etta epaillylla on riittavat tiedot hanta koskevan rikosepailyn siséllosta ja oikeudes-
taan olla myotavaikuttamatta rikoksensa selvittamiseen, seka oikeudestaan kayttaa
avustajaa seké oikeudenkdynnissa etté esitutkinnassa.**

Esitutkintalain mukaan henkilélle on mahdollisimman nopeasti ilmoitettava hanen ase-
mansa esitutkinnassa, tatd kutsutaan ilmoittamisvelvollisuudeksi ja se koskee myds
muutoksia, mitd asemassa tapahtuu. Rikoksesta epéiltynd kiinniotetulla, pidatetylla tai
vangitulla on oikeus pitda yhteyttd avustajaansa tapaamalla, kirjeitse tai puhelimitse
siten kuin tutkintavankeuslaissa ja poliisin sailyttamien henkiliden kohtelusta annetus-
sa laissa saadetaan.* Esitutkinnan kasittelykielené kéytetdan joko suomea tai ruotsia,
jos epadillyn kieli ei ole kumpikaan néistd, esitutkintaviranomainen paattaa kasittelykie-

lesta asianosaisen oikeutta ja etua silmalla pitaen.*

Pakkokeinolaki antaa poliisille valtuudet ottaa kiinni rikoksesta epaillyn, pidattaa ja esit-
tdd hantad vangittavaksi. Lain mukaan pakkokeinoja tulee kayttda vahimman haitan
periaatteita noudattaen. Henkilon vapauteen kohdistuvien pakkokeinojen liséksi ole-
massa on muihin oikeushyviin kohdistuvia pakkokeinoja kuten takavarikko, tutkimus-
paikan eristaminen, hukkaamiskielto, kotietsinta, henkilddn kohdistuva etsinta, tele-

kuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkailu.**

Poliisi voi pitda henkiléa kiinniotettuna enintdé&n vuorokauden, jonka jdlkeen hénet on
joko vapautettava tai pidatettava. Poliisipaallystéon kuuluva henkild paattaa siita, pida-
tetddnko henkild. Pidatetty on paastettava vapaaksi heti, kun edellytyksia pidatykseen

ei enaa ole, mutta kuitenkin viimeistdan kolmantena paivana kiinniottamispaivasta en-

3 poliisi. 2017c.

%2 Esjtutkintalaki. 22.7.2011/805. 4:98.
¥ Esitutkintalaki. 22.7.2011/805. 4:128.
% Poliisi. 2017e.
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nen puolta paivaa, jollei pidatettya vaadita vangittavaksi. Vangitsemisesta paattaé aina

toimivaltainen tuomioistuin poliisin esityksesta.

Juttu paatetaan aina poliisissa. Ennen, kuin esitutkinta paatetaan, asianosaisella on
tilaisuus esittdd loppulausunto kertyneesta aineistosta, jos se ei ole tarpeetonta esi-
merkiksi rikoksen vahaisyyden vuoksi. Loppulausunnon pyytamisesta ja sen toimenpi-
teistd vastaa tutkinnanjohtaja ja lausunto liitetddn poytékirjaan. Juttu paatetdan joko
tutkinnanjohtajan paatoksella, tutkinnan keskeyttamisella tai niin, ettd se menee syytta-
jalle syyteharkintaan.*

Poliisi lahettaa syyttajalle esitutkintapoytakirjan, jonka jalkeen syyttaja paattaa, menee-
ko6 asia tuomioistuimen kasiteltavaksi. Syyttdja tekee asiassa ratkaisun kirjallisen ai-
neiston perusteella, jonka poliisi on toimittanut. Syyttéja voi tarvittaessa pyytaa poliisilta
lisaselvityksid, kuten lisatutkintaa. Syyttdjan tehtdavana on huolehtia, etta rikoksesta
seuraa lainmukainen rangaistus. Syyttgja arvioi aina jokaisen rikoksesta epaillyn henki-
I6n seka teon osalta erikseen, onko asiassa riittavasti nayttoa rikoksen tekemisesta.

Syyte nostetaan, kun rikoksesta epaillyn syyllisyydesta on olemassa todennakoisia
syitd. Jos nayttda ei ole riittavasti, syyttdjan on tehtava paatos syyttamatta jattdmisesta,
joka tarkoittaa, ettd todisteita ei ole riittavasti. Jos syyttaja paattdd nostaa syytteen,
rikosasia kasitelladn kargjaoikeudessa, jolloin kargjdoikeus pyytdd asianomistajaa toi-
mittamaan tuomioistuimelle ne vaatimukset, joita he kohdistavat syytettyyn. Asialle
maarataan kasittelypaiva, jolloin suullinen oikeudenkaynti pidetaan kérajaoikeudessa.

Kuviossa 1 havainnollistetaan esitutkintaprosessin kulku henkirikoksella kuvion avul-

la.%
5 TAKTIIKKA
Hitealltje(slkfzs)pu Partio paikalle Kuulustelut Taki ik
P, akavarikon

Tapahtunut E> Tallentuu E> Rl}lﬁsllrnoltus T_EK:“_IKKA E> Valvontanauh E> jatkot (4kk) E> ~Jutun E> Syyttajalle E> Kérajéoikeude
henkirikos Tehtava “"”'0“9 tutkitgl?'?EK) at Vangitsemine paattaminen Syyteharkinta n istunto

valitetaan Yhteydlenpnok Televalvonta n

poliisille elto Etsinta

Kuvio 1: Esitutkinnan kulku henkirikosasiassa

% Poliisi, 2017d.
% Esitutkintalaki.22.7.2011/805. 5.
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4 ASIAKIRJOJEN JULKISUUS

4.1 Julkisuusperiaate

Asiakirjan julkisuus tarkoittaa yleista julkisuutta. Laki viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta (JulkisuusL) 3 luvun 98:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen
julkisesta asiakirjasta.’” Tama tarkoittaa oikeutta saada viranomaisen asiakirja néhtéa-
vaksi ja jaljennettavaksi tai saada suullisesti tai muuten tieto asiakirjan siséallosta. Tie-
donsaantioikeuden toteuttamistapoihin vaikuttaa millaisessa muodossa ja miten saata-
vissa tieto on. Viranomaisen asiakirja voi olla kirjallinen tai kuvallinen esitys tai tiedon
selville saamiseen tarvitaan apuvalineita. Julkisuutta rajoittaa asiakirjan salassa pidet-

tavyys tai se, ettei se ole viela valmis kayttdtarkoitukseensa.®

Asiakirjajulkisuus merkitsee myods oikeutta kayttda hyvaksi asiakirjassa olevia tietoja.
Tietojen hyvaksikayttd voi olla yksityista, yleishyodyllista tai kaupallista. Yksityistad kayt-
t6a ovat esimerkiksi tiedon hankkiminen ja yksityisasioiden hoito, yleishyddyllista kayt-
t6& taas on tiedottaminen ja valvonta. Tiedon kaupallisena kayttona voidaan pitaa esi-
merkiksi viranomaisen tuottaman raakatiedon jalostamista ja kaupallista julkistamista.

Tietojen kayttotarkoituksella ei ole vaikutusta tiedonsaantioikeuden laajuuteen.

Lahtokohtaisesti kaikki viranomaisessa syntyneet asiakirjat ovat julkisia, jollei niita jon-
kun lain perusteella ole maaratty salassa pidettaviksi. Julkisuusperiaatteen mukaan
jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta. Julkisuusperiaate
edellyttdd menettelyn olevan avoin ja se velvoittaa viranomaisen tiedottamaan toimin-
nastaan.*® Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta edista4 julkisuusperiaatteita. Jul-
kisuusL:n 3 luvun 9-108:ssa saadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisen velvol-
lisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja hyvaa tiedonhallintatapaa viran-
omaisten toiminnassa, seka antaa yksildille ja yhteisoéille mahdollisuus valvoa julkisen
vallan kayttdd, muodostaa vapaasti mielipiteensd seka vaikuttaa julkisen vallan kayt-

toon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.**

%7 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621. 3:98.
% Maenpaa. 2011a. 178.

% Maenpaa .2011a. 178-179

9 Maenpaa. 2000. 1.

*! Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621.
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Julkisuusperiaate edistda avoimuutta viranomaisen toiminnassa ja luo viranomaiselle
velvollisuuden tiedottaa toiminnastaan. Kuitenkaan unohtamatta esimerkiksi perustus-
lain 10 8:n maaraamaa yksityiselamén suojaa, joka rajoittaa julkisuutta. Salassapidon
tulee perustua lakiin. Maenpaan mukaan julkisuusperiaate ei edellytd rajoituksetonta
tiedon saatavuutta, silla esimerkiksi ihmisen yksityiselama ja yritysten liikesalaisuudet
suojataan yleiselta julkisuudelta. Julkisuusperiaatteen poikkeusten on perustuttava
pateviin syihin ja salassapidon on aina perustuttava lakiin.*?

Julkisuusperiaatteen tehtévia ovat muun muassa oikeusvarmuuden turvaaminen ja
yksilon oikeusturvan toteutuminen. Viranomaisen toiminnan sisallosté ja viranomaisen
paatoksista tulee olla saatavissa tietoa, jotta viranomaisen toiminta olisi ennakoitavaa.
Tama takaa myos perusedellytyksen yksilon oikeusturvan toteutumiselle. Julkisuuspe-
riaatteen tehtavia on myds luoda edellytykset julkisen vallan kaytt6on osallistumiselle ja
siihen kohdistuvalle vaikuttamiselle. Liséksi tiedon julkisuus mahdollistaa julkisen vallan
ja varojen kayton valvonnan. Viranomaistoiminnan julkisuudella voi olla my®s ennalta
ehkaiseva tehtava, silla se ehkdisee epaasianmukaista ja lainvastaista hallintotoimin-
taa. Julkisuusperiaate on avoimen hallinnon osatekija, koska julkisuus luo mahdolli-
suuksia yleiselle mielipiteen muodostukselle ja viranomaistoiminnan arvioinnille. Riitta-

vé julkisuus on asianmukaisen kasittelyn ja hyvan hallinnon edellytys.*

Julkisuusperiaatteen toteuttamismuotoja ovat asiakirjajulkisuus, kasittelyn julkisuus,
viranomaisten oma-aloitteinen tiedottaminen seka hyvan tiedonhallintatavan noudatta-
minen. Asiakirjajulkisuus tarkoittaa oikeutta saada tietoja asiakirjoista ja muista tallen-
teista jotka ovat viranomaisen hallussa. Kasittelyn julkisuus takaa seka hyvan hallinnon
ettd oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin. Hyvan tiedonhallintatavan noudattaminen on
tarkeaa julkisuusperiaatteen toteutumisen kannalta. Julkisuusperiaate ei voi toteutua
kunnolla, jos julkiset asiakirjat ei ole helposti |6ydettavissa tai jos viranomaisella ei ole

saatavilla jarjestettya tietoa siitd, mita asiakirjoja sen hallussa on.**

*2 Maenpaa. 2011a. 69.
*3 Maenpaa. 2011a. 69.
* Maenpaa. 2011b. 98.
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Kuviossa 2 kuvataan viranomaisen asiakirjojen julkisuusolettamaa, jota voidaan rajoit-
taa vain lain tasoisella saannoksella. Lahtokohtaisesti asiakirjat ovat julkisia. Julkisuus-
lain 9 8:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen julkisista asiakirjoista.
Asiakirjoissa on myos tietoja, jotka ovat salassa pidettavia julkisuuslain tai jonkun muun
lain perusteella. Salassa pidettavasta asiakirjasta tai sen sisalléstd saa antaa tiedon
vain, jos julkisuuslaissa sdédetdén niin. Salassa pidettavissa asiakirjoissa olevista jul-
kisissa tiedoista voi antaa tiedon, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettava osa

Julkisuuslaki Julkisuuslaki Julkisuuslaki
18, 98 Julkisuuslaki 1118 11.28
108§, 22-248
o ) ( .
*Viranomais «Asianosaisen *Poikkeukset
en *Salassapito tiedonsaantioike aslanosaisen
asiakirjat lain nojalla us salassa tiedonsaantio
ovat julkisia pidettavaan ikeuteen lain
tietoon nojalla
. J
\ ) . J
paljastu.*

Kuvio 2: Viranomaisen asiakirjojen julkisuusolettama.

Asiakirjojen ja tiedon salassapitoa voidaan lieventdd asianosaisen oikeudella tiedon-
saantiin. Asianosaisella on JulkisuusL:n perusteella oikeus saada myos salassa pidet-
tavia tietoja, jos ne voivat tai ovat voineet vaikuttaa h&nen asiansa kasittelyyn viran-
omaisessa. Kuitenkaan asianosaisellakaan ei ole aina oikeutta saada tietoja salassa
pidettavasta asiakirjasta. Asianosaisen tiedonsaantioikeutta voi rajoittaa julkisuuslain
mukaisesti, jos tiedon saaminen olisi esimerkiksi vastoin tarkeaa yleista tai yksityista

etua tai lapsen etua.*®

> |aki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621. 3:108
“% |Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621 3:128
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4.2 Asiakirja ja viranomaisen asiakirja

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 5 8 méaarittelee asiakirjan seuraavasti:

Asiakirjalla tarkoitetaan téssa laissa kirjallisen ja kuvallisen esityksen liséksi sel-
lainen kayttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa
tiettya kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain auto-
maattisesti tietojenkasittelyn tai &4dnen- ja kuvan toistolaitteiden taikka

muiden apuvalineiden avulla.*’

Asiakirjat voidaan jakaa edellisen maaritelméan mukaan perinteisiin asiakirjoihin ja sel-
laisiin asiakirjoihin, joiden sisdltama viesti on saatavissa selville vain apuvalinein. Perin-
teisia asiakirjoja ovat erilaiset poytéakirjat, muistiot, kirjeet, sopimukset, kartat, valokuvat
ja muut asiakirjat, jotka on yleensa kirjoitettu tai tulostettu paperille.

Asiakirjan kasite on riippumaton siitd, mihin tai minkalaisin keinoin tieto on tallennettu.
Asiakirjoilla tarkoitetaan siis perinteisia paperisia asiakirjoja ja sen lisdksi myds nykyai-
kana séhkdisesti tallennettuja tietoaineistoja kuten sahkoisia poytakirjoja, dvd- ja cd-

tallenteita rijppumatta niiden tallennusmuodoista.
Julkisuuslain 5 8 mukaan viranomaisen asiakirja maaritelladn seuraavasti:

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asia Kkirja,

jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimi-
tettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin
kuuluvassa asiassa. Viranomaisten laatimana pidetddn myds asiakirjaa, joka on
laadittu viran omaisen antaman toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle

toimeksiantotehtavan suorittamista varten.*®

Viranomaisen asiakirjoja ovat siis viranomaisen hallussa olevat asiakirjat, jotka se on
laatinut tai jotka on toimitettu viranomaiselle jotain hoidettavaa tehtavaa varten. Jul-
kisuusperiaatetta sovelletaan naihin asiakirjoihin, ellei niiden julkisuutta ole jonkin lain

perusteella rajoitettu. *°

Maenpaa selventda viranomaisen laatimana pidettavaa asiakirjaa niin, etta niita ovat
muun muassa virkaty6na tehdyt muistiot, lausunnot, esitykset, paatokset, kertomukset,

rekisterimerkinnét ja aloitteet. Asiakirjan tulee kuitenkin olla suhteellisen viimeistelty.

* Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621. 58
“® Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621. 5§
9 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621. 58.
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Viranomaisen asiakirjoina ei tule pitd& muistiinpanojen tai luonnoksen asteella olevia
asiakirjoja ennen kuin ne on annettu asian esittelya tai muuta kasittelya varten. Viran-
omaiselle toimitettuja asiakirjoja ovat esimerkiksi lupaa tai virkaa koskevat hakemukset
liitteineen, kantelut, esitykset, lausuntopyynnét ja lausunnot seka muut viranomaisen
toimialaan kuuluvat asiakirjat. Asiakirjasta tulee viranomaisen asiakirja, kun yksityinen

toimittaa sen viranomaiselle. Taman jalkeen asiakirjaan sovelletaan julkisuuslakia.*

4.3 Asiakirjan julkiseksi tuleminen

Julkisuuslain toisen luvun 6 ja 78 maarittaa asiakirjan julkiseksi tulemista. Naissa
saannoksissa kaydaan lapi viranomaisen laatiman ja viranomaiselle toimitetun asiakir-
jan julkiseksi tulemista. Niin kauan, kunnes asiakirja on julkinen, siita ei ole oikeutta
saada tietoa. Julkiseksi tulemisen jalkeenkaan asiakirjasta ei anneta tietoa, jos se on
salassa pidettavaa. Ei-julkisia asiakirjoja ovat usein keskeneréaiset asiakirjat ja valmiste-
luasiakirjat ennen paatoksentekoa tai asian kasittelyn paattymista. Keskeneraisistakin
asiakirjoista voi antaa tieota, mutta sen antaminen riippuu aina viranomaisen harkin-
nasta, jolloin kyse on harkinnanvaraisesti julkisesta asiakirjasta. Edella mainitun asia-

kirjan julkiseksi tulemisen peruste liittyy asiakirjan valmiusasteeseen.

Toinen asiakirjan julkiseksi tulemisen peruste on ajallinen. Asiakirjan julkiseksi tulemi-
sen hetki voidaan maaritella melko tarkasti. Asiakirja tulee julkiseksi, kun esimerkiksi
viranomainen on saanut asiakirjan, merkintd asiakirjadiaariin on tehty tai kun sopimus
on allekirjoitettu. Asiakirja ei voi jaada pysyvasti ei-julkiseksi, vaan se tulee julkiseksi
viimeistaan, kun asia, jota asiakirjat koskevat on kasitelty loppuun. Huomioitavaa on,

ettd asiakirjasta ei tule julkista, jos se siséltaa salassa pidettavaa tietoa.>

4.4 Asiakirjajulkisuuden toteuttaminen

Viranomaisen tulee noudattaa aina toiminnassaan hyvaa tiedonhallintatapaa, jolla osal-
taan pystyy vaikuttamaan julkisuuden toteutumiseen. Viranomaisen velvollisuutena on
jarjestaa asiakirjat niin, etta tiedonsaantioikeus voidaan toteuttaa. Julkisuuslain viiden-

nen luvun 178:n mukaan viranomaisen on toiminnassaan ja paatoksia tehdessaan otet-

0 Maenpaa. 2011a. 176-177.
°! Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621. 2:6-7§.
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tava huomioon tiedonsaantioikeus.*” Tietojen saamista ei saa rajoittaa iiman, etta on
asiallinen ja laissa saadetty perusta. Tiedonsaantia ei saa myoskaan rajoittaa enem-
paa, kuin se on tarpeellista suojattavan edun vuoksi. Viranomaisen on huolehdittava
siita, etta kaikkia tiedon pyytajia kohdellaan tasapuolisesti. Tiedonsaantioikeuteen pe-
rustuu viranomaisen velvollisuus edistda julkisuuden toteutumista. Tata velvollisuutta

viranomainen voi toteuttaa tiedottamalla etukateen vireilla olevasta asiasta tai asioista.

4.5 Asianosaisjulkisuus

Asianosaisjulkisuudella tarkoitetaan hallintomenettelyn ja oikeudenkaynnin asianosai-
sen oikeutta saada tieto muun kuin julkisen asiakirjan sisallosta. Perusedellytyksena
on, etta kyseinen asiakirja on tai on voinut vaikuttaa asianosaisen asian kasittelyssa.
Asianosaisjulkisuus lieventaa julkisuuden rajoituksia yhden henkil6tahon osalta merkit-
sematté kuitenkaan asiakirjan yleista julkisuutta.>® Asianosainen on henkild, jonka etua,

oikeutta tai velvollisuutta kasiteltava asia koskee.

Omassa asiassa on oikeus saada tietdd myos salassa pidettavasta asiakirjasta. Asian-
osaisjulkisuutta on mahdollista rajoittaa Julkisuuslain kolmannen luvun 11 §:n nojalla.
Asianosaisjulkinen materiaali on salassa pidettavaa Julkisuuslain 248 3 kohdan perus-
teella niin kauan, kunnes asia on ollut esilla tuomioistuimen istunnossa, taikka kun vi-
rallinen syyttdja on paattanyt jattda syytteen nostamatta tai kun asia on jatetty sik-
seen.” Asianosaisia on esitutkintalain toisen luvun 5 § mukaan asianomistaja, rikok-
sesta epailty seka muu henkil®, jonka oikeuksiin, etuihin tai velvollisuuksiin rikos ja sen
selvittaminen voivat vaikuttaa. Saman pykala 3 momentin mukaan tutkinnanjohtaja
tekee paatoksen keita henkilditéa on asiassa pidettava asianosaisena. Todistaja ei ole

sellaisessa asemassa, ettd esitutkintapdytakirjan voisi saada kesken kasittelyn.>®

Asiakirjan julkisuus ei ole ehdoton asianosaiselle tai hanen edustajalleen. Asianosaisel-
la, edustajalla tai avustajalla on paasaantoisesti oikeus saada tieto myos salassa pidet-
tavasta asiakirjasta seké sellaisesta asiakirjasta, joka ei ole viela julkinen, jos asiakirjan
on voinut tai voi tosiasiallisesti vaikuttaa kasittelyssé. Asiaa kéasittelevan viranomaisen

tulee antaa tieto asiakirjan sisallosta asianosaiselle.

°2 | aki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621. 178.
°% Maenpaa. 2000. 112.

>* Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621.

% Esitutkintalaki. 22.7.2011/806.
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Asianosaisjulkisuutta rajoitetaan julkisuuslain kolmannen luvun 118:ss& maaritetyilla
seikoilla. Asianosainen ei muun muassa saa tietoa asiakirjasta, josta tiedon antaminen
olisi vastoin lapsen etua, yleista tai yksityista etua. Han ei mydskaan saa tietoa esitut-
kinnassa ja poliisitutkinnassa esitettyyn tai laadittuun asiakirjaan ennen tutkinnan lopet-
tamista, jos asian selvittdmiselle olisi haittaa tiedon antamisesta. Asianosaisjulkisia
eivat ole todistajan, asianomistajan, asianomaisen tai rikosilmoituksen tekijan salassa
pidettavat osoite-, puhelin- ja muut vastaavat yhteystiedot, jos tiedon antaminen vaa-

rantaisi heidan turvallisuuttaan, etujaan ja oikeuksiaan.>®

4.6 Yleisojulkisuus

Julkisuusperiaatteen toteuttamisen keskeisiin asioihin kuuluu kasittelyn julkisuus.
Yleensa toteuttamistapana on yleisojulkisuus, eli yleison esteetén mahdollisuus seura-
ta asian kasittelyd viranomaisessa. Lahtbkohtaisesti viranomaisen asiakirjat ovat julki-
sia yleisdlle, ellei laissa toisin ole sdadetty niiden salaisuudesta. Kasittelyn julkisuutta
voidaan rajoittaa niin, etta ainoastaan asianosaisella on oikeus olla lasna kasittelyssa.
Tallsin puhutaan edella mainitusta asianosaisjulkisuudesta.>” Suullinen istunto on paa-
saantoisesti julkista kaikissa tuomioistuimissa. Yleisojulkisuus koskee vain niitd menet-
telyn vaiheita, joissa asianosaisella on itsellaédn oikeus olla l&sné tai joissa kuullaan
jotakuta henkilokohtaisesti kuten asian valmisteleva ja varsinainen suullinen kasittely.
Kasittelyn julkisuutta eli yleisojulkisuutta on myos tiedotusvalineiden valittama infor-

maatio kasiteltavasta asiasta.”®

°% | aki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621. 3:118.
" Maenpaa. 2016.
%% Esitutkinta ja pakkokeinot. 2012.
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5 SALASSAPITO

5.1 Salassapidon kohde ja sisalt6

Asiakirjasalaisuuden sailyttamisvelvoitteesta julkisuuslaki saataa, ettd viranomaisen
asiakirjaa tai sen kopiota ei saa nayttaa, eika luovuttaa sivulliselle, eikd mydskaan an-
taa asiakirjaa teknisen kayttdyhteyden avulla tai muulla tavalla sivullisen nahtavaksi tai
kaytettavaksi.”® Viranomaisen asiakirja ja sen kopio tai tuloste, sekd osa tai ote on
asiakirjasalaisuuden sailyttamisen kohteena. Kohteena voi myés olla muuna kuin pape-
rijaljenteena oleva viranomaisen asiakirja eli apuvalinein saatavat viestit, esimerkiksi
mikrofilmikopiot ja sahkoiset jaljennokset. Asiakirjasalaisuuden kohteen tulee olla vi-
ranomaisen hallussa oleva asiakirja, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva

on laatinut tai se on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten.®°

Mé&enpaan® mukaan salassapitovelvoitteen kannalta sivullisena voidaan pit4a jokaista,
jolla ei ole oikeutta saada tietoa asiakirjasta. Sivullisia ovat yleensa kaikki muut paitsi
viranomainen, jonka asiakirjaa salassapito koskee. Sivullisia voivat olla toiset viran-
omaiset, yksityiset henkilot, yritykset ja yhteisot. Sivullisiksi voidaan katsoa myds sa-
massa viranomaisessa toimivat henkil6t, jos he tydskentelevat toisessa toimintayksi-
kossa taikka muissa tehtavissa, eika asiakirjan salassa pidettava tieto kuulu heidan
tehtaviinsa. Esimerkiksi poliisilaitoksella esitutkintapdytakirjassa olevaa salassa pidet-
tavaa tietoa ei tule antaa toisessa yksikossa tydskentelevalle henkillle, ellei se hanen

hoitaman tehtavansa vuoksi ole valttamatonta.

Kielto asiakirjan nayttamisesta sivulliselle sisaltéaa seka aktiivisen etta passiivisen nayt-
tamisen. Edelleen tarkoittaa, etta asiakirjaa tai kopiota ei saa nayttad, eikd muutoin
jattaa sellaiseen paikkaan, etta sivullinen voi tehda siita nakéhavaintoja. Asiakirjan si-
sallosta suullisesti kertominen kuuluu vaitiolovelvollisuuden piiriin. Asiakirjan luovutta-
mista on asiakirjan tai sen kopion luovuttaminen sivulliselle eri tavoilla pysyvasti tai
valiaikaisesti. Teknisen kayttoyhteyden avulla asiakirjan antaminen sivullisen nahta-

véksi koskee lahinna sahkoisessd muodossa olevia asiakirjoja.®

%% | aki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621. 6:228.
® Maenpaa. 2000, 178.

®1 Maenpaa. 2000, 185-186.

%2 Maenpaa. 2016.
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5.2 Salassapidon maaritelmét

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta s&&ntelee oikeuksista saada tieto viran-
omaisen julkisista asiakirjoista. Laissa saadetaan myos viranomaisessa toimivan vai-
tiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tiedon saantia koskevista
yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttamattomista rajoituksista samoin kuin

viranomaisten velvollisuuksistakin.

Salassa pidettavan tietoaineiston kasittelyssa on noudatettava erityista huolellisuutta.
Velvoitteet sisédltyvat lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja valtioneuvoston
asetukseen tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa. Virkamiehen ja julkisyhteison tyon-
tekijan salassapitovelvollisuuden rikkomisesta ja muiden henkildiden salassapitorikok-
sesta ja rikkomuksesta saadetaan rikoslaissa.

Julkisuuslainsaadannon ja salassapitosdannosten perusteella maaritelldadn onko tieto-
aineiston sisaltama tieto julkista vai salassa pidettavaa. Salassa pidettavien tietoaineis-
tojen kasittelyd ohjataan suojaustason avulla. Salassa pidettavia tietoaineistoja kasitel-
l[&an kyseista tietoa vastaavan suojaustason edellyttdmalla tavalla.

Salassa pidettavan tietoaineiston suojaustaso maaritelladn sen mukaan, kuinka vaka-
via seurauksia tietojen oikeudettomasta paljastumisesta tai kaytdsta seuraisi suojatta-
ville eduille. Jokainen aineisto ja sen oikeudettomasta paljastumisesta tai kaytosta ai-
heutuvat seuraukset on arvioitava konkreettisesti ja ottaen huomioon suojattava etu

kokonaisuudessaan.®

JulkisuusL:n toisen luvun 68 mukaan viranomaisen laatima asiakirja tulee julkiseksi,
jollei asiakirjan julkisuudesta taikka salassapidosta tai muusta tietojen saantia koske-
vasta rajoituksesta siind tai muussa laissa saadetd. Samaisessa pykélassa on erikseen
maaritelty seikat, jolloin rajoituksesta sdadetaan toisin. Laki viranomaisen toiminnasta
saataa niista asiakirjat, jotka ovat joko kokonaan tai osittain salassa pidettavid. Myos
tuomioistuin voi maarata lain nojalla asiakirjan salassa pidettavaksi vasta asian kasitte-
lyvaiheessa. Julkisuuslaki ei velvoita erottelemaan salaisia ja julkisia tietoja arkistoin-
nissa, mutta tietojen ulos antamisessa tiedot taytyy pystyd erottelemaan toisistaan.
Julkisuuslain mukaan jokaisen asiakirjan julkisuus on selvitettava tapauskohtaisesti

silloin, kun joku pyytaa asiakirjaa nahtavakseen tai saadakseen siitéa kopion.

%% Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621. 2:68.
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Salassa pidettavia asiakirjoja tai niiden siséltamia tietoja on mahdollista luokitella sen
mukaan, minka&laisia tietoturvavaatimuksia niiden kasittelyyn kohdistuu. Luokittelun voi
tehda myds niin, ettd tietoturvallisuutta koskevat vaatimukset kohdistetaan vain niihin
asiakirjan vaiheisiin tai asiakirjoihin, jossa suojattavan edun vuoksi erityistoimenpiteet
ovat tarpeellisia. Salassapitoa ei saa ulottaa laajemmalle kuin suojattava etu vaatii.
Asiakirjan ollessa vain osittain salassa pidettava, on viranomaisen annettava asiakirjas-

ta tieto pyydettéaessa asiakirjasta muilta osin.**

5.3 Salassapitomerkinnat

Viranomaisen salassa pidettavat asiakirjat on merkittdva asianmukaisesti, jotta jokai-
nen asiakirjoja kasitteleva tietaa, ettei niita tai kopioita niistéd saa antaa sivullisille. Sa-
lassapidon arviointi pitaisi tehda jo siind vaiheessa, kun asiakirjaa laaditaan. Asiakirjan
laatijan tai allekirjoittajan tulisi tehda salassapitomerkinnét asiakirjaan. Salassapitomer-
kinnasta tulee kayda ilmi joko, etta koko asiakirja on salassa pidettava, tai miltéd osin
asiakirja on salassa pidettava. Lisdksi salassapitomerkinnasta taytyy tulla selvaksi sen
perusteena oleva laki ja suojaustaso. Asianmukaisia salassapitomerkintdja eivat ole

"luottamuksellinen”, "ei-julkinen” tai "vain virkakayttoon”.®®

Luovutettaessa sellaista asiakirjaa asianosaiselle, joka on pidettava salassa yksityisen
tai yleisen edun vuoksi, salassapitomerkinnan tekeminen on pakollista. Jos salassapito
perustuu asianosaisen oman suojan tarpeeseen, merkintaa ei ole valttamatonta tehda.
Tallaisia tarpeita ovat esimerkiksi asianosaiselle annettava terveystodistus tai asiakirja,
josta kay ilmi asianosaisen liike- tai ammattisalaisuus. Asianosainen voi itse paattaa,

haluaako han pitaa tallaisen itsedan koskevan tiedon salassa.®®

Salassapitomerkinnélla osoitetaan viranomaisen kannanotto siihen, onko asiakirja sa-
lassa pidettava ja milla perusteella ndin on. Salassapidon taytyy aina perustua johonkin
lakiin ja sen tulee kayda ilmi salassapitomerkinnasséa. Laki viranomaisen toiminnan
julkisuudesta maaraé, etta viranomaisen on tehtéava salassa pitdmisesta merkinta asia-

kirjaan, jos viranomainen antaa asianosaiselle sellaisen asiakirjan, joka on salassa

®* Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621.
% Maenpaa. 2016. 388.
% Maenpaa. 2016. 389.
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pidettava toisen tai yleisen edun vuoksi. Jos tieto salassa pidettavasta asiakirjasta an-

netaan suullisesti, myds silloin on kerrottava salassapitovelvollisuudesta.®’

Annettaessa salassa pidettava asiakirja asianosaiselle, salassapitomerkintaa ei tarvitse
tehdd, jos salassa pidettava tieto koskee vain itse asianosaista. Arkistoon vietavissa
viranomaisen asiakirjoissa tulisi olla asianmukaiset salassapitomerkinnot, silla arkistos-
sa olevista asiakirjoista jaljennoksid pyydettaessa arkistonhoitaja ei voi tietdd, mitka
asiakirjat ovat salassa pidettavia. Viranomaisen on merkittéva asiakirjoihin salassapito-
perusteen lisaksi salassapidon voimassaoloaika, jos pysyvasti sailytettavat asiakirjat
siirretdan aikanaan maakunta-arkistoon. Arkistolaitos vaatii, etta heille siirretyt asiakirjat
siséltavat asianmukaiset salassapitomerkinnat, koska se on erittain tarkedd heidan
tietopalvelunsa hoitamisen kannalta.

Salassa pidettavaa tietoa siséltavat asiakirjat on turvallisuusluokiteltava, jos ne sisalta-
vat sellaista tietoa, jonka oikeudeton paljastuminen tai kayttd voi aiheuttaa vahinkoa
kansainvélisille suhteille, valtion turvallisuudelle, maan puolustukselle tai muille yleisille
eduille. Turvallisuusmerkintdja ovat erittain salainen, salainen, luottamuksellinen tai

kaytto rajoitettu.

Poliisihallinnossa salassa pidettavien tietoaineistojen kasittelyssd noudatettavat peri-
aatteet |6ytyvét Poliisihallituksen®® maarayksesta, joka tuli voimaan 3.6.2015. M&arays
perustuu julkisuuslakiin, seka Valtioneuvoston asetukseen tietoturvallisuudesta valtion-
hallinnossa. Maarayksen mukaan salassa pidettavad asiakirjaa tulee kasitella ja sen
merkinté tulee tehdd suojaustason mukaisesti. Suojaustasoja on nelja ja ne merkitaan
asiakirjaan I-1V. Suojaustaso maadritellaan sen mukaan, kuinka vakavia seurauksia tie-

tojen oikeudettomasta paljastumisesta tai niiden kaytosta seuraisi suojattavalle edulle.

Kuviossa 3 on havainnollistettu tietoturva-asetuksessa annetut maaraykset salassa
pidettavien asiakirjojen luokittelusta ja asiakirjassa kaytettavasta salassapitoa osoitta-
vasta leimasta. Silloin, kun salassapitomerkintda ruvetaan tekeméan, aina ensiksi vali-
taan salassapitoperusteen mukaan kaytetd&nko salassapito- vai turvallisuusluokitus-
merkintdd. Suurimmassa osassa poliisilaitoksen asiakirjoja kaytetdadn salassapitomer-
kintdd. Taman jalkeen arvioidaan, kuinka suurta vahinkoa salassa pidettavan tiedon

oikeudettomasta paljastumisesta tai kaytosta aiheutuu ja sen mukaan valitaan suojaus-

®7 |aki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621.
% Poliisihallitus, 2015.
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taso. Padsaantodisesti kaytetdan suojaustasoa IV ja joskus myéskin I, joihin péatyy
esimerkiksi yksittaistd kansalaista koskevien tietojen suojaaminen.

Suojaustaso Il valitaan, jos tiedon oikeudettomasta paljastumisesta tai kaytosta aiheu-
tuu vahinkoa vyleisille tai yksityisille eduille. Tallaisia ovat esimerkiksi tiedot, joiden pal-
jastuminen aiheuttaa rahallista vahinkoa, vaikkapa tyopaikan menettamisen. Arkaluon-
toisia henkilotietoja sisaltavat asiakirjat luokitellaan suojaustasolle I, ellei asiakirjan
muu sisaltd vaadi korkeampaa suojaustasoa. Jos salassa pidettavan tiedon paljastumi-
sesta aiheutuu haittaa yleisille tai yksityisille eduille, valitaan suojaustasoksi IV. Esi-
merkiksi silloin, jos henkildon osoitetiedot paljastuvat tiedotusvalineille, se haittaa ela-
mistd, mutta siita ei todennakdisesti koidu rahallista vahinkoa. Muita kuin arkaluontoisia
henkilttietoja sisaltavat asiakirjat luokitellaan tasolle 1V, mikali se on suojattavan edun
vuoksi tarpeen. Asiakirjassa, jossa on eri suojaustasoluokkiin kuuluvia tietoja, kayte-

téaan ylinta tietojen vaatimaa suojaustasoa.

Salassapitomerkinta, jos Turvallisuusluokitusmerkinta,
Oikeudettomasta salassapitoperuste on JulkL jos salassapitoperuste on
paljastumisesta tai kaytosta 621/1999 24.18 3-6, 11-32, JulkL 621/1999 24.18 2, 7-
aiheutuva vahinko HetlL 523/1999 118, muu 10, KansVAITiTuL 588/2004
lainsaadanto 88

Erittain suurta vahinkoa SALASSA PIDETTAVA, ERITTAIN SALAINEN,
yleisille eduille Suojaustaso | Suojaustaso |

Merkittavaa vahinkoa SYAWARSISYAN P|DETTAVA, SALAINEN,
yleisille eduille Suojaustaso I Suojaustaso I

et g SALASSA PIDETTAVA, LUOTTAMUKSELLINEN,
yksityisille eduille Suojaustaso I Suojaustaso Il

Haittaa yleisille tai SALASSA PIDETTAVA, KAYTT® RAJOITETTU,
yksityisille eduille Suojaustaso IV Suojaustaso IV

Kuvio 3: Salassa pidettavien asiakirjojen luokittelu

Tietoturvallisuudesta annetun asetuksen mukaan suojaustasoon IV kuuluvaksi voidaan
luokitella myds viranomaisen harkinnanvaraisesti julkiset asiakirjat, mikali asiakirjaan
siséltyvia tietoja lain mukaan saa kayttaa tai luovuttaa vain maarattyyn tarkoitukseen ja
jos tiedon oikeudeton paljastuminen voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle

taikka heikentda viranomaisen toiminnan edellytyksia.
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Turun p&apoliisiasemalla kaytetaan yleisimmin salassapitomerkinndssa kuviossa 4
olevaa leimaa. Leiman kehikko ja tekstit ovat variltddn punaiset. Leima laitetaan asia-
kirjan oikeaan ylakulmaan, jos se asiakirjassa olevien tekstien vuoksi on mahdollista.
Suojaustasoon | ja Il kuuluvissa asiakirjoissa voidaan kayttaa liséksi punaista poikkivii-
vaa jokaisella sivulla.®® Suojaustaso-kohtaan merkitéén I-IV sen mukaan, kuinka haital-
lista tiedon oikeudeton paljastuminen tai k&yttd on suojattavan edun kannalta. Jos tieto
on salassa pidettavaa julkisuuslain 248:n 1 momentin mukaan, leimaan lisataan vain
kyseessa olevan momentin kohta. Jos salassa pidettavyys perustuu johonkin muuhun

lakiin, leimaan merkitédan lain numero, pykala ja tarvittaessa kohta.

SALASSA PIDETTAVA

Suojaustaso __
JulkL (621/1999) 241 §n k
Lain (__/ ) &n k

Kuvio 4: Tietoturva-asetuksen mukainen salassapitomerkintéana kaytetty leima.

5.4 Suojaustasot

Poliisihallituksen maarayksen mukaisesti suojaustasot maaritellaan seuraavasti:

Suojaustasossa |V suojataan yleista tai yksityista etua. Sen esimerkkina vaaran arvi-
oimiseksi on haitta. Salassa pidettavan asian paljastumisesta johtuva sellainen seuraus
tai tapahtuma, jonka vuoksi ei tarvitse keskeyttdd toimintaa, saatetaan joutua muutta-
maan toiminnallisia suunnitelmia. Tapahtumasta voi aiheutua véhaisid kustannuksia.
Tapahtuman seurauksena ihminen voi joutua kokemaan epamukavia olosuhteita, mut-
ta terveys ei varsinaisesti vaarannu. Ministerion tai viraston maine luotettavana toimija-

na vaarantuu. Yleisesti poliisissa rikokset salataan télle tasolle.

Suojaustasossa Il suojataan edelleen yleista tai yksityista etua. Sen esimerkkind vaa-

ran arvioimiseksi on vahinko. Salassa pidettavan asian paljastumisesta johtuva seura-

% poliisihallitus 2015.
© Maarays poliisin salassa pidettavien aineistojen késittelysta 3.6.2015
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us tai tapahtuma, jonka vuoksi toiminta joudutaan keskeyttdmaan, taikka tapahtuman
seurauksena aiheutuu vahaistd suurempia kustannuksia. Tapahtumasta voi aiheutua
my6s omaisuuden rikkoontumista. Yksittaisen ihmisen terveys tai henki voi vaarantua.

Ministerion tai viraston maine luotettavana toimijana heikentyy.

Suojaustasossa Il suojataan vain yleista etua. Sen esimerkkind vaaran arvioimiseksi on
merkittdva vahinko. Salassa pidettdvan asian paljastumisesta johtuva seuraus tai ta-
pahtuma, jonka vuoksi toiminta joudutaan keskeyttamaan ja se estyy pitkahkoksi ajak-
si. Tapahtumasta voi aiheutua merkittéavid kustannuksia valtionhallinnon nakdékulmasta
katsottuna (satoja tuhansia). Suuren ihmisjoukon, jossa puhutaan sadoista ihmisista
terveys tai henki vaarantuu ja silla voi olla vaikutusta yhteiskunnan toimintaan. Suomen

maine tai asema kansainvalisissa yhteyksissa vaarantuu.

Suojaustasossa | suojataan edelleen pelkastaan yleista etua. Sen esimerkkind vaaran
arvioimiseksi on erityisen suuri vahinko. Salassa pidettavan asian paljastumisesta joh-
tuva seuraus tai tapahtuma, jonka vuoksi toiminta joudutaan keskeyttdmaéan ja se estyy
pysyvasti. Tapahtumasta aiheutuva vahinko on niin suuri, ettei sitd voi mitata rahassa.
Tapahtuma aiheuttaa niin paljon ihmishenkien menetyksia, ettd se vaarantaa yhteis-
kunnan olemassaolon. Suomen maine tai asema kansainvalisissd suhteissa heikentyy

selvasti.”

5.5 Salassapidon perusteet

Asiakirjan salassapito voi perustua vain laissa olevaan saanndkseen. Tieto saadetaan
lailla salassa pidettavaksi, mikali tdhan on valttdmaton syy. Keskeisimmat salassapito-
perusteet on maariteltynd JulkisuusL:ssa, jossa on kolmekymmentakaksi perustetta.
Julkisuuslaki on yleislaki, mutta salassapitoperuste voidaan myds maaritella erityisla-
eissa. Julkisuuslain kuudennen luvun 248:ssé saadetyt salassapitoperusteet voidaan
jakaa ryhmiin sen mukaan mita intressia, eli valttamatontd syyta ne suojaavat. Naita
valttamattomia syitd ovat yksityista intressia, yleista intressia seka julkisyhteison intres-

sié suojaavat salassapitoperusteet.’

Méaenpaan mukaan yksityistad intressia suojaavat salassapitoperusteet koskevat yksi-

tyiselaman ja yksityisyyden suojaa seka liikke- ja ammattisalaisuutta. Yksiloa kasittelevi-

"t Maarays poliisin salassa pidettavien aineistojen kasittelysta 3.6.2015
"2 LLaki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621. 6:24§.

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Riina Timonen



31

en tietojen suojaamista maéaarittelevat salassapitoperusteet koskevat useita erilaisia
yksityiselam&an ja henkilokohtaisiin oloihin liittyvid seikkoja. Tallaisia tietoja ovat esi-
merkiksi tiedot henkilon taloudellisesta asemasta, terveydestd, poliittisesta vakaumuk-
sesta, elintavoista, vapaa-ajan harrastuksista, perhe-elamésta ja seksuaalisesta suun-
tautumisesta. Kuitenkaan asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon toimimisesta poliit-
tisessa tehtavassé tai muussa luottamustehtavassa, eivat kuulu yksityiselaméan suojan
piiriin. Julkisia tietoja ovat myos tiedot henkilon osallistumisesta poliittisen puolueen

perustamiseen ja rekisterointiin, tai valitsijayhdistyksen perustamiseen vaaleja varten.

Liikesalaisuudella suojataan yrityksen liikketoiminnan kannalta merkityksellisia tietoja,
joita yritys ei ole tarkoittanut sivullisten tietoon ja joiden salassa pitamiseen yrityksella

voidaan katsoa olevan erityinen intressi.”®

Toinen salassapidon peruste koskee yleista intressia. Maenpaan’® mukaan naita ovat
tiedot, jotka koskevat rikoksen ehkaisemistd, selvittdmista ja syytteen saattamista, vi-
ranomaisvalvonnan toteuttamista, Suomen kansainvalisia suhteita ja valtion finanssipo-
litikan hoitamista. Julkisuuslain 248 4 kohdan mukaan rikosten ehkaisemisté ja selvit-
tamisté koskevat asiakirjat ovat salassa pidettavia. Salassa pidettavia ovat edellda mai-
nitun pykalan 5 kohdan mukaan mydgs taktisia ja teknisid menetelmia sek& suunnitelmia
koskevat tiedot, jos tiedon antaminen vaarantaa rikosten ehkaisemista ja selvittamista
tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamista taikka rangaistuslaitoksen jarjes-

tyksen yllapitamista.

Julkisyhteisbn omaa intressid suojaavien salassapitoperusteiden tarkoituksena on
varmistaa, ettei julkisyhteis6 joudu julkisuusperiaatteen vuoksi taloudellisissa suhteis-
saan, avoimessa kilpailutilanteessa, oikeudenkaynnin osapuolena tai tyonantajana
olennaisesti huonompaan asemaan kuin yksityiset oikeussubjektit vastaavissa olosuh-
teissa. Julkisuuslain kuudennessa luvussa 248 7 kohdan perusteella salassa pidettavia
ovat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja julkisyhteison liike- tai ammattisalaisuuksista.
Myds muut liiketoimintaa koskevat tiedot ovat salassa pidettavia, esimerkiksi tiedot

valtion tai kunnan sijoituksista, rahoitusjarjestelyisté tai luotoista.”

® Maenpaa. 2011a. 188-189.
* Maenpaa. 2011a. 189.
> Maenpaa. 2011b. 328.
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5.6 Ehdoton salassapito ja vahinkoedellytyslausekkeet

Viranomainen ei saa paatoksillaan tai tehtavia hoitaessaan rajoittaa tietojen saamista
viranomaisen toiminnasta ilman asiallista ja laissa sdadettya perustetta, eikd enempaa
kuin se on suojattavan edun takia tarpeellista. Huomioitava on, etté kaikkia tiedon pyy-
tajia kohdellaan tasapuolisesti. Kaikki julkisuuslain 248:n mukaiset salassapitosaan-
nokset eivéat ole ehdottomia, vaan moniin niista siséltyy vahinkoedellytyslauseke. Tal-
I6in asiakirjan salaisuus riippuu siitd, millaista vahinkoa tai haittaa tiedon antaminen
aiheuttaa. Jos tiedon antamisesta ei koidu haittaa tai vahinkoa, tieto on aina pyytajan

saatavissa ja talléin julkista.

Vahinkoedellytyslausekkeista ja ehdottomasta salassapidosta saadetaan julkisuuslain
178:n 2 momentissa. Vahinkoedellytyslausekkeita ovat julkisuus- ja salassapito oletta-
maan perustuvat salassapitosdannokset sekd vahinkoedellytyslausekkeen salassapito
saannds, eli ehdoton salassapito.”

Méenpaa’’ selventda vahinkoedellytyslausekkeita niin, ettd julkisuus olettamaan perus-
tuvan salassapitoperusteen mukaan asiakirjan salassapito maaraytyy asiakirjan anta-
misesta johtuvien haitallisten vaikutusten perusteella eli asiakirja on salassa pidettava
vain, jos tiedon julkisuus aiheuttaa vahingollisia tai haitallisia seuraamuksia. Julkisuus
olettaman perustuvasta salassapitosdannoksestd voidaan esimerkkina mainita jul-
kisuuslain 24.18:n kohdan mukaan salassa pidettavat asiakirjat. Kyseisen kohdan mu-
kaan salassa pidettavia ovat viranomaisen asiakirjat, jotka sisaltavat tietoa uhanalaisis-
ta eldin- tai kasvilajeista tai arvokkaiden luonnonalueiden suojelusta, jos tiedon antami-
nen asiakirjoista vaarantaisi kyseesséa olevan eléin- tai kasvilajin tai alueen suojelun.”
Vahinkoedellytyslausekkeen salassapitosaannds koskee esimerkiksi salassa pidettavia

asiakirjoja.

Salassapito olettamaan perustuvan salassapitoperusteen mukaan asiakirja on lahto-
kohtaisesti salassa pidettava. Asiakirjajulkisuus on silloin mahdollista, kun tiedon anta-
misesta ei koidu haitallisia vaikeuksia. Esimerkkina julkisuuslain 24.18:n 9 kohdan mu-
kaan salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat suojelupoliisin, sekd muidenkin

viranomaisten asiakirjat, jotka koskevat valtion turvallisuuden yllapitoa. Jos salassapi-

’® Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621.
" Maenpaa. 2011a. 191.
’® Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621.
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tosaéannokset perustuvat salassapito olettamaan, on asiakirjat vain silloin julkisia, kun

tiedon antamisesta ei koidu haittaa tai vahinkoa.

Ehdoton salassapitosdannods merkitsee, ettd asiakirja on aina poikkeuksetta salassa
pidettava. Salassapitovelvollisuus ei siis tassa tapauksessa riipu asiakirjan antamisesta
johtuvista tapauskohtaisista vaikutuksista. Naissa tapauksissa mydskaan viranomainen
ei kayta harkintaa maaratesséaén asiakirjan salassapitotarvetta tai tiedon antamisesta
johtuvia seurauksia, kuten vahinkoedellytyslausekkeen soveltamisessa. Ehdoton sa-
lassapito koskee paasaantdisesti sellaisia asiakirjoja, joissa on yksityiselaman piiriin
kuuluvia tietoja, kuten taloudellinen asema, terveydentila, yksityiselama, poliittinen va-

kaumus taikka sosiaalihuollon asiakas.”

5.7 Salassapidon lakkaaminen

Viranomaisen asiakirjan salassapidon lakkaamisesta sédadetdan julkisuusL:n seitse-
mannen luvun 318:ssd. Lainkohdan mukaan asiakirjaa ei saa pitda salassa sen jal-
keen, kun laissa on saadetty tai lain nojalla maaritetty aika on kulunut. Myds silloin, kun
viranomainen, joka on maarannyt asiakirjan salassa pidettavéaksi ja on peruuttanut sa-
lassa pitoa koskevan maarayksen, salassapito lakkaa. Samaisen pykéalan 5 momentin
mukaan asiakirjan salassapitoaika lasketaan viranomaisen laatiman asiakirjan péaiva-
maarasta. Jos asiakirjassa ei ole paivamaaraa, salassapito lasketaan sen valmistumi-
sesta kayttotarkoitukseensa. Yksityisen viranomaiselle toimittaman asiakirjan salassa-

pitoaika lasketaan paivasta, jolloin viranomainen on saanut asiakirjan.®

Maenpaan® tulkinnan mukaan salassapitoaika tarkoittaa enimmaisaikaa, jolloin salas-
sa pidettavaa asiakirjaa tai siind olevaa tietoa ei saa luovuttaa sivullisille. Viranomaisen
asiakirjan yleinen salassapitoaika on 25 vuotta. Tasta poiketen yksityiselaman suojaa-
miseksi asiakirjan salassapitoaika on 50 vuotta sen henkilon kuolemasta, jota asiakir-
jassa oleva tieto koskee. Salassapitoaika on 100 vuotta, mikéli tietoa henkilén kuo-
linajankohdasta ei ole. Yksityiselaman suojaamiseksi salassa pidettavia asiakirjoja ovat

esimerkiksi sellaiset, jotka siséltavat terveystietoja taikka yksityiselaman tietoja.

Salassapidon voidaan katsoa paéattyvan kun on ilmeista, etté tiedon antaminen ei enaa

aiheuta vahinkoa eika haittaa, jonka vahinkoedellytyslauseke méarittelee salassapidon

" Maenpaa. 2016. 452.
8 | aki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 21.5.1999/621. 7:318.
8 Maenpaa. 2000. 229.
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edellytykseksi. Salassapito paéattyy silloin, kun tiedot ovat asianmukaisesti saatettu
yleisesti julkisiksi.
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6 OHJEEN LAADINTA

Ajatus salassapito-ohjeesta lahti tarpeesta. Poliisilaitoksella pohditaan usein salassapi-
tomerkintdjen tekemista asiakirjoihin seka tietojen antamista asiakirjoista. Salassa pi-
dettavassa asiakirjassa tulisi olla asianmukainen merkint&, josta tulee ilmi salassapito-

peruste sek& suojaustaso.

Ohjeen teossa lahdekirjallisuuden kriteerina oli teosten ajantasaisuus. Lahdekirjallisuu-
den lisaksi informaatiota hankittiin alan asiantuntijoilta, alalla tydoskenteleviltd, virallisista
lakikirjoista ja internet l&hteistd. Tyon rakenteen suunnittelu aloitettiin tutustumalla hy-

van oppaan ominaispiirteisiin.

Ohjeen tulisi olla helposti luettavissa ja lukemaan kutsuva seka mielenkiintoa heratta-
va. Tavoite sekd kohderyhma tulisi selventaa lukijalle heti alkuun, jotta opas tavoittaa
oikean lukijakunnan. Visualisointi numeroiden, luetteloiden ja kuvamateriaalin avulla
helpottaa lukijaa hahmottamaan kokonaisuuden. Oppaan sisalto tulisi muistaa pitaa
tiiviing; sen mink& pystyy sanomaan yhdella lauseella, kannattaa sanoa yhdella lau-

seella.®?

Lahdin jasentelemaan sisaltbd maarittelemallda oppaaseen paateemat. Maarittelin tee-
mat teoriaosuuden keskeisista aihealueista. Teemojen pohjalta loin raamit lopulliselle
ohjeelle, joka helpotti kokonaisuuden hahmottamista sekd oman etenemisen seuraa-
mista. Loin oppaan ensimmaiselle sivulle kuvion, mikd sisdltdd oppaan paateemat.

Tama selkeyttaa lukijaa ymmartamaan sisallon.

Tekstin tydstaminen lahti kayntiin sijoittamalla erilaisia asiakokonaisuuksia avainsano-
jen avulla teemojen alle. Nain kokonaisuus alkoi hahmottumaan entiseltaan ja lopulli-
sen tekstin Kirjoittaminen tuntui helpommalta. Eniten hankaluuksia ja ristiriitoja koin

sisallon jarjestelemisessa ja tarpeellisten faktojen valinnassa.

Mielestani kokonaisuus onnistui hyvin ja sain koottua oppaaseen tarkeimmat asiat liit-
tyen salassapitoon ja sen merkintdihin. Halusin liittdd suojausmerkint6jd kuvaavat lei-
mat ja niiden merkitykset ohjeeseen. Liitin tarkeimmat poliisissa kaytetyt merkitykset

tyon toiseen kohtaan "salattavat asiat”.

8 Kortesuo. 2011. 125.
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7 JOHTOPAATOKSET

Taman toiminnallisen tydn tavoitteena oli luoda selke& ohje salassapidosta Turun paa-
poliisiaseman henkilékunnalle. Tarkoituksena oli kehittdd ohje, jossa yksien kansien
sisélta loytyisi oleelliset asiat asiakirjojen salassapidosta, merkinnéista ja luovuttami-
sesta. Ohje on suunnattu Turun paapoliisiaseman henkildkunnalle. Koen kohderyhman
olevan ensisijaisesti harjoittelijat ja uudet tyontekijat, joilla ei juurikaan ole tydkokemus-
ta salaisten aineistojen parissa. Koko henkildkunnan on mahdollista kayttaa opasta,
mutta uskon, ettd se on hyodyllisempi henkiltille, joille asia on vieraampaa.

Tyon teoriaosuudessa pyrittiin kertomaan kattavasti esitutkinnasta yleensa seka esitut-
kintaprosessista, asiakirjojen julkisuudesta sekd salassapidosta, minka jalkeen tar-
keimmat seikat koottiin ohjeistukseen. Tyon yksi tarkeimmista asioista on salassa pi-
dettavien aineistojen oikein kasittely. Ohjeen tekemisessa perehdyttiin 1&hdekirjallisuu-
teen ja poliisihallituksen maarayksiin seka tutustuttiin jo olemassa oleviin ohjeisiin ko-
konaiskuvan saamiseksi. Salassapito-ohjeesta pyrittiin saamaan mahdollisimman mo-

nipuolinen ja kattava, mutta kuitenkin selkea ja tiivis.

Mahdollista on, etta opasta tullaan kayttdm&an uusien tyontekijdiden perehdyttamises-
sa seka jo kokeneiden tydntekijéiden kouluttamistarkoituksessa ja ajantasaisten tieto-

jen paivittamisessa.

Tavoitteeni oli kehittda selked, tiivis ja ennen kaikkea tarke& ohje poliisilaitokselle. Lop-
putulos opinnaytetydsta ja erityisesti salassapito-oppaasta on mielestani sellainen, kun
siitd halusinkin. Oppaan lukemisen jalkeen lukija toivon mukaan joko kertaa jo aikai-
sempaa osaamistaan tai huomaa oppineensa uutta. Perehtyesséani asiaan tarkemmin,
oivalsin paljon uusia asioita, mitd aiemmin en ole salassapidosta tiennyt. Kayttékoke-

musten perusteella ohjetta voidaan paivittda tai muuttaa.
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1. Salassapidon periaatteet

Asiakirjasalaisuuden sailyttamisvelvoitteesta julkisuuslaki saataa, etta viranomaisen

asiakirjaa tai sen kopiota ei saa nayttad, eika luovuttaa sivulliselle, eikd myoskaan an-

taa asiakirjaa teknisen kayttdyhteyden avulla tai muulla tavalla sivullisen nahtavaksi tai

kaytettavaksi. Viranomaisen asiakirja ja sen kopio tai tuloste, seké osa tai ote on asia-

kirjasalaisuuden sdilyttAmisen kohteena. Kohteena voi myds olla muuna kuin paperijal-

jenteend oleva viranomaisen asiakirja eli apuvalinein saatavat viestit, esimerkiksi mik-

rofilmikopiot ja séhkdiset jaljenndkset. Asiakirjasalaisuuden kohteen tulee olla viran-

omaisen hallussa oleva asiakirja, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on

laatinut tai se on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten.
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Julkisuuslain mukaan viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei lailla toisin saadeta.
Laissa on erikseen maaritelty ne asiakirjat, jotka ovat joko kokonaan tai osittain salassa
pidettavia.

Viranomaisen asiakirja on salassa pidettava 25 vuotta, jos toisin ei maarata tai saade-
ta. Yksityiselamén suojaamiseksi on kuitenkin maaritelty pidempi sailytysaika, joka on
50 vuotta henkilon kuolemasta. Ellei kuolinpaiva ole tiedossa, on salassapitoaika 100
vuotta. Jos tieto on luonteeltaan sellaista, ettd salassapito lakkaa tietyn ajan kuluttua,
tulee aika ilmoittaa asiakirjassa tai erillisena séhkoisena tai kirjallisena tietona. M&éara-
aika tulee kirjata asiakirjan laatijan tai haltijan toimesta. Jos asiakirjassa on luokitus-

merkint&, on luontevaa kirjata maaraaika sen yhteyteen.

Salassapitovelvoitteet koskevat viranomaista, jonka hallussa asiakirja on ja etenkin
taman viranomaisen henkildkuntaa. Naiden tahojen lisaksi vaitiolovelvollisuus on ulo-
tettu myds niihin, jotka ovat erityisella perusteella saaneet salassa pidettéavan asiakirjan
tai tiedon. Salassapitovelvoitteet koskevat myos julkisessa luottamustoimessa olevia
henkilditéa seka erityisella perusteella yksityista toimijaa.

2. Salattavat asiat

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (248 salassa pidettavét viranomaisen asia-
kirjat) maarittelee salassa pidettavista asiakirjoista. Tassa laissa maariteltyja asiakirjoja
on yhteensa 32. Naitd ovat esimerkiksi suojeluspoliisin ja muiden viranomaisten asia-
kirjat sekéa asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista,
vaestonsuojelua taikka turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaista tutkintaa. Oppaan
viimeiselta sivulta 16ytyy julkisuuslain mukaiset madritelmat salassa pidettavien viran-

omaisten asiakirjoihin.

Viranomaisen useimmin kaytettavat maaritelmat salassa pidettavista asioista ovat Jul-
kisuuslain (621/1999) 248:n kohdat: 3-5, 23-26 ja 31:

3. poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja viralliselle syyttajalle seké tarkas-
tus- ja valvontaviranomaisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja syytehar-
kintaa varten saadut ja laaditut asiakirjat seka haastehakemus, haaste ja siihen an-
nettu vastaus rikosasiassa, kunnes asia on ollut esilla tuomioistuimen istunnossa
taikka kun virallinen syyttaja on paattanyt jattaa syytteen nostamatta tai kun asia on

TURUN AMK:N OPINNAYTETYO | Riina Timonen



Liite 1 (4)

jatetty sikseen, jollei ole ilmeista, ettd tiedon antaminen niista ei vaaranna rikoksen
selvittamista tai tutkinnan tarkoituksen toteutumista tai ilman painavaa syyta aiheu-
ta asiaan osalliselle vahinkoa tai k&rsimysté tai esta tuomioistuinta kayttamastéa oi-
keuttaan maarata asiakirjojen salassapidosta oikeudenkaynnin julkisuudesta anne-
tun lain (945/1984) mukaan;

4, poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen rikosten ehkaisemista tai niiden selvit-
tamista varten yllapitamat rekisterit ja rikosten ehkaisemisté koskevat selvitykset
samoin kuin henkildllisyyden tai matkustusoikeuden todentamista tai varmentamista
koskevan hallintoasian kasittelyssa saamat ja ottamat henkilon valokuvat ja muut
henkildtuntomerkkitiedot seka henkilélle tai henkilokortille tai matkustusasiakirjalle
annetut erityiset tunnisteet;

5. poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen sekad vankeinhoitoviranomaisen takti-

sia ja teknisid menetelmia ja suunnitelmia koskevia tietoja siséltavat asiakirjat, jos
tiedon antaminen niista vaarantaisi rikosten ehkaisemista ja selvittamista tai yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden taikka rangaistuslaitoksen jarjestyksen yllapitamistg;

23. asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuu-

desta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka
jotka muutoin kuvaavat hanen taloudellista asemaansa, seka ulosottoviranomaisen
asiakirjat silta osin kuin ne sisaltavat sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin merkit-
tyina olisivat ulosottokaaren mukaan salaisia, seka tiedot luonnollisesta henkilosta
ulosottovelallisena ja ulosottoselvitys; (15.6.2007/713)

24. asiakirjat, jotka koskevat pakolaista tai turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin

hakijaa, jollei ole ilmeista, etta tiedon antaminen niistd ei vaaranna pakolaisen tai
hakijan tai naiden laheisten turvallisuutta;

25. asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyhallinnon
henkildasiakkaasta sekd tdman saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaa-
lihuollon palvelusta tai tydhallinnon henkildasiakkaan palvelusta taikka tietoja henki-
I6n terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka hdnen saamastaan terveydenhuol-
lon ja kuntoutuksen palvelusta taikka tietoja henkilon seksuaalisesta kayttaytymi-
sesta ja suuntautumisesta; (11.12.2002/1060)

26. asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja rikoksesta epadillyn, asianomistajan tai muun
rikosasiaan liittyvan henkilon yksityiselamaan liittyvistd arkaluonteisista seikoista
samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavéat tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon
antaminen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai hanen muistoaan tai laheisiaan,
jollei tiedon antaminen ole tarpeen viranomaisen tehtavan suorittamiseksi;
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31. asiakirjat, jotka sisaltavét tiedon henkilon ilmoittamasta salaisesta puhelinnu-

merosta tai tiedon matkaviestimen sijaintipaikasta, samoin kuin asiakirjat, jotka si-
saltavat tiedon henkilon kotikunnasta ja hanen siella olevasta asuinpaikastaan tai ti-
lapaisesta asuinpaikastaan samoin kuin puhelinnumerosta ja muista yhteystiedois-
ta, jos henkilé on pyytanyt tiedon salassapitoa ja hénelld on perusteltu syy epailla
itsensd tai perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi;
(30.11.2001/1151)

Suojaustaso maaritellaan sen mukaan, kuinka vakavia seurauksia tiedon paljastumi-
sesta tai kaytdsta voisi seurata suojattavalle edulle. Tietoaineisto ja sen oikeudetto-
masta paljastumisesta aiheutuvat seuraukset on arvioitava konkreettisesti ja huomioon
ottaen suojattava etu kokonaisuutena. Asiakirjan luokitusmerkinndn tekeminen on
asiakirjan allekirjoittajan tai tydjarjestyksessa erikseen maaratyn henkilon paatettavis-
sa. Luokitusmerkinta kertoo miten asiakirja on suojattava ja kenelle se on tarkoitettu
jaettavaksi laatijan tai allekirjoittajan mielestd. Salassa pidettéavan aineiston merkintana

kaytetaan salassapitoleimaa.

Viranomaisen salassa pidettavat asiakirjat on merkittdva asianmukaisesti, jotta jokai-
nen asiakirjoja kasitteleva tietadd, ettei niita tai kopioita niistd saa antaa sivullisille. Sa-
lassapitomerkinnasta tulee kayda ilmi joko, ettd koko asiakirja on salassa pidettava, tai
miltd osin asiakirja on salassa pidettava. Liséksi salassapitomerkinnasta taytyy tulla
selvéksi sen perusteena oleva laki ja suojaustaso. Asianmukaisia salassapitomerkinto-
ja eivat ole “luottamuksellinen”, “ei-julkinen” tai "vain virkakaytté6n”. Salassapitomer-
kinnalla tarkoitetaan salassa pidettavassa asiakirjassa olevaa merkintaa, jolla osoite-
taan asiakirjan salassa pidettavyys. Salassapitomerkinnalla osoitetaan viranomaisen

kannanotto siihen, onko asiakirja salassa pidettava ja milla perusteella nain on.

Salassapitoleima sisaltdd suojaustasomerkinnan tai turvallisuusluokitusmerkinnan.

Suojaustasomerkintaa kaytetdan kun asiakirjan salassapito perustuu:

e julkisuuslain 621/1999 kohdat 1, 3-6 ja 11-32
e tietoturva-asetus 681/2010 98
e henkilotietolaki 523/1999 118

e muu lainsaadanto
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Suojaustaso valitaan asiakirjan paljastumisesta mahdollisesti aiheutuvan vahingon

perusteella:

e ST I: erityisen suurta vahinkoa yleisille eduille
e ST II: merkittdvaa vahinkoa yleisille eduille
e ST lII: vahinkoa yleiselle tai yksityiselle edulle

e ST IV: haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle

SALASSA PIDETTAVA
Suojaustaso __ 1V
JulkL (621/1999) 24.18n_ 5 k

Lain( X / X ) X 8n X Kk

Turvallisuusluokitusta kaytetdan silloin, kun asiakirjan salassapito perustuu:

e julkisuuslain 621/1999 kohdat 2, 7-10
e tietoturva-asetus 681/2010 118
¢ laki kansainvalisista tietoturvallisuusvelvotteista 588/2004 8§

Suojaustaso so. turvallisuusluokka valitaan asiakirjan paljastumisesta mahdollisesti

aiheutuvan vahingon perusteella:

e ST I: erityisen suurta vahinkoa yleisille eduille
e ST II: merkittdvaa vahinkoa yleisille eduille
e ST IlI: vahinkoa yleiselle edulle

e ST IV: haittaa yleiselle edulle

ERITTAIN SALAINEN SALAINEN
Suojaustaso | Suojaustaso |
Julkl 5214999 241 &n_ 7k Julkl (E2141999) 241 &n 7k
Lain (X / X 1 ¥ &n _ X k Lain (X / X 7 ¥ &n _ X k

LUOTTAMUKSELLINEN || KAYTTORAJOITETTU

Suojaustaso lll Suojaustaso |V

JulkL (B21/1999) 241 &n _ Tk JulkL (521419990 241 §n 7k
Lain (X /X 1 X &n X k||Lan({ x F X ) X &n ¥ k

Vaikka asiakirjassa ei olisi suojaustasoa, tietoa ei saa paljastaa sivullisille. Luokittelu

voidaan kohdistaa vain niihin asiakirjan kasittelyvaiheisiin, joissa erityistoimenpiteet
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ovat tarpeen suojattavan edun kannalta. ® Paasaantoisesti eri suojaustasoihin kuuluva
tieto sijoitetaan eri asiakirjoihin, jolla mahdollistetaan asiakirjan hallinta ja kaytettavyys
koko elinkaaren aikana. Jos asiakirja on laadittu ruotsin kielella tai k&d&nnetty ruotsiksi,
myos merkinté tulee tehda ruotsiksi.

4. Aineiston luovutus

Salassa pidettavasta asiakirjasta on oikeus saada tieto vain niissa tapauksissa, kun
julkisuuslaissa todetaan. Kasiteltaessa rikostutkinnassa olevaa asiaa tulee ymmartaa,
ettd asianosaisella on lahtokohtaisesti oikeus saada tieto asiaa kasittelevalta viran-
omaiselta myos salassa pidettavasta materiaalista. Julkisuuslain kolmannen luvun 118
on mainittu kahdeksan kohtaa, jolloin asianomaisella ei ole oikeutta tutustua materiaa-

liin. N&aita asioita ovat:

1) asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittiin térkead yleista etua taikka lapsen

etua tai muuta erittain tarkeata yksityista etua;

2) esitutkinnassa ja poliisitutkinnassa esitettyyn tai laadittuun asiakirjaan ennen tutkinnan lopet-

tamista, jos tiedon antamisesta aiheutuisi haittaa asian selvittamiselle;

3) esittelymuistioon, ratkaisuehdotukseen ja niihin verrattavaan muuhun asian valmistelua var-
ten viranomaisen laatimaan asiakirjaan ennen kuin asian kasittely on kysymyksessa olevassa
viranomaisessa paattynyt; ylioppilastutkintoa varten annetusta koevastauksesta seka koevasta-
uksen arvostelleen ylioppilastutkintolautakunnan maéaraéman arvostelijan henkildllisyydesta
tiedon voi saada kuitenkin vasta, kun ylioppilastutkintolautakunta on suorittanut lopullisen arvos-

telun;

4) viranomaisen oikeudenkaynnin osapuolena oikeudenkayntiin valmistautumista varten laati-
maan tai hankkimaan asiakirjaan, jos tiedon antaminen olisi vastoin julkisyhteison tai 4 8:n 2

momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen, saation tai henkilon etua oikeudenkaynnissé;

5) tietoihin ulosottoasiassa ennen ulosmittauksen toimittamista ja omaisuuden haltuun saamis-
ta, jos tiedon antaminen tuntuvasti vaikeuttaisi taytantoénpanoa, eika muihin kuin velallisen
taloudellista asemaa koskeviin tietoihin, ellei tietoja tarvita takaisinsaantikanteen tai ulosottokaa-

ren (705/2007) 2 luvun 26 8:ssé tarkoitetun kanteen nostamista varten;

8 poliisihallitus 2010, 7.
8 poliisihallitus 2010, 10.
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6) julkisessa hankinnassa toisen ehdokkaan tai tarjoajan liilke- tai ammattisalaisuutta koskeviin

tietoihin; tieto tarjousten vertailussa kaytetysta kokonaishinnasta on kuitenkin aina annettava;

6 a) anonyymista todistamisesta paattdmisestd koskevaan hakemukseen tai sen valmisteluun
liittyviin asiakirjoihin eikd anonyymin todistajan henkildllisyyden paljastamista koskevaan asiaan
liittyviin asiakirjoihin eikéd naita asioita koskeviin oikeudenkayntiasiakirjoihin sisaltyviin sellaisiin
salassa pidettaviin tietoihin, joiden perusteella anonyymin todistajan tai sellaiseksi vaaditun
henkildllisyys voi paljastua, ellei oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5

luvun 11 d 8:std muuta johdu;

7) muun kuin 6 a kohdassa tarkoitetun todistajan, asianomistajan tai asianosaisen taikka ri-
kosilmoituksen, lastensuojelulain (417/2007) 25 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tai muun niihin
verrattavan viranomaisen toimenpiteita edellyttdvan ilmoituksen tekijan salassa pidettaviin 0soi-
te-, puhelin- ja muihin vastaaviin yhteystietoihin, jos tiedon antaminen vaarantaisi todistajan,

asianomistajan tai asianosaisen tai ilmoituksen tekijan turvallisuutta, etuja tai oikeuksia;

7 a) asiakirjoihin, jotka sisaltavat tietoja esitutkintalain 4 luvun 19 8:ssé tarkoitetusta asianomis-
tajan pyynnosta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai muus-

ta séilytystilasta poistumisesta taikka tietoja mainituista ilmoituksista;
8) sen asiakirjan salassa pidettyyn osaan, jonka julkisuuden maaraytymista asia koskee. 8

Tiedon asiakirjasta antaa se henkild, jolle se tehtévien tai aseman perusteella kuuluu
tai se henkild, kenelle tehtdva on méaaratty. Annettaessa luokiteltua aineistoa eteenpain
se tulee merkitd suojaustasoilla ja on oltava varma siitd, ettd vastaanottaja tayttaa tie-

toaineiston kasittelyyn liittyvat kriteerit seka luovutuksen lainmukaisuudesta.

Tieto saada pyyntd asiakirjan sisallosta on yksiloitava siten, ett viranomainen voi sel-
vittdd, mita asiakirjaa pyynto koskee. Tiedon pyytajad on hakemistojen avulla avustet-
tava yksildimaan asiakirja, josta han tiedon haluaa. Tiedon pyytdjan ei tarvitse selvittda
henkil6llisyyttaan eika perustella pyyntdaan, ellei tama ole tarpeen viranomaiselle saé-
detyn harkintavallan kayttamiseksi tai sen selvittdmiseksi, onko pyytajalla oikeus saada

tieto asiakirjan sisallosta.®

Asiakirjasalaisuus siséltda seuraavat tiedot, jotka on maaéritelty asiakirjakohtaisesti.
Kieltoja on nelja: kielto nayttaa asiakirjaa sivulliselle, kielto luovuttaa asiakirjaa sivulli-
selle, kielto antaa asiakirja sivullisen nahtavaksi tai kaytettavaksi, kielto luovuttaa asia-

kirja teknisen kayttdyhteyden avulla sivulliselle. Asiakirjan nayttdminen sivulliselle tar-

% | aki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 118.
8 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta. 138.
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koittaa kaikkia menetelmid, joiden perusteella sivullinen voi tehda nakdhavaintoja asia-
kirjoista ja sen sisaltamista tiedoista. Asiakirjan luovuttaminen sivulliselle tarkoittaa
asiakirjan tai siind olevan tiedon eritavoin tapahtuvaa antamista sivulliselle. Salassa
pidettavaa asiakirjaa ei saa sivullisen kaytettavaksi. Kaytettavaksi antamisen keinoista
on erikseen kielletty teknisen kayttéyhteyden avaaminen sivullisille esimerkiksi tietojar-
jestelmiin ja henkilorekistereihin sisaltyvia tallenteita ja tietoja. Salaisissa asiakirjoissa
patee vaitiolovelvollisuus, joka tarkoittaa kieltoa paljastaa salassa pidettava tieto sivulli-
sille. Vaitiolovelvollisuuden kohteena on julkisuuslain mukaan myds tallentamaton tieto,
joka asiakirjaan merkittyna olisi pidettava salassa. Vaitiolovelvollisia ovat viranomaisen
palveluksessa olevat virkamiehet, tyontekijat seké luottamushenkilét. Tietoa ei saa pal-
jastaa senkaan jalkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtavan hoitaminen viran-
omaisen lukuun on paattynyt. Salassa pidettavaa tietoa ei saa hyddyntaa eika kayttaa

toisen vahingoksi, silla siihen kohdistuu hyvaksikayttokielto.?’

Julkisuuslaki 621/1999

87 Julkisuusperiaate, 2016.
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24 § Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat
Poliisiasemalla useimmiten kaytetyt kohdat ovat merkitty keltaisella.
Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin saadeta:

1) valtioneuvoston ulkopoliittisia asioita kasittelevan valiokunnan asiakirjat, jollei valio-
kunta toisin paatd, seka ulkoasioita hoitavan ministerion ja Suomen edustustojen poliit-
tiset tilannearvioinnit, poliittisista tai taloudellisista suhteista toisen valtion kanssa kayty-
ja neuvotteluja koskevat asiakirjat ja ulkoasiainhallinnon alaan kuuluvat salakirjoitetut
viestit, jollei asianomainen ministerio toisin paata;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat, jotka koskevat Suomen suhteita toiseen
valtioon tai kansainvaliseen jarjestoon, asiakirjat, jotka liittyvat kansainvalisessa lain-
kayttd- tai tutkintaelimesséa tai muussa kansainvalisessa toimielimessa kasiteltavaan
asiaan, ja asiakirjat, jotka koskevat Suomen valtion, Suomen kansalaisten, Suomessa
oleskelevien henkildiden tai Suomessa toimivien yhteiséjen suhteita toisen valtion vi-
ranomaisiin, henkildihin tai yhteisdihin, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi vahinkoa
tai haittaa Suomen kansainvdlisille suhteille tai edellytyksille toimia kansainvélisessa
yhteistydssa;

3) poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja syyttajalle seka tarkastus- ja valvontavi-
ranomaisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja syyteharkintaa varten saadut
ja laaditut asiakirjat sekd haastehakemus, haaste ja siihen annettu vastaus rikosasias-
sa, kunnes asia on ollut esilla tuomioistuimen istunnossa taikka kun syyttdja on paatta-
nyt jattaéd syytteen nostamatta tai kun asia on jatetty sikseen, jollei ole ilmeista, etta
tiedon antaminen niistd ei vaaranna rikoksen selvittdmisté tai tutkinnan tarkoituksen
toteutumista tai ilman painavaa syyta aiheuta asiaan osalliselle vahinkoa tai karsimysta
tai esta tuomioistuinta kayttdmasta oikeuttaan maaréta asiakirjojen salassapidosta oi-
keudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) mu-
kaan; (13.5.2011/458)

4) poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen rikosten ehkaisemista tai niiden selvittamis-

ta varten yllapitamat rekisterit ja rikosten ehkaisemista koskevat selvitykset samoin
kuin henkil6llisyyden tai matkustusoikeuden todentamista tai varmentamista koskevan
hallintoasian kasittelyssd saamat ja ottamat henkilén valokuvat ja muut henkilétunto-
merkkitiedot seka henkil6lle tai henkilokortille tai matkustusasiakirjalle annetut erityiset
tunnisteet;

5) poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen seka vankeinhoitoviranomaisen taktisia ja

teknisid menetelmia ja suunnitelmia koskevia tietoja sisaltavat asiakirjat, jos tiedon an-
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taminen niisté vaarantaisi rikosten ehkaisemista ja selvittdmista tai yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden taikka rangaistuslaitoksen jarjestyksen yllapitamista;

6) kanteluasiakirjat ennen asian ratkaisua, jos tiedon antaminen niista vaikeuttaisi asi-
an selvittamista tai ilman painavaa syyté olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai karsi-
mysta asiaan osalliselle;

7) henkilGiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien seka tieto- ja viestintgjarjestelmien
turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat asiakirjat, jollei ole ilmeis-
ta, etta tiedon antaminen niista ei vaaranna turvajarjestelyjen tarkoituksen toteutumista;
8) asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista, vaeston-
suojelua taikka turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaista tutkintaa, jos tiedon anta-
minen niista vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen kehittdmista, vaesténsuo-
jelun toteuttamista tai poikkeusoloihin varautumista, vaarantaisi turvallisuustutkinnan tai
sen tarkoituksen toteutumisen, vaarantaisi tiedon saantia tutkintaa varten taikka louk-
kaisi onnettomuuden, vaaratilanteen tai poikkeuksellisen tapahtuman uhrien oikeuksia
tai heidan muistoaan tai laheisidan; (20.5.2011/528)

9) suojelupoliisin ja muiden viranomaisten asiakirjat, jotka koskevat valtion turvallisuu-
den yllapitamistd, jollei ole ilmeista, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna valtion
turvallisuutta;

10) asiakirjat, jotka koskevat sotilastiedustelua, puolustusvoimien varustamista, ko-
koonpanoa, sijoitusta tai kayttoad taikka muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka
maanpuolustusta palvelevia keksintdja, rakenteita, laitteita tai jarjestelmia taikka maan-
puolustuksen kannalta muutoin merkityksellisia kohteita taikka puolustusvalmiuteen
varautumista, jollei ole ilmeista, etta tiedon antaminen niisté ei vahingoita tai vaaranna
maanpuolustuksen etua;

11) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja raha- ja valuuttapoliittisista paatoksista tai toimen-
piteista taikka niiden valmistelusta tai tietoja finanssi- ja tulopolitikan valmistelusta taik-
ka finanssi-, tulo-, raha- tai valuuttapoliittisten paatdsten tai toimenpiteiden tarpeiden
selvittamisesta, jos tiedon antaminen niista olisi vastoin valtion etua neuvotteluosapuo-
lena taikka vaarantaisi paatosten tai toimenpiteiden tarkoituksen toteutumisen tai muu-
toin merkittavasti vaikeuttaisi finanssi-, tulo-, raha- tai valuuttapolitikan hoitamista;

12) rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa valvovien seka rahoitusmarkkinoiden ja
vakuutusjarjestelmien toimivuudesta vastaavien viranomaisten laissa sdadettyja tehta-
vid varten laaditut selvitykset, joista ilmenee tietoja markkinoiden toimivuudesta tai ra-

hoitus-, vakuutus- tai eldkelaitoksista tai niiden asiakkaista, jos tiedon antaminen niista
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aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa rahoitus- tai vakuutusjarjestelmén luotettavuudelle ja
toimivuudelle;

13) kansantalouden kehitysta kuvaava tilasto, talouspoliittinen aloite ja toimenpide-
suunnitelma seka muut sellaiset asiakirjat, joihin sisaltyvilla tiedoilla ilmeisesti voi olla
vaikutusta paaoma- ja rahoitusmarkkinoilla, ennen kuin tiedot on saatettu 8 8:ssa tar-
koitetulla tavalla yleisesti julkisiksi;

14) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja uhanalaisista elain- tai kasvilajeista tai arvokkaiden
luonnonalueiden suojelusta, jos tiedon antaminen niista vaarantaisi kysymyksesséa ole-
van elain- tai kasvilajin tai alueen suojelun;

15) asiakirjat, jotka sisaltavat ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009)
nojalla valtiontalouden tarkastusvirastolle annettuja tietoja kampanjatileista, seka vas-
taavat muut selvitykset vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan kuluista, samoin kuin
asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja viranomaisen tehtavéaksi saadetysta tarkastuksesta tai
muusta valvontatoimeen liittyvastd seikasta, jos tiedon antaminen niista vaarantaisi
valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyta olisi omiaan ai-

heuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle; (24.4.2009/274)

16) tilastoviranomaiselle tilastojen laatimista varten annetut asiakirjat samoin kuin asia-
kirjat, jotka on vapaaehtoisesti annettu viranomaiselle tutkimusta tai tilastointia varten;
(23.4.2004/281)

17) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja valtion, kunnan tai muun julkisyhteison tai 4 8:n 2

momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai s&ation liike- tai ammattisalaisuudesta,
samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta lilkketoimin-
taa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi mainituille yhteisdille,
laitoksille tai saatidille taloudellista vahinkoa tai saattaisi toisen samanlaista tai muutoin
kilpailevaa toimintaa harjoittavan julkisyhteisén tai yksityisen parempaan Kkilpailuase-
maan tai heikentaisi julkisyhteistn tai 4 8:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitok-
sen tai saation mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin tai sijoitus-, rahoitus- ja velanhoi-
tojarjestelyihin;

18) asiakirjat, jotka sisaltavat valtion, kunnan tai muun julkisyhteisén tyémarkkinaosa-
puolena tai ty6riidan osapuolena laatimia tai saamia tietoja, jos tiedon antaminen niista
olisi vastoin julkisyhteisbn etua ty®nantajana, seka asiakirjat, jotka sisaltavat valtion
edustajien maataloustukineuvotteluja varten laatimia tai saamia tietoja, jos tiedon an-
taminen niista olisi vastoin valtion etua neuvotteluosapuolena;

19) viranomaisen oikeudenkaynnin osapuolena oikeudenkayntiin valmistautumista var-

ten laatimat ja hankkimat asiakirjat, jos tiedon antaminen asiakirjasta olisi vastoin jul-
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kisyhteisOn tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen, s&étion tai henkilon
etua oikeudenkaynnissg;

20) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja yksityisesta liike- tai ammattisalaisuudesta, samoin
kuin sellaiset asiakirjat, jotka siséltavat tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeino-
toimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoit-
tajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympariston
terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa karsivien oikeuksien valvomiseksi
merkityksellisista tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista
koskevista tiedoista;

21) asiakirjat, jotka koskevat opinnaytetydn tai tieteellisen tutkimuksen suunnitelmaa tai
perusaineistoa taikka teknologista tai muuta kehittamistyéta tai niiden arviointia, jollei
ole ilmeista, etta tiedon antaminen niista ei aiheuta opinnaytetydn, tutkimuksen tai ke-
hittdamistyon suorittamiselle taikka niiden hyodyntamiselle tai sen asianmukaiselle arvi-
oinnille tai tutkijalle taikka tutkimuksen tai kehittamistyon toimeksiantajalle haittaa,;

22) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja paasy- tai muusta kokeesta tai testista, jos tiedon
antaminen vaarantaisi kokeen tai testin tarkoituksen toteutumisen tai testin kayttdmisen
vastaisuudessa;

23) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta
taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muu-
toin kuvaavat hanen taloudellista asemaansa, seka ulosottoviranomaisen asiakirjat silta
osin kuin ne sisaltavat sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin merkittyina olisivat ulos-
ottokaaren mukaan salaisia, seka tiedot luonnollisesta henkilosta ulosottovelallisena ja
ulosottoselvitys; (15.6.2007/713)

24) asiakirjat, jotka koskevat pakolaista tai turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin haki-

jaa, jollei ole ilmeist&, etta tiedon antaminen niistéa ei vaaranna pakolaisen tai hakijan tai
naiden laheisten turvallisuutta;

25) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai ty6hallinnon henki-
|dasiakkaasta seka tdman saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon
palvelusta tai tyohallinnon henkildasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon tervey-
dentilasta tai vammaisuudesta taikka hanen saamastaan terveydenhuollon ja kuntou-
tuksen palvelusta taikka tietoja henkilon seksuaalisesta kayttaytymisesta ja suuntautu-
misesta; (11.12.2002/1060)

26) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja rikoksesta epaillyn, asianomistajan tai muun ri-

kosasiaan liittyvan henkilon yksityiselamaan liittyvista arkaluonteisista seikoista samoin

kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon antaminen
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loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai h&nen muistoaan tai l&heisidéan, jollei tiedon an-
taminen ole tarpeen viranomaisen tehtavan suorittamiseksi;

27) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja rikoksesta syytetylle tehdystéa oikeuspsykiatrisesta
mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksesta epaillysta laaditusta seuraamusselvityk-
sestd, nuorisorangaistuksen rangaistusajan suunnitelmasta, vankeusrangaistuksen
sijasta suoritettavan yhdyskuntapalvelun tai valvontarangaistuksen seuraamusselvityk-
sestd, valvontarangaistuksen edellytysten selvittdmisestd, rangaistusajan suunnitel-
masta, vapauttamissuunnitelmasta, valvontasuunnitelmasta sekd pitkdaikaisvangin

vapauttamismenettelya varten annetusta lausunnosta; (10.4.2015/405)

28) hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekisterit, jotka sisaltavat tietoja tuomitusta taikka
vangitusta tai muutoin vapautensa menettaneesta henkilosta, jollei ole ilmeistd, etta
tiedon antaminen ei vaaranna asianomaisen tulevaa toimeentuloa, yhteiskuntaan so-
peutumista tai turvallisuutta, ja jos tiedon antamiseen on perusteltu syy; salassa pidet-
tavia ovat myds rikosrekisteriin, sakkorekisteriin, oikeushallinnon valtakunnalliseen
tietojarjestelmaan sekéa elaintenpitokieltorekisteriin talletetut tiedot, todistajansuojeluoh-
jelmia koskevaan rekisteriin tallennetut tiedot ja muut todistajansuojeluohjelmaa koske-
vat tiedot samoin kuin Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin tutkimus- ja seuranta-
tarkoituksia varten keraamaét tiedot; (6.2.2015/91)

29) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkildlle suoritetusta psykologisesta testista tai
soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta taikka asevelvollisen sijoittamista tai tyontekijan
valintaa tai palkkauksen perustetta varten tehdyista arvioinneista;

30) oppilashuoltoa ja oppilaan opetuksesta vapauttamista koskevat asiakirjat, oppilaan
ja kokelaan koesuoritukset seka sellaiset oppilaitoksen antamat todistukset ja muut
asiakirjat, jotka sisaltavat oppilaan henkilokohtaisten ominaisuuksien sanallista arvioin-
tia koskevia tietoja, samoin kuin asiakirjat, joista ilmenee ylioppilastutkintolautakunnan
maaraamien arvostelijoiden arvostelutehtavid koskeva koulukohtainen tydnjako, kun-
nes on kulunut vuosi kyseisesta tutkintakerrasta;

31) asiakirjat, jotka sisaltavat tiedon henkilon ilmoittamasta salaisesta puhelinnumeros-
ta tai tiedon matkaviestimen sijaintipaikasta, samoin kuin asiakirjat, jotka sisaltavat tie-
don henkilon kotikunnasta ja h&nen siella olevasta asuinpaikastaan tai tilapaisesta
asuinpaikastaan samoin kuin puhelinnumerosta ja muista yhteystiedoista, jos henkild
on pyytanyt tiedon salassapitoa ja hanella on perusteltu syy epailla itsensa tai per-

heensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi; (30.11.2001/1151)

31 a) hakemus anonyymista todistamisesta paattamiseksi ja hakemuksen valmisteluun

littyvat asiakirjat ja anonyymin todistajan henkilollisyyden paljastamista koskevaan
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asiaan liittyvat asiakirjat sek& néaitéa asioita koskevat oikeudenkéayntiasiakirjat, jollei oi-
keudenkaynnistd rikosasioissa annetun lain 5 luvun 11 d 8:std& muuta johdu;
(12.6.2015/756)

31 b) asiakirjat, jotka sisdltavat tietoja esitutkintalain 4 luvun 19 §:ssé tarkoitetusta asi-

anomistajan pyynnosta saada ilmoitus vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta ja
vankilasta tai muusta sailytystilasta poistumisesta taikka tietoja mainituista ilmoituksista
sekd, sen lisdksi mita 31 kohdassa saadetdan yhteystietojen salassapidosta, edelld
mainittuun pyyntéon liittyvat asianomistajan yhteystiedot Rikosseuraamuslaitoksen
asiakirjoissa; (8.1.2016/19)

32) asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon poliittisesta vakaumuksesta tai tietoja
henkilon yksityiselaman piirissa esittamista mielipiteista taikka tietoja henkilén elinta-
voista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-
elamasta tai muista niihin verrattavista henkilékohtaisista oloista; asiakirjat, jotka sisal-
tavat tietoja henkilon toimimisesta poliittisessa tai muussa luottamustehtavassa tai
henkilon pyrkimisesta sellaiseen tehtdvaan samoin kuin henkilén osallistumisesta poliit-
tisen puolueen perustamiseen ja rekisterdintiin tai valitsijayhdistyksen perustamiseen

vaaleja varten, ovat kuitenkin julkisia.
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