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Tiivistelma

Opinndytetyoni  késittelee  etsintdkuulutettujen  noutotoimintaa  Itd-Uudenmaan
poliisilaitoksella. Etsintdkuulutettuja henkil6itd on padkaupunkiseudulla jatkuvasti
vapaana useita tuhansia ja heihin kohdistuvalla aktiivisella noutotoiminnalla poliisi
pystyisi vaikuttamaan rikollisuuteen hyvin monimuotoisesti. Noutotoimintaa ei
kuitenkaan ole poliisilaitoksellani juuri organisoitu, vaan se on jddnyt asiasta
kiinnostuneiden asiantuntijoiden oma-aloitteisuuden varaan, muiden tehtdvien ohella
hoidettavaksi.

Tutkimukseni tarkoitus oli selvittdd, miten noutotoiminta on poliisilaitoksellani jérjestetty,
onko sen jérjestelyissd alueellisia eroavaisuuksia, mitkd ovat sen suurimmat haasteet ja
miten sitd voitaisiin kehittdd organisaation kannalta tuottavammaksi. Tutkimusaineistona
olivat etsintdkuulutettuihin henkiloihin liittyvét poliisin tehtdva- ja suoriteméérit Iti-
Uudenmaan poliisilaitoksella vuosina 2012 - 2016 seké asiantuntijahaastattelut.

Tutkimustulosteni  perusteella noutotoiminnan jérjestelyissd on Itd-Uudenmaan
poliisilaitoksella alueellisia eroavaisuuksia. Noutotoiminnan suurimpia haasteita ovat
resurssien vihyys sekd toiminnan organisoimattomuus ja sen sirpaleisuus. Lisdksi muina
haasteina ilmi tulivat poliisin aktiivisuuden vaihtelevuus, puutteet sisdisessd
tiedonvilityksessa sekd vallitseva organisaatiokulttuuri.

Tutkimustulosteni perusteella noutotoimintaa voitaisiin Iti-Uudenmaan poliisilaitoksella
kehittdd perustamalla erillinen noutoryhma, jérjestaimilld sdédnnollisid noutoprojekteja tai
teemavuoroja sekd lisddmélld aktiivisuutta pdivittdistoiminnassa. Ensisijaisesti
kehittdmisen tulisi kuitenkin kohdentua sisdisen tiedonvilityksen parantamiseen. Toimiva
tiedonvilitys luo pohjan koko noutotoiminnalle ja sitd on kaikista yksinkertaisinta
kehittaa.
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1 JOHDANTO

Olen tydskennellyt poliisina etsintdkuulutusten ja etsintdkuulutettujen henkildiden parissa
toistakymmenté vuotta Helsingisséd ja Vantaalla. Vuosien saatossa kiinnostukseni aiheeseen
on syventynyt, ammattitaitoni on vahvistunut ja ndkemykseni ovat laajentuneet.
Etsintdkuulutettujen noutotoiminta on varsin tehokas poliisin suorittama valvontamuoto,
jolla on monenlaisia vilittomid ja vilillisid vaikutuksia rikollisuuteen. Voimassaolevia
etsintdkuulutuksia on pdékaupunkiseudulla koko ajan tuhansia ja esimerkiksi kiinniotettavia
etsintdkuulutettuja on jatkuvasti vapaana useita satoja (Helsingin kenttdvalvontaryhmén lista
2017).

Etsintdkuulutettujen médrdén ndhden heitd kuitenkin tavoitellaan poliisin toimesta melko
vihin eikd noutotoimintaa ole poliisissa juurikaan erikseen organisoitu, vaan se on hyvin
pitkélti asiaan perehtyneiden aktiivisten poliisimiesten oma-aloitteisuuden varassa. Lisdksi
lahestulkoon aina noutotoiminta hoidetaan muiden virkatehtédvien ohella ja niiden salliessa.

Vuosien ajan mielessini on kypsynyt ajatus, ettd jos noutotoiminta olisi nykyistd paremmin
johdettua ja organisoitua, se olisi myds nykyistd tuottavampaa. Kyseisen ajatuksen
seurauksena paitin tehdd nykyiselld tydpaikallani, Iti-Uudenmaan poliisilaitoksella, timén
tutkimuksellisen opinndytetyon. Tutkimusmenetelmini on kvalitatiivinen tutkimus.

Tutkimukseni tarkoitus on selvittdd, miten noutotoiminta on poliisilaitoksellani jirjestetty,
onko sen jérjestelyissd alueellisia eroavaisuuksia, mitkd ovat sen suurimmat haasteet ja
miten sitd voitaisiin kehittdd organisaation kannalta tuottavammaksi. Tutkimusaineistonani
ovat etsintdkuulutettuihin henkil6ihin liittyvét poliisin tehtdvd- ja suoritemidrat Itd-
Uudenmaan poliisilaitoksella vuosina 2012 - 2016 seké asiantuntijahaastattelut.

Opinndytetyoni toisessa luvussa esittelen ilmion ajankohtaisuutta ja laajuutta, eli kerron mité
etsintdkuulutuksella tarkoitetaan, kuinka yleisid etsintdkuulutukset ovat ja mitd hyotyja
etsintdkuulutettujen  tavoittelemisella  saadaan. Kolmannessa luvussa  esittelen
noutotoimintaa ohjaavan lainsddddnnon. Neljdnnessd Iluvussa teen lédpileikkauksen
noutotoiminnan nykyisista jérjestelyistd [ti-Uudenmaan poliisilaitoksen eri toiminta-alueilla
sekd esittelen aluekohtaiset tilastot. Viidennessd luvussa kerron nykyisten jérjestelyiden
haasteista ja kuudennessa, opinndytetyoni pdattdvissd luvussa, pohdin erilaisten ratkaisujen
vaikuttavuutta haasteisiin. Teoriaosuudessa ldhteinéni kdytdn oikeustieteellisid julkaisuja,
erityisesti eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuja. Tilastojen osalta ldhteendni
kdytdn poliisin tilastointijdrjestelmi Polstatia. Nykytilanteen, sen haasteiden ja erilaisten
ratkaisujen osalta ldhteindni kdytén haastattelemieni asiantuntijoiden empiirisid kokemuksia
sekd omia empiirisid kokemuksiani.



Opinndytetyoni tarkoitus on herittdd ajatuksia, joiden pohjalta voitaisiin tulevaisuudessa
ryhtyd konkreettisiin toimiinkin. Ndkokulmani on organisatorinen, eli pyrin arvioimaan
1lmi6td ennen kaikkea organisaation tuottavuuden kannalta. Tyylini on pohdiskeleva ja pyrin
titvistettyyn esitystapaan. Pohdin erityisesti kolmen ennakkohypoteesini soveltuvuutta
ratkaisumalleiksi. Hypoteesieni mukaisesti noutotoimintaa voitaisiin poliisilaitoksellani
kehittdd perustamalla erillinen noutoryhmad, jérjestimilld sdidnnollisid noutoprojekteja tai
parantamalla sisdistd tiedonvilitystd. En kuitenkaan pyri 16ytdméaén suoranaisesti vastausta
sithen, ettd miké ndistd vaihtoehdoista olisi paras, vaan pohdiskelen muiden asiantuntijoiden
kanssa jokaisen vaihtoehdon vahvuuksia ja heikkouksia. Huomioin pohdinnassani myds
muiden asiantuntijoiden nédkokulmia.

Opinndytetyoni on suunnattu kaikille aiheesta kiinnostuneille, niin poliisissa kuin
organisaatiomme ulkopuolellakin. Toivotan lukijalle antoisia lukuhetkia!

2 ETSINTAKUULUTUS

2.1 Miki on etsintikulutus?

Etsintdkuulutus on viranomaisten eri syistd antama kuulutus, jonka avulla pyritddn
16ytdmddn henkild, ajoneuvo tai esine. Suomessa on kaiken aikaa arviolta reilut 20 000
etsintdkuulutettua henkild4, joilla on voimassa noin 25000 etsintdkuulutusta, koska sama
ithminen voi olla etsintdkuulutettu useammasta kuin yhdesti asiasta (Karjalainen 28.8.2012).
1.1.2017 Suomessa oli tarkalleen 22335 henkil6lld yhteensd 28939 voimassaolevaa
etsintdkuulutusta (Helenius 2017).

Etsintdkuulutus on poliisiasiaintietojarjestelmissd oleva sydte henkilon tavoittamiseksi.
Kaytettdvissd on lukuisia etsintdkuulutuksia koskevia toimenpidepyyntdja selitteineen.
Kuulutuksen selitteessd kuvataan, mitd etsintdkuulutetulle henkil6lle halutaan tehtdvén.
(Helsingin poliisilaitoksen julkaisu: rikosprosessikisikirja 8010/2011/970.)

Etsintdkuulutuksista ei ole laissa yleisid sddnndksid, vaan vain yksittdisié erityissdannoksid.
Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd etsintdkuulutuksessa mainitun toimenpiteen pyytdja
on vastuussa siitd, ettd lailliset edellytykset toimenpiteelle ovat olemassa.
Etsintdkuulutuksen mukaan toimiva poliisimies puolestaan vastaa siitd, ettd toimenpide
kohdistuu oikeaan henkil66n ja ettd toimenpiteissd noudatetaan laillisia menettelytapoja.
(Helminen ym. 2005, 83.)



Etsintdkuulutukset kirjataan valtakunnalliseen poliisiasiain tietojirjestelmién eli PATJAan.
Se on henkilorekisteri, johon kirjataan tarpeellisia tietoja poliisilain ensimmaisessa
pykéldssd mainittujen poliisin tehtdvien suorittamiseksi. Ndiden tietojen joukossa ovat myos
henkil6iden tavoittamiseksi kirjatut etsintdkuulutustiedot. (Laki henkil6tietojen késittelysti
poliisitoimessa 2:2 §.)

Etsintdkuulutukset on jaettu PATJAssa kolmeen ryhméén:

1. ehdottomat kiinniotot
2. ehdolliset kiinniotot
3. poliisitoimenpiteet tai paperiasiat.

Ehdottoman ja ehdollisen kiinnioton ero on kéytdnndssé se, ettd ehdottomassa kiinniotossa
poliisilla ei ole omaa harkintavaltaa, kun taas ehdollisessa kiinniotossa poliisi voi kayttda
omaa harkintavaltaansa. Ehdollisessa kiinniotossa on olemassa usein myds jokin
vaihtoehtoinen toimenpide eika sitd ole valttdmatontd suorittaa.

Namé kolme PATJAn padryhmédd sisdltdivit muun muassa seuraavia etsintikuulutusten
mukaisia alaryhmié:

Kiinniotettavat, pidatettidvit, vangittavat ja esitutkintaan noudettavat
Oikeudenistuntoa varten kiinniotettavat ja oikeudenistuntoon noudettavat
Vankeusrangaistuksia pakoilevat, vankilasta karanneet ja sakkovangit

Paperiasiat, kuten esimerkiksi sakkojen ja haasteiden tiedoksiannot sekd

bl

kuulustelukutsut

5. Muut virka-apuna etsittavét, kuten esimerkiksi koulukotikarkurit, sotilaskarkurit ja
tahdonvastaisesta hoidosta karanneet

6. Karkotettavat



2.2 Miksi etsintikuulutettuja kannattaa hakea?

2.2.1 Vilittomit hyodyt

1. Rikosten selvittdminen ja esitutkinnan tukeminen

Suuri mddrd etsintdkuulutettuja ei saavu kuulusteluun tai osa jopa pakoilee tieten tahtoen
esitutkintaa. Esitutkinnan luotettavuuden, nopeuden ja sujuvuuden turvaamiseksi on tarkeda
saada poliisia pakoilevat henkilét mahdollisimman nopeasti kiinni. Menetetty aika on
menetetty totuus.

2. Oikeudenkdyntid tukeva toiminta

Oikeudenistuntoja pakoilevien etsintdkuulutettujen kiinnijddminen védhentdd tuntuvasti
oikeudenkdyntikuluja, nopeuttaa oikeusprosessia sekd ehkidisee oikeusistuimien
ruuhkautumista.

3. Rikollisten joutuminen vastuuseen teoistaan

Yhteiskunnan ja kansalaisten oikeustajun kannalta on térkedd, ettd rikolliset joutuvat
edesvastuuseen teoistaan eivitkd kulje vapaana tekeméssa lisdd rikoksia. Kansankielisesti
ilmaistuna; poliisin tehtdvd on toimittaa rikollinen vankilaan. Vankilaan passitettavien
etsintdkuulutettujen kohdalla tima periaate nimenomaisesti konkretisoituu.

4. Prosessien sujuvuus

Etsintdkuulutetuille annetaan vuosittain tiedoksi tuhansittain rangaistusvaatimuksia,
haasteita oikeuteen, haasteita sakon muuntorangaistukseen, kutsuja kuulusteluihin jne.
Prosessien toimivuuden kannalta ndiden paperiasioiden hoitaminen on tirkeda.

5. Muiden viranomaisten toiminnan tukeminen

Poliisi antaa virka-apua etsintdkuulutettujen tavoittamiseksi myds muille viranomaisille
rikosseuraamusviraston ja oikeuslaitosten lisdksi. Ndmikéaan etsintdkuulutetut eivit muutoin
hoitaisi asioitaan, jollei poliisi kdvisi heitd tavoittelemassa. Yleensd virka-apua pyytavé taho
ei henkilon tavoittelemiseen itse pysty tai sitten se ei omaa siihen riittdvid toimivaltuuksia.

6. Suomesta karkotettavien henkil6iden kiinnijddminen

Suomesta  karkotettavien henkildiden etsintdkuulutukset tulevat tulevaisuudessa
lisddntymadn laittomasti maassamme oleskelevien henkildiden lukuméérin kasvun myota.



2.2.2 Viililliset hyodyt

Tehokkaasta noutotoiminnasta koituu my6s monia vilillisid hyotyja:

1. Muun rikollisuuden paljastuminen ja tiedon kerdédminen

Kotietsint6jen ja kiinniottojen yhteydessa paljastuu usein myos muuta rikollisuutta, etenkin
huumausaine- ja omaisuusrikoksia. Noutotoiminnalla saadaan lisdksi tiedustelutietoa
esimerkiksi rikollisten asuinpaikoista, autoista, tuttavapiiristd ja liikkeistd. Tiedustelutietoa
voidaan kayttdd hyvdksi noutotoiminnan lisdksi myods rikosten selvittdmisessd ja
ennaltachkdisemisessa.

2. ”’Avaimet”

Henkiloon kohdistuva etsintdkuulutus ei suoraan anna oikeutta esineelliseen kotietsintdan,
ellei siitd ole lisdksi etsintdkuulutuksessa erikseen mainintaa (AOA 18.8.2008 Dnro
636/4/07). Ammattitaitoinen poliisimies osaa kuitenkin katsella etsittdvin asunnossa
ympdrilleen ja tehdd havaintoja esimerkiksi huumausaineiden kéyttovilineistd. Jos niitd on
ndkyvill, niin toimivalta esineelliseen kotietsintddn saadaan epéillyn huumausainerikoksen
perusteella ja samalla pddstdédn mahdollisesti kdsiksi muuhun rikollisuuteen.

3. Paineen luominen rikollisille

Jos etsintdkuulutettu taparikollinen tietdd, ettd hdnelld on niin sanotusti ”jaykka” haku, eli
ankara etsintdkuulutus pailld, niin yleensa tillainen henkilo piilottelee ja pitdéd hyvin matalaa
profiilia, koska haluaa vilttda poliisin kohtaamisen ja sitd kautta kiinnijd&misensé. Poliisin
aktiivisuus toisinaan hiillostaa henkil64 ja hdnen l&hipiiridan sen verran, ettd lopulta henkilo
“antautuu” ja tulee itse vapaaehtoisesti hoitamaan asiansa.

4. Ennaltachkaisy

Etsintdkuulutustensa perusteella kiinniotetut, pidatetyt ja vangitut eivdt endé yksinkertaisesti
pysty jatkamaan rikollista toimintaansa, tai ainakin se vaikeutuu huomattavasti heidén
menettdessddn  vapautensa.  Etsintdkuulutettujen  taparikollisten ja  héirikditten
poiskerddminen kaduilta rauhoittaa hiiriokohteita ja parantaa katuturvallisuutta.
Tehokkaalla noutotoiminnalla pystytddn nidin osaltaan vaikuttamaan sekd kansalaisten
kokemaan turvallisuuden tunteeseen ettd kansalaisten luottamukseen oikeusjdrjestelmai
kohtaan.



5. ”’Saatavat”

Suuri médrd varastettuja ja kriminalisoituja esineitd péétyy kotietsintdjen ja kiinniottojen
kautta takaisin  oikeille omistajilleen tai hivitettdviksi. Esimerkiksi  sakon
muuntorangaistuksen uhalla tai ulosottomenettelyn kautta pois saadut rahat pdétyvét valtion
pohjattomaan kirstuun.

Tehokas ja tarkoituksenmukainen noutotoiminta on hyvin ekonominen tapa vaikuttaa
rikollisiin ja rikollisuuteen. Prosesseja ei kuormiteta oheisrikollisuutta lukuun ottamatta
uusilla rikosilmoituksilla ja yleensd varsin kevyilld, vdhédn tydaikaa vievilld toimenpiteilld
voidaan saavuttaa monenlaisia hyotyja.

Tuloshakuisessa noutotoiminnassa prioriteetti méidrdytyy etsintdkuulutuksen ankaruuden
mukaan ja on ndin kdytdnndssd suoraan verrannollinen rikollisen teon rangaistavuuteen.
Paperiasiat-etsintakuulutusten perusteella etsintdkuulutettujen henkildiden tavoittamiseen ei
yleensd poliisissa uhrata paljoakaan voimavaroja, mutta jos etsintdkuulutetulla henkil6lla
esimerkiksi on useamman vuoden vankeusrangaistus perdssddn, niin hdntd puolestaan
etsitddn aktiivisemmin. Kéytdnndssd my0s poliisin toimivaltuudet kulkevat kési kddessa
priorisoinnin kanssa: mitd ankarampi etsintdkuulutus, sitd enemmin toimivaltaa. Lievimmét
etsintdkuulutukset, eli 1dhinnd paperiasiat, tulevatkin usein hoidetuksi samalla kun ne ovat
jonkin ankaramman etsintdkuulutuksen omaavalla henkil6lld niin sanotusti kylkidisina.
Seuraavassa luvussa tarkastelen noutotoimintaa ohjaavaa lainsdadantoa tarkemmin.

3 LAINSAADANTO

Suomen perustuslaissa luetellaan jokaisen Suomen lainkdyttopiirissd olevan perusoikeudet.
Niihin kuuluu muun muassa oikeus henkilokohtaiseen vapauteen, jonka mukaan kenenkién
henkil6kohtaista vapautta ei saa riistdé eikd hdnen henkilokohtaiseen koskemattomuuteensa
saa puuttua ilman laissa sdddettyd perustetta (PL 2:7 §). Tavoiteltaessa etsintdkuulutettua
hénen asunnostaan on lisdksi huomioitava, ettd kotirauhan loukkaamattomuutta pidetdan
maassamme korkealle arvostettuna oikeushyvani (HE 222/2010).

Kaiken poliisin toiminnan on perustuttava lakiin, kuten myos etsintdkuulutettujen etsimisen
ja kiinniottamisen. Ty0kaluja poliisille ja oikeutuksen tyokalujen kayttoon antavat osaltaan
poliisilaki, pakkokeinolaki ja esitutkintalaki. (Sivonen 2013, 6.)

Kiinniotettavien, piddtettdvien, vangittavien ja oikeuteen tuotavien etsintikuulutettujen
kiinniottamiseen ja kotietsintdjen suorittamiseen toimivalta 16ytyy pakkokeinolaista.



Esitutkintaan tuotavien, eli kdytdnnossa kuulusteltavien kiinniottamiseen toimivalta 16ytyy
esitutkintalaista ja kotietsintdjen suorittamiseen pakkokeinolaista. Virka-apupyyntdina
tulleiden, kuten esimerkiksi vapausrangaistustaan pakoilevien etsintdkuulutettujen
kiinniottamiseen ja kotietsintdjen suorittamiseen toimivalta 16ytyy poliisilaista.

Suoritettaessa etsintdkuulutettujen kiinniottoja ja tehtdessd kotietsintja tulisi olla aina
selvilli minkéd lain perusteella kyseistd toimenpidettd ollaan tekemidssd. Kyseinen laki
sanelee asiaan liittyvdt muotoméariykset ja pakolliset toimenpiteet. (Sivonen 2013, 16.)

Seuraavaksi esittelen ndiden lakien keskeisimmit pykéldt etsintdkuulutettujen
kiinniottamisen ja kotietsintdjen suorittamisen osalta.

3.1 Poliisilaki

2:19
Henkiléllisyyden selvittiminen

Poliisimiehelld on yksittdisen tehtdvdn suorittamiseksi oikeus saada jokaiselta tiedot timdn
nimestd, henkilotunnuksesta tai sen puuttuessa syntymdajasta ja kansalaisuudesta sekd
paikasta, josta hdn on tavoitettavissa.

Jos henkilo kieltdytyy antamasta 1 momentissa tarkoitettuja tietoja eikd henkilollisyyttd
voida muutoin  selvittdd, poliisimiehelld on oikeus selvittid  henkil6llisyys
henkilotuntomerkkien perusteella. Tdlléin on soveltuvin osin noudatettava, mitd henkiléon
kohdistuvan etsinndn toimittamisesta pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 2—4 momentissa
sdddetdcdn.

Poliisimiehelld on oikeus henkilollisyyden selvittimiseksi ottaa kiinni henkilo, joka
kieltdytyy antamasta 1 momentissa tarkoitettuja tietoja tai antaa siind tarkoitetuista
seikoista todenndkoisesti virheellisen tiedon, jos kiinniottaminen on vdilttimdtontd
henkilollisyyden selvittimiseksi. Kiinni otettu on pddstettdvd vapaaksi heti, kun tarvittavat
tiedot on saatu, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua kiinniottamisesta.

Poliisin suorittaessa katuvalvontaa etsintikuulutettujen tavoittamiseksi on valttimatonta,
ettd se pystyy tarkistamaan ihmisten henkil6llisyyksid. Poliisi ei kuitenkaan voi
mielivaltaisesti kyselld muun toiminnan ohessa satunnaiselta vastaantulijalta henkil6tietoja,
jos se et liity késilld olevaan virkatehtdvdin (AOA 19.8.2009 Dnro 1681/4/08 ja AOA
19.3.2009 Dnro 391/4/08).



2:3§
Etsintdkuulutetun kiinniottaminen

Poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni etsintdkuulutettu, joka toimivaltaisen viranomaisen
antaman kuulutuksen mukaan on vangittava tai otettava sdiloon.

Poliisilaki tdydentéa téltd osin pakkokeinolain antamia toimivaltuuksia laajentaen kiinniotto-
oikeuden rikosperusteisten pakkokeinojen ulkopuolelle. Virka-apuina suoritettaviin
kiinniottoihin tarvitaan joko yksittdinen virka-apupyynto tai voimassa oleva etsintdkuulutus
(HE 57/1994).

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu etsintdkuulutettu on velvollinen poliisimiehen
kehotuksesta saapumaan poliisiasemalle tai muuhun paikkaan, jossa etsintikuulutuksen
mukaiset toimenpiteet voidaan suorittaa. Jollei hdn noudata kehotusta tai jos on
todenndkoistd, ettd hdn pyrkii vilttimddn etsintdkuulutuksessa mainitun toimenpiteen,
poliisimiehelld on oikeus ottaa hdnet kiinni kuulutuksessa mainitun toimenpiteen
suorittamiseksi.

Tdméd momentti puolestaan kattaa 1dhinnd paperiasiat, joita ovat esimerkiksi sakkojen
tiedoksiannot, kuulustelukutsut ja haasteet.

Etsintdkuulutettu on, jollei etsintdkuulutuksen edellyttdmien toimenpiteiden kestoajasta
laissa toisin sdddetd, velvollinen olemaan toimenpiteiden suorittamiseksi saapuvilla
enintddn kuusi tuntia kiinniottamisesta.

2:43
Etsintd henkilon kiinniottamiseksi

Poliisimiehelld on oikeus tdmdn lain 6 luvussa tarkoitettuun poliisitutkintaan noudettavan
henkilon loytamiseksi toimittaa kotietsintd tai paikanetsintd siten kuin pakkokeinolain 8
luvussa sdddetdcdn.

Etsinndstd pddttdd pddllystoon kuuluva poliisimies. Muu poliisimies voi ilman pddllystéon
kuuluvan poliisimiehen pdcdtostd toimittaa etsinndn silloin, kun sen vdiliton toimittaminen on
asian kiireellisyyden vuoksi vilttimdtontd.

Mita 1 momentissa sdddetddn, koskee myés poliisin muulle viranomaiselle antamaa laissa
sdddettyd virka-apua henkilon kiinniottamiseksi. Tdllaisesta etsinndstd pddttdd pddllystoon
kuuluva poliisimies.
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Tamd pykdld tdydentdd poliisin valtuuksia kotietsintdjen osalta. Pakkokeinolaki ja
esitutkintalaki kattavat suurelta osin poliisin tekemét etsintakuulutukset, mutta poliisilaki
puolestaan kattaa poliisin virka-apuna muille viranomaisille tekemaét etsintdkuulutukset ja
kotietsinndt. Etsinndstd pédattdd aina pdéllystoon kuuluva poliisimies kiireellisid tapauksia
lukuun ottamatta. Etsinndlld on soveltuvin osin noudatettava pakkokeinolain
muotoméaridyksid (AOA 24.11.2016 Dnro 72/4/16 ja HE 224/2010).

2:7¢
Toimenpiteiden suorittaminen

Edelld 4—6 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa saadaan huone, sdilytyspaikka tai muu vastaava
toimenpiteen kohde tarvittaessa avata voimakeinoja kdyttden. Toimenpiteen pddtyttyd sen
kohde on sopivalla tavalla suljettava. Mainittujen pykdlien nojalla suoritetuista
toimenpiteistd on laadittava poytdkirja tai tehtdvd vastaava merkintd muuhun asiakirjaan.

Poliisilain perusteella tehdysti kotietsinnistd on laadittava pdytékirja tai merkintd muuhun
asiakirjaan. Eli merkintd esimerkiksi ELS-jarjestelmiin (poliisin
hétékeskustietojérjestelma) riittdd (Sivonen 2013, 14).

3.2 Pakkokeinolaki

2:18
Poliisimiehen kiinniotto-oikeus

Poliisimies saa rikoksen selvittimistd varten ottaa kiinni verekseltd tai pakenemasta tavatun
rikoksesta epdillyn.

Poliisimies saa myos ottaa kiinni rikoksesta epdillyn, joka on mdidrdtty piddtettdviksi tai
vangittavaksi.  Poliisimies saa lisdksi ottaa tuomioistuimen pddkdsittelyn tai
pddtosharkinnan aikana kiinni vastaajan, jonka vangitsemista on vaadittu tuomitsemisen
vhteydessd, jos kiinniottaminen on tarpeen hdnen poistumisensa estimiseksi.

Jos pidittimiseen on edellytykset, poliisimies saa ottaa rikoksesta epdillyn kiinni ilman
piddttimismddrdystdkin, jos piddttiminen voi muuten vaarantua. Poliisimiehen on
ilmoitettava kiinniottamisesta viipymdttd piddttamiseen oikeutetulle virkamiehelle. Tdmdn
on 24 tunnin kuluessa kiinniottamisesta pddtettivd, onko kiinni otettu pddstettdvd vapaaksi
vai piddtettivd. Kiinnioton jatkuminen yli 12 tuntia edellyttid piddttdmisen edellytysten
olemassaoloa.
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Pakkokeinolakia sovelletaan rikosperusteisissa asioissa, eli etsintikuulutettu on esitutkinnan
kohteena.

8:3§
Yleinen kotietsintd henkilon loytdmiseksi

Yleinen kotietsintd  saadaan toimittaa esitutkintaan noudettavan, kiinniotettavan,
piddtettivdn tai vangittavan, tuomioistuimeen tuotavan tai sinne rikosasian vastaajaksi
haastettavan taikka henkilonkatsastukseen toimitettavan loytimiseksi hdnen hallinnassaan
olevassa paikassa.

Kaytdnnossa tdllaisia etsintdjd tehdddn usein esitutkinnassa pidéttdmiseen oikeutetun
virkamiehen madrdykselld. Etsittdvd madrdtddn kiinniotettavaksi, pidétettaviksi tai
esitutkintaan (kuulusteluun) noudettavaksi ilman etsintdkuulutusta, mutta jos henkilo jaa
kateisiin, on seurauksena usein etsintdkuulutus.

Tuomioistuimeen noudettavaksi mééritty voidaan ottaa sdiloon noudon tdytdntéonpanon
varmistamiseksi. Téll6in sdiloonotto saa kestdd kuljetusaikoineen enintéén viisi vuorokautta
mutta ei kuitenkaan pidempddn, kuin on vélttdmitontd oikeudenkdynnin jérjestdmisen
turvaamiseksi. Tdmi sddnnds koskee niin asianosaisia kuin todistajiakin. (OK 12:33, OK
17:36.)

Vastaajaksi haastettava -etsintdkuulutus on ainoa paperiasia, joka antaa poliisille
mahdollisuuden suorittaa kotietsintd pelkéstdén sen nojalla. Esimerkiksi paperiasioihin
kuuluvalla olinpaikkailmoitus + annettava todisteellinen kutsu saapua kuulusteluun tai
kuulusteltava -etsintdkuulutuksen perusteella kotietsintdd ei voida suorittaa eikd
etsintdkuulutettua voida tuoda suoraan kuulusteluun, ellei hén itse sitd halua. Jotta edelld
mainitut toimenpiteet voitaisiin suorittaa, etsintdkuulutuksen tulisi olla muodoltaan
noutomédrdys esitutkintaan. (AOA 5.9.2011 Dnro 1065/4/10 ja HE 224/2010.)

Yleinen kotietsintd saadaan toimittaa muualla kuin etsittavin henkilon hallinnassa olevassa
paikassa vain, jos etsittivdn henkilon voidaan erittdin pdtevin perustein olettaa olevan
sielld.

Téssé toisessa momentissa mainitaan korkeampi kynnys muiden kuin etsittdvan hallinnassa
olevaan paikkaan. Tédmén vuoksi poliisilla pitdd olla erityistd ndyttod esimerkiksi
nikohavainnon, kuulohavainnon tai jonkin muun, erittiin luotettavan tiedon muodossa, jotta
etsintd voidaan l1ahted suorittamaan tillaiseen paikkaan (AOA 24.11.2016 Dnro 2773/4/15).
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8:4§
Paikanetsinndn edellytykset

Paikanetsintd saadaan toimittaa esineen, omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan
loytimiseksi 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetyin edellytyksin ja 3 §:n I momentissa
tarkoitetun henkilon l6ytdmiseksi.

Paikanetsintdd sovelletaan muihin kuin kotietsintdd tai erityistd kotietsintdd koskeviin
paikkoihin, vaikka niihin ei ole yleistd padsy4 tai yleinen padsy niihin on rajoitettu tai estetty
etsinndn toimittamisajankohtana. Paikanetsintid sovelletaan lisdksi kulkuneuvoihin
kohdistuvaan etsintddn lukuun ottamatta asumiseen kaytettdvid kulkuneuvoja.
Tyypillisimpid paikanetsinnédn kohteita ovat ajoneuvot, myymaélit, virastot ja kahvilat,
taloyhtididen yleiset piha-alueet, teollisuuslaitoksen piha-alue ja liitkehuoneiden vain
henkil6kunnan kiyttoon tarkoitetut huoneet. (POHAnN ohje 5.5.2015, 7.)

Henkilon tavoittamiseksi suoritettavassa kotietsinndssd on noudatettava tarkoin
pakkokeinolain pykalien 8:5 ldsndolo-oikeutta ja 8:6 menettelyéd koskevia muotoméérayksia:

85§
Lasndolo kotietsinndssd

Kotietsinndssd tulee mahdollisuuksien mukaan olla paikalla etsinndn toimittajan nimedmd
todistaja.

Sille, jonka luona kotietsintd toimitetaan, tai hdnen poissa ollessaan jollekin paikassa
asuvalle, tyoskenteleville tai muuten luvallisesti oleskelevalle on varattava tilaisuus olla
etsinndssd saapuvilla ja kutsua siihen todistaja. Tilaisuutta ei tarvitse varata, jos se
viivyttdisi toimitusta merkittivisti. Jollei kukaan mainituista henkiloisti eikd heiddin
kutsumansa todistaja ole ollut toimituksessa ldsnd, kotietsinndstd sekd 6 §:n mukaisesta
oikeudesta saada pyynnéstd etsintdpddtoksen jdljennos, 18 §:n mukaisesta oikeudesta
saattaa kotietsintd tuomioistuimen tutkittavaksi ja 19 §:n mukaisesta oikeudesta saada
poytikirjan jdljennos on viipymdttd ilmoitettava sille, jonka luona etsintd on toimitettu.
(30.12.2013/1146)

Etsinndn  toimittaja saa kdyttdd kotietsinndssd apunaan asianomistajaa, hdnen
asiamiestddn, asiantuntijaa tai muuta henkilod, joka voi antaa etsinndn tarkoituksen
saavuttamiseksi vilttimdttomid tietoja. Etsinndn toimittajan on kuitenkin valvottava, ettei
kyseinen henkilé saa salassa pidettivistd ja muista seikoista enempdd tietoa kuin on
valttamdtontd.

Erityistd kotietsintdd ei saa toimittaa ilman etsintdvaltuutetun ldsndoloa.
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Tavoiteltaessa etsintdkuulutettua on tastd ilmoitettava sille, jonka luona kotietsinté pidetéén.
Hénelle on annettava mahdollisuus tulla paikalle ja pyytdd toimitukselle todistaja. Samat
oikeudet ovat talonvikeen kuuluvalla. Lasndolo-oikeuden ja todistajan paikalle saamisesta
voidaan poiketa vain, jos se viivyttdd toimitusta. Viivytyksen perusteita eivit ole poliisin
resursseista johtuvat perusteet. (Sivonen 2013, 12.) Poliisin ei kuitenkaan tarvitse ilmoittaa
lasndolo-oikeudesta etukdteen, koska tdllainen menettely mitd ilmeisimmin vaarantaisi
etsinnén tarkoituksen (AOA 24.11.2016 Dnro 72/4/16).

8:6¢
Menettely kotietsinndssd

Kotietsintdd aloitettaessa on paikalla olevalle 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulle henkilolle
kerrottava etsinndn tarkoitus ja annettava etsintdpddtoksen jdljennés. Jos kirjallista
etsintdpddtostd ei vield ole, hdnelle on ilmoitettava oikeudesta saada pyynnostd pddtéksen
Jjdljennds. Lisdksi hdnelle on ilmoitettava 18 §:n mukaisesta oikeudesta saattaa kotietsintd

tuomioistuimen tutkittavaksi ja 19 §:n mukaisesta oikeudesta saada poytikirjan jdljennos.
(30.12.2013/1146)

Poliisimiehen suorittaessa etsinndn henkilon 16ytdmiseksi pddtos perustuu jo olemassa
olevaan etsintdkuulutukseen (POHA 2015, 11). Kiireellisissd tapauksissa etsintdpaitos
voidaan kirjata etsinndn jidlkeen (PKL 8:16§), mutta padsidintoisesti etsintdpaitokset
kuitenkin esitetddn ja tulee esittdd etsinndn alussa kirjallisina (AOA 24.11.2016 Dnro
72/4/16 ja AOA 24.11.2016 Dnro 2773/4/15). Esimerkiksi Itd-Uudenmaan poliisilaitoksella
on nykyisin kéytossddn kiireellisempid tilanteita varten késin kirjoitettavia
paitoslomakkeita, joita poliisimiehet pitdvit mukanaan partioidessaan.

Kotietsinndssd on noudatettava etsintdpddtoksen mddrdyksid. Etsintd on toimitettava niin,
ettd siitd ei aiheudu haittaa tai vahinkoa enempdd kuin on vilttimdtontd. Etsinndn kohteena
oleva tila saadaan tarvittaessa avata voimakeinoja kdyttden. Avattu tila on etsinndn
pddtyttyd suljettava sopivalla tavalla.

Kotietsinndn toimittamispaikalla oleva henkilé saadaan poistaa paikalta, jos hdn
kéyttdaytymisellddn haittaa etsinndn  toimittamista tai vaarantaa sen tarkoituksen
toteutumisen. Hdnen liikkumistaan toimittamispaikalla voidaan myds rajoittaa sen
estimiseksi, ettei hdnen tietoonsa tule lain nojalla salassa pidettivid tietoja, tai 9 luvun 1
§:ssd tarkoitetun tutkimuspaikan tai -kohteen eristimisen turvaamiseksi. Poistamisen ja
rajoittamisen edellytyksend on, ettd se on vdlttdmdtontd poistamisen tai rajoittamisen
tavoitteen saavuttamiseksi. (30.12.2013/1146)

Kotietsintdd ei saa ilman erityistd syytd toimittaa kello 22:n ja 7:n vilisend aikana.
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Korkeimman oikeuden ratkaisun 2014:57 mukaan kotiin aamuy0lla tehtéva etsintd loukkaa
perustuslain turvaaman kotirauhan ydinaluetta, minkd vuoksi tillaista etsintdd koskeva
padtoksenteko edellyttdd erityistd harkintaa. (POHA 2015, 9 ja AOA 24.11.2016 Dnro
2773/4/15.)

8:14§
Paikanetsinndssd sovellettavat sddnnokset

Jos paikanetsintd kohdistuu paikkaan, johon ei ole yleistd pddsyd tai johon yleinen pdidsy on
rajoitettu tai estetty etsinndn toimittamisajankohtana, etsinndssd noudatetaan soveltuvin
osin 5, 6, 13, 16 ja 19 §:dd.

Paikanetsintdd koskevat soveltuvin osin kotietsintdd koskevat sdannokset ldsnédolosta,
menettelystd, yksityisen asiakirjan avaamisesta ja tutkimisesta, kotietsintdpéddtoksestd ja
kotietsintdpoytikirjasta (POHA 2015, 7).

8:15¢
Paikkaan kohdistuvasta etsinndstd pddttdminen

Yleisestd kotietsinndstd ja paikanetsinndstd pddttdd piddttamiseen oikeutettu virkamies.
Erityisestd kotietsinndstd ja etsintdvaltuutetun mddrddmisestd pddttdd tuomioistuin.

Jos yleisessd kotietsinndssd tai paikanetsinndssd ilmenee, ettd etsintd kohdistuu 1 §:n 3
momentissa tarkoitettuun tietoon, tai jos erityinen kotietsintd on vdlttdmdtontd toimittaa
kiireellisesti, piddttimiseen oikeutettu virkamies pddttdd erityisen kotietsinndn
toimittamisesta ja etsintdvaltuutetun mddrddmisestd.

Poliisimies saa ilman piddttimiseen oikeutetun virkamiehen pddtostd toimittaa yleisen
kotietsinndn  tai  paikanetsinndn  henkilon  [oytdmiseksi tai  sellaisen esineen
takavarikoimiseksi, jota on voitu seurata tai jdljittdd rikoksen tekemisestd verekseltddn.
Poliisimies voi ilman piddttimiseen oikeutetun virkamiehen pddtostd toimittaa yleisen
kotietsinndn ja paikanetsinndn myés silloin, kun etsinndn vdliton toimittaminen on asian
kiireellisyyden vuoksi vilttamdtontd.

Kun kyseessd on esitutkintaan noudettavan, kiinniotettavan, piditettivdn, vangittavan,
tuomioistuimeen tuotavan tai henkilonkatsastukseen toimitettavan tavoittamiseksi tehtdva
etsintd, voi pédidtoksen etsinndstd tehdd poliisimies. Sen sijaan kotietsintd vastaajaksi
haastettavan tavoittamiseksi vaatii aina pidittimiseen oikeutetun virkamiehen paatdksen.
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8:18 ¢
Kotietsinndn saattaminen tuomioistuimen tutkittavaksi

Sen vaatimuksesta, jonka luona kotietsintd on toimitettu, tuomioistuimen on todettava,
ovatko kotietsinndn toimittamisen edellytykset olleet olemassa taikka onko kotietsinndssd
menetelty 5 tai 6 §:n edellyttimdlld tavalla. Vaatimus on tehtivd 30 pdivin kuluessa
kotietsinndn toimittamisesta tai siitd myoéhemmdstd ajankohdasta, jolloin vaatimuksen
esittdjd on saanut tiedon etsinndn toimittamisesta.

Kotietsintdd koskevan vaatimuksen kdsittelemiseen sovelletaan, mitd 3 luvun 1 ja 3 §:ssd
sdddetddn  vangitsemisvaatimuksen  kdsittelemisestd.  Vaatimuksen  esittdjille  ja
piddttimiseen oikeutetulle virkamiehelle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Asia voidaan
ratkaista kansliassa ilman istuntokdsittelyd, jos tuomioistuin harkitsee sen soveliaaksi.
(30.12.2013/1146)

Tdssd pykdldssd tarkoitettua asiaa koskevasta tuomioistuimen pddtéksestd saa valittaa.

8:19 §
Poytikirja
Etsinndn toimittajan on ilman aiheetonta viivytystd laadittava kotietsinndstd péytdkirja,

jossa selostetaan etsintdmenettely riittavdilld tarkkuudella. Poytdikirjaan on kirjattava tai
liitettdvd etsintdvaltuutetun lausumat tarpeellisessa laajuudessa.

Poytikirjasta on pyynnéstd annettava jiljennds etsintdivaltuutetulle ja sille, jonka luona
etsintd on toimitettu. Tarvittaessa jéljennos on toimitettava myés muulle henkilolle, jota asia
koskee.

Pykaldssd on kaksi erillistd pakkokeinon suorittajaa koskevaa velvoitetta: velvollisuus pitda
poytdkirjaa kotietsinndssd ja velvollisuus antaa pdytikirjasta pyydettdessd jéljennds.
Pakkokeinolain perusteella tehdystd kotietsinndstd on tehtiva aina pdytikirja, vaikka etsittya
henkilda ei 10ytyisikdén tai asunto olisi védra. (Sivonen 2013, 13 ja AOA 24.11.2016 Dnro
2773/4/15.)

10:8 §
Sijaintitietojen hankkiminen epdillyn ja tuomitun tavoittamiseksi

Esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa rikoksesta epdillyn tavoittamiseksi hankkia
tamdn hallussa olevan tai oletettavasti muuten kdyttimdn teleosoitteen tai telepddtelaitteen
Sijaintitieto, kun hdntd on syytd epdilld 6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta rikoksesta, ja lisdksi
on syytd epdilld, ettd hdn pakoilee tai muuten karttaa esitutkintaa tai oikeudenkdyntid.
Lisdiksi esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa edelld tarkoitettujen sijaintitietojen
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hankkimiseen ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitun tavoittamiseksi, jos on syytd
epdilld, ettd timd pakoilee tai muuten karttaa rangaistuksen tdytdntéonpanoa, ja jos
sijaintitietojen saamisella voidaan olettaa olevan erittiin tdrked merkitys hdnen
tavoittamisekseen.

Tamd pykéld antaa poliisille mahdollisuuden hankkia tietyissd rajoissa esitutkintaa,
oikeudenkdyntid tai ehdotonta vankeusrangaistustaan pakoilevan henkilon puhelimen
sijaintitiedot. Pykdldn suomia toimivaltuuksia ei kuitenkaan kadytdnndssd kdytetd ainakaan
paivittiisessd noutotoiminnassa.

3.3 Esitutkintalaki

6:1¢
Velvollisuus saapua esitutkintaan

Jos on syytd olettaa, ettd henkiloltd saadaan selvitystd rikoksesta, tai jos hdnen ldsndolonsa
esitutkintatoimenpidettd suoritettaessa on muuten tarpeen rikoksen selvittimiseksi, hdn on
velvollinen kutsusta saapumaan kutsun esittdneen esitutkintaviranomaisen ldhimpddn
tarkoitukseen sopivaan toimipaikkaan tai muun esitutkintaviranomaisen vastaavaan
toimipaikkaan. (30.12.2013/1145)

Kutsussa on ilmoitettava tutkittavana oleva rikos ja kutsuttavan asema esitutkinnassa.

6:2§
Nouto esitutkintaan

Jos esitutkintaan kutsuttu jdttad ilman hyviksyttivdd syytd kutsun noudattamatta, hdnet
voidaan noutaa sinne. Rikoksesta epdilty voidaan noutaa ilman kutsuakin, jos rikoksesta
saattaa seurata vankeutta ja on todenndkoistd, ettd hdn ei noudata kutsua, tai jos on syytd
epdilld, ettd hdn kutsun saatuaan ryhtyy pakenemalla, todisteita hdvittamdlld tai muulla
tavalla vaikeuttamaan esitutkintaa.

Noudosta pddttdd tutkinnanjohtaja. Noudosta on annettava noudettavaksi mddrdtylle
kirjallinen mddrdys. Jos mddrdystd ei asian kiireellisyyden vuoksi ole kirjallisena, mddrdys
ja sen perusteena olevat seikat on kerrottava noudettavalle kiinniottamisen yhteydessd.

Etsinndstd kuulusteluun noutoa varten sdddetddn pakkokeinolain 8 luvun 3 §:n 1
momentissa ja 4 §:ssd.

Noutomiidrdys on kéyttokelpoinen "tyoviline" esimerkiksi silloin kun rikosnimikkeen
perusteella ei henkilda voi ottaa kiinni ja hén vélttelee esitutkintaa, tuomioistuinta tai muuta
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viranomaista. Noudolla tarkoitetaan pakkokeinoa, jolla henkild tuodaan viranomaisen eteen
fyysisti pakkoa kiyttden. Noudot voidaan jakaa kolmeen ryhméin: nouto tuomioistuimeen,
nouto esitutkintaan ja nouto muun viranomaisen eteen. Nouto voidaan kohdistaan
rikosprosessin kaikkiin henkiléihin, myds muihin kuin rikoksesta epdiltyihin ja myds alle
15- vuotiaisiin. Noudossa on erotettavissa nelji eri tydvaihetta: kutsu, kutsun noudattamatta
jattdminen, noutomiérdys ja poliisin suorittama nouto. (Sivonen 2013, 14.)

On kuitenkin huomioitava, ettei pelkkd noutomddrdys oikeuta koti- tai paikanetsinnin
suorittamiseen. Etsinndstd kuulusteluun noutoa varten sdddetidin pakkokeinolain 8 luvun 3
§:n 1 momentissa ja 4 §:ssd. (POHA 2015, 2.)

4 NYKYTILANNE ITA-UUDENMAAN POLIISILAITOKSELLA

Pyrin tdssd luvussa kuvaamaan noutotoiminnan mittakaavaa poliisilaitoksellani sekd
esittelemddn sen alueellisia eroavaisuuksia tehtdvdmaédrien, suoritteiden ja kiytdntdjen
suhteen.

[lmidn yleisyyttd ja poliisin aktiivisuutta pyrin kuvaamaan kaavioiden sekd laskelmien
avulla. Kaaviot olen koonnut poliisin tilastointijirjestelma Polstatista hakemalla sieltd
vuosien 2012 - 2016 viliseltd ajalta kaikki poliisilaitoksellamme etsintdkuulutettuihin
suoraan liittyvét poliisitehtdvit ja tehtdvésuoritteet. Tehtdvistdi mukana ovat kaikki
tehtdvikoodilla 51*-alkavat (etsintdkuulutettu, kotietsintd tms.) poliisin erityistehtdvét ja
suoritteista suoritekoodilla 714 (otettu kiinni etsintdkuulutuksen vuoksi) seka suoritekoodilla
727 (annettu haaste, kuulustelukutsu tms.) suoritetut poliisitehtdavit. Laskelmissani vertailen
etsintdkuulutettuihin  liittyvien tehtdvien kokonaisméddrad kaikkien poliisitehtdvien
kokonaisméadrddn, niin oma-aloitteisten kuin hétdkeskuksen antamien tehtdvien osalta.
Vertailen lisdksi oma-aloitteisten ja hdtdkeskuksen antamien tehtivien vilistd suhdetta seka
tehtévien suhdetta alueellisiin asukaslukuihin.

Kaavioita ja laskelmia tarkastellessa on huomioitava, ettdi luvut ovat suuntaa-antavia.
Etsintédkuulutettuja tavataan hyvin usein muiden poliisitehtdvien yhteydessd, jolloin he eivét
paddy tilastoihin, ellei nimenomaisia tehtdvéd- ja suoritekoodeja ole erikseen muistettu
kayttdd. Tehtdvien suuri midrd suhteessa suoritteisiin puolestaan johtuu siitd, ettd tehtiva
511 tarkoittaa my0s etsintdkuulutetun tavoittelua esimerkiksi hénen kotiosoitteestaan ja
usein henkil6d ei vélttiméttd tavatakaan juuri kyseiselld tehtdvilld. Kiinniottojen pienehkoa
lukumddrdd selittdd osaltaan myos se, ettd monesti henkilon kiinniottoa tarkoittavana
suoritteena kéytetddn jotakin muuta (esimerkiksi etsintdkuulutuksessa pyydetyn
toimenpiteen suorittamista kuvaavaa suoritetta) kuin nimenomaista 714-suoritetta. Lisdksi
valtaosa etsintdkuulutuksista on paperiasioita, joihin ei liity henkil6n kiinniottoa.
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Poliisin aktiivisuutta kuvaa parhaiten oma-aloitteisten etsintdkuulutettu-tehtivien osuus
kaikista oma-aloitteisista poliisitehtévistd, silld oma-aloitteisten etsintdkuulutettu-tehtdvien
osuuteen kaikista etsintdkuulutettu-tehtdvistd vaikuttaa eniten hitdkeskuksen antamien
etsintdkuulutettu-tehtdvien méédrd. Vastaavasti verrattaessa etsintdkuulutettu-tehtivien
kokonaismddrdd kaikkien poliisitehtdvien kokonaismiirddn, osuuteen vaikuttaa eniten
kaikkien poliisitehtdvien huomattavan paljon suurempi kokonaismédrd, joka lisdksi
vaihtelee vuosittain herkemmin. Tarkasteltaessa etsintdkuulutettu-tehtdvien suhdetta
asukaslukuihin, on asukasluvuilla niin ikd&n suurempina muuttujina enemmaén vaikutusta
tehtévien ja asukaslukujen véliseen suhteeseen.

Varsinaisten  etsintdkuulutusten  kokonaislukuméérien luotettava  tarkasteleminen
aluekohtaisesti on valitettavasti vaikeaa. Ikddntyneen ja Ildhitulevaisuudessa kéytOstd
poistuvan PATJAn puutteista johtuen etsintdkuulutusten kokonaislukumaiirien laskeminen
on hyvin ty0ldstd ja absoluuttisesti luotettavien alueellisten kokonaislukuméérien
laskeminen on kdytdnndssd mahdotonta. Suuntaa antavien laskelmien perusteella koko Ité-
Uudenmaan poliisilaitoksen alueelle syotetddn vuosittain keskimddrin noin viisisataa
ehdotonta kiinniottoa, yli tuhat ehdollista kiinniottoa ja tuhansia paperiasioita.

Kéytintdjen suhteen tietoni pohjautuvat omiin empiirisiin  kokemuksiini sekd
haastattelemieni muiden asiantuntijoiden empiirisiin kokemuksiin. Etsintdkuulutettuja
tavataan ylivoimaisesti eniten kentdlld tyoskentelevien poliisimiesten toimesta, joten kerron
kaytannoistd erityisesti kenttépoliisin ndkokulmasta. Seuraavaksi esittelen poliisilaitokseni
nykytilanteen kenttdjohtoalueittain.



19

4.1 Vantaa
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Kaavio 1. Etsintdkuulutettuihin liittyvdt tehtdvat, kiinniotot ja paperiasiat Vantaan
kenttdjohtoalueella vuosina 2012 - 2016.

Tarkastelujaksolla etsintdkuulutettuihin liittyvid tehtdvid oli Vantaan kenttdjohtoalueella
vuosittain keskiméédrin 1448 (vaihteluvdli 1358 - 1582). Kiinniottoja oli vuosittain
keskimédrin 237 (vaihteluvili 203 - 278) ja paperiasioita keskimddrin 742 (vaihteluvéli 695
- 792). Tehtdvistd oma-aloitteisia oli keskimdirin 71 % (vaihteluvdli 66 - 76). Oma-
aloitteisten etsintdkuulutettu-tehtivien osuus kaikista oma-aloitteisista tehtdvistd oli
keskimédrin 4,7 % (vaihteluvéli 3,4 - 7,3) ja kaikista tehtdvistd keskimddrin 1,9 %
(vaihteluvdli 1,6 - 2,4). Vastaavasti hétidkeskuksen antamien etsintdkuulutettu-tehtavien
osuus kaikista tehtivistd oli keskimédérin 0,77 % (vaihteluvéli 0,75 - 0,8). Etsintdkuulutettu-
tehtdvien osuus kaikista tehtdvistd oli keskimddrin 2,7 % (vaihteluvdli 2,5 - 3,2) ja
asukaslukuun suhteutettuna etsintdkuulutettu-tehtévia oli vuosittain keskimddrin 7 tuhatta
asukasta kohden (vaihteluvili 6,5 - 7,6).

Noutotoimintaa pidetdéin Vantaalla ylld muutaman aktiivisen toimijan kautta. Pidén itse ylla
tilastoa Vantaan etsintdkuulutetuista ja jaan ajankohtaisimpia etsintdkuulutettuja tiedoksi
muille poliisimiehille sisdisten blogiemme kautta. Toimiessani kenttdjohtajana jaan
ajankohtaisimpia etsintdkuulutettuja suoraan partioille noudettaviksi. Lisdkseni Vantaalla on
muutamia muita timén asian suhteen aktiivisia kenttdjohtajia, jotka jakavat sddnnollisesti
ajankohtaisia etsintdkuulutettuja partioille noudettaviksi. Padsddntdisesti noutotoiminta
hoidetaan omatoimisesti muun toiminnan ja tehtdvien ohella, niin organisoinnin kuin itse
hakemisenkin suhteen, hyvin satunnaisia teemapéivid lukuun ottamatta.
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Poliisilaitoksemme tilannekeskuksessa pidetddn lisdksi ylld mappeja Vantaan
etsintdkuulutetuista. Tilannekeskuksen péivystdjdt paivittdivit mappeja muiden toimiensa
ohella. Kenttépartiot kdyvit oma-aloitteisesti hiljaisina ajankohtina niitd etsintdkuulutettuja
sitten tavoittelemassa. (Haggblom 2017.) Lisidksi tilannekeskus ja hétidkeskus antavat aika
ajoin partioille suoraan tehtdviksi virka-apupyyntdind tulleita, kiireellisesti tavoitettavia
etsintdkuulutettuja. Myos poliisilaitoksemme rikostutkijat valittavit kenttdpartioille tiedoksi
kiireellisesti kaipaamiaan etsintdkuulutettuja. Jonkin verran tutkijat kdyvit tavoittelemassa
heitd myos itse, mutta tutkinnan suuresta tyOmiddrdstd johtuen etsinndt jddvdt usein
kenttapartioiden hoidettaviksi.

Vantaalla toimii myds erillinen kenttdvalvontaryhmad, joka muiden tehtdviensd ohella kdy
tavoittelemassa yleensd ankarimpia tai erityisesti huumausainerikollisuuteen liittyvid
etsintdkuulutuksia omaavia etsintdkuulutettuja.

Etsintdkuulutettuja jdd Vantaalla poliisin haaviin viikoittain Helsinki-Vantaan
lentoasemalta, jossa toimii erillinen lentoaseman poliisiyksikkd. Yleensd ndmé
etsintdkuulutetut jadvat kiinni rajavartiolaitoksen tai tullin valvonnassa poistuessaan maasta
tai tullessaan maahan. Lentoaseman poliisi sitten hoitaa virka-apuna néilla henkil6illd olevat
etsintdkuulutukset. Toisinaan maasta poistuvista tai maahan tulevista etsintdkuulutetuista on
olemassa ennakkotieto, jolloin heiddt poimitaan matkustajavirrasta suoraan poliisin hoiviin.
Kuten kaikkialla muuallakin, my&s lentoasemalla etsintékuulutettuja jéa usein kiinni muilla
poliisitehtdvilld, esimerkiksi heiddn syyllistyttyddn népistyksiin tai péihtyneend
hiirikointiin. Varsinaisia kotietsintdjd etsintdkuulutettujen tavoittamiseksi lentoaseman
alueella ei kiytannossi tehdd, koska alueella ei vakituista asutusta juurikaan ole.

Koko Itd-Uudenmaan alueella toimiva poliisilaitoksemme liikennepoliisisektori tapaa niin
ikdin etsintdkuulutettuja litkkenteenvalvontatehtiviensa yhteydessa. Lisdksi
litkkennepoliisisektorin partiot avustavat toisinaan kenttdpartioita kotietsinn6illd ja
henkilokuljetuksilla, mutta erityistd noutotoimintaa ne eivét kuitenkaan suorita.

Helsingin kenttdvalvontaryhmédssd toimiva poliisimies valittdd sddnnollisesti minulle ja
muutamalle muulle poliisilaitoksemme  poliisimiehelle  tiedoksi  listaa  koko
padkaupunkiseudun etsintdkuulutetuista. Tarkistamme listalta paéllekkdisyyksid ja
vilitimme tietoa etsintdkuulutetuista puolin ja toisin.
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4.2 Keski-Uusimaa
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Kaavio 2. Etsintdkuulutettuihin liittyvét tehtévét, kiinniotot ja paperiasiat Keski-Uudenmaan
kenttdjohtoalueella vuosina 2012 - 2016.

Tarkastelujaksolla  etsintdkuulutettuihin  liittyvid tehtdvid oli  Keski-Uudenmaan
kenttdjohtoalueella vuosittain keskiméérin 990 (vaihteluvili 842 - 1167). Kiinniottoja oli
vuosittain keskiméérin 114 (vaihteluvéli 203 - 278) ja paperiasioita keskiméérin 287
(vaihteluvili 266 - 335). Tehtédvistd oma-aloitteisia oli keskiméérin 90 % (vaihteluvéli 88 -
93). Oma-aloitteisten etsintdkuulutettu-tehtdvien osuus kaikista oma-aloitteisista tehtavista
oli keskimddrin 5,3 % (vaihteluvéli 3,9 - 7,6) ja kaikista tehtdvistd keskimdérin 2 %
(vaihteluvdli 1,7 - 2,5). Vastaavasti hitidkeskuksen antamien etsintdkuulutettu-tehtdvien
osuus kaikista tehtivistd oli keskimadrin 0,23 % (vaihteluvili 0,17 - 0,25). Etsintdkuulutettu-
tehtdvien osuus kaikista tehtdvistd oli keskimddrin 2,2 % (vaihteluvdli 1,9 - 2,7) ja
asukaslukuun suhteutettuna etsintdkuulutettu-tehtiavia oli vuosittain keskiméarin 4,4 tuhatta
asukasta kohden (vaihteluvili 3,7 - 5,2).

Keski-Uudenmaan kenttdjohtoalueella toimii kaksi poliisimiests, jotka yllépitivét ja
paivittavét viikoittain excel-taulukkoa alueensa etsintdkuulutetuista. Taulukossa on yleensa
keskiméérin noin sata Keski-Uudenmaan alueella asuvaa etsintikuulutettua. Taulukkoa
sdilytetddn sisdiselld verkkoasemalla, jotta se olisi helposti kaikkien poliisimiesten
kaytettdvissd. Toinen poliisimiehistd lanseerasi taulukon ja sen kdyttoonoton vuonna 2014,
jolloin se korvasi aiemmin kaytdssi olleet etsintdkuulutettujen hakukansiot, joita paivitettiin
tuolloin poliisivankilan vartijoiden toimesta. Noutotoimintaa alettiin Keski-Uudellamaalla
tehostaa vuosina 2012 - 2013 alueella toimivan kenttdvalvontaryhmin toimesta.
Noutotoiminta on erés kenttdvalvontaryhmén keskeisid teemoja edelleen. (Toivanen 2017.)
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Kiireellisid ja ankaria etsintdkuulutuksia omaavista etsintdkuulutetuista informoidaan
listanpitdjien toimesta kenttdjohtajia, jotka tarpeen mukaan organisoivat niiden
etsintdkuulutettujen noutamisen muiden pdivittdistehtdvien ohessa. Muilta osin
noutotoiminta koostuu pitkédlti asiasta kiinnostuneiden poliisimiesten oma-aloitteisista
tehtdvisti, joita he suorittavat muiden hélytystehtivien niin salliessa. (Heinonen 2017.)

Lisédksi noutopyyntojd tulee valilld kérdjdoikeuksista, toisilta poliisiyksikoiltd ja tutkijoilta
kenttdjohtajille, jotka wvilittdvdt niitd eteenpdin partioille. Joskus on ollut Helsingin
teemaviikkoja, joihin liittyen on tullut noutopyyntdja. Joskus taas kenttdvalvontaryhméda on
tuettu tekemdilld teemavalvontaa kenttépartioiden toimesta. Takavuosina oli enemmaédn
partioita, jolloin partio tai jopa partioita saattoi olla C-luokan hélytysvalmiudessa hakemassa
teemaluonteisesti useampaakin etsintdkuulutettua. (Toivanen 2017.)
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4.3 Porvoo
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Kaavio 3. Etsintdkuulutettuihin liittyvét tehtdvét, kiinniotot ja paperiasiat Porvoon
kenttdjohtoalueella vuosina 2012 - 2016.

Tarkastelujaksolla etsintdkuulutettuihin liittyvid tehtdvid oli Porvoon kenttdjohtoalueella
vuosittain keskiméérin 457 (vaihteluvili 341 - 532). Kiinniottoja oli vuosittain keskimaarin
43 (vaihteluvili 38 - 51) ja paperiasioita keskimddrin 111 (vaihteluvili 87 - 136). Tehtdvista
oma-aloitteisia oli keskimdidrin 94 % (vaihteluvdli 92 - 96). Oma-aloitteisten
etsintdkuulutettu-tehtdvien osuus kaikista oma-aloitteisista tehtavistd oli keskimaarin 4,9 %
(vaihteluvali 3,2 - 7,2) ja kaikista tehtivistd keskimdirin 2,2 % (vaihteluvéli 1,6 - 2,7).
Vastaavasti hiatdkeskuksen antamien etsintdkuulutettu-tehtdavien osuus kaikista tehtdvista oli
keskimédrin 0,14 % (vaihteluvili 0,1 - 0,2). Etsintdkuulutettu-tehtivien osuus kaikista
tehtavistd oli keskimiérin 2,4 % (vaihteluvéli 1,8 - 2,9) ja asukaslukuun suhteutettuna
etsintdkuulutettu-tehtivid oli vuosittain keskimdidrin 4,8 tuhatta asukasta kohden
(vaihteluvili 3,5 - 5,6).

Porvoon kenttdjohtoalueella noutotoiminta on poliisimiesten oman aktiivisuuden varassa.
Muiden hilytystehtdvien niin salliessa, jotkut poliisimiehet kéyvit tavoittelemassa
etsintdkuulutettuja, toiset taas eivit. Mitdén jadrjestelmallisti systeemid ei ole kdytossd eika
mydskdin valmiita listoja tai mappeja etsintdkuulutetuista. Yksi kenttépartio tekee ajoittain
huumevalvontavuoroja, joissa myds haetaan etsintdkuulutettuja. (Sironen 2017.)
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4.4 Iti-Uusimaa, Linsi-Uusimaa ja Helsinki

Lopuksi pieni tilastollinen vertailu Itd-Uudenmaan, Lénsi-Uudenmaan ja Helsingin
poliisilaitosten kesken:
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Kaavio 4. Etsintdkuulutettuihin liittyvdt tehtdvét, kiinniotot ja paperiasiat Itd-Uudenmaan
poliisilaitoksella vuosina 2012 - 2016.

Tarkastelujaksolla  etsintdkuulutettuihin ~ liittyvid  tehtdvid  oli  Itd-Uudenmaan
poliisilaitoksella vuosittain keskiméérin 2895 (vaihteluvéli 2572 - 3100). Kiinniottoja oli
vuosittain keskimddrin 393 (vaihteluvili 369 - 433) ja paperiasioita keskiméérin 1139
(vaihteluvili 1059 - 1250). Tehtdvistd oma-aloitteisia oli keskiméérin 81 % (vaihteluvili 77
- 85). Oma-aloitteisten etsintdkuulutettu-tehtdvien osuus kaikista oma-aloitteisista tehtdvista
oli keskimddrin 5 % (vaihteluvédli 3,6 - 7,4) ja kaikista tehtdvistd keskimadrin 2 %
(vaihteluvidli 1,7 - 2,4). Vastaavasti hdtdkeskuksen antamien etsintdkuulutettu-tehtdavien
osuus kaikista tehtivistd oli keskimdérin 0,46 % (vaihteluvili 0,4 - 0,5). Etsintdkuulutettu-
tehtdvien osuus kaikista tehtdvistd oli keskimddrin 2,5 % (vaihteluvdli 2,2 - 2.8) ja
asukaslukuun suhteutettuna etsintdkuulutettu-tehtdavid oli vuosittain keskiméérin 5,5 tuhatta
asukasta kohden (vaihteluviéli 4,8 - 6).
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Lansi-Uusimaa
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Kaavio 5. Etsintdkuulutettuihin liittyvdt tehtdvit, kiinniotot ja paperiasiat Lénsi-Uudenmaan
poliisilaitoksella vuosina 2012 - 2016.

Tarkastelujaksolla  etsintdkuulutettuihin  liittyvid  tehtdvid oli  Lansi-Uudenmaan
poliisilaitoksella vuosittain keskimdirin 2401 (vaihteluvdli 1982 - 2712). Kiinniottoja oli
vuosittain keskimddrin 255 (vaihteluvéli 231 - 292) ja paperiasioita keskimddrin 1010
(vaihteluvili 894 - 1129). Tehtédvistd oma-aloitteisia oli keskimédérin 86 % (vaihteluvéli 83 -
90). Oma-aloitteisten etsintdkuulutettu-tehtdvien osuus kaikista oma-aloitteisista tehtdvista
oli keskiméidrin 9 % (vaihteluvdli 7 - 10,7) ja kaikista tehtdvistd keskimidrin 3,1 %
(vaihteluvdli 2,4 - 3,7). Vastaavasti hétidkeskuksen antamien etsintdkuulutettu-tehtdvien
osuus kaikista tehtdvistd oli keskimddrin 0,47 % (vaihteluvéli 0,4 - 0,55). Etsintdkuulutettu-
tehtdvien osuus kaikista tehtdvistd oli keskimddrin 3,6 % (vaihteluvidli 2,9 - 4,1) ja
asukaslukuun suhteutettuna etsintdkuulutettu-tehtdvid oli vuosittain keskiméérin 5,4 tuhatta
asukasta kohden (vaihteluvili 4,5 - 6,3).
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Kaavio 6. Etsintdkuulutettuihin liittyvét tehtdvit, kiinniotot ja paperiasiat Helsingin poliisilaitoksella
vuosina 2012 - 2016.

Tarkastelujaksolla etsintdkuulutettuihin liittyvid tehtdvid oli Helsingin poliisilaitoksella
vuosittain keskimiddrin 5068 (vaihteluvdli 4254 - 5415). Kiinniottoja oli vuosittain
keskimaddrin 1580 (vaihteluvéli 889 - 1875) ja paperiasioita keskimddrin 3137 (vaihteluvéli
2799 - 3523). Tehtdvistd oma-aloitteisia oli keskiméérin 69 % (vaihteluvéli 67 - 72). Oma-
aloitteisten etsintdkuulutettu-tehtdvien osuus kaikista oma-aloitteisista tehtdvistd oli
keskimédrin 5,5 % (vaihteluvéli 5,1 - 6,1) ja kaikista tehtdvistd keskimddrin 2,1 %
(vaihteluvdli 1,9 - 2,3). Vastaavasti hitidkeskuksen antamien etsintdkuulutettu-tehtdvien
osuus kaikista tehtévistd oli keskimédarin 0,98 % (vaihteluvéli 0,9 - 1,1). Etsintdkuulutettu-
tehtdvien osuus kaikista tehtdvistd oli keskimddrin 3,1 % (vaihteluvdli 2,7 - 3,3) ja
asukaslukuun suhteutettuna etsintdkuulutettu-tehtdvid oli vuosittain keskiméérin 8,3 tuhatta
asukasta kohden (vaihteluvili 7,1 - 9).

Etsintadkuulutettuihin liittyvid tehtdvid ja suoritteita on Itd-Uudenmaan poliisilaitoksella
hieman enemmin kuin Lénsi-Uudenmaan poliisilaitoksella. Suurimpana kaupunkina ja
poliisilaitoksena Helsingissé tehtdvid ja suoritteita sitten onkin jo reilusti enemman, myos
asukaslukuun suhteutettuna. Lisdksi hdtdkeskuksen antamien etsintdkuulutettu-tehtdvien
osuus kaikista poliisitehtdvistd on Helsingissé suurin. Tehtdvi- ja suoritemddrit ovat pientd
tilastollista vaihtelua lukuun ottamatta pysyneet melko stabiileina vuodesta toiseen. Oma-
aloitteinen noutotoiminta on prosentuaalisesti tarkasteltuna kaikkein aktiivisinta Lénsi-
Uudenmaan poliisilaitoksella. Tilastoihin vaikuttavat monet eri muuttujat, kuten esimerkiksi
rikollisten mddrd, poliisin tehtdvamiird ja resurssit sekd poliisin aktiivisuus. Helsingin
suuria lukumdirid korostavat osaltaan Helsingin erityispiirteet Suomen suurimpana
kaupunkina. Helsingissd ihmisten liitkkuvuus on suurta, asukkaiden vaihtuvuus on yleista ja
maantieteelliset vilimatkat ovat lyhyet. Tdmén vertailun pddasiallisena tarkoituksena onkin
lahinnd havainnollistaa ilmién suuruusluokkaa koko padkaupunkiseudulla.



27

S HAASTEITA

Haastattelemieni asiantuntijoitten ja omien kokemuksieni perusteella noutotoiminnan
suurimpia haasteita ovat resurssien vahyys sekd noutotoiminnan organisoimattomuus ja sen
sirpaleisuus.

Etsintdkuulutettujen midrdan ndhden varsinaista noutotoimintaa suoritetaan melko vdhén.
Toisaalta tdma johtuu resurssien vihyydestd ja muiden hilytystehtdvien paljoudesta, mutta
toisaalta myos valvontaa tekevien poliisimiesten asenteista ja eri valvontamuotojen
painotuksista. Vaikka noutotoiminnan pitdisi olla osa peruspoliisityotd, varsin harva
poliisimies kuitenkin tekee sitd jirjestelméllisesti.

Noutotoiminnan parissa toimii aktiivisesti muutamia poliisimiehid, mutta he toimivat
toisistaan irrallaan ja kaikki aiheeseen liittyvé toiminta tapahtuu oma-aloitteisesti muiden
tehtévien ohella.

5.1 Organisoimattomuus

Jéarjestelméllinen noutotoiminta henkildityy vahvasti muutamiin yksittéisiin poliisimiehiin
ja se on ldhes tdysin oma-aloitteista. Néin ollen se myds on helposti haavoittuvaa,
esimerkiksi sairaus- ja vuosilomien aiheuttamien poistumien myoti. Tai entépa jos aktiiviset
toimijat siirtyvét muihin tehtéviin tai muuten vain lopettavat tydskentelynsd noutotoiminnan
parissa?

Muiden tehtdvien ohella hoidettavan luonteensa vuoksi noutotoimintaan ei ldheskéén aina
riitd tarpeeksi tydaikaa. Esimerkiksi tilannekeskuksen ylldpitimid hakumappeja ei aina
pystytd pitimddn ajantasaisina muista tyokiireistd johtuen (Haggblom 2017). Usein
hilytystehtdvien paljoudesta ja resurssien viahyydesté johtuen kenttépartiot eivét ehdi kdyda
tavoittelemassa etsintdkuulutettuja lainkaan (Heinonen 2017). Kenttdvalvontaryhmien
yhtend tehtdvdnd on etsintdkuulutettujen noutaminen, mutta kdytdnnodssd heidénkin
tydajastaan valtaosa kuluu nykydidn muiden kiireellisempien tydtehtivien parissa, etenkin
Vantaalla.

Porvoossa kukaan ei ylldpida listaa etsintdkuulutetuista ja timé on iso puute (Sironen 2017).
Vaikka Porvoossa etsintakuulutettuihin liittyvit tehtdvamaddrdt eivdt Vantaan ja Keski-
Uudenmaan luokkaa olekaan, mistddn marginaali-ilmiostékaén ei vuositasolla voida puhua.
Tehtédvid on keskiméérin vajaat viisisataa vuosittain, joten listalle olisi selkei tarve ja tilaus.
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Etsintdkuulutusten esiin kaivaminen PATJAsta ja tarpeellisten taustatietojen selvittiminen
poliisin muista rekistereistd ei ole erityisen hankalaa, mutta se vie jonkin verran aikaa ja
vaatii hieman perehtyneisyyttd. Valmiit ja ajantasaiset listat etsintdkuulutetuista nopeuttavat
ja helpottavat itse noutotoimintaa (Toivanen 2017). Valmiiden listojen avulla etsintdjd on
myds mahdollista suunnata ajallisesti ja paikallisesti jarkevésti. Liséksi valmiit listat
mahdollistavat kokonaistilanteen seurannan.

5.2 Sirpaleisuus

Koska aktiiviset poliisimiehet toimivat toisistaan irrallaan, toiminnoissa esiintyy osittain
padllekkdisyyksia ja  keskindisessd  tiedonvélityksessd on  puutteita.  Listoja
etsintdkuulutetuista tuottaa poliisilaitoksellemme neljd erillistd toimijaa, kukin omalla
tyylillddn. Koska listat tehdddn késityond, niin on myds mahdollista, ettd joku
etsintdkuulutettu jdi listaa ajettacssa huomioimatta ja tissd mielessd padllekkdisyydestd on
siten hyotyakin.

Keski-Uudenmaan listan ylldpitdjillda on enemmén hiljaista tietoa oman alueensa
etsintdkuulutettujen liikkeistd ja tosiasiallisista asuinpaikoista kuin Vantaan toimijoilla ja
pdinvastoin. Hiljainen tieto edesauttaa suuntaamaan poliisin etsintdjd oikea-aikaisesti
oikeaan paikkaan. Valitettavasti tdimé hiljainen tieto ei kuitenkaan vility aina riittdvén hyvin
eri toimijoiden vélilld ja sen seurauksena tehddéin turhaa tyota.

Hiljaisen tiedon vilittyminen olisi erityisen tdrkedd osoitteettomien ja poste restante-
osoitteellisten etsintdkuulutettujen tavoittamiseksi, koska heitd on paljon ja heidédn
tosiasiallisen olinpaikkansa selvittiminen vaatii poliisilta enemmaén vaivaa. Nykytilanteessa
osoitteettomien etsintdkuulutettujen 16ytdmiseksi ei kdytdnndssd ole mahdollista kayttad
tydaikaa ldheskddn niin paljon kuin olisi tarpeen.

5.3 Aktiivisuus

Kenttaryhmissd on suuria eroja sen suhteen, ketkd kdyvédt etsintdkuulutettuja oma-
aloitteisesti tavoittelemassa ja ketka taas eivit (Haggblom 2017). Taytyy tietenkin muistaa,
ettd etsintdkuulutettujen noutotoiminta on vain yksi poliisin monista valvontamuodoista ja
ndma tdssd suhteessa ei niin aktiiviset ryhmaét tekevit puolestaan enemmén jotakin muuta
valvontaa, kuten esimerkiksi liikkenteenvalvontaa tai yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
valvontaa.
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Noutotoiminta on kuitenkin varsin tehokas valvontamuoto monessakin mielessé ja ottaen
huomioon etsintdkuulutettujen yleisyys poliisilaitoksellamme alueella, olisi pieni
profiilinnosto tdmdn valvontamuodon osalta paikallaan. Noutotoiminnassa tarvittava
tietynlainen ammattitaito ei poliisimiehilld kartu, jos valvontaa ei tehdd (Sironen 2017).
Noutotoiminta ei ole erityisen vaativaa, mutta viitselidisyyttd se vaatii.

Poliisilaitoksellamme on aktiivisuuden suhteen havaittavissa pientd alueellista vaihtelua
asiantuntijoiden = kommenttien perusteella.  Tasaisimmin aktiivisuus  vaikuttaisi
kenttairyhmien vililld jakautuneen Keski-Uudellamaalla. Tamé johtuu osaltaan siitd, ettd
Vantaalla muita hilytystehtdvid on eniten ja Porvoossa puolestaan etsintdkuulutettuja on
véhiten. Toisaalta aktiivisuuteen vaikuttaa vahvasti avainhenkildiden sitoutuminen seké
vallitseva organisaatiokulttuuri.

5.4 Organisaatiokulttuuri

Noutotoiminnan suurimmat haasteet johtuvat paljolti siité, ettd sitd ei poliisilaitoksellamme
mielletd samalla tavalla péivittdiseksi valvontamuodoksi kuin vaikkapa liikenteenvalvontaa,
vaan se on jadnyt valvontamuotona kellumaan “joku hoitaa”-periaatteella muutaman
aktiivisen poliisimiechen oman toiminnan varaan. Kysymys on lisdksi siitd, mihin
valvontamuotoihin poliisilaitoksellamme halutaan panostaa. Etsintdkuulutettujen mééraa ja
noutotoimintaa ei poliisilaitoksellamme pidetd niin suurena ongelmana, ettd sen
tehostamiseksi haluttaisiin kiyttdd enemmain resursseja tai erillistd tydaikaa. Kuitenkin jo
pienilld parannuksilla noutotoimintaa voitaisiin ohjata nykyistd jarjestelmillisempéén ja
tuottavampaan suuntaan. Jos noutotoiminta organisoitaisiin poliisilaitoksellamme nykyisti
paremmin, niin uskoisin myds poliisimiesten kiinnostuvan siitd nykyistd enemmén eiké se
olisi endd vain pienen piirin juttu. Seuraavassa luvussa pohdiskelen nditd toiminnan
kehitysajatuksista tarkemmin.
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6 POHDINTAA

Tutkimustulosteni  perusteella noutotoiminnan  jérjestelyissi on Itd-Uudenmaan
poliisilaitoksella alueellisia eroavaisuuksia. Noutotoiminnan suurimpia haasteita ovat
resurssien vihyys sekd toiminnan organisoimattomuus ja sen sirpaleisuus. Lisdksi muina
haasteina ilmi tulivat poliisin aktiivisuuden vaihtelevuus, puutteet sisdisessd
tiedonvilityksessi sekd vallitseva organisaatiokulttuuri.

Poliisin resursseihin ja hilytystehtivien maidrddn on kiytinndssd mahdotonta vaikuttaa
yksinomaan poliisin itsensd toimesta. Keskitynkin tdssd viimeisessd luvussa pohtimaan,
miten noutotoimintaa voitaisiin poliisilaitoksellamme tehostaa pienilld ja yksinkertaisilla
toimenpiteilla.

6.1 Noutoryhma

Puolet haastattelemistani asiantuntijoista oli sitd mieltd, ettd poliisilaitoksellemme voitaisiin
perustaa erillinen noutoryhmd. Noutoryhmédn kiistaton etu olisi se, ettdi se vastaisi
padtoimisesti kaikesta noutotoimintaan liittyvdstd toiminnasta. Se vastaisi muun muassa
listojen ylldpidosta, noudoista, yhteydenpidosta muihin poliisiyksikkdihin ja sidosryhmiin
sekd tyOpaikkakoulutuksen jarjestdmisestd. Noutoryhmd olisi tiedonvilityksen kannalta
selkein ratkaisu, koska tilloin etsintdkuulutuksiin ja etsintdkuulutettuihin liittyva tieto olisi
keskittynyt yhteen paikkaan ja poliisimiehet tietdisivdt aina keneen ottaa yhteytta.
Noutoryhmad olisi hyvé tyopaikka sellaisille poliisimiehille, jotka pitdvét kenttdtydstd, mutta
eivit jaksa endd tehdd yovuoroja (Haggblom 2017).

Jarkevintd noutoryhmd olisi sijoittaa Vantaalle, missd etsintdkuulutettuja on
poliisilaitoksemme alueella eniten ja vdlimatkat ovat lyhyimmaét. Ryhmin tulisi kuitenkin
toimia koko poliisilaitoksemme alueella, jolloin pieneksi ongelmaksi muodostuisi Vantaan
ulkopuolella siirtymiin kuluva tydaika. Toinen ongelma muodostuisi esimerkiksi sairaus- ja
vuosilomien aiheuttamista poistumista, jolloin noutotoiminta olisi tdysin pysdhdyksissa,
mikéli kaikki toiminnot keskitettdisiin noutoryhmiin. Suurin ongelma erillisen
noutoryhmin perustamisen kannalta kuitenkin on resurssien vihyys. Rajallisilla resursseilla
tehtdvissd toiminnassa yhden osa-alueen suosiminen on aina jostakin muualta pois. Misti
noutoryhmdin  siirrettdisiin  tyOntekijoitd, kun kaikissa  yksikdissd  toimitaan
minimivahvuuksin.

Mielesténi itsendinen noutoryhmi menestyisi poliisilaitoksellamme, mutta kovin suuri sen
ei kooltaan tarvitsisi olla. Etsintdkuulutettuja on poliisilaitoksemme alueella paljon, mutta
kuitenkin huomattavasti vihemmén kuin esimerkiksi naapurissamme Helsingissa.
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Helsingissdkdin ei ole erillistd noutoryhméé, vaikka sielld olisi sille suurin tarve koko
valtakunnassa. Noutoryhmén sijasta voitaisiin myos harkita pelkdstdédn noutoparia, jos
nykytrendin mukaisesti haluttaisiin, ettd kéddet olisivat koko ajan tdynnd toitd kuten
muissakin yksikoissd. Noutoryhmdad tai noutoparia voitaisiin esimerkiksi kokeilla
méidrdaikaisena yksikkond vuoden tai puolen vuoden ajan. Kokeilusta saatujen tulosten ja
kokemusten perusteella sitten paitettdisiin yksikon vakiinnuttamisesta.

6.2 Noutoprojektit

Erillisen noutoryhmén tai noutoparin sijasta noutotoiminnasta kiinnostuneille poliisimiehille
voitaisiin rddtdloida erillisid teemavuoroja. Teemapartiot suorittaisivat noutotoimintaa
eriytettynd muusta piivittdistoiminnasta. (Sironen 2017.) Maksimihyodyn saamiseksi
teemavuoroja pitdisi teetdttdd vain noutotoimintaan motivoituneilla poliisimiehilla.
Teemavuoroja voitaisiin tehdd my0s yhteistydsséd kenttdvalvontaryhmien kanssa. (Toivanen
2017.) Erilliset teemavuorot olisi hyvé ajoittaa siten, ettd potentiaalisia etsintékuulutettuja
olisi teemapdivind mahdollisimman paljon.

Erillisten tydvuorojen sijaan voitaisiin myds kokeilla erillisid noutoprojekteja, joita
jarjestettdisiin esimerkiksi syksyisin ja kevéisin, jolloin yleensd muun operatiivisen
poliisitoiminnan suhteen on hiljaisempaa. Noutoprojekteissakin tiytyisi ottaa huomioon
tuloksen kannalta hedelmaéllisin ajankohta, eli nekin pitdisi ajoittaa oikein
etsintdkuulutettujen lukumééran suhteen. Esimerkiksi Helsingissd vastaavia projekteja on
jérjestetty erinomaisin tuloksin jo yli vuosikymmenen ajan.

Projektit tdytyisi suunnitella etukéteen tarkasti ja yhteistyokumppaneita pitéisi informoida
riittdvin ajoissa, jotta he osaisivat varautua késittelemddn tavallista suurempaa méairdd
kiinnijddneitd etsintdkuulutettuja. Muutoin vaarana on, ettd vastaanottopaikat, kuten vankilat
ja poliisin sdilytystilat menevidt tukkoon eivitkd rikostutkijatkaan ehdi hoitaa kaikkien
kiinnijdéneiden etsintdkuulutuksia. Projektien suurin ongelma on niiden kertaluontoisuus.
Projektien jilkeen etsintikuulutettujen méérd tuppaa jilleen nousemaan tavanomaiselle
tasolleen, jonka myotd esimerkiksi hairiokdyttaytyminen rikollisten suosimilla yleisilla
paikoilla lisdéntyy. Projekteja olisikin hyvai jirjestdad sddnnollisesti.

6.3 Tiedonvilityksen parantaminen

Tiedonvilityksen suhteen kehitettivdd olisi kaikkein eniten. Nykyisin hakulistoja
poliisilaitoksellemme tuottaa nelji erillistd toimijaa, joten toiminnon keskittdmistd yhteen
paikkaan voisi miettid. Kuitenkin hiljaisen tiedon vilittymisen ja sitd kautta toiminnan
suuntaamisen kannalta on jarkevad, ettd jokaisella toiminta-alueella, myods Porvoossa, olisi
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oma listantekijansi ja vastuuhenkilonsé. Sen sijaan Vantaalla voitaisiin luopua kahdesta eri
listantekijastd. Kéytdnnossd tdméd onkin jo tapahtunut, silld opiskelujeni vuoksi olen
lahivuosina suurimmaksi osaksi tdistd poissa. Tilannekeskuksen hakumappeja pitdisi
kuitenkin paivittdd nykyistd tihedmmin, koska muutoin ne menettivit merkityksensa.
Hakumapit ovat usein ajastaan jéljessd, koska péivystdjien tydaika kuluu kiireellisempien
tyotehtdavien hoitamiseen. Hakumappien ylldpidon siirtdmisti jollekin vihemmaén kiireiselle
taholle voisikin miettid.

Toisaalta hakumappien ja listojen ylldpidon ongelmallisuus poistuisi silld, ettd yllapitdjat
saisivat viikoittain kdyttaa erillistd tydaikaa hakumappien ja listojen péivittimiseen eika niitéd
tarvitsisi pdivittdd muun toiminnan ohessa kiireelld. Hakumappien ja listojen ylldpitdminen
ei yleensd kovinkaan montaa tydtuntia viikossa vie. Helsingissd koko padkaupunkiseudun
hakulistaa ylldpitava poliisimies pdivittid listoja viikoittain yhteni padtehtavanaan. Hanen
valittdiménsa lista onkin toiminut etenkin Vantaalla loistavana ”backuppina”. Kyseinen lista
on kuitenkin riippuvainen tdmén poliisimiehen ty0ajoista ja pddpaino hénen listallaan on
luonnollisesti Helsingin etsintdkuulutetuissa, joten aivan yhti kattavasti poliisilaitoksemme
etsintdkuulutettuja ei hdnen listallaan ole kuin omilla listoillamme eika hiljainen tieto vility
yhté helposti kuin oman poliisilaitoksemme sisdlla.

Keski-Uudenmaan listan ylldpitdjat eivdt kokeneet listan paivittdmistd muiden tyotehtivien
ohella yhta hankalaksi kuin Vantaalla. Taémé johtunee osaltaan etsintdkuulutusten ja muiden
tyotehtidvien Vantaata pienemmaéstd volyymistd, mutta osaltaan myds Keski-Uudenmaan
listan helppokéyttoisyydestd sekd hyvin motivoituneista listan ylldpitdjisti. On erittdin
tarkedd, ettd listojen yllipitdjat ovat motivoituneita ja listoja pdivitetddn riittdvan usein
maksimihyddyn saamiseksi (Toivanen 2017).

Jouhevan kiytettdvyyden ja nopeasti sujuvan yllipidon kannalta listojen tulisi olla
ulkoasultaan selkeitd, helppokéyttoisid sekd riittdvdn informatiivisia. Listat voisivat
ulkoasultaan olla yhdenmukaisia koko poliisilaitoksella. (Heinonen 2017.) Esimerkiksi
tilannekeskuksen hakumapit eivét ole sdhkoisessd muodossa. Tdhdn on kuitenkin tulossa
muutos, silld Keski-Uudellamaalla kidytdssd oleva listamalli on tarkoitus ottaa yhtenevéisesti
kiytt6on myos Vantaalla ja Porvoossa, aluekohtaisine listoineen sekd vastuuhenkildineen.
Asia on télld hetkelld tyon alla ja odottaa rekisteriselosteen hyvéksyntdd. Yhtenevdisen
listamallin kéyttoonotto poliisilaitoksellamme tehostaisi tiedonvilitystd merkittévisti: listat
olisivat ulkoasultaan sekd kéytettivyydeltddn identtisid ja ne lOytyisivdt aina samasta
paikasta, sisdiseltd Sharepoint-alustaltamme. Té&lloin esimerkiksi listojen etékdytto
poliisiautoista késin olisi huomattavasti nykyistd helpompaa. Mikéli yhtenevidinen listamalli
saadaan otettua kayttoon, kéyttdonotosta tulee asianmukaisesti tiedottaa henkildstod.
(Toivanen 2017.)
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Hiljaisen tiedon vilittyvyyttd voitaisiin melko yksinkertaisesti parantaa huolellisemmilla
poliisin tehtidvéarekisteriin tehtdvilld kirjauksilla, jolloin olennainen lisdtieto eri tehtdviltd
olisi helposti jokaisen sitd tarvitsevan poliisimiehen saatavilla. Lisétiedot olisi hyvé kirjata
huolellisesti myds hakulistoihin niille varattuihin paikkoihin. Ndin valtyttdisiin esimerkiksi
tekemdstd turhia etsintdjd sellaisen etsintdkuulutetun osoitteeseen, joka tosiasiallisesti ei
osoitteessaan asu, mutta tieto tésté ei ole tavoittanut muita poliisimiehid. (Toivanen 2017.)

6.4 Aktiivisuuden lisidiminen

Oman toiminnan ohessa tehtdvén valvonnan etu on, ettd valvontaa saavat tehdd ne, jotka
siitd pitdvat (Sironen 2017). Vékipakolla tehty valvonta johtaa harvoin hyvééin
lopputulokseen. Kenttipoliisin on suoritettava monenlaista valvontaa ykkosprioriteettinsa,
eli hdlytystehtdvien hoitamisen ohella. Noutotoimintaakin tehdddn, mutta aktiivisuus sen
suhteen on jakautunut melko epétasaisesti eri kenttdryhmien vililld. Jos noutotoimintaa
suoritettaisiin tasaisemmin, olisi tésté etuna hiljaisen tiedon nykyistd parempi vélittyvyys ja
valvontaa voitaisiin kohdentaa nykyistd suunnitelmallisemmin. Kenttéjohtajat voisivat jakaa
ajankohtaisia etsintdkuulutettuja partioille noudettaviksi nykyisté aktiivisemmin esimerkiksi
aina viikonloppuisin. Viikonloppuaamut ovat yleensd poliisitoiminnallisesti melko
rauhallisia ja toisaalta etsintdkuulutettuja tapaa usein kotoaan juuri viikonloppuisin.
Edellytyksind tille toimintamallille hakulistojen tulisi aina olla ajan tasalla ja helposti
kenttéjohtajien saatavilla. Tamén lisdksi kenttdryhmille tulisi jérjestdd tyOpaikkakoulutusta
noutotoiminnan taktiikasta ja toimivaltuuksista, jotta nima erityispiirteet tulisivat nykyista
tutummiksi ja kynnys oma-aloitteiseen noutotoimintaan madaltuisi (Toivanen 2017).

Etsintdkuulutusten méérdén ei poliisin toimesta voida paljoakaan vaikuttaa, silld pallo on
tdssd suhteessa ensisijaisesti asioitaan hoitamatta jéttavilld poliisin asiakkailla. Jonkin verran
etsintdkuulutuksia saataisiin vdhenemidin, jos noutomiddrdyksid kiytettdisiin nykyistd
enemman olinpaikkailmoitusten sijaan (Sivonen 2013, 25). Monet etsintdkuulutetut eivét
poliisin antamista kuulustelukutsuista piittaa. Néin ollen niitd tehottomia etsintakuulutuksia
saataisiin vihennettyd, mikéli noutomairayksié kédytettiisiin edellytysten tayttyessa suoraan.
Pelkén olinpaikkailmoituksen perusteella asiakkaan ei ole pakko suostua kuulusteltavaksi
poliisin tavattua hinet (AOA 5.9.2011 Dnro 1065/4/10 ja HE 224/2010). Liséksi syotettavét
etsintdkuulutukset tulisi aina kirjata PATJAan asianmukaisella tarkkuudella.
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6.5 Yhteenveto

Tutkimustulosteni perusteella noutotoimintaa voitaisiin Itd-Uudenmaan poliisilaitoksella
kehittdd perustamalla erillinen noutoryhmad, jirjestimilld saannollisid noutoprojekteja tai
teemavuoroja seka lisddmalla aktiivisuutta paivittdistoiminnassa. Ensisijaisesti kehittdmisen
tulisi kuitenkin kohdentua sisdisen tiedonvélityksen parantamiseen. Toimiva tiedonvilitys
luo pohjan koko noutotoiminnalle ja sitd on kaikista yksinkertaisinta kehittd4.

Téassd suhteessa kehitystd onkin tapahtumassa, mikéli Keski-Uudenmaan listamalli otetaan
tulevaisuudessa yhtenevdisesti kdyttoon koko poliisilaitoksellamme. Jos sen lisdksi
toimintaa haluttaisiin tehostaa mahdollisimman pienelld panostuksella, niin toimiva
tiedonvilitys yhdistettynd tarpeen mukaan jérjestettdviin noutoprojekteihin  tai
teemavuoroihin voisi olla panos-tuotossuhteeltaan hyvd yhdistelmi. Listojen ylldpitéjét
seuraisivat etsintdkuulutettujen méaarid ja méairien kasvaessa riittdvan suuriksi toimintaa
voitaisiin oikea-aikaisesti tehostaa noutoprojekteja tai teemavuoroja jarjestimalld. Mikéli
noutotoimintaan haluttaisiin satsata vield enemméin, niin poliisilaitoksellemme tulisi
perustaa erillinen noutoryhma tai noutopari.

Tilanne noutotoiminnan suhteen ei missddn nimessd ole poliisilaitoksellani huono, mutta
kehitettavadkin siitd 10ytyy. Tdmd opinndytetyd on ensimmidinen osa laajempaa
tutkimustani.  Seuraavassa  yamk-opinndytetydssdni  tarkoitukseni on kartoittaa
etsintdkuulutettujen yleisyys ja noutotoiminnan jérjestelyt valtakunnallisesti. Jos jollakin
Suomen poliisilaitoksella noutotoiminta on jérjestetty esimerkillisen hyvin, voitaisiinko
nditd samoja hyvid kaytinteitd hyodyntaa toisaallakin?
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LIITTEET

Haastattelukysymykset:

1. Kerro lyhyesti, kuinka etsintdkuulutettujen noutotoiminta on toiminta-alueellasi
jarjestetty?

2. Mitd hyvid puolia siind on?

3. Mitd huonoja puolia siind on?

4. Onko noutotoiminta mielestdsi riittdvin organisoitua?

5. Onko noutotoiminta mielestési riittdvan resursoitua?

6. Olisiko jokin niistd kehitysajatuksista (erillinen noutoryhmd, sddnnoélliset
noutoprojektit, nykyistd parempi tiedonvélitys) tai joku niiden yhdistelmi
kiytdnndsséd toimiva?

7. Omat kehitysajatuksesi?



