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1 JOHDANTO

Harmaa talous on ollut ongelma rakennusalalla. Se nékyy erityisesti urakoiden
kilpailuttamisessa. Hallituksella on ollut erilaisia keinoja tdman torjumiseksi. En-
sin tulivat kuvalliset henkilokortit, joista ilmeni nimi, syntymaaika, yritys seka Y-
tunnus. Vuonna 2011 henkilokorttiin lisattiin tyontekijan henkilokohtainen veronu-
mero. Taman tarkoituksena oli karsia harmaan talouden tyontekijdita pois yhtei-
siltéd rakennustydmailta. Korttia oli vaikea vaarentaa, koska veronumeron pystyi

tarkastamaan veronumerorekisterista.

Vuonna 2014 heindkuussa tuli pakolliseksi tiedonantovelvollisuus verottajalle
(eduskunnan hyvaksymat lait 363/2013 sekéa 364/2013). Silloin sahkoinen kulun-
valvonta tuli isommille yrityksille kaytantéon. Paaurakoitsijan tuli ilmoittaa verot-
tajalle kuukausittain yhteisella rakennustydmaalla tydskentelevista tyontekijoista.
Tiedonantovelvollisuus tayttyy silloin, kun rakennushanke ylittd& 15 000 euroa.
Tilaajan tuli ilmoittaa myds yhteystiedot niista yrityksista, jotka arvonlisdverolain

puitteissa suoritti tilaajalle tarkoitettua rakentamispalvelua.

Rakennusalan yritysten siirtyminen séhkoiseen kulunvalvontaan tuli yrityksille to-
della kalliiksi. Suuret ja keskisuuret yritykset joutuivat maksamaan ensimmaisena
vuonna kymmenia tuhansia euroja erilaisia maksuja. Tama toi verottajalle tuloja
menetetyistd harmaan talouden tuomista vajauksista. Laskennallisen rakennus-
toiminnassa olevien arvonlisaverojen vajauksien arvioitiin olevan vuonna 2008
runsaat 260 miljoonaa euroa. (Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu
1/2010)

Tama opinnaytetyo kasittelee sahkoista kulunvalvontaa, tiedonantovelvollisuutta
seka sitd, miten paljon kustannuksia ndista aiheutuu rakennusalanyrityksille.
Opinnaytetyon aihe ja siihen saadut kustannusarviot on saatu Rakennusliike So-

mero Oy:lta.
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2 TIEDONANTOVELVOLLISUUS

Yritykset ja tyOntekijat, jotka harjoittavat rakennustydmaalla tapahtuvaa rakenta-
mista, saneerausta tai kunnossapitoon viittaavaa toimintaa ovat tiedonantovel-
vollisuuden alaisia. Tiedot ilmoitetaan joko tydntekijatietona tai urakkatietona (Ku-

vio 1). (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

Urakkatietoina ilmoitetaan urakkasopimuksen tiedot ja siihen liittyvat tapahtuma-
tiedot. Kaikki tilaajat ilmoittavat Verohallintoon, mista ovat rakentamispalvelut ti-
lanneet. Tyontekijatiedot ilmoitetaan kaikista henkil6ista, jotka tyoskentelevat yh-
teisella rakennustydmaalla riippumatta tybnantajasta tai tyosuhteesta. Yritykset
antavat tyontekijatietonsa paatoteuttajalle, joka ilmoittaa ne Verohallinnolle. (Ra-

kentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016.)

Tyontekija- ja urakkatietoja annetaan eri perusteilla. Tyontekija- ja urakkatietojen
perusteet ovat itsendisia, eivatka valittamatta liity toisiinsa. Yrityksesta, jonka
toista ei tarvitse antaa urakkatietoja, voidaan kuitenkin antaa tyontekijatietoja.
Urakat, joita ei ole tehty yhteisilla rakennustydmailla, annetaan urakkatiedot. (Ra-
kentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

Urakkatietojen tiedonantovelvollisuus syntyy silloin, kun kyseessa on arvonli-
saverolaissa (1501/1993) esitettya rakentamispalvelua tai jos pystytetaan/pure-
taan rakennustelineitd taikka silloin, kun otetaan tyontekijoita vuokralle n&ihin
edelle mainittuihin tehtaviin. Tyontekijatietojen tiedonantovelvollisuus syntyy sil-
loin, kun harjoitetaan rakentamista yhteisella rakennustyémaalla. Rakentaminen
ei siis talloin tarkoita rakentamispalvelua. Valtioneuvoston asetus rakennusty6n
turvallisuudesta (205/2009) ovat seka rakentamisen etté yhteisen rakennustyo-
maan tarkoittamia kasitteité. Yleensa kaikki tyontekijat, jotka tydoskentelevat yh-
teisella rakennustydmaalla ovat tiedonantovelvollisia. Lisaksi mydskin yksityis-
henkilot ovat silloin tiedonantovelvollisia, kun tehdaan sellaista rakentamista joka
edellyttaa rakennuslupaa. Yksityishenkilén on osoitettava Verohallinnon todistus
tiedonantovelvollisuuden tayttamisestad loppukatselmuksessa. (Rakentamiseen

littyva tiedonantovelvollisuus 2016)
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Kuvio 1. Tiedonantovelvolliset tahot (Verohallinto 2017)

2.1 Tilaajan tiedonantovelvollisuus urakoista

Tiedonantovelvollisuus koskee arvonlisdverolain alaisena olevia rakentamispal-
velun tilaajia seka myoskin tydvoiman vuokraamisesta ja rakennustelineiden pys-
tytys- ja purkutoitd, jotka on ostettu rakentamispalveluja varten, silloin kun koko-
naisarvo ylittda sopimuksessa 15 000 euroa ilman arvonliséaveroa. Tiedot anne-
taan kuukausittain joko sopimuskohtaisesti tai tydmaakohtaisesti siltd kuukau-
delta, jonka aikana tydt on aloitettu. (Kuvio 2) (Verohallinnon paatds rakentami-

seen liittyvasta tiedonantovelvollisuudesta 2016)
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Tiedonantovelvollisen on ilmoitettava seuraavat asiat:

e Yhteyshenkilon tiedot ja tilaajan yksilGintitiedot

e Yksilointitiedot tydmaasta tai sopimuksesta

e Urakoitsijan yksil6intiedot ja yhteyshenkilon yhteistiedot

¢ lImoitusjakson aikana urakasta laskutettu tai maksettu maara
e kokonaissumma urakasta

e sovelletaanko kdénnettya verovelvollisuutta

e minkéalainen toimeksianto

e urakkasopimuksen mukaiset paivamaarat. (Verohallinnon paatos

rakentamiseen liittyvasta tiedonantovelvollisuudesta 2016)

Tahot, jotka tilaavat rakentamispalvelua, ovat verotusmenettelylain (1558/1995)
mukaan urakkatietojen osalta tiedonantovelvollisia. Rakennuttaja, joka ostaa ra-
kentamispalvelua on tilaaja ja nain ollen tiedonantovelvollinen. Urakka on kor-
vausta vastaan suoritettua rakentamispalvelua. Paaurakoitsija, aliurakoitsija tai
sivu-urakoitsijat voivat toimia myds tilaajana. (Rakentamiseen liittyva tiedonanto-

velvollisuus 2016.)

Tilaaja on yleensa yritys, mutta tilaajana voi toimia myos jokin muu taho. Esimer-
kiksi valtio, kunta, kuntayhtyma, Ahvenanmaan maakunta tai sen kunta tai kun-
tayhtyma, seurakunta, seurakuntayhtyméa, muu uskonnollinen yhdyskunta, muu
julkisoikeudellinen oikeushenkild, yhdistys, yhteisetuus, kuten tiekunta tai saatio.
Suomessa voi myos rakentamistyota harjoittava ulkomailla toimiva yritys toimia
tiedonantovelvollisena tilaajana. Henkild, joka rakennuttaa toimitilat liikkeelleen
tai maataloudenharjoittaja, joka rakennuttaa esimerkiksi navetan toiminnalleen,
han on télloin tilaaja seka tiedonantovelvollinen. (Rakentamiseen liittyva tiedon-

antovelvollisuus 2016)
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2.1.1 Tiedonantovelvolliset tyot

Rakennus- ja korjausty0 seké tyon yhteydessa asennetun tavaran luovuttaminen,
joka kohdistuu kiinteistoon, on arvonlisdverolaissa (1501/1993) 31.3 8:n 1 koh-
dan mukaan on saadetty rakentamispalveluksi. (Rakentamiseen liittyva tiedon-

antovelvollisuus 2016)

Valtioneuvoston rakennustyon turvallisuudesta luodun asetuksen 1 §:ssa sano-
taan, etta asetusta sovelletaan maan paalla, alla ja vedessa, joka kohdistuu ra-
kennuksen tai muun rakennelman kunnossapitoon, korjaus- ja uudisrakentami-
seen seké edelld mainittujen rakentamissuunnitteluun, purku- ja asennustydhon
sekad vesi- ja maarakentamiseen. (Rakennustyd ja yhteinen rakennustytmaa
2014)

Rakennustyota ovat asetuksen eri soveltamisalan mukaan erityyppisten talojen
rakennustyot, LVIS-ty6t, infra-alan rakennusty6t, maarakennus- ja kaivostyot,
sekd myoskin naiden korjaus- ja muutosty6t. Kaivostdiden osalta rakennustdiden
raja kulkee rakennusteknisen kaivostoiminnan ja louhinnan valilla. Naista on erik-
seen maaritelty kaivoslaissa (621/2011). Rakennusty6t, jotka tapahtuvat ve-
dessa, ovat esimerkiksi vaylien ruoppaus, vedenalainen louhinta ja patojen ra-

kentaminen. (Rakennusty6 ja yhteinen rakennustytmaa 2014)

Koneiden ja laitteiden asennustydt ovat rakennusty6ta silloin, kun se liittyy raken-
tamiseen korjaus- ja uudisrakentamisen yhteydessa. Esimerkiksi paperitehtaiden
ja voimalaitosten koneet, hissit, LVIS—laitteistot, kun niiden asennuksen yhtey-
dessa joudutaan tekemaan muutoksia rakennuksen rakenteisiin. (Rakennustyo

ja yhteinen rakennustydmaa 2014)
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2.1.2 Urakkatiedot, joita ei tarvitse antaa

Erikseen hankitut valvonta- ja suunnitteluty6t eivat kuulu tiedonantovelvollisuu-
den piiriin. Jos tilaaja tilaa suunnittelun ensin ja sitten vasta kilpailuttaa rakennus-
urakan, ei nain ollen katsota suunnittelua rakennuspalveluksi, vaikka urakoitsija
olisi sama yritys, jolta suunnittelu oli tilattu. (Rakentamiseen liittyva tiedonanto-

velvollisuus 2016)

Rakennustoimialan palveluita seké tuotteiden myymista ei pideta arvonlisavero-
lain mukaisena rakentamispalveluna. Samaan kategoriaan kuuluvat myos esi-
merkiksi alihankkijalta ostetut konsultointipalvelut tai tydterveyshuollon palvelut
seka rakennusmateriaalit tavarantoimittajalta. Ainoastaan silloin syntyy tiedonan-
tovelvollisuus, kun rakentamispalvelua on vahaisissakin maarin kauppasopimuk-

sessa. (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

Tuotantolaitosten kalusteiden, koneiden ja laitteiden kunnossapitoa, asennusta
ja korjaamista ei pideta osana kiinteistoa eika nain ollen katsota rakentamispal-

veluna. (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

Kiinteistohoitopalvelu ja kiinteist6ihin liittyvat huoltoty6t, joilla ennalta ehkaistaan
vikojen syntymista, ei kuulu tiedonantovelvollisuuden piiriin. Naitd ovat esimer-
kiksi nuohous, hiekoitus, lumenkolaus, kiinteistdjen vahaiset korjaukset, jos ne
kuuluvat kiinteistonhoitosopimukseen seka erilaiset LVI-jarjestelman yllapita-

mista olevat huoltoty6t. (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

Jos sopimuksen arvonlisdveroton arvo on enintddn 15 000 €, ei tietoja tarvitse
antaa. Tiedot katsotaan sopimuskohtaisesti ei tybmaakohtaisesti. lImoitusvelvol-
lisuus alkaa siita kuukaudesta, jos 15 000 € raja ylittyykin tyon aikana. Takautu-
vasti tietoja ei tarvitse ilmoittaa ajalta ennen 15 000 € ylitystad. (Rakentamiseen

littyva tiedonantovelvollisuus 2016)

Kaikki sopimukset katsotaan erikseen, vaikka sopimuksia olisi useita tai urakoit-

sija olisi tarjouskilpailussa voittanut kaksi perakkéaista tydvaihetta. Ainoastaan, jos
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perakkaisten sopimusten erillisyydelle ei ole liiketaloudellista perustetta, katso-
taan se silloin yhdeksi sopimukseksi. Jos tyon aikana sovitaan lisatoista, jotka
kuuluvat samaan urakkaan, katsotaan se sopimuskokonaisuudeksi ja ndin ollen
se kuuluu tiedonantovelvollisuuden piiriin. Kuitenkin sopimuskokonaisuus taytyy
ylittaa 15 000 €, jotta ilmoitusvelvollisuus syntyy. (Rakentamiseen liittyva tiedon-
antovelvollisuus 2016)

: Eiilmoitus-vel- i Tyon tilaaja/

: volisuutta rakennuttaja VERO-HAL-
J—  — : LINTO
Sivu-urakoitsija : Pastoteuttaja/

: padurakoitsija
P  — . ' !
. Aliurakoitsija

 (alle 15000 €) |

Aliurakoitsija . Aliurakoitsija Aliurakoitsija

Kuvio 2. Tilaajan tiedonantovelvollisuus urakoista (Mukaillen Verohallinto 2017)

2.2 Paatoteuttajan tiedonantovelvollisuus tyontekijoista

Yhteisell& rakennustydmaalla p&éatoteuttajan tehtava on ilmoittaa tiedot Verohal-
linnolle kaikista tyontekijoista, vuokramiehistd, tydnantajista ja itsenaisista tyon-
tekijoista. Yleensa paaurakoitsija on paatoteuttaja, mutta se voi myos olla maa-

raysvaltaa paaasiallisesti kayttava tyonantaja tai rakennuttaja itse, jos rakennut-
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taja ei ole nimennyt paatoteuttajaa tydmaalle. Kuukausittainen ilmoitusvelvolli-
suus syntyy silloin, kun arvonlisaveroton kokonaisarvo on yli 15 000 €. (Verohal-

linnon paatds rakentamiseen liittyvasta tiedonantovelvollisuudesta 2016)

Tiedonantovelvollisen on ilmoitettava seuraavat asiat:

¢ yhteyshenkilon tiedot seka ilmoitusvelvollisen yksilointitiedot

e tydmaan sijainti

e tyontekijan alku- ja loppupéaivamaara tydmaalla seka yksildintitiedot
¢ ulkomaalaisen tyontekijan vakuuttamista koskevat tiedot

e tydntekijan tydsuhde (vuokramies, ammatinharjoittaja, talkootyontekija,

harjoittelija vai tydsuhteinen)

e tyOnantajan yksildintitiedot seka yhteyshenkilon tai tydnantajan edustajan
yhteystiedot

e vuokramiespalvelun teettgjan yksilointitiedot. (Verohallinnon paéatos
rakentamiseen liittyvasta tiedonantovelvollisuudesta 2016)

2.2.1 Yhteisen rakennustytmaan tyontekijailmoitus

Yhteinen rakennustyémaa kaynnistyy silloin, kun tydmaalla toimii enemman kuin
yksi tydnantaja tai itsendinen tyonsuorittaja. Aluksi tybmaalla saattaa toimia vain
yksi tydnantaja ja tydbmaan edetessa tulee lisaa tybnantajia tydmaalle. Tyotmaan
keston alarajaa ei ole asetuksissa maaratty, (rakennustydn turvallisuudesta an-
nettu valtioneuvoston asetus 2 § 1) vaan maaraava tekija on se, etta tyota suo-
rittaa kaksi eri yritysta. limoitusvelvollisuus ka&ynnistyy heti, kun tydmaalla aloittaa

ensimmainen tydnantaja. (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

Yhteiselle rakennustydmaalle ei paasteta ulkopuolisia lainkaan, vaan alue raja-

taan siten, etta vain rakennustoitad tekevat paasevéat alueelle. Tydmaa-alue voi



17

olla rajattu esimerkiksi aidoin, lippusiimoin tai lukittujen ovien avulla. Joskus alu-
etta ei voi rajata. Tilanteita voi olla esimerkiksi, jos toimitaan yleisissa tiloissa,
joissa asiakkaiden pitdd paasta kulkemaan. Jos kaksi yritysta toimii yleisissa ti-
loissa samanaikaisesti, tayttyy yhteisen rakennustydmaan edellytykset. (Raken-

tamiseen liittyvéa tiedonantovelvollisuus 2016)

Seisokkitydmaat ovat verrattavissa rakennustyémaihin ja nain ollen kuuluvat tie-
donantovelvollisuuden piiriin. Seisokkitydmaat voivat olla esimerkiksi tuotantolai-
toksen kunnossapitoty6, jonka kesto on yli kuukauden ja siella tydskentelee va-
hintdan 10 tyontekijaa samanaikaisesti sekd naiden tyémaara ylittdd 500 henki-

l6tyopaivaa. (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

Paatoteuttajan on yhteisella rakennustytmaalla tydskentelevista henkil6ista pi-
dettava tyontekijaluetteloa (tyoturvallisuuslaki (728/2002) 52 b 8). Taté luetteloa
valvoo tyosuojeluviranomainen ja sen on helposti oltava tarkistettavissa seka
ajantasainen. Paatoteuttajan taytyy antaa tyontekijailmoitus kuukausittain Vero-
hallinnolle. Kaikilla henkil6illa, jotka tydskentelevét yhteisella rakennustyémaalla,
on oltava kuvallinen tunnistekortti ja heidat on merkittava paatoteuttajan yllapita-
maan tyontekijaluetteloon heti tydmaalle saavuttaessa. Paatoteuttaja ilmoittaa
tyontekijaluettelon tyontekijailmoituksessa Verohallinnolle ajantasaisesti kuukau-
sittain. Vaikka rakennustydmaalla on kaynyt tyontekija olemassa vain yhden pai-
van, on tdma ilmoitettava myds tyontekijailmoituksessa. (Rakentamiseen liittyva

tiedonantovelvollisuus 2016)

Kaikkien yrityksien on annettava paatoteuttajalle tiedot omista tyontekijoistaan,
jotka toimivat yhteisella rakennustydmaalla. (Kuvio 3) Myds itsendisen tydnsuo-
rittajan on annettava ilmoitus. Sama patee myads niin kotimaisiin kuin ulkomaisiin
toimijoihin. Tiedot on annettava jo ennen tdiden aloittamista. Jos tiedot muuttuvat
tydskentelyn aikana, on ne ilmoitettava viipymatta paatoteuttajalle. Jos tyontekijat
antavat tiedot suoraan paatoteuttajalle on paatoteuttajan ne varmistettava tyon-
antajalta seka varmistua myos tyonantajantiedon oikeellisuudesta. Sellaiselta
kuukaudelta, milta tyontekija ei ole ollut varsinaisesti tydmaalla ei saa antaa tie-

toja. (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)
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Tyontekijatiedot pitda antaa kaikista yhteisella rakennustydmaalla tydskentele-
vista tyontekijoistd, vaikka nama eivat tekisi varsinaista rakentamistyéta ollen-
kaan, esimerkiksi siivoojat, suunnittelijat, sihteerit, tydnjohto, vartija, projektipaal-
likkd seka tyoturvallisuuskoordinaattori. Opiskelijat ja talkootyo6laiset ilmoitetaan
erikseen. (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

Tyon tilaaja /
rakennuttaja VERO-

HALLINTO

Kuvio 3. Paatoteuttajan tiedonantovelvollisuus tyontekijoistd (Mukaillen verohal-
linto 2017)

2.2.2 Tyodntekijatiedot, joita ei tarvitse antaa

Tavaran toimittajien ei katsota kuuluvan yhteisella rakennustyémaalla tyéskente-
levaksi henkiloksi, kuitenkin jos han osallistuu tydhon tytmaalla jollakin tapaa, on
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han ilmoitusvelvollinen. Elementtikuorman kuljettaja osallistuu tydhon, jos han
purkaa lastin muualle kuin sita varten olevaan varastointipaikkaan tai osallistuu
tyohon jollakin tapaa. Betoniauton kuljettajan katsotaan osallistuvan tyohén, jos
han pumppaa betonia tydmaa kohteeseen. Kuitenkin, jos hén tuo betonin, vaikka
betonipumppuautoon ei nadin ollen han tydskentele tydmaalla. (Rakentamiseen
liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

Yhteisella rakennustydmaalla ei vastaavalla tydnjohtajalla usein ole tietoa siita,
ettd betoniauton kuljettaja osallistuu tyéhon silloin, kun h&n purkaa betonia ty6-
maalle. Tamé& on varmasti aivan yleinen kasitys, koska yleensé vastaavalla tyon-
johtajalla ei ole kaikkea tietoa siitd, etta missa tiedonantovelvollisuuden raja me-

nee.

Vierailijat ja viranomaiset, jotka eivat ole urakoitsijoiden sopimuksessa, eivat
myo6skaan kuuluu tiedonantovelvollisuuden piiriin. Tydsuojeluviranomaisen muis-
tiosta selviaa paremmin, milloin on kyse vierailijan tyoskentelysta ja milloin ei.

(Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

Jos yhteisen rakennustydmaan aluetta ei voi rajata jostain syysta paivittaisesta-
toiminnasta, ilmoitetaan silloin vain tyontekijat, jotka osallistuvat rakennustydéhon.
Tydskentelevilla henkildilla pitdé kuitenkin olla esilla kuvallinen tunnistekortti, jotta
heitéd voidaan pitaa yhteisella tydmaalla tydskentelevind henkildina. (Rakentami-

seen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

Jos yrityksen tydmaakohtaisen sopimuksen kokonaisarvo on arvonlisaverotto-
mana korkeintaan 15 000 €, ei nain ollen tiedonantovelvollisuutta synny. Kun so-
pimuksen kokonaisarvoa lasketaan, otetaan huomioon vain rakennuttajan ulko-
puolisilta tilattujen urakoiden arvo. Tahan ei kuulu yrityksen omat kustannukset,
esimerkiksi palkat. Kun kokonaisarvo menee yli 15 000 €, taytyy paatoteuttajan
ilmoittaa muille tydnantajille tiedonantovelvollisuudesta, jotta naméa osaavat ottaa
ilmoitusvelvollisuutensa huomioon paatoteuttajalle. Jos sopimuksen kokonais-

arvo on 10 000 € ja sivu-urakoita tekevalla kolmella yrityksella on jokaisella 2000
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€ arvoinen urakka, taytyy rakennuttajan ilmoittaa paaurakoitsijalle seka muille

raja-arvon ylittymisesta. (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

Jokainen yritys, joka toimii yhteisella rakennustyémaalla, on ilmoitusvelvollinen
IImoittamaan tyontekijoidensa tiedot paatoteuttajalle ennen kuin tydémaalla aloite-
taan tyoskentelya. Rakennuttaja on silloin ilmoitusvelvollinen, jos ei ole asetettu
paatoteuttajaa. Niita kuukausia, kun tyontekija ei ole tydmaalla ei ilmoiteta kysei-
sen tydmaan tyontekijatiedoissa. (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus
2016)

2.3 Tietojen antamisen aikamaareet

2.3.1 Tietojen antamisen ajankohta

Tiedot annetaan kuukausittain Verohallinnolle, kuitenkin viimeistaan toiseksi seu-
raavan kuukauden viidentena paivana, esimerkiksi helmikuun tiedot annetaan vii-
meistaan huhtikuun viidentena paivana. Jos kuun viidennespaiva sattuu pyhapai-
van kohdalle, siirtyy viimeinen ilmoitus paiva seuraavalle arkipaivélle. Etukateen

ei voi iimoittaa tietoja. (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

2.3.2 Tiedonantovelvollisuuden alkaminen

Tiedonantovelvollisuus alkoi heindkuun ensimmaisena paivana 2014, vaikkakin
tydmaa olisi ollut jo kdynnissa ennen tata paivaa, on tiedot annettava 1.7.2014
paivasta ja siita eteenpain. Tiedonantovelvollisuus alkaa heti tydmaan tai raken-
nustyon alettua. Maksukuukautena annetaan heti ennakkomaksuista urakkail-
moitus. Urakkatiedoissa katsotaan rakennustyot alkaneeksi heti ensimmaisesta
tyovaiheesta, vaikka se olisi vain rakennuspaikan raivaamista. lImoitusvelvolli-
suus katsotaan sopimuskohtaisesti urakkatiedoissa. Vaikka toita ei olisi viela ke-
retty laskuttaa, on tiedot silti annettava. Ennakkomaksuista on silti annettava tie-
dot, jos tilaaja maksaa niitd ennen téiden aloittamista. Kuitenkaan valikuukausilta,
eli niiltd mitd ennakkomaksun ja téiden aloituksen valissa on, ei tarvitse ilmoittaa.

Ennakkomaksu sisaltyy kokonaissummaan ja sita ei ilmoiteta erikseen. Yhteisen
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rakennustydmaan osalta riittaa tieto siitd, etta tydmaalla toimii enemman kuin yksi
tyonantaja ja nain ollen myds tiedonantovelvollisuus alkaa tydmaan alkaessa.

(Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

2.3.3 Tiedonantovelvollisuuden paattyminen

Tiedonantovelvollisuus paattyy sen jalkeen, kun tyd on luovutettu tilaajalle ja ti-
laaja on sen kokonaisuudessaan vastaanottanut, mutta kuitenkin vasta sitten,
kun urakoitsija ei enaa laskuta tilaajaa. Takuuajan jalkeisista toista ei tarvitse an-
taa urakkailmoitusta, jos urakoitsija ei enda laskuta tilaajaa esim. viimeista mak-
suerda. Lisatoistd on kuitenkin urakkailmoitus annettava normaalisti, vaikka se
olisi takuuajan ulkopuolisia t6itd. (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus
2016)

Tyontekijailmoitusvelvollisuus Verohallinnolle paattyy sitten, kun yhteinen raken-
nustydmaa on paattynyt. Yhteinen rakennustyémaa voi silti tyésuojeluviranomai-
sen mukaan jatkua, vaikka tyo olisi jo luovutettu tilaajalle eika tydmaalla toimittaisi
enaa. Silloin tyontekijatietojen ilmoitusvelvollisuus siirtyy rakennuttajalle tai sen
nimeamalle péaatoteuttajalle. (Rakentamiseen liittyvd tiedonantovelvollisuus
2016)

2.4 Tietojen ilmoitustavat

Verohallinnolle voi tyontekija- ja urakkailmoitukset ilmoittaa joko paperilomak-
keella tai sahkoisesti. Yleisin tapa on jattaa tiedot sahkoisesti, se onnistuu joko
suomi.fi-verkkolomakkeella tai sitten ilmoitin.fi-palvelun kautta. Heti, kun lomake
on taytetty ja lahetetty sdhkdisesti, nakyy se Verohallinnon sahkoisessa jarjestel-
massa. Kirjautuakseen sahkaisiin palveluihin, yritykset ja yhteisot tarvitsevat
Katso-tunnisteen. Yksityishenkilot voivat kirjautua pankkitunnuksilla tai sirullisella
henkilokortilla. Paperilomakkeet voi tulostaa Vero.fi-sivustolta. (Rakentamiseen

littyva tiedonantovelvollisuus 2016)
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Kun yritys tai yhteiso ilmoittaa tietojaan sahkdisesti Verohallinnolle, edellytetaan
Katso-tunnisteen kayttamista. Yrityksella voi olla yksi paakayttaja, joka voi val-
tuuttaa muita kayttgjia Katso-palvelussa, seka myontaa alitunnisteella hallinnoida
yrityksen tietoja. Paakayttdja voi valtuuttaa yrityksen ilmoittajan kahdella eri
Katso-roolilla, joko Vertailutietojen ilmoittaja-rooli tai Kausiveroilmoittaja-roolin
kayttoon. Alitunnisteella voidaan antaa vain vertailutietojen ilmoittaja-rooli, talla
roolilla voidaan pelkastaan tyontekija- ja urakkatietoja. My6s ulkomaalaiset tarvit-
sevat Katso-tunnisteen, kun todistaa henkildllisyytensa ja nimikirjoituksensa jul-
kisen notaarin vahvistamalla asiakirjalla. (Rakentamiseen liittyva tiedonantovel-
vollisuus 2016)

Ensimmaisella kerralla kohdekuukauden tiedot annetaan aina perusilmoituksella,
vaikka ilmoitus olisi myohasséa. Nain saadaan ilmoitukselle yksildllinen ilmoitus-
tunniste seka ilmoituksen antamisajankohta. Olkoon kyseissa ilmoituksessa,
vaikka useampi kuin yksi tydmaa, on tunnus aina ilmoituskohtainen. limoitustun-
niste perusilmoituksessa kuitenkin vaihtuu kuukausittain, vaikka ilmoittaja pysyisi

entisend. (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

Jos ilmoituksesta selviaa virhe, jonka Verohallinto haluaa korjattavaksi, on tie-
donantovelvollisen tehtava kyseisesta kuukaudesta korjausilmoitus. Perusilmoi-
tuksessa annettu ilmoitustunnus on aina ilmoitettava korjausilmoituksessa, ilman
ilmoitustunnusta ei voida antaa korjausilmoitusta. (Rakentamiseen liittyva tiedon-

antovelvollisuus 2016)

Poikkeuksellisesti jo annettu ilmoitus voidaan poistaa kokonaan. Tallgin tarvitaan
myds perusilmoituksessa saatu ilmoitustunnus. On sitten kyse ilmoituksen kor-
jaamisesta tai poistamisesta, on ilmoitus tehtava samaa kanavaa kayttaen kuin

alkuperainenkin. (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

2.5 Tiedonantovelvoitteen sanktio laiminlyénnista

Tiedonantovelvollinen, joka ei taytd ilmoitusvelvollisuuttaan, voidaan maarata

enintddn 15 000 € laimin lyontimaksu VML 22 a §:n mukaan. (Taulukko 1) Maksu
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on aina ilmoituskohtainen. LaiminlyOntia maaratessa huomioidaan annettavien
tietojen maara. Maksu on véahintaan 100 € ja siitd ylospain sadoin euroin. (Ra-

kentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

Taulukko 1. Tiedonantovelvollisen laiminlydntimaksujen enimmaismaarat (Ra-

kentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

Korkeintaan 2000 € Tiedonantovelvollisen ilmoituksessa,
asiakirjassa tai muussa tiedoissa on
vahaisia puutteita, tai tiedot on annettu

iIman patevaa syyta myohassa.

Korkeintaan 5000 € Tiedonantovelvollisen ilmoituksessa,
asiakirjassa tai muussa tiedoissa on
oleellisesti puutteita tai virheita tai niita
ei ole korjattu oikeiksi kehotuksen jal-

keen.

Korkeintaan 15 000 € Tiedonantovelvollinen ei ole viitsinyt
antaa ollenkaan koko ilmoitusta tai on
tehnyt vaaran ilmoituksen joko tahal-
laan tai torkeastd huolimattomuudes-

taan johtuen.

Luonnolliselle henkillle, joka toimii rakennuttajana, voidaan antaa laiminlydn-
nista maksu, jos kyse on tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti liittyen hanen elin-
keinotoimintaansa tai yksityiskayttoon liittyvasta rakentamisesta. Laiminlyonti-
maksu voidaan antaa mya@s silloin, jos ei esité Verohallinnolta saamaansa todis-
tusta rakennusvalvontaviranomaiselle. (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvol-
lisuus 2016)

Vuokratydmiesten osalta ei laissa maarata, ettda kummalla yrityksella on velvolli-
suus ilmoittaa tiedot Verohallinnolle. Kayttajayrityksen tai vuokramiespalveluyri-
tyksen taytyy kuitenkin jommankumman ilmoittaa tiedot. Joskus vuokramiespal-
velu ei valttamatta tieda, milla kaikilla tydomailla vuokramies on t6iss&, nain ollen

kayttajayrityksella on paremmat edellytykset tietojen antamiseksi. Kuitenkin
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vuokramiespalvelulla on paremmin saatavilla oikeudelliset yksilointitiedot vuok-
ramiehesta kuin kayttajayrityksella. N&aiden perusteiden pohjalta on kuitenkin
kayttajayrityksen annettava tiedot paatoteuttajalle yhteisella rakennustydomaalla
olevista vuokramiehista. Laiminlyontimaksu lahtee liikkeelle, jos kayttajayritys ei
toimita tietoja. Kayttajayrityksen tehdessé vuokramiehesta sopimusta tulee ottaa
selville kaikki tarpeelliset tiedot, jotka tulee olla tyontekijailmoituksessa. (Raken-

tamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)

Jos laiminlyéntimaksun jalkeenk&aéan ei tietoja korjata oikein, voidaan tiedonanto-
velvollinen poistaa ennakkoperintajarjestelmasta. Tata ennen kuitenkin lahete-
taan rekisteriin merkitylle henkilolle kuulemiskirje seka annetaan vahan aikaa kor-

jata kaikki laiminlydnnit. (Rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus 2016)
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3 KULUNVALVONTA

3.1 Esitettavat tiedot kulkulupaluettelosta

Heindkuun alusta vuonna 2014 tulleen muutoksen jalkeen on yhteisen rakennus-
tydmaan paatoteuttajan pidettava kulkulupaluetteloa kaikista tytmaalla olevista
tyontekijoista. Kulkulupaluetteloa on sailytettava tydmaan valmistumisen jalkeen
kuusi taytta kalenterivuotta. (Harmaan talouden torjunta 2014)

Kulkulupaluettelosta pitaa I6ytya seuraavat tiedot:

1. tyOntekijn etu- ja sukunimi, veronumero ja syntyméaaika,;
2. paivamaarat, milloin tydskentely tydmaalla alkaa ja paattyy;

3. tyodntekijan tydnantajan Y-tunnus ja nimi tai ulkomainen tunniste joka on

sitd vastaava;

4. lahetetyista tyontekijoista annetun lain (1146/1999) 4 a §:ssa tarkoitetun
edustajan nimi ja yhteystiedot Suomessa.

Rakennuttajan on pidettava kulkulupaluetteloa, jos tydmaalla ei ole paaurakoitsi-

jaa tai muuta paatoteuttajaa. (Harmaan talouden torjunta 2014)

Aluehallintoviraston tydsuojeluvastuualueen tarkastajat valvovat kulkulupaluette-
lon pitamista. Kaikki ne henkiltt, jotka ovat tarkastushetkelld tyémaalla, on oltava
merkittyna kulkulupaluetteloon. Ulkomaalaisten tyontekijoiden osalta on paaura-
koitsijan sailytettava tyoskentelyoikeuden perusteet niin kauan kuin tydmaa kes-
td&. (Harmaan talouden torjunta 2014)

Tilapéisesti tavaraa kuljettavia henkildita, ei ole pakko merkita kulkulupaluette-
loon, mutta sille ei ole mytdskaan estetta. Kulkulupaluetteloa ei tarvitse pitaa sel-
laisella tydmaalla, jossa rakennusta tai sen jotain osaa rakennetaan tai korjataan
rakennuttajana olevan yksityishenkilon omaan kaytt6on. (Rakennustyo ja yhtei-

nen rakennustydmaa 2014)
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3.2 Kuvallinen henkildtunniste veronumerolla

Kuvallinen henkildtunniste taytyy olla nadkyvissa kaikilla rakennustydmaalla tyds-
kentelevilla henkildilla. Kuvallisessa henkilétunnisteessa on oltava veronumero,

joka on merkitty veronumerorekisteriin. (Veronumero 2017)

Veronumeron saavat suomalaiset automaattisesti verokortin yhteydessa. Amma-
tinharjoittajat saavat veronumeronsa ennakkoverolipulla. Veronumeroa ei auto-
maattisesti merkitd veronumerorekisteriin, vaan se on pyydettava erikseen. Ra-
kennusalan opettajilla seka opiskelijoilla tulee olla kuvallinen henkilétunniste ve-
ronumerolla nakyvilla, jos he liikkuvat tydmaalla. Talléin veronumero voi olla mer-
kittyna esimerkiksi oppilaitoksen omaan korttiin, joka toimii samalla myds tunnis-

tekorttina. (Tydssa rakennusalalla 2017)

Yhteisella rakennustydmaalla tydskentelevat ulkomaalaiset henkil6t, joilla ei ole
suomalaista henkilétunnusta, hakevat veronumeron ja henkildtunnuksen verotoi-
mistosta. Verohallinto kerdd samassa yhteydessa verotusta varten tarpeelliset
tiedot, kuten toimeksi- tai tydnantajan tiedot, tytskentelyn ja oleskelun Suo-
messa, tulon/palkan méarat seka toimeksiannon tai tydsuhteen tyyppi. (Veronu-
mero 2017)

Kuvallisessa henkilétunnisteessa on oltava veronumero, joka on merkitty veronu-
merorekisteriin, henkilén nimi, tydnantajan nimi seké valokuva. (Kuvio 4) ltsenai-
sen tybnsuorittajan osalta, tulee tunnisteessa lukea, etta henkildé on itsenainen

tyonsuorittaja. (Rakennustyo ja yhteinen rakennustyémaa 2014)

Yhteiselle rakennustydmaalle tavaraa tilapéisesti kuljettavat henkil6t eivat ole vel-
voitettu pitdm&én tunnistetta. Myosk&éan sellaiset henkilot eivat tarvitse tunnis-
tetta, jotka tekevét tyota rakennustydmaalla, jossa rakennusta tai sen osaa kor-
jataan tai rakennetaan rakennuttajana olevan yksityishenkilon omaan kayttoon.

(Rakennustyd ja yhteinen rakennustydmaa 2014)
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Kuvallinen henkil6tunniste ei kuitenkaan ole sama asia kuin kulkulupa. Luvan ty6-
maalla liikkumiseen eli kulkuluvan antaa rakennustydmaan vastaava tyonjohtaja.
Parhaimmillaan jokainen tytnantaja hankkii omille tyéntekijoilleen kuvallisen tun-
nisteen, jota pystytaan kayttamaan sahkoisena kulkulupana sellaisilla tytmailla,
joilla on sahkoéinen kulunvalvonta kaytdssa. Jos tyontekija siirtyy sellaiselle tyo-
maalle, jossa ei ole kaytdssa sahkdista kulunvalvontaa, toimii kuvallinen kortti
vain lain vaatimana kuvallisena henkilétunnisteena. (Henkilétunniste ei ole kulku-

lupa 2017)

SoRERO!

rokennomme sinulle

Rakennusliike Somero Oy
Y-tunnus: 1891127-5

Somero
Jyrki Antero

Synt.aika: 15.12.1980

Kotipaikka: Ylivieska
Veronro: 100012932057

Kuva 1. Kuvallinen henkildtunniste

3.3 Sé&hkdinen kulunvalvonta rakennustydmaalla

Sahkoistad kulunvalvontajarjestelméaa varten pitaa yrityksen tilata joko valttikort-
teja tai NFC-avaimenperia. Rakennusliike Somerolla on kaytdssd NFC-avaimen-
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perat, jotka ovat kaikki yksilollisesti rekisterdityja tyontekijalle. (Kuvio 5) Tyonte-
kijan tullessa toihin, han kirjaa itsenséa kulunvalvontalaitteeseen ja pois lahtiessa
kirjaa itsensa ulos tydmaalta. Avaimenperat toimivat Rakennusliike Someron jo-

kaisella tydmaalla.
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Kuva 2. NFC-avaimenperat

Valttikortit ovat parempia vaihtoehtoja sellaisille yrityksille, jotka toimivat yleensa
sivu- tai aliurakoitsijoina. Valttikortin voi tilata tilaajavastuun kautta ja se on voi-
massa joko vuoden tai viisi vuotta. Valttikortti sisaltda tyontekijan nimen, veronu-

meron, yrityksen nimen, y-tunnuksen seka kortin voimassaoloajan. (Kuva 3)
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Kuva 3. Valttikortti

3.4 Edut sdhkodisesta kulunvalvonnasta

Sahkdisen kulunvalvonnan (Kuva 4) hyoddyt verrattuna manuaaliseen:

Helpottaa ja nopeuttaa tietojen ilmoittamista verottajalle

e Luettelo rakennustyémaan tyontekijoista heti saatavilla

e S&astdd tydmaamestareiden, seka toimistotyontekijoiden aikaa
e Virheiden maara vahenee huomattavasti

e Tyontekijoiden tydtunteja voidaan hytdyntaa tarvittaessa
palkanlaskennassa

e Aliurakoitsijoiden ty6tunteja voidaan seurata ja verrata laskenta-

aikatauluun.
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Kuva 4. Sahkoinen kulunvalvontalaite (Inoptics 2017)

3.5 Haitat sdhkoisesta kulunvalvonnasta

Sahkdisen kulunvalvonnan keskeisimmat haasteet, perustuen kyselyihin:

e Kustannukset (taulukko 2)
e Hidastaa tyontekijoiden tulemista tydmaalle
e Eitoimi ilman sahkoa

e Vaikea seurata, ettd jokainen tyontekija on kirjannut itsensa sisaan.
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3.6 Sahkoisen kulunvalvonnan kustannukset

Taulukko 2. Rakennusliike Someron kulunvalvonnan kustannukset

Kustannukset: Kuukaudessa Vuodessa
Toimistokulut 5 tpv 60 tpv
Ohjelmistokulut verottajan urakkatietoil- 1312 €

moituksia varten

Kaynnissa olevat 3 tydmaata, tyonte- urakkasumma
kijoita 52: yht.9 610 000 €
Kulunvalvonnasta aiheutuneet tydmai- 2 600 €

den ja toimiston palkkakustannukset si-

vukuluineen yhteensa

Ohjelmistokulut 425 €
Tyontekijahallinta 109,36 €
Yhteensa: 3 134,36 €/kk 38 924,32 €/v

NFC-avaimenperat 1.7.2014-31.8.2017 | 3,20 €/kpl yhteensa 500 €
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4 KYSELYT SAHKOISESTA KULUNVALVONNASTA

4.1 Kysely Rakennusliike Someron toimihenkiltille

Tein kyselyn marraskuussa 2017 Rakennusliike Someron toimihenkilille. Ra-
kennusliike Somerolla oli kyselyn ajankohtana kaynnissa nelja rakennustyo-
maata, joissa kaikissa oli kaytdssa Jydacom Oy:n sdhkdinen kulunvalvontalaite.
Rakennusliike Someron omilla tyomiehilla oli kaytdssa NFC-avaimenpera tunnis-
telatkat seka aliurakoitsijoilla yleensa Tilaajavastuu Oy:n tarjoamat valttikortit. Jos
aliurakoitsijalla ei ole valttikorttia, kirjaa vastaava tyonjohtaja hénet NFC-
avaimenpera tunnistelatk&én ja kirjautuu nain jarjestelmaan. Kysely lahetettiin vii-
delle Rakennusliike Someron toimihenkiltlle. Kysymyksia oli kuusi kappaletta ja
ne oli tarkoitettu pohdittavan tydnjohdon nakékulmasta. Kaikki vastanneet olivat
vastaavia tyonjohtajia. Vastausprosentiksi sain 83%. Kysymykset ja vastaukset

ovat alla ja lisdksi johdantoa siitd, mité itse hain kullakin kysymyksell&.

4.1.1 Miten tydmaalla suhtaudutaan kulunvalvontaan?

Kysymyksella hain tydnjohdon nakékulmaa siihen, miten omat tyontekijat seka
aliurakoitsijat suhtautuvat sahkoiseen kulunvalvontaan. Aluksi tyémaalla oli suh-
tauduttu vieroksuvasti laitteeseen, mutta my6hemmin kuitenkin jo totuttu. Ylla-
tykseksi huomasin, etté yhden rakennustyémaan vastaava tyonjohtaja oli kysynyt

asiasta myos tyontekijoilta.

Alussa vahan vieroksuttiin systeemia, mutta nyt siihen on totuttu.

Kaikki kayttaa sita.

Alkuun miehet luulivat, ettd palkka maksetaan kellokortin mukaan.

Kysyessa miten suhtautuvat? Vastaus oli, ettd turha kapistus.

En ole kuullut, etté leimaamista olisi koettu hankalaksi. Joillekin pie-

nemmille yrityksille nayttaa olevan vielakin outo asia.
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4.1.2 Onko sahkoisesta kulunvalvonnasta ollut mitaan hyotya?

Tama kysymys oli sellainen, johon itse halusin myés enemman vastauksia tyon-
johdon nékdkulmasta. Yhdelta vastaavalta tyonjohtajalta tuli vastakysymys takai-
sin kyseiseen kysymykseen. Jain itse kaipaamaan enemman vastauksia kysy-

mykseen.

Pystytdan seuraamaan ja tiedetaan ketd tydmaalla on ja milloin on

ollut.

Jaa mestarilta kasinkirjaus pois, eli saastaéa aikaa ja vaivaa.

Onko hyotya?

Tiedetaan, ketéa tydmaalla on ollut (AVI, verottaja)

4.1.3 Onko sahkoisesta kulunvalvonnasta ollut haittaa?

Tama oli tarkeimpia kysymyksia rakennusliikkeen kannalta, etta tiedetddn haitta-
puolet jos niita voitaisiin pystya ratkaisemaan. Kahdella oli samantapainen vas-
taus, eli valttikortit kaikille niin olisi helpompaa toimia ja jaisi NFC-avaimenpera

tunnistelatkien kirjoittele pois.

Pitda muistaa leimata itsensa myds ulos, ettei jaa kummittelemaan
tyomaalle. Kaikilla firmoilla ei esim. valttikortti ole kaytssa, olisi

helppoa jos olisi.

Njet

Kaikilla ei ole valttikorttia. Kulkulatkien kirjoittelu ja luovutus aika

turhanpaivaista hommaa.
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Kaikilla urakoitsijoilla ei ole viela valttikorttia. Jonkinmoista lisaty6ta
aiheuttaa kulkulupien ilmoittamiset toimiston paahan. Paaurakoitsi-
jan lainaamat kulkulatkat unohtuu myés usein palauttaa takaisin ura-

kan paatettya.

4.1.4 Voisiko sahkdoista kulunvalvontaa vield jotenkin kehitta&a?

Talla kysymyksella hain vastauksia siihen, etta pystyisikd sahkoista kulunvalvon-

taa kehittaa tydmaan nakokulmasta. Tallakin kertaa nousivat valttikortit esille.
Valttikortti joka firmalle.
| don’t know.
Valttikortit pakollisiksi.
Tulevaisuudessa alypuhelinsovellus (ei kortteja, latkid). Nykyisessa,
nykypaivan, kaytannodssa valttikortit pakolliseksi kaikille urakoitsi-

joille. Urakkasopimusten/ tyémaalle tulon ehtona.

4.1.5 Onko tydmaalla tehty seurantaa kulunvalvontaan leimautumisesta?

Itse olin aikaisemmin huomannut, etta varsinkin uusia tyontekijoita tyomaalla piti
huomauttaa useaan otteeseen aluksi, ettd muistivat leimata itsensa sisaan. Ku-

kaan vastanneista ei ollut seurannut leimaamista.

Ei ole tehty tytmaalla, tiedot menevat toimistolle. Seuraisin, jos

olisi ohjelma koneella tyémaalla.

Njet

En ole tehnyt.
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En ole varsinaisesti seurannut, mutta toimistolta saatu palautetta,

ettd ulos leimaaminen usein unohtuu.

4.1.6 Sahkdisen kulunvalvonnan merkittavin ja tarkein asia?

Viimeiseen kysymykseen hain tyonjohdon nakdkulmaa siihen, mika oli heidan
mielestaan tarkein asia sahkdisessa kulunvalvonnassa. Ennen kyselyjen lahetta-

mista tiesinkin, ettd harmaa talous tulee olemaan monella vastauksena.

Harmaan talouden kitkeminen tydmaalta.
Jaa mestarilta kasinkirjaus pois, sekéa konttorilta helpompi tehda

verottajalle ilmoitus.

Pimeén tyon kitkeminen.

Saadaan reaaliaikainen tieto esim. avin tarkastajalle, keta tydomaalla
on tai on ollut. Myds verottajalle tehtaviin kuukausi-ilmoituksiin saa-

daan tyontekijatiedot.

4.2 Kysely Rakennusliike Someron kirvesmiehille

Tein paperille kyselyn Rakennusliike Someron yhdelle rakennustyémaalle kos-
kien sédhkdista kulunvalvontaa. Kysymyksia oli neljd, jotka olivat aika samanta-
paisia kuin kysymykset toimihenkilGille. Nailla kysymyksilla hain vastauksia sii-
hen, etta tietavatko kirvesmiehet, miksi sahkéinen kulunvalvonta on rakennusty6-
maalla. Kyselyyn vastasi kuusi kirvesmiesta, kuitenkaan kaikkiin kysymyksiin he

eivat vastanneet. Kysymykset ja vastaukset on alla.

4.2.1 Miten suhtaudut sahkoiseen kulunvalvontaan?

Halusin kuulla kirvesmiesten rehellisen mielipiteen heiddn suhtautumisestaan

sahkdiseen kulunvalvontaan. Yleensa ottaen heille oli aivan sama.
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Hyvin

Aivan sama

Hyvahan se on, kun voi seurata kuka mitenkin menee
Eikai tuo haittaa

Hyva homma

4.2.2 Onko sahkoisesta kulunvalvonnasta ilmennyt haittapuolia?

Yleensa ottaen kirvesmiehilla ei ollut ilmennyt mitdén haittapuolia séahkodisesta

kulunvalvonnasta.

Pitdd muistaa leimata
Ei

Ei suuremmin

Ei 0o haittaa ollu

No ei

Ei haittoja

4.2.3 Voisiko kulunvalvontaa vield kehittaa?

Tahan kysymykseen ei tullut montaa vastausta. NFC-avaimenpera tunnistelatka
tunnettiin haitaksi seka joskus séhkdisen kulunvalvontalaitteen paikka on ollut

kaukana.

Pystyisi toimimaan ilman latkaa. Esimerkiksi kirjautumalla johonkin

jarjestelmaan.

Joskus on kuittaus paikka turhan kaukana, eli useampi laite tarvitta-

essa.
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4.2.4 Minka vuoksi sahkoinen kulunvalvonta on tydmaalla?

Viimeiseen kysymykseen toivoin kaikkien vastaavan. Verottaja ja harmaa talous
tulivat esille kaikilla, eli kirvesmiehilla oli kuitenkin ndkemys siitd, miksi séhkdinen

kulunvalvonta on rakennustydmaalla.

Verottaja seuraa kertyneita ty6tunteja. Vattamaan pimeaa tyota.
Torjutaan harmaata taloutta.

Verokarhun.

Taitaa verottajaa varten olla, mut voi kait siitd seurata miten porukka
kulkee, jossakin ollu ainaki semmonen tyyli.

Verottajan takia.

Verottajaa varten.
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5 TILAAJAVASTUULAKI

Tilaajavastuulaki pyrkii edistamaan yritysten valista kilpailua tasavertaisesti sekéa

tydehtojen noudattamista. Lain tarkoituksena on luoda tilaajalle edellytykset var-

mistaa, etta sen sopimuskumppanit tayttavat lakisaateiset velvoitteensa. Tilaajan

on ennen alihankinta- tai vuokratydsopimuksen solmimista hankittava laissa lue-

tellut selvitykset sopimuskumppaneistaan. (Tilaajavastuu 2017)

Ennen sopimuksen solmimista on tilaajan hankittava seuraavat selvitykset tyo-

voiman alihankkijoista ja vuokraajayrityksista:

Selvitys siita, onko yritys merkitty ennakkoperintarekisteriin,

arvonlisaverovelvollisten rekisteriin, seka tytnantajarekisteriin.
Kaupparekisteriote.
Selvitykset verojen maksusta.

Todistukset tyontekijoiden elakevakuutusmaksujen suorittamisesta ja
elakevakuutusten ottamisesta tai, ettd maksusopimus on tehty

eraantyneista elakevakuutusmaksuista.

Selvitys tydehtosopimuksesta, jota sovelletaan tydbhon tai keskeisista
tydehdoista.

Selvitys tydterveyshuollon jarjestamisesta.

Todistus lakisdateisen tapaturmavakuutuksen ottamisesta. (Tilaajavastuu
2017)
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6 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Opinnaytetyon tarkoituksena oli ottaa selvaa sahkdisen kulunvalvonnan hyo-
dyisté ja haitoista seka selvittaa tiedonantovelvollisuudesta verottajalle. Kulunval-
vonnan keskeiset edut ovat, ettd nahdaan reaaliajassa tyontekijatilanne yhtei-
sella rakennustydmaalla. Haittana tulee kustannukset yrittdjille seka se, etta
kaikki tyontekijat eivat aina jaksa tai muista kirjata itsedén tydmaalle sisaan.

Harmaa talous ei tule rehottamaan samalla lailla niin kuin se oli ennen. Verottajan

tekemissa pistokokeissa nahdaan heti tydmaalla olevat tyontekijat.

Opinnaytetyon edetessa herasi useita erilaisia kysymyksia. Onko tdma nyt loppu
harmaalle taloudelle? Pystytaanko vieldkin kiertamaan veroja ja tekemaan pi-
meita toita? Onko tiedonantovelvollisuus ja kulunvalvonta tullut pienille ja keski-
suurille yrittdjille Pohjois-Suomessa kalliiksi Etela-Suomen veronkiertgjien takia?
Naihin kysymyksiin ei suoranaisia vastauksia varmasti ole: tilastojen mukaan ve-
rotuloja on tullut huomattavasti enemman rakennustyémailta kuin ennen. Opin-
naytetyo antoi tietoa myos siitd, ketka ovat tiedonantovelvollisia yhteisella raken-

nustyomaalla.

Kulunvalvonnan kustannukset ovat varmasti pienyrittajélle kova paikka. Mahdol-
lisesti tulevaisuudessa valttikortit on korvattu silla lailla, ettéd voidaan puhelimella
tai jopa sormenjalkitunnisteen avulla kirjata itsensa sahkoiseen kulunvalvontalait-

teeseen.

Toimihenkildinen kyselyjen perusteella voitiin todeta, ettd aluksi suhtautuminen
sahkdiseen kulunvalvontaa oli vieroksuvaa mutta mydhemmin siihen oli totuttu.
Kyselyjen mukaan olisi helpompaa, jos kaikilla olisi valttikortit ja unohdettaisiin
NFC-avaimenperatunnistelatkat. Kirvesmiesten vastauksista voitiin todeta, etta
heilla on kuitenkin tieto siitd, miksi sahkdinen kulunvalvonta on rakennustyo-

maalla.
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Liite 1

OHJEISTUS

SAHKOISEN KULUNVALVONNAN MUISTILISTA
TYONJOHTAJILLE

» Ennen tyomaan alkua, tyomaalle hankitaan sahkdinen
kulunvalvontajarjestelma tai kirjataan kasin, jos ei viela sahkoa

> Tyonjohto ilmoittaa omat tydntekijat ja sen hetkiset urakoitsijat
toimistolle, josta ne kirjautuvat jarjestelmaan

» Uuden tyontekijan saapuessa tyomaalle, tarkistetaan henkilotiedot ja
mahdollinen valttikortti

> Tyontekija perehdytetaan tyémaahan

> Tyo6lupaan ja patevyyksiin liittyvat kortit ja asiakirjat tarkistetaan,
kopioidaan, arkistoidaan ja lahetdan toimistolle

» Toimistolta tarkistetaan, ettd yrityksen Tilaajavastuutiedot ovat
kunnossa

Vg Opastetaan valttikortin tai NFC-avaimenperan kayttod, sahkoiseen
kulunvalvontajarjestelmdan

> Valvotaan, etta tyontekijat kirjaavat itsensa tyomaalle

> Jos tyontekijalla ei ole valttikorttia, eika tyontekija ole julkisessa
veronumerorekisterissa, talloin ei tyontekijaa tyomaalle paasteta!l

» Henkilotietoihin tai tyolupaan liittyvissa ongelmissa, ota yhteys
toimistoon ja tyopdallikkoon
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Liite 2

52bs§
Luettelo yhteisella rakennustyomaalla tyoskentelevista

Paaurakoitsijan tai muun pastoteuttajan on pidettava tyoturvallisuuden varmistamiseksi ja tassa
laissa saadettyjen velvoitteiden valvontaa varten ajantasaista luetteloa yhteiselld rakennustydmaalla
tyoskentelevista tydntekijoisia ja itsendisista tyonsuorittajista. Luettelosta on kaytava ilmi

1) henkilon etu- ja sukunimi, syntymaaika ja veronumero;

2) tydmaalla tyoskentelyn alkamis- ja paattymispaivamaara;

3) tyontekijan tydnantajan nimi ja Y-tunnus tai sita vastaava ulkomainen tunniste;

4) lahetetyista tyontekijoista annetun lain (1146/1999) 4 a §:553 tarkoitetun edustajan nimi ja
yhieystiedot Suomessa.

Luetteloon voidaan jattaa merkitsematta tilapaisesti tavaraa tyomaalle kuljettavat.

TyGnantajan on annettava tyontekijoistaan paaurakoitsijalle tai muulle paatoteuttajalle tarpeeliiset
tiedol 1 MoOMeNtissa tarkoitetun Iuettelon pitamista varten.

Paaurakoitsijan tai muun paatoteuttajan on sailytettava 1 momentissa tarkoitettu luettelo kuusi
vuotta sen vuoden paattymisesta, jona tydmaa valmistui

Luetteloon kerattavien henkildtietojen kasittelyyn ja rekisterdidyn henkildn oikeuksiin sovelletaan
muutoin henkilGtietolakia (523/1999).

Mita tassa pykaldssa saddetaan pasurakoitsijasta ja muusta paatoteuttajasta, sovelletaan
rakennuttajaan, jos tyomaalla ei ole paaurakoitsijaa tai muuta pastoteutiajaa.

Edella 1 momentissa tarkoitettua luetteloa ei tarvitse pitaa tydmaalla, jossa rakennusta tai sen osaa
rakennetaan tai korjataan rakennutajana olevan yksityishenkildn omaan kaytdon.
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Liite 3
15b§
Tyémaan paatoteuttajan velvollisuus antaa tydntekijoitd koskevia tietoja

Tydturvallisuuslain (738/2002) 7 §5sa tarkoitetun yhteisen rakennustydmaan padurakoitsijan tai
muun paatoteuttajan on oimitettava kuukausittain Verohallinnolle verovalvontaa varten yhieisella
rakennustydmaalla tydskentelevista tyontekijoista ja itsenaisista tydnsuorittajista samoin kuin
tyonantajista ja vuokratydnteettdjista tarpeelliset yksildinti- ja yhteystiedot seka tiedot tydnantajar
kotivaltiosta, tyd- ja toimeksiantosuhteen laadusta seka tydskentelya ja Suomessa oleskelua
samaoin kuin vakuuttamista koskewvat tiedot. Tietoja el kuitenkaan toimiteta tilapaisesti tavaraa
tyomaalle kuljettavista henkildista.

Yhteiselld rakennustydmaalla toimivan yrityksen on toimitettava tydmaan padurakoitsijalle tai
muulle paatoteuttajalle tydmaalla tydskentelevista tydntekijoistaan 1 momentissa tarkoitetut tiedo
[tsenaisen tydnsuorittajan on annettava itsedan koskevat vastaavat tiedot. Tiedot on annettava
ennen tydskentelyn aloittamista, ja niissd tapahtuneista muutoksista on annettava tieto viipymatta

Mita tassa pykaldssa saadetdan paaurakoitsijastia tai muusta paatoteuttajasta, sovelletaan
rakennuttajaan, jos tydmaalla ei ole paaurakoitsijaa tai muuta pastoteuttajaa.

Tassa pykalassa tarkoitetun tiedonantovelvollisen on sailytettava ne tiedot ja asiakirjat, joista
tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja on saatavissa, kuuden vuoden ajan sen vuoden
paattymisesta, jona tydmaa valmistui, ellei muualla laissa saadeta pidempaa sailytysaikaa.

Verohallinto antaa tarkempia maarayksia annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankohdasta ja
tavasta seka oikeudesta olla antamatta 13553 pykalassa tarkoitettuja tietoja tilanteissa, joiden
merkitys on taloudellisesti tal verovalvonnallisesti vahainen.

15c§
Rakentamispalvelujen tilaajan velvollisuus antaa urakkaa koskevia tietoja

Tilaajan on toimitettava kuukausittain Verohallinnolle verovalvontaa varten tarpeelliset yksilointi- ja
yhreystiedot niista yrityksista, jotka suorittavat tilaajalle arvonlisdverolain (1501/1993) 31 &n 3
momentin 1 kohdassa tarkoitettua rakentamispalvelua taikka rakennustelineiden pystytys- tai
purkutydta tal jotka vuokraavat tilagjalle tydvoimaa edelld mainittuihin tarkoituksiin. Lisaksi tilaajan
on toimitettava tiedot toimeksiannon 1ajista, Kestosta ja tydmaan sijainnista seka tilazjan naille
yrityksille maksamista vastikkeista.

Verohallinto antaa tarkempia maarayksia annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankohdasta ja
tavasta seka oikeudesta olla antamatta 1assa pykalassa tarkoitettuja tietoja tilanteissa, joiden
merkitys on taloudellisesti tai verovalvonnallisesti vahainen.



45

15d§
Rakennuttajana olevan luonnollisen henkilén velvollisuus antaa tietoja

Rakennuttajana olevan luonnollisen henkilén, jonka lukuun rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai
korjataan taikka maapohjaan kohdistuvaa tydta suoritetaan, on silloin, kun rakennustyd ei liity
hanen harjoittamaansa yritystoimintaan, 15 b ja 15 ¢ §ssa sdadetyn tiedonantovelvollisuuden
sijasta toimitettava Verohallinnolle verovalvontaa varten tarpeelliset tiedot rakentamistydn
suorittaneista tydntekijdista ja yrityksista yksildinti- ja yhteystietoineen. Lisaksi hanen on
toimitettava tiedot naille maksamistaan palkoista ja muista vastikkeista. Tiedonantovelvollisuus ei
koske rakentamista, johon maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) mukaan i ole haettava
rakennuslupaa.

Rakennuttajan on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot Verohallinnolle ennen maankayttd- ja
rakennuslaissa tarkoitettua rakennuksen kayttddnottoa edeltavad loppukatselmusta. Rakennuttajan
on esitettava katselmuksen yhieydessa rakennusvalvontaviranomaiselle Verohallinnon antama
todistus tiedonantovelvollisuuden tayttamisesta.

Jos 2 momentissa tarkoitettua todistusta i ole esitetty 2 momentissa tarkoitetun katselmuksen
yhteydessad, rakennusvalvontaviranomaisen on viipymatta ilmoitettava asiasta Verohallinnolle.

\erohallinto antaa tarkempia maarayksia annettavista tiedoista, tietojen antamisen ajankohdasta ja
tavasta seka cikeudesta olla antamatta tassa pykalassa tarkeitettuja tietoja tilanteissa, joiden
merkitys on taloudellisesti tai verovalvonnallisesti vahainen.

228§
Tietojen antamista koskevat erityissaanndkset

Edellda 15 a—15 d §ssa seka 17 §n 7 ja 9 momentissa tarkoitetussa tapauksessa tiedon kohteena
oleva on yksilditava nimen lisaksi seuraavilla tiedonantovelvollisen hallussa olevilla tiedolla:

1) yritys- ja yhteisdtunnus taikka henkildtunnus tai sen puuttuessa syntymaaika;
2) asuinvaltion antama vero- tai henkilétunnus tai, jos naita tietoja ei ole, muu vastaava tunnus; ja
3) yhteystiedot seka Suomessa etta asuinvaltiossa.

Edella 15 b 5553 tarkoitettu tyontekija tai itsendinen tydnsuorittaja on taman pykalan 2 momentin 1
kohdasta poiketen yksilditava henkildtunnuksella tai syntymaajalla ja veronumerolla.
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Liite 4

= suomen /]
Tiivistelma lain velvoitteista

veronumerorekisteri

Veronumerolaki Veronumerolaki

+ Kaikkien tyontekijoiden veronumeroiden iimoittaminen + Kaikilta tyontekijoilta
rakennusalan veronumerorekisteriin edellytetdan veronumerolla

* Veronumeroiden tarkastus rekisterista tydmaalle varustetutkuvalliset
perehdytettaessa henkilokortittyémailla

Kulkulupalista ja
ilmoitusvelvollisuus

Veromenettelylaki Tyéttilfyallisuus:laki .

. Kaikkien tilaajien velvollisuus raportoida CiF AR taEmianvenel
urakkahinnatja urakkalaskut y!lapltaa t}{_omaan henkllollstag

+ Koskettaa kdannetyn ALV alaista tyota ' :::ttlz)e.aztka sl

- Egsgr;zl?at;k:hllgiﬁ?etaan hémasiSEssa Veromenettglylaki (rapor'toi.nti)

» Kuukausittaisessaraportoinnissailmoitetaan ' \I;uukhaaths.ltas::;n rap orato“m
hinnatja toteutunutlaskutus siphalinnolls ormasi s

toimineista henkildista



