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Vuoden 2010 alusta toteutui Liikenne- ja viestintaministerion alainen valtion viras-
touudistus, jossa entisen Merenkulkulaitoksen toiminnot siirtyivat kahden viraston
alaisuuteen: liikenneviraston ja liikenteen turvallisuusviraston.

Opinndytetyon tarkoituksena oli tutkia liikennevirastouudistusta merenkulun nako-
kulmasta, sen perusteita, lakeja seka vertailla toimintoja uudessa ja vanhassa mal-
lissa ja arvioida tulevaisuuden nakymid. Tutkimusmateriaali koostuu lains&dadan-
nosta, litkenne- ja viestintdministerion selvityksistd, virastojen omista tiedotteista ja
materiaaleista seka henkil0kohtaisista haastatteluista.

Virastouudistusta alettiin suunnitella jo 2000-luvun alussa, Sen lahtdkohtana oli
valtionhallinnon tuottavuusohjelma lisattyna Merenkulkulaitoksen siséisen tuotan-
non eriyttamiselld, jonka tavoitteena oli henkilétydvuosien vahenemd. Samanaikai-
sesti valmisteltiin Merenkulkulaitoksen sisdisen tuotannon eriyttamista viranomais-
toiminnasta. Merenkulkulaitoksesta oli jo aikaisemmin eriytetty liikelaitoksiin
jadanmurto, yhteysalusliikenne, véylaalusten palvelut ja luotsaus.

Virastouudistuksen toteutus lainmuutoksineen tuli voimaan vuoden alusta 2010.
Kéytannon toiminnassa uudistus nakyy maltillisesti — suurin muutos tapahtui
kummakin viraston toimintojen eriytymisessa ja se on vaikuttanut lahinna siséisiin
prosesseihin ja teknisiin asioihin sek& henkiléston sijoittumiseen uusissa organisaa-
tioissa. Uudistuksen tavoitteiden toteutumista ja synergiaetujen saavuttamista on
ensimmaisen vuosineljanneksen jélkeen vaikeaa arvioida ja olisi suotavaa tehd&
toinen arviointi pidemmalta aikavalilta.
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The aim of this thesis is to study the renewal of the Navigation Administration
starting the year 2010. The two new organizations belong to the jurisdiction of the
Ministry of Transport and Communications. Earlier the Navigation Administration
handled all maritime matters as a unit of its own. The goal was to compare how the
matters were handled earlier in the old system and in the new one and reflect the
short time experiences at the point of the view of both of the Agencies. There is
more than one way to look at the matter, in this case it is the maritime one.

The research work took place from December in 2009 to April in 2010. Material
was collected and studied from the resources of the House of the Parliament, laws,
articles issued in internet and magazine and papers as well by interweaving repre-
sentatives from the navigation administration.

The main responsibilities of the Transport Safety Agency (Trafi) consist of regulat-
ing and supervising the traffic system, actively improving the safety of the traffic
system and promoting environmentally friendly traffic. The Agency’s goal is to
raise the safety and environmental standards of the Finnish traffic system to the
highest international level by the year 2015.

The Finnish Transport Agency is responsible for the maintenance and development
of the transport system overseen by the government. The Finnish Transport Agency
was formed as the waterways functions of the Finnish Maritime Administration,
the Finnish Rail Administration and the central administration of the Finnish Road
Administration merged.
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KASITELUETTELO

AIS (Automatic Identification System)

Alusten automaattinen tunnistusjérjestelmé on jarjestelma, jonka avulla on mahdol-
lista saada reaaliajassa ja laajalta alueelta tarkkaa tietoa aluksista ja niiden liikkeis-
ta. Kansainvélinen merenkulkujarjestd (IMO) on maéarénnyt jarjestelméan pakolli-
seksi kaikille aluksille, joiden bruttovetoisuus on vahintaén 300.

AIS jarjestelma perustuu VHF taajuudella toimivaan radiolaitteeseen, joka lahettaa
automaattisesti ja jatkuvasti alukseen ja sen liiketilaan liittyvia tietoja seka vas-
taanottaa muiden alusten l&hettdmi& vastaavia tietoja. Lahetystoimintaa varten on
varattu maailmanlaajuisesti kaksi VHF taajuutta, AIS1 ja AIS2.

Alusliikenteen ohjaus- ja informaatiopalvelut (VTMIS)

GOFREP

VTMIS on lyhenne sanoista Vessel Traffic Management and Information Systems,
lilkenteen ohjaus- ja informaatiopalvelut. VTMIS on palvelujen laajuutta kuvaava
kasite. Se kattaa erilaisia palveluja ja toimenpiteita joilla pyritddn minimoimaan
turvallisuus- ja ympaéristoriskeja sekda maksimoimaan meriliikenteen ja kuljetusten
tehokkuus.

Kaikkien VTMIS-alueella kaytettdvien palveluiden tulee olla kytkettying toisiinsa
ja toimia yhteistydssa sovittujen toimintatapojen mukaisesti. Tallaisia palveluja
ovat esimerkiksi VTS (Vessel Traffic Service) ja erilaiset yhdistyneet palvelut seka

informaatiopalvelut.

Suomenlahden alusliikenteen pakollinen ilmoittautumisjérjestelmd GOFREP on
SOLAS-yleissopimuksen s&anndn V/11 mukainen alusliikenteen pakollinen ilmoit-
tautumisjarjestelmé. Liikennekeskukset TALLINN TRAFFIC, HELSINKI TRAF-
FIC ja St. PETERSBURG TRAFFIC valvovat alusliikennetta ja antavat aluksille

neuvoja ja tietoa merenkulun vaaroista ja sddolosuhteista Suomenlahdella.



VTS - Vessel Traffic Service

ADR

BC

BCH

DGD

DSC

EmS

GESAMP

GHS

IBC

IGC

IMBSC

IMDG

VTS eli Vessel Traffic Service tarkoittaa alusliikennepalvelua, jonka tarkoituksena
on parantaa merenkulun turvallisuutta, edistad alusliikenteen sujuvuutta ja tehok-
kuutta sekd ennaltaehkaista onnettomuuksia ja niistd mahdollisesti syntyvia ympé-

ristéhaittoja.

European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by
Road

Code of Safe Practice for Bulk Cargoes

Code for the Construction and Equipment of Ships Carrying Dangerous Chemicals
in Bulk

Dangerous Goods Declaration

Sub-Committee on Dangerous Goods Solid Cargoes and Containers (IMO: n ala-

komitea)

Emergency Procedures for Ships Carrying Dangerous Goods

Group of Experts on the Scientific Aspects on Marine Pollution

Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals

International Code for the Construction and Equipment of Ships Carrying Danger-

ous Chemicals in Bulk

International Code for the Construction and Equipment of Ships Carrying Liquefied
Gases in Bulk

International Maritime Solid Bulk Cargoes Code

International Maritime Dangerous Goods Code



IMO International Maritime Organization

INF International Code for the Safe Carriage of Packaged Irradiated Nuclear Fuel, Plu-

tonium and High-Level Radioactive Wastes on Board Ships

MARPOL International Convention for the Prevention of Pollution from Ships 1973/1978

MEPC Marine Environment Protection Committee (IMO:n komitea)

MFAG Medical First Aid Guide

MP Marine Pollutant
MSC Maritime Safety Committee (IMO:n komitea)
RID Regulation concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Rail)

SOLAS International Convention for the Safety of Life at Sea, 1974
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1 JOHDANTO

Sain aiheen tdmén opinnédytetyon tekemiseen professori Ulla Tapaniselta Turun
yliopiston Merenkulkualan koulutus- ja tutkimuskeskuksesta. Valtion virastouudis-
tuksessa entinen Merenkulkulaitos liitettiin liikenneministerion virastouudistukseen
ja sen toiminnot jaettiin litkenneviraston ja liikenteen turvallisuusviraston alaisuu-
teen toimialoittain. Merenkulkulaitoksella on pitkét perinteet suomalaisen meren-

kulkualan historiassa ja silla on vaikutukset myds nykypaivén toimintoihin.

1.1 Virastouudistus

Virastouudistus kuului Matti VVanhasen Il hallituksen hallitusohjelmaan ja siind to-
dettiin seuraavaa: “Hallitus selvittdd vaylavirastojen yhdistamisesta vaylanpidon
tuottavuudelle koituvia etuja ottaen huomioon merenkulun erityistarpeet.” Hallin-
non ja aluekehityksen ministerityéryhma HALKE kéynnisti 8.5.2008 vaylavirasto-
ja turvallisuusvirastoselvitykset, jotka sisallytettiin vuoden 2009 talousarvioon.
Uudistukseen liittyvat projektisuunnitelmat saatettiin loppuun 2009 kevaan aikana
ja kokonaisuudistus toteutui vuoden 2010 alusta. Samalla Merenkulkulaitoksen si-

séinen tuotanto jarjestettiin uudelleen.

1.2 Tyon tarkoitus ja tutkimusmateriaali

Tyon tarkoituksena oli perehtya merenkulkulaitoksen historialliseen kehitykseen ja
tutkia miten eri toiminnot oli organisoitu vanhassa mallissa, joka tuli voimaan
1990-luvun alussa, ennen vuoden 2010 uudistusta ja vastaavasti miten ne ovat ja-
kautuneet uudessa mallissa. Tyohon on kéytetty saatavissa olevaa materiaalia
eduskunnan paatoksista ja laeista, Liikenne- ja Viestintdministerion selvityksista ja
raporteista sekd Merenkulkulaitoksen omista ldhteista. Haastattelut on tehty henki-
Iokohtaisesti ennakolta laadituin kysymyksin. Haastateltavat ovat merenkulkuvi-
ranomaisia ja mukaan on haluttu ottaa henkil6kohtaisia mielipiteité ja arvioita uu-

distuksen kaytdnnon toiminnoista ja onnistumisesta.
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1.3 Tyon taustaa

Liikenne- ja viestintaministerit asetti 7.3.2008 kolme tydryhmaa selvittdméaan lii-
kennehallinnon vaylavirastojen yhdistdmista yhdeksi virastoksi seka turvallisuusvi-
rastojen yhdistamista liikenteen turvallisuusvirastoksi. Liikennehallinto on perintei-
sesti profiloitunut voimakkaasti tehtdvan mukaiseen infrastruktuuriin, liikenteen
sujuvuuden ja turvallisuuden korostamiseen. On kuitenkin huomioitava, ettei ny-
kyisen kasityksen mukaan mikaan virastoista olisi yksin voinut kantaa vastuuta ko-
ko liikenteen palvelukyvystd, turvallisuudesta tai ymparistohaitoista. Toisaalta,
eraat turvallisuusvirastot olivat pienid ja sen vuoksi haavoittuvia. (Liikennehallin-

non virastouudistuksen johtoryhman Valiraportti 13.10.2008.)

1.4 Tyon rajaus

Ty0 on rajattu koskemaan vain merenkulullisesta ndkékulmasta lyhyella aikavalilla
kéytdnnon toteutumista. Tyon ulkopuolelle tarkoituksellisesti on jatetty myos ta-
loudelliset ja aluepoliittiset nakokulmat lyhyehkojé toteamuksia lukuun ottamatta.

1.5 Virastouudistuksen pééperiaatteet

Virastouudistuksen taustalla oli korostaa ja parantaa liikennealan erikoisosaamista
ja samalla yhdistda voimavarat suuremmiksi synergisiksi yksikoiksi. Samaan ai-
kaan oli vireilla muitakin merkittdvia valtionhallinnon uudistushankkeita, joiden
tarkoituksena oli lis4td valtionhallinnon tuottavuutta, aluehallinnon kehittamista,
valtionhallinnon virastojen tai niiden toimintojen alueellistamista ja liikelaitosten
organisaatio-muutoksia.(Liikennehallinnon virastouudistuksen johtoryhman Vali-
raportti 13.10.2008.)

Selvitystoiden lopputuloksena oli paadytty siihen, etta entisten véylavirastojen yh-
distdmisestd suuremmaksi ja vaikuttavammaksi vesi- ja maaliikennemuodot Kkatta-
vaksi liikennevirastoksi seka entisten turvallisuusvirastojen yhdistdmisesta kaikki
lilkennemuodot kattavaksi liikenteen turvallisuusvirastoksi saavutetaan merkittavia
hyotyja. Niista erityisesti voidaan ottaa esille liikennejérjestelmaajattelun vahvis-

tuminen, virastojen samankaltaisten toimintojen parhaiden kaytantdjen hyodynté-
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minen, mist4 seuraa vaikuttavuuden, toiminnan laadun, tehokkuuden ja tuottavuu-
den parantuminen. (Liikennehallinnon virastouudistuksen johtoryhmén Véliraportti
13.10.2008)

1.6 Uudistuksen lopputulos

Liikenne- ja viestintaministerion litkennehallinnon kolme vaylavirastoa yhdistyivat
Liikennevirastoksi vuoden 2010 alussa. Liikennevirastoon yhdistettiin merenkulku-
laitoksesta kaikki sellaiset tehtévat, joita ei eriytetty sisdisestd tuotannosta vastaa-
vaan yhtioon, siirretd elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskukseen tai yhdistetty lii-
kenteen turvallisuusvirastoon. Liikennevirastoon yhdistettiin myos ratahallintokes-
kus, tiehallinnon keskushallinnon toiminnot lukuun ottamatta turvallisuusvirastoon
siirrettdvia toimintoja seka liikennejérjestelmétason operatiivisia tehtavia. (Liiken-

ne- ja viestintaministerié 2010.)

2 MERENKULKULAITOKSEN HISTORIAA

Suomen senaatti antoi 15.12.1917 “asetuksen, joka koskee merenkulkulaitoksen
hallintoa”. Silld perustettiin itsendisen Suomen ensimmainen merenkulkuhallitus,
jonka virastona tai kenttdorganisaationa oli merenkulkulaitos. Perusasetuksen mu-
kaan merenkulkuhallituksen tehtdvand oli oman kenttdorganisaationsa puitteissa
huolehtia tietyistd merenkulun perustarpeista: vaylista, turvalaitteista, luotsauksesta
ja merialueiden kartoituksesta. Liséksi sen tuli valvoa kauppalaivastoa ja sen henki-
Iokuntaa. Merenkulkulaitoksen toimenkuvaan kuului myds oman alansa asiantunti-
jaelimend toimiminen lakeja ja asetuksia sdddettdessa. (Yrj6 Kaukiainen, Pirkko
Leino-Kaukiainen, 1992. Navigare Necesse, Merenkulkulaitos 1917-1992. Helsin-
Ki: Merenkulkulaitos.)

Merenkulkuhallituksen paatehtaviksi maariteltiin luotsi- ja majakkalaitoksen hoito,
merenkulun, laivanrakentamisen, -mittauksen ja — tarkastuksen valvonta ja laivare-
Kisterinpito. Naiden liséksi viraston tehtaviin kuului valtion jdédnmurtajien, meren-
kulkuoppilaitosten, satamien ja merimieshuoneiden valvonta ja merenkulkutilasto-
jen yllapitdminen. Ensimmaéisen Merenkulkulaitoksen (1917-1920) organisaatio

koostui neljasta osastosta: Luotsi- ja majakka-, Merenkulku-, Teknilinen- ja Kans-



13

liaosasto, joista vastasi ylitireht6ori. Perustamisestaan lahtien merenkulkuhallitus
oli kauppa- ja teollisuusministerion alainen organisaatio. (Yrjo Kaukiainen, Pirkko
Leino-Kaukiainen, 1992. Navigare Necesse, Merenkulkulaitos 1917-1992. Helsin-
ki: Merenkulkulaitos.)

Merenkulkulaitoksen organisaatioita on uudistettu sen historian aikana useita kerto-
ja, mutta perustoimintoja kaytannon tasolla ne eivét ole oleellisesti muuttaneet.
Mainittavia uudistusajankohtia ovat olleet vuodet 1921, 1926, 1937, 1945, 1955,
1965. Kuten mainittiin edelld, muutokset olivat 1ahinné hienosaatoa ja ilmeisin syy
muuttumattomuuteen saattoi johtua siité, ettd p&ajohtajina oli ikarakenteeltaan var-
sin varttuneita henkilQité, jotka eivat olleet luonteeltaan muutoshalukkaita. Se ei
kuitenkaan tarkoita sitd, etta laitos olisi jaanyt kehityksesta jalkeen kansainvélisesti
tai toiminnallisesti ajatellen. Kehitystrendi kohdistui pikemminkin teknisiin asioi-
hin kuin organisaatiomuutoksiin.(Yrjo Kaukiainen, Pirkko Leino-Kaukiainen,
1992. Navigare Necesse, Merenkulkulaitos 1917-1992. Helsinki: Merenkulkulai-

tos.)

Dynaamisempi kehitys alkoi kuusikymmenluvun puolella, jolloin tuli merenkululli-
sia uusia haasteita. Laivojen polttoaine vaihtui hiilesta 6ljyyn ja myos 6ljykuljetus-
ten mééra oli kasvanut aivan uusiin lukemiin, mika toi mukanaan my6és Suomen
liittymisen kansainvalisiin merellisen ympariston suojelusopimuksiin. Aluskoon
suureneminen toi uusia vaatimuksia, samoin laivojen tekninen kehitys. Kotimaises-
ta ndkokulmasta katsottuna haluttiin lisata talvimerenkulkua Perdmeren satamiin. —
Naihin aikoihin perustettiin liikenneasioita hoitamaan liikenneministerio ja samalla
ajatus merenkulkulaitoksen liittdmisesta siihen tuli esille. (Yrjo Kaukiainen, Pirkko
Leino-Kaukiainen, 1992. Navigare Necesse, Merenkulkulaitos 1917-1992. Helsin-
ki: Merenkulkulaitos.)

Hallinnonalojen muutoksien lapivienti vei kuitenkin yll&ttavén pitk&an — osin ehké
sen vuoksi, ettd oli olemassa periaate vanhoista tottumuksista kiinnipitamisesta pit-
kine perinteineen. Vuosina 1980 ja 1982 silloinen kansliapaallikkd Reino Auvinen
palasi 1970-luvun siirtosuunnitelmiin, jossa korostettiin kuljetustaloudellisen koko-
naissuunnittelun tarkeyttd ja sitd, ettd myds merenkulun elinkeinopoliittiset asiat

voitaisiin vaihtaa kauppa- ja teollisuusministeriosté litkenneministerioon. Tahtotila
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tdhan 10ytyi vasta kahdeksankymmentaluvun lopulla ja merenkulkulaitos siirtyi lii-
kenneministerion alaisuuteen 1.9.1989. (Yrj6 Kaukiainen, Pirkko Leino-
Kaukiainen, 1992. Navigare Necesse, Merenkulkulaitos 1917-1992. Helsinki: Me-
renkulkulaitos.)

Edella mainittu hallinnonalan uudistus oli koko merenkulkulaitoksen historiassa
suurin. Sen tuoma osastojako pysyi ennallaan aina seuraavaan, vuoden 1990 suu-
reen organisaatiouudistukseen saakka. (Yrj6 Kaukiainen, Pirkko Leino-Kaukiainen,
1992. Navigare Necesse, Merenkulkulaitos 1917-1992. Helsinki: Merenkulkulai-
tos.)

3 MERENKULKULAITOS ENNEN UUDISTUSTA

3.1 Merenkulkulaitoksen ja meriturvallisuustoiminnon toiminta-ajatus ja tavoitteet ennen uudis-
tusta

Saadosperustana oli Laki Merenkulkulaitoksesta (939/2003, muutos 429/2006) 5 §
ja Valtioneuvoston asetus Merenkulkulaitoksesta (504/2006) 5 §

Merenkulkulaitos oli merenkulun turvallisuudesta, vaylanpidosta, merikartoitukses-
ta ja talvimerenkulun avustamisesta ja yhteysaluspalveluista vastaava viranomai-
nen. Sen liséksi merenkulkulaitos vastasi meriliikenteen ohjauksesta ja luotsauksen
viranomaistoiminnasta.

Meriturvallisuustoiminto toimi Merenkulkulaitoksen osana. Meriturvallisuustoi-
minto vastasi alusturvallisuudesta, alusten ja satamarakenteiden turvatoimista, ve-

neilyn turvallisuudesta seka niiden valvonnasta.

3.2 Séadostausta ja tehtavat

Paatehtavat perustuen Merenkulkulaitoksen tehtavista sdadettyyn lakiin 939/2003,
28:n mukaisesti olivat:

1) huolehtia hallinnoimiensa vesivaylien yllapidosta ja kehittdmisesta

2) ohjata ja valvoa vesivaylanpitoa koko maassa



3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)
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huolehtia merikartoituksen yll&pidosta ja kehittdmisesta

huolehtia alusliikennepalvelujen yll&pidosta ja kehittamisesta

huolehtia vesiliikenteen turvallisuudesta ja alusturvallisuudesta (Meriturvalli-
suustoiminto)

huolehtia vesiliikenteeseen liittyvista turvatoimista (Meriturvallisuustoiminto)
huolehtia jadnmurtoon, véylaaluspalveluihin ja saariston yhteysalusliikentee-
seen liittyvista viranomais- ja tilaajatehtavista

huolehtia niista luotsaustoimintaan kuuluvista tehtévistd, jotka eivat muun lain
mukaan kuulu Luotsausliikelaitokselle

huolehtia alan kansainvalisesta yhteistyosta (Meriturvallisuustoiminto)

10) alusrekisteri ja aluskiinnitysasioiden hoitaminen

11) myontaa merenkulun ja muun vesiliikenteen edistdmiseen kuuluvia alustuksia

Merenkulun ja veneilyn turvallisuutta sdatelee mm merilaki (674/1994) ja vesilii-

kennelaki (463/1996). Niihin liittyvia sddnnoksid on myos muissa laeissa ja alem-

manasteisissa saannoksissd, joita ovat esimerkiksi:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

meripelastuslaki

laki alusturvallisuuden valvonnasta

laki alusten jaaluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta

laki erdiden alusten ja niita palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta

laki aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisesté

laki erdiden huviveneiden turvallisuudesta ja paéstovaatimuksista
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3.3 Merenkulkulaitoksen organisaatiorakenne

Johtokunta
Paijohtaja
Viestintd
Cisdinen tarkastus
Vaylanpito Merl- Talvi- Meriliiken- Meri-
kartoitus merenkulku  teen ohjaus  turvallisuus
-Viyld- -Meren- {Jainmurron | (Prosessi- -Merenkulun
tekniikka mittaus viranomais- ja | vastaavat) tarkastus
-Liikenne- -Merikartoi- tilagjatehtavat) -Telematikan - Alustekniikka
jalogistikka | tustietojen huclto - Merimigsasiat
-Vayldnpidon | vllapito -Liikerne- -Venaily
alueyksikit (3) | -Merikartat vksikit (2) - Alueelliset
tarkastus-
yhsikat (4
Erillisyksikét Yhteysaluslikenne | Oikeus- ja tilastopalvelut
Tukipalvelut: Talous | Hallinto | Tietohallinto
S5isdinen tuotanto
Vaylatuotanto Suunnittelu- Merenmittaus- Merikartta-
palvelut tuctanto tuctanto

Kuva 1. Merenkulkulaitoksen organisaatiokaavio ennen uudistusta (Merivayla

3/2006)

Merenkulkulaitos muodostui toiminnoista, sisdisesta tuotannosta, erillisyksikoista,
tukipalveluista ja esikuntayksikoistd. Tulosyksikoita olivat toiminnot ja siséinen

tuotanto.(Merenkulkulaitos 2009)

3.3.1 Véylanpitotoiminto

Vaylanpito-toiminto koostui vaylateknisesta yksikostd, liikenne- ja logistiikkayk-
sikostd ja vaylanpidon alueyksikoistd. Niita olivat Suomenlahden, Lounais-

Suomen, Lansi-Suomen ja Jarvi-Suomen yksikot.

Vayléanpito-toiminnon péatehtaviin kuului vaylien ja kanavien kehittdminen ja yl-
l&pitdminen ja muiden vaylanpitajien valvonta. Sen lisaksi niita olivat vayliin liit-
tyvét viranomais- ja tilaajatehtavét, hankkeiden suunnitteleminen ja vahvistaminen
sekd toteuttaminen. Merkittdva panos oli myos vaylastrategian ja — ohjelmien laa-
timisessa, niihin liittyvien palvelu- ja laatuluokituksissa sekd sdddosten valmiste-
lussa. Vaylapidon toimialueeseen kuului myos kansainvélinen tutkimus ja yhteis-

ty6. (Merenkulkulaitos 2009)
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Vayléatekninen yksikko vastasi vaylatoiminnan ja siihen liittyvien saaddsten kehit-
tamisestd, vaylaverkon esisuunnittelusta, varsinaisesta suunnittelusta ja kehittami-
sestd sekd turvalaitteiden rakenne- ja laitetekniikasta ja turvalaitejarjestelmista.
Yksikk6é  kehitti  myds  rakennuttamis-  ja  hankintamenettelymalle-
ja.(Merenkulkulaitos 2009)

Liikenne- ja logistiikkayksikon tehtdvat kattoivat vaylanpitoon liittyvat yhteiskun-
tataloudelliset hankearvioinnit, niihin kuuluvat perusteiden kehitystehtévat ja vesi-
liikenteen vaikutusselvityksien laadinnat. Myos laitokselle kuuluvat kauppasata-
ma-asiat ja EU:n ja TEN-liikenneverkon ja aluekehitysohjelmien koordinointiteh-

tavat olivat yksikon alaisia toimintoja.(Merenkulkulaitos 2009)

Vaylanpidon yksikoita olivat Suomenlahden, Lounais-Suomen, Lansi-Suomen ja
Jarvi-Suomen alueyksikot, jotka huolehtivat omalla alueellaan véylien, vaylatieto-
jen ja kanavien yllapidosta ja kehittdmisestd, kuin my6s operatiivisten vaylanpidon
tehtévien tilaamisesta ja valvonnasta. Néille yksikdille kuuluivat lisdksi oman alu-
een Kiinteistonhuoltoon liittyvét talonrakennus-, toimitila- ja kiinteistdasioiden hoi-
to ja yllapito sopimus- ja Kiinteistorekistereineen. Jarvi-Suomen yksikdlle kuului
edellisten lisdksi kanavamuseotoiminta ja Saimaan kanavan vuokra-aluetta koske-

vat kanavatoimintaan liittyvét asiat. (Merenkulkulaitos 2009)

3.3.2 Merikartoitustoiminto

Merikartoitus-toimintoon kuuluivat merenmittaus-, merikartta- ja merikartoitustie-
tojen yllapitoyksikot. Sen tehtévét koostuivat merenmittauksen ja merikarttojen
valmistus viranomais- ja tilaajatehtavissa, kartoitustietojen hallinnoinnista ja arkis-
toinnista, Kkartoitusohjelmien laadinnasta, merivaroitusjarjestelman toiminnasta,
kehittdmisesté ja tiedottamisesta seka niihin liittyvasta kansainvélisesta yhteistyos-
t4.(Merenkulkulaitos 2009)

Merenmittausyksikkd huolehti merikarttatuotannosta, maanpuolustusta ja muita
yhteiskunnan tarpeita palvelevan merenmittauksen ja geodeettisten mittausten

hankinnasta, yleisesta ohjeistuksesta, kansainvalisestd yhteistydsta ja standardoin-



18

nista. Lis&ksi silld oli asiantuntijatehtavig, jotka liittyivat meri- ja merivyohykera-
joihin ja yleisiin kartastotoihin.(Merenkulkulaitos 2009)

Merikarttayksikko suunnitteli, kehitti ja valmisti viralliset merikartat, julkaisut ja
niihin liittyvét palvelut. Myos kansainvéalinen yhteisty®, standardointi ja ohjeistus,
merikarttojen ja julkaisujen jakelun jarjestaminen ja merivaroitusjarjestelman toi-
minnasta ja muutoksista tiedottaminen ja sotilasmerikarttatoiminto olivat paatehta-
vid.(Merenkulkulaitos 2009)

Merikartoitustietojen yllapitoyksikko kokosi ja yllapiti merikartoitustietoja, huo-
lehti johdettujen aineistojen tuottamisesta ja ajantasaisti merikartoitustietojen luo-
vuttamisen julkaisuja ja tuotteita varten. Sen tehtaviin kuului lisdksi merikartoituk-

sen rekisterien ja tiedonhallinnan kehittdminen.(Merenkulkulaitos 2009)

3.3.3 Talvimerenkulkutoiminto

Talvimerenkulkutoiminto vastasi talvimerenkulun sujuvuudesta. Siihen kuuluivat
jadnmurron viranomais- ja tilaajatehtédvét ja talvimerenkulun valtakunnallinen
koordinointi, ohjaus ja kehittdminen seka sen avustuskautta ja — rajoituksia koske-
vien paatdsten ja niista poikkeamisien tekeminen. Liséksi talvimerenkulkutoimin-
toon liittyi toimialan tutkimus- ja kehitystehtavat ja kansainvélinen yhteis-
ty6.(Merenkulkulaitos 2009)

3.3.4 Meriliikenteen ohjaus

Meriliikenteen ohjaus -toiminto koostui liikenne-, luotsauksen viranomais- ja te-
lematiikkayksikoista. Meriliikenteen ohjaus-toiminto vastasi useista erityyppisista
jarjestelmistd ja toiminnoista, kuten VTS-viranomaisen tehtavat, alusliikennepal-
velut, alusten reittijako- ja ilmoittautumisjarjestelmat, luotsauksen ja itdmerenluot-
sauksen viranomaistehtévat, turvallisuus- ja rannikkoradiotehtdvat. Néiden lisaksi
meriliikenteenohjauksen merkittavimpiin tehtaviin kuului huolehtia laitoksen ra-

dionavigointi- ja liikennetelemaattisista jarjestelmista.(Merenkulkulaitos 2009)
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Liikenneyksikkoon kuului alueelliset VTS-keskukset: Archipelago-VTS, Bothnia-
VTS, Helsinki-VTS, Saimaa-VTS, West Coast-VTS ja rannikko- ja turvallisuusra-
dio Turku Radio. Liikenneyksikdn alaisuuteen kuului huolehtia alusliikennepalve-
luista, turvallisuus- ja rannikkoradiopalveluista, alusten ilmoittautumis- ja reittija-
kojérjestelmista ja niiden palveluiden tuottamisesta, suunnittelusta ja kehittamises-
ta.(Merenkulkulaitos 2009)

Luotsauksen viranomaisyksikon tehtdvana oli huolehtia luotsauksen ja itdmeren-
luotsauksen viranomaistehtavista ja luotsinkayttovelvollisuuden valvonnasta. Sen
lisdksi luotsauksen viranomaisyksikko teki yhteisty6td jadnmurron tilaaja- ja vi-
ranomaistehtavissa Talvimerenkulku-yksikon kanssa.(Merenkulkulaitos 2009)

Telematiikkayksikon tehtdvana oli huolehtia radionavigointi- ja liikennetelemaat-
tisten jarjestelmien, operatiivisten telemaattisten jarjestelmien, VTS-jarjestelmien
seké turvallisuus- ja rannikkoradioverkon kehittdmisestd, huollosta ja rakentami-
sesta.(Merenkulkulaitos 2009)

3.3.5 Meriturvallisuustoiminto

Meriturvallisuus oli Merenkulkulaitoksen toiminto, johon kuului merenkulun tar-
kastusyksikko, alustekninen yksikkd, merimies- ja veneily-yksikot seka alueelliset
Suomenlahden, Pohjanlahden, Saaristomeren ja Jarvi-Suomen tarkastusyksikot.
Meriturvallisuusyksikon tehtdavia olivat alusten tarkastus- ja katsastustoiminta,
miehityksen maaraaminen, laivavaen ja alusliikenneohjaajien patevyyskirjojen ja
patevyystodistusten myoéntaminen, joiden lisdksi meriturvallisuustoiminnon tutki-
mus- ja kehitystoiminta ja yhteisty6 kansainvalisesti. Tarke&n osan toimintaa muo-
dosti alusten, satamien ja satamarakenteiden turvatoimet, vaarallisten aineiden
kappaletavarakuljetusketjun turvallisuuden varmistavat tehtavét ja veneilyyn liitty-

vien turvallisuusseikkojen valvonta.(Merenkulkulaitos 2009)

Merenkulun tarkastusyksikon toiminta ohjasi alusten tarkastus- ja katsastustoimin-
taa ja ulkomaisten alusten satama- ja isantévaltiovalvontaa ja se huolehti yhteis-
tyossé alusteknisen yksikon ja alueellisten tarkastusyksikoiden kanssa kansainvali-

seen liikenteeseen asetettavien alusten peruskatsastuksia. Yksikkd hyvaksyi sen li-



20

séksi alusten operatiiviset ja tekniset jarjestelyt ja laivavden asunnot ja osallistui
lastiturvallisuuden kehittdmiseen.(Merenkulkulaitos 2009)

Alusteknisen yksikdn merkittdvimpia tehtavia oli meriymparistén suojeluun ja las-
tien kuljettamiseen liittyvien asioiden ja rakenteiden, varusteiden, jarjestelyiden ja
toimintojen hyvaksyminen. Sen lisdksi se suoritti Merenkulkulaitokselle maaratty-
jen vaarallisten aineiden kappaletavarakuljetusketjun turvallisuuden varmistavia
tehtdvid. Aluksenmittauksesta ja alusten jaaluokkiin liittyvat toiminnot kuuluivat
alustekniselle yksikélle.(Merenkulkulaitos 2009)

Merimiesyksikko péétti alusten miehityksestd, myonsi laivavéen ja alusliikenneoh-
jaajien patevyyskirjat ja — todistukset. Se myds valvoi edelld mainittujen patevyyk-
sien kansainvalisestd laatuvastaavuudesta, piti merimiesrekisteria, VTS-
patevyysrekisteria ja huolehti merimieslaékarintodistuksiin liittyvistd asioista ja

poikkeusluvista.(Merenkulkulaitos 2009)

Veneily-yksikkd huolehti huviveneiden viranomaisvalvonnasta, veneiden tuotetur-
vallisuudesta ja ymparistovaikutuksista. Kansainvalinen veneilyturvallisuusséan-
noston kehitystyo, veneilijoiden ja viranomaisten vélisen yhteistydn edistdminen ja

valistus kuuluivat veneily-yksikon ydintoimintaan.(Merenkulkulaitos 2009)

Alueelliset tarkastusyksikot sijaitsivat Helsingissa, Turussa, Savonlinnassa ja Vaa-
sassa, toimipisteet Kotkassa, Oulussa, Tampereella ja Maarianhaminassa. Tekni-
seen yksikkdon siséltyi myods ymparistojaos. Alueellisten tarkastusyksikdiden teh-
tavana oli huolehtia lippu-, satamavaltio- ja isantavaltiovalvontaan kuuluvista pai-
kallisista tarkastuksista ja katsastuksista, kotimaan- ja ulkomaanliikenteen alusten
ISM- ja ISPS-auditoinneista. Nakyvimpia tehtavia olivat myds teknisen aineiston
ja suunnitelmien hyvaksyminen, merioikeus- ja merionnettomuusasioista huoleh-
timinen ja katsastusrekisterin yllapitaminen. Sen lisaksi yksikot arvioivat ja tarkas-
tivat yhteistydssa merenkulun tarkastusyksikon ja alusteknisen yksikon kanssa

alusten ja satamarakenteiden turvajarjestelyita.(Merenkulkulaitos 2009)
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3.3.6 Sisédinen tuotanto

Siséinen tuotanto koostui vaylanpidon ja merenmittauksen tuotannosta. Toiminnot
kasittivat toimeksiannosta tai sopimuspohjalta vaylanpidon ja merenmittauksen
tehtdvat, sen koordinoinnin, kehittdmisen ja ohjauksen seka niihin liittyvan kan-
sainvalisen yhteistyon. Olennainen osa oli kiinteistonhuollolliset talonrakennus-,

toimitila- ja kiinteistdasioiden tehtavat.(Merenkulkulaitos 2009)

Merenmittauksen ja suunnittelun palvelutuotannon -yksikko suoritti merikarttatuo-
tantoa, vaylanpitoa ja muita yhteiskunnan tarpeita palvelevaa mittausta ja tuotti
valtakunnallisesti vaylien ja muun vesirakentamisen suunnittelu- ja asiantuntija-

palvelua seka suunnittelujarjestelmié.(Merenkulkulaitos 2009)

Rannikon palvelutuotantoyksikko tuotti laitoksen toimintalinjojen mukaista ranni-
kon vaylien ja turvalaitteiden hoitoon, yllépitoon ja rakentamiseen liittyvia palve-

luita, huolehti kaluston kaytosta ja yllapidosta.

Sisévesien palvelutuotantoyksikon tehtavat kattoivat samat palvelut kuin rannikon

palvelutuotantoyksikkd, mutta alueena olivat jarvialueet.(Merenkulkulaitos 2009)

3.4 Erillisyksikot

Erillisyksikoitd olivat oikeus- ja tilastopalveluyksikot ja yhteysalusliikenneyksik-
ko.

Merenkulullisesta nakdkulmasta katsottuna merkittavin tehtava oli Oikeus- ja tilas-
topalveluyksikkd, joka vastasi alusrekisterin pitdmisesté ja aluskiinnityksien vah-
vistamisesta, paitsi Ahvenanmaan aluksista. Sen liséksi yksikko vastasi kauppa-
alustukiasioista, l&stimaksuista suoritettavista avustuksista ja merenkulkutilastojen
laatimisesta. (Merenkulkulaitoksen tyojarjestys 4.3.2009 Dno 384/02/2009)

Osa Meriturvallisuustoimintojen tehtavistd, esim. alusturvallisuuteen liittyvét toi-
menpiteet, oli ulkoistettu luokituslaitoksille — valvonta sdilyi kuitenkin meriturval-

lisuustoiminnolla.
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3.5 Meriturvallisuustoiminnon sidosryhmét

Meriturvallisuustoiminnon sidosryhmi& olivat luokituslaitokset, varustamot, tela-
kat, satamat, merenkulkijat, tydmarkkinajérjestot (merenkulun tyontekija- ja tyon-

antajajarjestot) seka ulkomaiset vastaavat viranomaiset.(Merenkulkulaitos 2009)

Meriturvallisuustoimintoon oleellisesti kuului my6s kansainvélinen yhteistyo ja
sithen liittyvat organisaatiot. Tarkeimpiné voidaan mainita IMO (International Ma-
ritime Organisation), HELCOM, IMSO ja Paris MOU. Merkittavia meriliikenteen
ja ympériston turvallisuutta séételevid IMO- yleissopimuksia ovat SOLAS, MAR-
POL, SAR, STCW ja Tonnage Convention. ( Taustaselvitys liikenne- ja viestinta-
ministeridlle, 2.6.2008)

4 LIIKENNEVIRASTO

4.1 Toiminta-ajatus

”Viaylavirasto huolehtii yhteistydssa sidosryhmiensé kanssa, ettd Suomessa on kan-
salaisten ja elinkeinoeldman liikkumis- ja kuljetustarpeita palveleva, toimiva, ener-
giatehokas, ymparistoystavallinen ja turvallinen liikennejarjestelmad, joka varmistaa
Suomen ja sen eri alueiden kilpailukyvyn.”(Liikennehallinnon virastouudistus, Va-
liraportti: uudistuksen padperiaatteet, LVM 13.10.2008).

4.2 Liikennevirastolle kuuluvat toimet

Viraston tarkein tehtdva on toteuttaa eduskunnan ja hallituksen linjaamaa liiken-
nepolitiikkaa ministerion ohjauksessa ja tukea ministeriota kokonaisvaltaisen lii-
kennepolitiikan valmistelussa, vastata (n. 19 miljardin euron) vayldomaisuudesta,
yllapitaa ja kehittad liikennejérjestelméé ennakoivasti, asiakasléhtoisesti ja tehok-
kaasti yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa, hyddyntden monipuolista keinova-
likoimaa ottaen huomioon turvallisuuden ja ympéristovaatimukset.(Liite 1, laki

liikennevirastosta)
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Muita merkittavid toimia ovat liikennevéylien turvallisuudesta, paivittaisesta lii-
kennoitavyydestd, kunnosta ja kehittdmisestd. Véaylanpidon tuotteet hankitaan
palveluntuottajilta ja niiden hankintaohjaus tapahtuu elinkeino-, liikenne- ja luon-

nonvarakeskuksissa (ELLU).(Liikenne- ja viestintaministerié 2010)

Sen lisdksi vaylavirasto kantaa paavastuun toimialaansa liittyvasta tutkimuksesta,
kehityksestd ja osaamisen kehittdmisestd, antaa liikenteeseen ja vayliin liittyvia

normeja ja lupia ja osallistuu toimialaansa liittyvaan sdadosvalmisteluun.

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

A 4 A 4

LIIKENNEVIRASTO LIIKENTEEN
TURVALLISUUS-

VIRASTO

S

MERITURVALLISUUS-
TOIMINTO

Kuva 2. Virastotekninen organisaatiorakenne 2010

Merenkulkulaitos jakaantui virastouudistuksen yhteydessa kahteen osaan siten, etta
ns. vaylatoiminnot siirrettiin osaksi vaylavirastoa ja liikenteen ohjaustoiminnot
osaksi liikenteen turvallisuusvirastoa. Merenkulkulaitoksesta siirtyivat liikennevi-
rastoon kaikki sellaiset tehtdvat, jotka eivat siirtyneet perustettavaan tuotantoyhti-
00n tai joita ei yhdistetty liikenteen turvallisuusvirastoon. (Net Effect Oy, Vaylavi-

raston sijoittamisselvitys 9.3.2009)
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Merenkulkulaitoksen luotsausyksikkd ja jaanmurtopalvelut erkanivat jo vuoden
2004 alussa Merenkulkulaitoksesta ja ryhtyivat toimimaan itsendising valtion liike-

laitoksina: Luotsausliikelaitos (Finnpilot) ja Varustamoliikelaitoksena (Finstaship).

MERENKULKULAITOS Liikenneviras-
vaylat ja kanavat Luotsausliikelaitos

Finnpilot 2004

o _ Liikenteen
Tie- ja vesira- — turvallisuus-
kennus VarustamonlkEIal' ViraS'[O

tosFinstaship 2007
Arctia Shipping 2010
1990 > 2004 » 2010

Kuva 3. Merenkulkulaitoksen kehitys

Vuonna 1990 vesitiet ja kanavat siirtyivat Tie- ja vesirakennushallitukselta Meren-
kulkulaitokselle. Edelleen 2004 Merenkulkulaitoksesta eriytettiin Varustamoliike-
laitos ja Luotsausliikelaitos. Lopullinen uudistus vuoden 2010 alussa, jolloin sisai-
nen tuotanto yhtiditettiin, meriturvallisuustoiminto ja luotsausviranomainen siirtyi-

vat Liikenteen turvallisuusvirastoon ja muut toiminnot Liikennevirastoon.

4.3 Toteutuminen kaytanndssa

Vuoden 2010 alusta aloitti toimintansa uusi Liikennevirasto. Se muodostuu Meren-
kulkulaitoksen, Ratahallintokeskuksen ja Tiehallinnon toimintojen eli kolmen vay-
laviraston yhdistdmisestd. Sen péajohtajaksi nimitettiin Juhani Tervala.(Liikenne-
ja viestintdministerio 2010)

Varustamoliikelaitoksen (Finstaship) toiminnoista perustettiin Arctia Shipping Oy.
Sen tehtédvand on tuottaa jadnmurtopalveluja, monitoimialusten erikoispalveluja ja

yhteysalusliikennepalveluja ja muuta vesiliikennetté palvelevaa toimintaa Suomes-
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sa ja ulkomailla. Sen lisdksi Arctia Shipping Oy harjoittaa alusten hoitopalvelu- ja
rahtaustoimintaa kotimaassa ja ulkomailla.(Liikenne- ja viestintdministerié 2010)

Merenkulkulaitoksen sisdinen tuotanto yhtiditettiin Meritaito Oy:ksi. Sen tehtavana
on vesivaylien hoito, kanavien kayttd ja kunnossapito. Sen lisaksi Meritaidon pal-
veluihin kuuluvat ymparistévahinkojen ehkdisemiseen ja torjuntaan liittyvat tehta-
vét, vesirakentaminen, suunnittelu- ja asiantuntijapalvelut, merenmittaus ja muut
vesivayliin ja — rakentamiseen l&heisesti liittyvat tehtavéat.( Liikenne- ja viestinta-
ministerié 2010)

4.4 Liikenneviraston meriosasto

Meriosaston toiminnot on jaettu viiteen osioon: kauppamerenkulun tuet, liikenteen
ohjaus, merikartat, talvimerenkulku seka vaylat ja kanavat.(Liite 2, Liikenneviras-

ton meriosaston organisaatiokaavio)

Kauppamerenkulun tukia saddetdan laissa meriliikenteessa kaytettavien alusten kil-
pailukyvyn parantamisesta (1277/2007). Liikennevirasto myont&a valtion talousar-
vioon vuosittain varatuista maararahoista tukea Suomen lipun alla meriliikenteessa
olevien alusten kilpailukyvyn parantamiseksi. Tuki liittyy nimenomaan miehisto-

kustannuksiin. Tuen edellytykset ja mé&ara ovat saadetty lain 10—12 §:issé.

Meriliikenteen ohjaus tarjoaa kauppamerenkululle ja muulle vesiliikenteelle alus-
liikenne- ja radionavigaatiopalveluita. Alusliikennepalveluista merkittdvimmat ovat
VTS (Vessel Traffic Service) ja GOFREP. Talla hetkelld on viisi VTS-keskusta:
Helsingissd, Nauvossa, Porissa, Vaasassa ja Lappeenrannassa. Niiden valvonta-
alueet kattavat kaikki rannikon kauppamerenkulun vaylat sekd Saimaan syvé-

vaylan. (Liikenne- ja viestintdministerio 2010)

Suomenlahden alusliikenteen pakollinen ilmoittautumisjérjestelméa (GOFREP) kat-
taa kansainvalisen merialueen Suomenlahdella. Satelliittinavigointia (DGPS) tukee
kansainvélisten standardien mukaisen DGNSS-palvelu. DGPS-jérjestelman tar-

keimpid sovelluksia tavallisen navigaation liséksi on alusten automaattinen tunnis-



26

tusjarjestelma AIS (Automatic Identification System).(Liikenne- ja viestintdminis-
terio 2010)

Meripelastuslain mukaan Liikennevirasto vastaa merenkulun turvallisuusradiolii-
kenteestd Suomessa ja hoitaa merenkulun hataradioliikenteen Saimaan syvévéaylas-
ton alueella. Turku Radion tehtavana on huolehtia merenkulun turvallisuusradiolii-
kenteestd, johon kuuluvat merenkulkuvaroitukset, séa- ja jaatiedotukset ja liiken-
neilmoitukset merenkulkijoille. Turku radio varmistaa merenkulun hataradioliiken-
teen hoitoa Suomen merialueilla. Sen lisdksi se yll&pitaad tietokantaa vaarallisista
lasteista ympéristoonnettomuuksien ehkaisemiseksi seka tukee jadmurtajien tyota
valittamalla alus- ja reittitietoja. Alusten turvallista navigointia Suomen vesivaylilla
tuetaan riittavalla vaylien visuaalisella merkinndlla ja kohdennetuilla radionavi-
gointipalveluilla. Alusten tutkanavigoinnin tueksi on useisiin perinteisiin turvalait-
teisiin asennettu tutkaheijastimia ja/tai tutkamajakoita. Satelliittinavigointia tukee
kansainvélisten standardien mukainen DGNSS-palvelu. PortNet on meriosaston sa-
tamaliikenteen tietojérjestelma, jota yllapitad telematiikkayksikkd, joka myods vas-

taa sen kehittdmisesta.(Liikenne- ja viestintdministerio 2010)

Merikarttaosasto tuottaa IMO:n SOLAS -sddnngsten alaisia ajantasaisia merikartto-
ja, kuten vektorimuotoisia ENC-karttoja (Electronic Navigational Chart). Karttatuo-
tanto kattaa meri- ja jarvialueet, osaston tehtaviin kuuluu myos merikarttojen paivi-
tyspalvelu ja se toimittaa Tiedonantoja merenkulkijoille — lehted. Merikarttojen
myynti on osa karttaosaston palvelutuotantoa.(Liikenne- ja viestintdministerid
2010)

Talvimerenkulku vastaa meriliikenteen avustamisen viranomais- ja tilaajatehtavista
sek& valtakunnallisesta koordinoinnista, kehittdmisesté ja ohjauksesta. joka raken-
taa kansallista jadnmurtopolitiikkaa ottaen huomioon asiakkaiden erilaiset tar-
peet. Liikennevirasto on myds vahvasti mukana kansainvélisessd yhteisty0ssa.
Osasto tekee talvimerenkulun avustuskautta, erivapauksia ja liikennerajoituksia
koskevat paatdkset. Merenkulun varmistamiseen tarvittavat jadnmurtopalvelut se
hankkii Varustamoliikelaitokselta (Arctia Shipping ) ja muilta yrityksiltd, joista

voidaan mainita esimerkiksi Alfons Hakans Oy Ab. Talvimerenkulkuosasto valvoo
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jaanmurtopalvelujen laatua sek& sitd koskevia sopimuksia. Sen tehtéviin kuuluu
myos sidostyhmien tyytyvaisyyden seuranta.(Liikenne- ja viestintaministerié 2010)

Vaylét ja kanavat-osasto huolehtii valtaosasta Suomen vesitieverkon yllépidosta ja
kehittdmisestd. Rannikkovaylilla on merenkulun turvalaitteita yli 33 000 kpl, joita
ovat majakat, poijut, viitat ja linjataulut. Noin 25 000 niista on vaylat ja kanavat-
osaston yll&pidon alaisuudessa. Saimaan jarvialueelta merelle johtavan Saimaan
kanavan liséksi vaylastoon kuuluu 33 muuta sulkukanavaa, joiden huolto ja yllapito
kuuluu osaton tehtéviin. Koska toiminnassa huomioidaan kauppamerenkulun ja kat-
tavasti myos muun liikenteen tarpeet, voidaan katsoa toiminnan padpainon olevan

vaylien yllapitdmisessa.(Liikenne- ja viestintaministerio 2010)

4.5 Liikenneviraston alaiset osakeyhtiot

Finnpilot on valtion omistama luotsausliikelaitos, jonka tehtavané on tukea ja edis-

taa vesiliikenteen turvallisuutta ja toimintaedellytyksiéa.
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TATIETOHALLINTO,TOIMISTOPALVELUT

LUOTSAUS PALVELU JA KULJETUS HALLINTO JA TALOUS
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; Kuljetuspalvelut  Luosinvé- Henkildsto, Lakiasiat
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litys  Kuljetuskalusto Palkanlaskenta, Control-
Laatu Turvallisuus Koulutus ling, Péékirjanpito, Myyn-

ti- ja ostolaskutus, Koulu-
tus

Kuva 4. Finnpilot organisaatiokaavio
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Toimitusjohtaja vastaa hallitukselle. Tukipalvelut kattavat sisaisen ja ulkoisen vies-
tinndn, normaalit toimistopalvelut sek& tietohallinnon. Edelleen toiminta jakautuu
kolmeen yksikkdon: luotsaus, palvelu ja kuljetus seka hallinto ja talous. Asiakas-
nékokulmasta katsottuna merkittavin palvelu on luotsinvélitys seka siihen liittyva
kuljetuskalusto ja hallinnon puolelta myyntilaskutus. Hallinto ja talous -yksikko
palvelee 1ahinnd yhtion sisdista asiakkuutta.(Finnpilot Oy)

Arctia Shipping Oy on erikoisvarustamo, joka tarjoaa jadnmurtopalveluja, moni-
toimimurtajien offshorepalveluja, lauttaliikenne-, merirakennus- seka 6ljyntorjun-
tapalveluja. Arctia Shipping Oy:n laivastoon kuuluu monipuolisia aluksia pienisté
yhteysaluksista monitoimialuksiin: 5 perinteistd ja&dnmurtajaa, 3 monitoimialusta ja

11 yhteysalusta.

ARCTIA SHIPPING OY

Arctialcebreaking Arctia Offshore Arctia Services Arctia Saaristovarustamo Oy

1.3.2010

T

Jadnmurtaja  Voima

Kuva 5. Arctia Shipping Oy organisaatiokaavio

Arctia Icebreaking Oy:n ydinosaamisalue on jddnmurto, jadnmurtajien aikarahtaus
erikoistehtaviin, oljyntorjunta ja infrastruktuuripalvelut. Arctia Offshore Oy:n tar-
joamia palveluita ovat esimerkiksi tukialuksina toimiminen erilaisissa vedenalaisis-
sa rakennustehtévissd, kaapelin- ja putkenlaskutoiminnot ja erilaiset kuljetus-, nos-
to- ja hinaustehtavat. Arctian monitoimimurtajat tuottavat myos Ice Management -
palvelua arktisille 6ljymarkkinoille. Arctia Saaristovarustamo Oy hoitaa matkusta-
jaliikennetta saaristossa reitti- ja tilausliikennepohjalta ja tuottaa kuljetuspalveluita
ja rahtausta.(Arctia Shipping Oy)
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Meritaito Oy on Merenkulkulaitoksen tuotantotoiminnoista ja Varustamoliikelai-
toksen vaylapalveluliiketoiminnoista 1.1.2010 perustettu yhtio. Sen tehtavana on
vesivéylien hoito, kanavien kéaytté ja kunnossapito, ympaéristovahinkojen ehkaise-
miseen ja torjuntaan liittyvat tehtévat, vesirakentaminen, suunnittelu- ja asiantunti-
japalvelut, merenmittaus sek& muut vesivayliin ja vesirakentamiseen liittyvat tehta-
vat.(Meritaito Oy)

5 LHKENTEEN TURVALLISUUSVIRASTO

5.1 Liikenteen turvallisuusviraston toiminta-ajatus

”Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa liikkennejarjestelmin saédntely- ja valvonta-
tehtévistd, kehittaa aktiivisesti liikennejarjestelmén tuvallisuutta ja torjuu liikenteen
ympdristohaittoja.” (Litkennehallinnon virastouudistus, Viliraportti: uudistuksen

paaperiaatteet, L\VM 13.10.2008)

Liikenteen turvallisuusviraston strategiaperusta koostuu seuraavista substanssikoh-

dista ja toimintatapamalleista:

1. Liikennejarjestelma ei aiheuta kuolemia tai vakavia onnettomuuksia, johon py-
ritdén liikenteen tehokkaalla valvonnalla ja epakohtiin puuttumalla.

2. Liikenteen paastot alittavat EU:n Suomelle asettamat péastotavoitteet, se saavu-
tetaan puuttumalla tehokkaasti ymparistévaikutuksiin.

3. Luvatut palvelut toimitetaan kustannustehokkaasti ja tasapuolisesti, merkittava
osa palveluista tarjotaan sédhkdisin kanavin.

4. Liikenteen turvallisuusvirasto on haluttu yhteisty0- ja sopimuskumppani ja
vahva kansainvalinen vaikuttaja, joka huomioi toiminnassaan Suomen erityis-
piirteet ja yhteiskunnan tarpeet.

5. Liikenteen turvallisuusvirasto yhdistdd liikennemuotokohtaiset kulttuurit ja
osaamisen eri lilkennemuotojen erityispiirteitd kunnioittaen hyvéksi ja halutuk-
si tyoyhteisoksi luoden ja kehittden toimintaansa parhaiden kayténtdjen pohjal-

ta.
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6. Palkkaus- ja palkitsemisjarjestelma on kilpailukykyinen, henkiloston osaamisen
kehittdmiseen ja tasapuolisen henkilGstopolitiikkaan sitoudutaan ja hyvaa joh-
tamista ja tuloksellisuutta edellytetdén.(Liikenteen turvallisuusvirasto, Paara-

kenne ja toimialakohtaiset organisaatiot 17.6.2009)

5.2 Liikenteen turvallisuusvirastoon kuuluvat toimet

Turvallisuusvirastojen péatehtava on huolehtia liikenteen turvallisuudesta ja ympé-
ristéhaittojen rajoittaminen. Merenkulkutoimialan meriturvallisuustoiminnon teh-
tavakentasséd korostuu turvallisuustehtévien liséksi terrorismintorjunta. VVoidaan to-
deta, ettd Merenkulkualan meriturvallisuustoiminto tehtaviensé osalta tosiasiallises-

ti vastaa turvallisuusvirastoa. (Liite 3, laki Liikenteen turvallisuusvirastosta)

Merenkulkutoimialan toimet ovat: meriturvallisuustoiminto, luotsauksen viran-
omaistehtéavat, alusliikenteen ohjauksen toimivaltaisen viranomaisen tehtavat seka
alusrekisterin pitdminen. Sen lisdksi turvallisuusviraston merkittdvia toimia ovat
toimialalla edellytettdvien lupien ja padtoksien antaminen, Suomen edustaminen
toimialallaan EU:ssa ja muussa kansainvalisessa yhteistydssa ministerién linjausten
mukaisesti. (Liikennehallinnon virastouudistus, Valiraportti: uudistuksen péaperi-
aatteet, LVM 13.10.2008)

5.3 Liikenteen turvallisuusvirastorakenne

Liikenne- ja viestintaministerion alaisuudessa toimii paajohtaja. Tukitoimintoihin
kuuluvat viestintd, strateginen suunnittelu seka yhteispalvelut ja alueellistetut toi-
minnot. Vaylavirastot jakautuu toimialoittain ilmailuun, tieliikenteeseen, rautatie-

litkenteeseen ja merenkulkuun. Niill& kaikilla on omat siséiset organisaationsa.
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Kuva 4. Liikenteen turvallisuusviraston organisaatiokaavio 2010

5.4 Toteutuminen kaytannossa

Vuoden 2010 alusta aloitti toimintansa uusi Liikenteen turvallisuusvirasto. Liiken-
teen turvallisuusvirasto muodostuu Merenkulkulaitoksen meriturvallisuustoiminto-
jen, Ajoneuvohallintokeskuksen, lImailuhallinnon ja Rautatieviraston yhdistami-
sesté. Liikenteen turvallisuusviraston péajohtajaksi nimitettiin Kari Wihlman. (Lii-
kenne- ja viestintaministerié 2010) (Liite 3, Liikenteen turvallisuusviraston organi-

saatiokaavio)
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Kunkin toimialan tehtdvéna on oman vastuualueensa puitteissa huolehtia ja vastata
virastolaissa séadetyisté tehtévistd. Liikenteen turvallisuusviraston tehtévét virasto-

lain 2 8:n mukaan ovat:

1) huolehtia liikennejarjestelman yleisesta turvallisuudesta ja turvallisuuden kehit-
tamisesté;

2) rajoittaa liikenteen aiheuttamia ympaéristohaittoja;

3) huolehtia merenkulun ja ilmailun turvaamisesta;

4) huolehtia toimialaansa kuuluvista litkennemarkkinoihin liittyvista tehtavisté;

5) valvoa erikseen s&&detyn toimivaltansa puitteissa, ettd liikennejarjestelmassa
noudatetaan sitd koskevia sadntojé ja maarayksié;

6) huolehtia kuljettajantutkintojen jarjestdmisesta ja hoitaa toimialansa verotus- ja
rekisterdintitehtavia seka tietopalvelutehtéavia;

7) antaa toimialalla edellytettavié lupia, hyvaksyntoja ja muita paatoksia;

8) antaa toimialaansa koskevia oikeussdanttjé erikseen sdddetyn toimivaltansa
puitteissa;

9) tehda valtuuksiensa puitteissa kansainvélisia teknisluontoisia sopimuksia, jotka
eivat koske lainsdadannon alaa;

10) osallistua toimialansa kansainvéaliseen yhteistyohon;

11) varautua toimialallaan huolehtimaan liikennejérjestelman toimivuudesta poik-

keusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa.

Edelld mainittujen tehtévien liséksi kukin toimialan tehtaviin kuuluu yhteistyo stra-
tegisen suunnittelun ja yhteisten palveluiden kanssa, talousarvioesityksen suunnit-
telu, tietojarjestelmien yllapito ja kehittdminen sekd& oman toimialansa riskien tun-
nistaminen, maarittdminen ja riskienhallintajarjestelmien yllapito.(Liikenne- ja

viestintdministerio 2010)

Merenkulkutoimialan erityisia tehtdvia ovat lisaksi:

1) vyleisestd meriturvallisuudesta ja veneilyn turvallisuudesta huolehtiminen, meri-
turvallisuuden kehittdminen seka meriturvallisuuden valvominen;
2) merenkulun turvatoimista huolehtiminen;

3) merenkulun rekisterdintitehtavien hoitaminen;
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4) luotsauksen viranomaistehtévien hoitaminen;

5) matkustajan oikeuksiin liittyvistd tehtavista huolehtiminen siltd osin kuin tehté-
va virastolle erikseen saddetddn tai maarataan;

6) aluskiinnitystehtavien hoitaminen.(Liikenteen turvallisuusviraston tyojarjestys
31.12.2009)

5.5 Liikenteen turvallisuusviraston Merenkulkutoimialan osastojen tehtévét

Meriturvallisuusosaston erityisié tehtavia ovat alusten tarkastus- ja katsastustoimin-
tojen ohjeistus. Siihen liittyy l&heisesti ulkomaisten alusten satama- ja isantéval-
tiovalvonnan ohjeistaminen. Satamarakenteiden ja alusten turvajéarjestelyiden arvi-
ointi, tarkastaminen, hyvaksyminen seka valvonnan jarjestaminen, edelleen satami-
en seké kotimaan ja ulkomaanliikenteen alusten ISPS- ja ISM-auditointien ohjeis-
taminen. Sen liséksi laivahenkilékunnan pétevyyskirjojen ja patevyystodistusten
antaminen kansainvalisten laatuvaatimusten mukaisesti. Luotsauksen ja Itdmeren-
luotsauksen viranomaistehtdvat, samoin kuin luotsinkayttévelvollisuuden valvonta
kuuluvat meriturvallisuus osastolle myds nykyisessa organisaatiossa. Edella mai-
nittujen liséksi Meriturvallisuusosasto on vastuussa kansainvélisten ja kansallisten
sdénnosten kehittdmisestd ja vaikuttaa EU, IMO ja ParisMou foorumeissa mita tu-
lee STW, NAV, FSI, COMSAR ja DE(pelastuslaitteet) komiteoiden alaisiin asioi-
hin. Tarkea tehtava on myds Liikenteen turvallisuusviraston maardysten ajantasai-
suuden ja oikeellisuuden yll&pitaminen toimialalla.(Liikenteen turvallisuusviraston

Merenkulkutoimialan ty6jarjestys 12.3.2010)

Tekniikka- ja ymparistdosaston tarkeimpid tehtdvid ovat meriymparistén suojeluun
ja lastien kuljetuksiin liittyvét viranomaistehtavat, edella mainittuihin liittyvien ra-
kenteiden, varusteiden, jérjestelyjen ja toimintojen hyvéksyminen. Edelleen myos
uudessa organisaatiossa tekniikkaosaston tehtdvissa korostuu veneilyyn liittyvat
koulutus ja valistustyd. Myos satama-alueiden vaarillisten aineiden kappaletavara-
kuljetusketjun turvallisuuteen kuuluvat viranomaistehtavéat ovat edelleen tekniikka-
ja ymparistoosaston tehtavié. Edelld mainittujen lisaksi kuten Meriturvallisuusosas-
ton kansainvéliset tehtdvat paitsi DE pelastuslaitteet. .(Liikenteen turvallisuusviras-
ton Merenkulkutoimialan tyGjérjestys 12.3.2010)
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Tarkastusosaston erityistehtdvia ovat lippu-, satamavaltio- ja isantavaltiovalvontaan
kuuluvien paikalliset katsastukset ja tarkastukset, satamien, kotimaan ja ulkomaan-
liikenteen alusten ISM- ja ISPS auditoinnit. Tarkastusosasto hoitaa myds merioike-
us- ja merioikeusasioita, pitaa katsastusrekisterid, ohjaa merenkulun turvallisuus-
valvonnan sivutoimista henkiléstod ja vastaanottaa luotsitutkintoja ja myotaa ve-
neilyyn liittyvat alus- ja henkilGtodistuksia. .(Liikenteen turvallisuusviraston Me-
renkulkutoimialan tydjarjestys 12.3.2010)

Nykyisen mallin aluejaot ovat entisen Merenkulkulaitoksen mukaiset:

1) Suomenlahden tarkastusyksikkod. Siihen kuuluvat Uudenmaan ja Ita-
Uudenmaan maakunnat seka kymenlaakson maakunnasta Kotkan ja Haminan
kaupungit sekd Pyhtaan ja Virolahden kunnat;

2) Saaristomeren tarkastusyksikkd, johon kuuluvat Varsinais-Suomen, Satakunnan
ja Ahvenanmaan maakunnat;

3) Pohjanlahden tarkastusyksikko kasittad Etela-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Keski-

Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maakunnat;

Jarvi-Suomen tarkastusyksikkoon kuuluvat Kanta-Hameen, Pirkanmaan, Péijéat-
Hé&meen, Eteld-Karjalan, Etelda-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Keski-
Suomen maakunnat ja Kymenlaakson maakunnasta ne kaupungit ja kunnat, jotka
eivat kuulu Suomenlahden tarkastusyksikkdon.(Liikenteen turvallisuusviraston

Merenkulkutoimialan tydjarjestys 12.3.2010)

6 UUDISTUKSEN PROJEKTITOTEUTUS LIIKENTEEN TURVALLISUUSVIRASTON
NAKOKULMASTA

Turvaprojekti aikataulutettiin vuodelle 2009 siten, ettd uudistus oli valmiina ja vi-
rastojen toiminnot aloitettiin 1.1.2010. Projektitoteutus oli jaettu kahteen pééalin-
jaan: organisaatioon ja toimintaedellytyksiin. Projektin paatavoitteet olivat saada
liikenteen turvallisuusvirasto toimintakykyiseksi aiottuna ajankohtana ja siirtaa
henkil6sto ja virastojen tehtdvéat Liikenteen turvallisuusviraston henkilstoksi ja
tehtaviksi. Valitavoitteina oli suunnittelun valmistuminen ja tarvittavien tyoryhmi-

en perustaminen. (Merenkulkulaitos, Turvaprojektin suunnitelma ja aikataulu)
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Tyoryhmistd voidaan mainita Sdadosjaosto ja liikenteen turvallisuusviraston selvi-
tystyoryhma, jonka tehtédvand oli hallintolain ja — asetuksen valmistuminen, sub-
stanssilakien muuttaminen ja ty6jarjestyksen laatiminen. Tydryhmia oli perustettu
lisdksi valmistelemaan toimitilakysymystd, tulosohjausjarjestelmid, taloushallinnon
saattamista palvelukeskuksen hoidettavaksi, ICT-tydryhma varmistamaan tietojar-
jestelmien ja tyGasemien toiminnan varmistamiseksi sek& puhelinasioiden ja uusien
séhkdpostiosoitteiden hankkiminen. Henkilostohallinto jaoston tehtéviin kuului
siirtymaajan henkilostéhallinnon koordinointi ja palkkausjarjestelmien valmistelu.

(Merenkulkulaitos, Turvaprojektin suunnitelma ja aikataulu)

Erikseen voidaan mainita Asiakirjahallinnon ja tietopalvelutyéryhmien tehtéva
valmistella ja toteuttaa yhteinen tietodiaari, varmistaa uuden viraston postinkulku,
henkildston koulutus ja arkistointi. Viestintatyéryhmén paatehtava oli perusta-
misajasta tiedottaminen, uuden viraston internetsivujen ja intranetin yllapidon
koordinointi sekd uuden viraston logosta ja nimilyhenteesta paattaminen. Uusi logo
ja graafinen ilme valmisteltiin yhteistydssa Taideteollisen korkeakoulun kanssa.
Tavoitteena oli luoda ajan henkeen sopiva ilme kéyttaen toimialoja kuvaavaa vari-

tystd. (Merenkulkulaitos, Turvaprojektin suunnitelma ja aikataulu)

Toimintaedellytysten projektitoteutukseen oli k&ytdssa aika vuoden alusta marras-
kuun loppuun asti. Siita voidaan lisaksi erikseen mainita viestinnan osuus, joka pe-
riaatteessa jatkuu vuoden 2010 aikana, samoin toimitilamuutokset. ICT ja tietolii-
kenne jatkuvat pitkélti entisessa muodossa. Tiettyja henkildstoon liittyvié asioita
tdsmennet&&n vuoden 2010 aikana. (Merenkulkulaitos, Turvaprojektin suunnitelma

ja aikataulu)

7 LIHIKENNEVIRASTOUUDISTUS RUOTSISSA

Myos Ruosissa Liikennevirastoa (Trafikverket) ja Merenkulkulaitosta (Sjofarts-
verk) on uudistettu vuosien saatossa. Vuonna 1969 tapahtui siell& suuri laitosten
uudelleenorganisointi. Useita merenkulkuun liittyvié virastoja liitettiin yhteen ja si-
ten muodostui toiminto-osasto ja merenkuluntarkastus. Edelleen tiettyja toimintoja
liitettiin muihin viranomaisyksikoihin ja laitos sai yhteisen nimen Sjofarts-

verk.Vuonna 1987 tapahtui seuraava uudistus, kun merenkulkulaitoksesta (Sj6-
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fartsverk) tuli liikelaitos ja sai uusia tehtdvia. Vuoden 2000 alussa lopetettiin kaup-
palaivaston kulttuuri- ja vapaa-ajanneuvosto ( "Handelsflottans Kultur- och Fritids-
rad” (HKF) ja sen toiminnot siirrettiin merenkulkulaitokseen (Sjofartsverket). Seu-
raava merkittdva muutos tapahtui 1.1.2009, kun merenkuluntarkastusyksikko (Sj6-
fartsinspektionen) siirrettiin uuteen viranomaisyksikkoon Liikennehallitukseen
(Transportstyrelsen).(Trafikverket 2010)

7.1 Ruotsin uusi liikennelaitos (Trafikverket)

1.4.2010 aloitti Ruotsissa uusi Liikennelaitos (Trafikverket) ja Liikenteen analyso-
intilaitos (Trafikanalys). Silloin purettiin véaylavirasto (Banverket), tielaitos (Vag-
verket) ja SIKA (Statens institut for kommunikationsanalys). Uudet viranomaiset
tyoskentelevét yhdessa ilmailulaitoksen (Luftfartsverket LFV), merenkulkulaitok-
sen (Sjofartsverket) ja Liikennehallituksen (Transportstyrelsen) kanssa. (Liite 5,

Ruotsin Liikenneviraston organisaatiokaavio).

Ruotsalainen liikenteenhallintomalli rakentuu siten, ettd ylinta valtaa kayttaa halli-
tus (Styrelsen), jonka alaisuudessa on péajohtaja (Generaldirektor) ja tukitoiminto-
na on siséinen tarkastus (Internrevision). Keskustoimintoihin (Centrala Funktioner)
kuuluvat talous ja hallinto —yksikké (Ekonomi och styrning), strateginen kehitys
(Strategisk utveckling), henkildstd (Personal)ja konnunikaatio (Kommunikation).
Néiden lisaksi keskustoimintoja (Centrala Funktioner) ovat strategiset ostot (Stra-
tegisk inkdp och upphandling), laki (Juridik och planprdvning), IT ja tukitoiminnot
(Verksamhetsstod). Toiminta-alueisiin (Verksamhetsomraden) kuuluvat yhteiskun-
ta (Samhaélle), liikenne (Trafik), investoinnit (Investering), suurprojektit (Stora pro-

jekt) ja tulosykskot (Resultat enheter).

Liikennetoiminta-alue (Trafik) koostuu kaikki liikennemuodot kattavasta yksikosté.
Tasséa ruotsalainen malli eroaa Suomen uudesta organisaatiosta, koska Ruotsissa
merenkulkulaitos vastaa keskitetysti kaikista siihen liittyvisté asioista, eikd toimin-
toja ole jaettu eri laitosten valille. Ydintoimintoja ovat luotsaus, vaylat ja vaylanpi-
to, meriliikennetiedotus, jddnmurto, merikarttatuotanto, meri- ja lentopelastustoi-
minta sekd merimiesasiat. Merenkulkulaitos toimii liikelaitoksena, jonka rahoitus

90 % :sesti koostuu kauppamerenkulun maksuista. (Sjofartverk 2010)
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Ruotsalaisesa mallissa kuljetushallitus (Transportstyrelsen) laatii s&&nt6jé ja kon-
trolloi niiden noudattamnista, myontaa lupia (ajokortit ja sertifikaatit), rekistroi
omistajamuutokset ja hoitaa ruuhkamaksut ja ajoneuvoverotuksen. (Trafikverket
2010)

Liikennelaitos (Trafikverket) vastaa pitkan aikavélin liikennnejérjestelmien suun-
nittelusta tieliikenteelle, rautatieliikenteelle, merenkululle, ilmailulle seka valtiolle
kuuluvien teiden ja rautateiden rakentamisesta, huollosta ja yll&pidosta. Liikenteen
analysointilaitos valvoo paatdksentekoa arvioi toimintaa ja vastaa tilastoinnista.
(Trafikverket 2010)

7.2 Ruotsin Liikennelaitoksen visio ja toimintaidea

Ruotsalainen visio on olla maailmanluokan luova yhteiskunnan rakentaja, joka

mahdollistaa hyvéan matkustamisen ja kuljettamisen. Vastaavasti toimintaideana on
Liikennelaitoksen aktiivinen osallistuminen yhteiskunnan rakentamiseen suunnitte-
lemalla, hallitsemalla ja kehittdamé&ll& yhteiskuntataloudellisesti tehokkaan ja kestéa-

van kuljetusjarjestelmén.(Ttrafikverket 2010)

Visioissa ja toimintaideoissa on paljon samaa kuin suomalaisissa vastaavissa. Voisi
kuitenkin arvioida, ettd ruotsalaisessa mallissa ne on helpompi valuttaa uuteen or-
ganisaatioon eri tasoille, koska maaritelmat ovat selvasti yksinkertaisemmat ja na-

sevammat.

8 ARVIOITA JA MIELIPITEITA VIRASTOUUDISTUKSEN ONNISTUMISESTA LYHY-
ELLA AIKAVALILLA MERENKULUN NAKOKULMASTA

Tutkimusmateriaali lahetettiin sdéhkopostitse Liikenneviraston ja Liikenteen Turval-
lisuusviraston yhteensa 12 henkil6lle. Kysymyksia oli viisi ja haastateltava sai vali-
ta vastaustavan joko kirjallisesti vastaamalla sahkdpostitse, puhelinhaastatteluna tai
henkil6kohtaisessa haastattelutilanteessa. Kaksi vastasi séhkopostitse ja yksi puhe-
linhaastatteluna. Vastausprosentti oli 25. Naisten osuus otoksesta oli 42% , osallis-

tumisprosentti 0. Lyhyt aikavéli tarkoittaa vuoden alusta huhtikuun loppuun 2010.
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Virastojen perustamisen yhteydessa niiden henkilokunnasta paatettiin alueellistaa
245 henkiloty6vuotta Lappeenrantaan ja Rovaniemelle vuoden 2015 mennessa, jol-
loin Liikenneviraston henkildstosta 47% ja 28% Liikenteen turvallisuusviraston
henkildstosta tyoskentelee padkaupunkiseudun ulkopuolella. Esimerkiksi juuri alu-
eellistamisen on jo nyt todettu olevan varsin kaukana alkuperéisesta tavoitteesta

henkil6ston siirtymisen osalta.

Vaikutus toimintaan

Miten virastouudistus on vaikuttanut osastonne toimintaan kaytanndssa?

Vastaajien mielesta kaytannon tyo ei ole oleellisesti muuttunut. Alkuvaiheessa on
ollut havaittavissa jonkin verran lisdantynytta tyémaarad. Se johtuu Idhinna virasto-
jen lomakkeistojen synkronoinnista ja osastojen muotoutumisesta. Joissakin osas-
toissa lisdkuormitusta on aiheuttanut myds samanaikaiset, sellaiset lakimuutokset,
joilla on kaytannon vaikutuksia paivittaiseen toimintaan. Tyomaéran odotetaan ta-

saantuvan, kun edelld mainitut asiat on saatu paatokseen ja toiminta vakiintuu.

Alkuvaiheessa fyysinen sijoittuminen on aiheuttanut lievad epamukavuutta lahinna
postinkulussa ja yhteystietojen saatavuudessa asiakkaan nakdkulmasta palautteen
perusteella. Tilannetta on jo parannettu esimerkiksi internet-sivujen paivittdmisella

ajantasalle.

Uudistuksen onnistuminen

Onko uudistus mielestanne onnistunut ja vastaako se niité tavoitteita, joita sille an-
nettiin lahtokohtaisesti?(Ydinosaamisen keskittdminen, paallekkaiset toiminnot, tie-

tojarjestelmat jne.)

Ensimmaisen vuosikvartaalin perusteella haastateltujen mielesta on varsin aikaista
arvioida esimerkiksi synergioiden toteutumista tai sitten ne mahdollisesti toimivat
aivan ylimmall4 tasolla organisaatioita. Mahdollisia synergioita katsottiin 16ytyvan

l1ahinna ilmailun kanssa.
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Kéytannon tasolla muutokset ovat olleet varsin pienid ja paéllekkaisten toimintojen
karsiminen on tapahtunut enimmakseen tukitoiminnoissa. Toisaalta on koettu jopa
etadntymisté ja hankaloitumista tiettyjen toimintojen kohdalla, koska ne nykymuo-

dossaan ovat eri virastojen alaisuudessa. IT-puolelta on otettu esimerkkeja, etta jar-
jestelmien toiminnassa on puutteita vield tdssa vaiheessa uudistuksen jalkeen, mutta

odotusarvo on kuitenkin positiivisen puolella ajan myo6ta.

Uudistuksen myoté kontaktointi yli virastorajojen ja osittain myos sisdisesti tuntui
olevan molemmissa virastoissa tassa vaiheessa vaikeahkolle, koska vastuuhenkildi-

den nime&minen tietyilta osin ja siit4 tiedottaminen on ilmeisesti vasta meneill&an.

Haastateltavat selkeasti tunsivat huolta alueellistamisesta, koska kokivat mahdolli-
set pakkomuuttamiset haittaavana tekijané asiakaspinnan suhteen. Suurin osa asi-
akkaista on rannikkoalueilla ja esimerkiksi kokoukset ja henkil6kohtaiset tapaami-
set tulevat oleellisesti hankaloitumaan, jos toimipaikka sijaitsee esimerkiksi Rova-
niemelld. Mahdolliset pakkomuuttamiset koettiin my6s uhkatekijéksi, joka voisi ai-

heuttaa ammattitaitoisen ja osaavan henkildston haviamista virastoista.

Uudistukseen varattu aika

Oliko uudistuksen toteuttamiseen varattu aika mielestanne riittava?

Toimialasta riippuen tdhan kysymykseen tuli toisistaan poikkeavia vastauksia. Toi-
saalta oltiin sitd mieltd, ettd aika oli tdysin riittdméaton. Toisaalta taas katsottiin ajan
olleen kaytannon tasolla riittdva, mutta muutokset ja uudistukset kokonaisuudes-
saan tulevaisuuden kannalta ovat niin suuria, ettd mik&én aika ei todellisuudessa

olisi ollut riittava.

Esille tuli myos aloitusvaiheessa esimerkiksi verkkosivujen ja toimitilojen valmius-
aste, jossa olisi ollut toivomisen varaa. Samanaikaisesti oltiin sitd mielta, ettd muu-
tokset eivat valttdmatta ole lopullisia, koska myds valtionhallinnossa on otettu sa-

moja kaytantdja kuin yksityisella puolella — tilanteisiin reagoidaan nopeasti ja muu-

tokset toteutetaan rivakasti.



40

Kysymys 4 Vertailu

Koetteko entisen mallin (Merenkulkulaitos) paremmaksi kuin nykyinen?

Haastateltavat kokivat tassa vaiheessa uudistusta entisen mallin paremmaksi, koska
kaikki nimenomaan merenkulkuun liittyva osaaminen ja tietotaito olivat yhden ka-
ton alla helposti saatavilla ja perinteisesti jokainen tiesi paikkansa. Samalla koettiin
oman alan vaikutusvallan kapenemista. Toisaalta oltiin sitd mieltg, ettd uudistus
mahdollisesti pitkalla aikavalilla tuo etua kokonaisuutta ajatellen. Selvasti oli kui-

tenkin havaittavissa odottava ilmapiiri.

Kysymys 5 Haastateltujen arviointeja

8. 1 Henkil6kohtaisia pohdintoja ja mielipiteita

Vastauksista saattoi paatella, ettd ennen toteutunutta virastouudistusta tehdyt esitut-
kimukset korreloivat nykytilanteen mielipiteisiin. Uudistuspaketti, joka sisaltaa niin
tuottavuuden lisdd@misen, alueellisen sijoittamisohjelman ja itse virastouudistuksen,
siséltad todellisen uhkan siit4, ettd ydinosaaminen pitkalla aikavélilla katoaa, mah-

dollisesti yksityissektorin palvelukseen. Talldin uudistus ei vastaa tarkoitustaan.

Toisaalta oltiin sitd mieltd, ettd toimialasta riippuen uudistus sinédllaan ei pitkalla-
kaan aikavalilld tuo erityistd muutosta, jos Kysymys on erityisosaamisesta, esimer-
kiksi merenkulun tietojarjestelmistd. Uhkana koettiin pikemminkin k&ytannon toi-

mien ulkoistaminen tai yhtidittaminen.

9 MUUTOSPROSESSIN TOTEUTTAMINEN ORGANISAATIOSSA

Muutosprosessissa taidokas visio palvelee vahintéinkin kolmea tarkoitusta. Lyhy-
esti méaritelty pdaméaéra vastaa sisalloltaan lukuisia yksityiskohtaisia paatoksia sii-
t4, missd halutaan olla tulevaisuudessa. Se motivoi ihmisi& ottamaan oikean suun-
nan kohti padmaéaaraa, jopa siinékin tapauksessa, etta ensiaskeleet henkilokohtaisella

tasolla olisivat tuskallisia. Sen liséksi hyva visio auttaa koordinoimaan erilaisten
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yksildiden toiminnan nopeasti ja tehokkaasti. (John P. Kotter, Leading Change,

1996. Harward Business School Press, Boston)

9.1 Onnistumisen osatekijoita

Mitéd isommasta ja monimutkaisemmasta organisaatiouudistuksesta on kysymys, si-
t4 vaikeampi tehtéva on saada uudistus onnistumaan halutulla tavalla, koska toimi-
taan erilaisten ihmisten, yrityskulttuurien ja toimintaymparistojen rajapinnoilla. Sen
vuoksi voidaan ottaa esille kolme ehdottomasti tarkeinté osatekijaa: informaatio,
luottamus ja kommunikaatio. Informaation tulee olla oikeaa ja oikeassa ajassa kai-
kille niille osapuolille jaettuna, jotka sité tarvitsevat ja joita se koskee. Luottamus
uuteen syntyy kanssakdymiselld ja tutustumisella véhentéen epaluuloja ja pelkoja
oman aseman vaarantumisesta. Hyva kommunikointi varmistaa luottamusta ja luo
vahitellen uuden organisaation hengen. (John P. Kotter, Leading Change, 1996.

Harward Business School Press, Boston)

9.2 Kulmakivia

Valtiollisen virastouudistuksen kulmakivié lieneekin juuri yhteisen “’kielen” 16yty-
minen ja luominen, koska eri liikennemuodoilla on omat toimialalleen kuuluvat
terminologiansa. Voi olla jopa mahdollista, ettd sama sana tarkoittaa eri asiaa riip-
puen toimintaympéristosta. Myos toiminnan kausiluonteisuudella voi olla merki-
tystd, kun mietitadn yhteisia toimintamalleja tavoitteisiin pdasemiseksi. Télla voi
olla erityinen syy ymmartaa yhteisten resurssien jakautumisesta — lahinné tulee
esille rahoituksen osuus. Toisaalta myos kansalliset ja kansainvaliset hankkeet eri

litkennemuotojen vélill& vaativat panostusta mahdollisesti eri aikatauluissa.

9.3 Onnistumisen edellytyksia

Onnistunut organisaatiouudistus vaatii yksilotasolla ja osastotasolla myos valmiutta
ja tahtotilaa heittdytyd uuteen ympéristoon ja luopua omasta mukavuusalueesta.
Muutokset ympéaroivassa maailmassa nykypaivana tapahtuvat nopeasti, epavar-
muustilanteet lisdantyvét ja ovat vaikeasti ennustettavia. Myos riskialttius lisdantyy

eri aloilla. Organisaatiouudistuksilla myds pyritdan varautumaan naihin ja pysy-
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mé&an kehityksessd mukana. Onkin hyvé kysymys miten yksilétasolla oma muutos-
vastarinta saadaan mahdollisimman joustavasti kd&nnettyd muutoshalukkuuteen ja
sitd kautta voimavaraksi kohti uutta suuntaa. N&iden tilanteiden kasittelemiseksi
voisi olla merkityksellisté etsida nakokulmia muiden maiden vastaavista muutoksis-
ta ja peilata niitd oman, uuden organisaation vaatimuksiin ja valmiuksiin. Mité4
enemman pystytdan hyodyntdmaan muilta saatuja hyvié ja véhemmaén onnistuneita
malleja ja kokemuksia, sitd paremmat mahdollisuudet on onnistumiseen pidemmal-
14 aikavalilla. Toisaalta voisi ajatella motivoinnin kannalta palkitsemista. Minkélai-
sia palkitsemisjarjestelmia olisi mahdollista ottaa kaytt6on virastomaailmassa yksi-
I6tasolle sovellettuna? Olisiko palkitseminen suunnattava tehtdvan mukaan, talou-
dellisena etuutena vai esimerkiksi tyon kierratykseen liittyvana muutoksena, joka
irtioton muodossa voisi tuoda tarpeellista innostusta. Toisaalta palkitseminen voisi
olla myds stipendimuotoisena, joka antaisi mahdollisuuden esimerkiksi vastaavassa
organisaatiossa ulkomailla. - Todellisen muutoksen toteutumiseen on my@és annet-

tava aikaa.

10 YHTEENVETO

Voidaan todeta, etté pitk&aan suunniteltu, lukuisiin selvityksiin ja tutkimuksiin pe-
rustuva virastouudistus lakimuutoksineen ja projektisuunnitelmineen toteutui aika-

taulussaan ja uudet virastot paasivét aloittamaan toimintansa 1.1.2010.

Kéytannossé virastouudistus ei aiheuttanut hankaluuksia tai toimintahairioita sidos-
ryhmien suhteen, eikd mydsk&én tieto- tai yhteyskatkoksia tapahtunut vuoden alus-
sa. Jo virastouudistuksen alkumetreill& oli tehty tarkat viestintdsuunnitelmat, joissa
korostettiin ulkoisen ja sisdisen viestinnan tarpeellisuutta ja toimivuutta. VVoidaan
sanoa, ettd nimenomaan tiedottamisen tehokkuuden ansiosta ainakin néennéisesti
uudistus sujui suunnitellulla tavalla. Ulkoista ilmetta haluttiin myds nykyaikaistaa
ja virtaviivaistaa ja luoda visuaalinen ulkoasu virastojen mukaiseen henkeen. Se oli

toteutettu yhteistydssa Taideteollisen Korkeakoulun kanssa.

Organisaatiouudistus teknisell& tasolla eli organisaatiokaaviot antavat raamit kohti
uudenlaista toimintaa ja osaevéstyksen annettuihin tavoitteisiin. Mutta organisaa-

tiouudistus tarvitsee myds muita elementteja. Voidaan yleisesti todeta, ettd sinnikas
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ja suunniteltu yrittdminen lisata organisaation tehokkuutta ja terveytta tydyhteison
sisaisen toimintamallin muutoksella, vaatii onnistuakseen myos kéayttaytymistieteen
oppeja ja niiden tehokasta hyddyntamistd. Onko organisaatioissa omasta takaa tél-
laista osaamista ja rohkeutta? Yleisin vastaus lienee, ettd ei. Sen vuoksi onkin usein

tarpeen kayttaa konsultteja ainakin muutoksen kdynnistysvaiheessa.

Tdassé vaiheessa on varhaista arvioida ovatko tarkoitetut hyodyt ja haitat toteutu-
massa aiotulla laajuudella, se voidaan mitata vasta pidemman aikavélin tuomalla
kokemuksella ja kaytettavissa olevilla mittareilla. Voisi olla tarkoituksen mukaista
tehda uusi tutkimus esimerkiksi kahden vuoden kuluttua, jolloin olisi jo todellisia
vertailukohteita ja lukuja saatavana. Koska Ruotsissa toteutui Liikennevirastouu-
distus hyvin samankaltaisessa aikataulussa, voitaisiin ottaa mittareita esimerkiksi

sielté ja peilata omaan vastaavaan.

Suomessa on tehty organisaatiouudistus, laadittu visiot uusiin organisaatioihin ja
toteutus saatettu voimaan aikataulussa. Ruotsalaiseen elinkeinoeldman tutkimiseen
ja tulevaisuuden visioihin viitaten (Sjofartsverkets Sektorsrapport: Sjéfarts utveck-
ling 2009) Ruotsissa on alettu kiinnittdd huomiota ammattitaitoisen ja motivoitu-
neen henkiloston sailymiseen merenkulkuelinkeinon palveluksessa pitkéll aikava-
lill4 ja siihen miten sitd kehitetdan edelleen houkuttelevaksi alaksi. Se voisi olla

my06s Suomessa varteenotettava nakokanta.
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Laki Liikennevirastosta 13.11.2009/862

Eduskunnan paatdksen mukaisesti saddetéan:
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Toimiala

Liikennevirasto on liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla toimiva keskushallinnon virasto, joka vastaa
litkenteen palvelutason yllapidosta ja kehittdmisesta valtion hallinnoimilla liikennevaylilla. Virasto edistaa

toiminnallaan koko liikennejérjestelman toimivuutta, liikenteen turvallisuutta, alueiden tasapainoista kehitysta ja
kestavaa kehitysta.

28

Tehtévat

Viraston tehtdvand on:

1) yllapitaa ja kehittaa liikennejarjestelmaa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa;

2) vastata valtion tie- ja rataverkosta seké hallinnoimistaan vesivaylista ja niihin kohdistuvien toimien
yhteensovittamisesta seké ohjata ja valvoa vesivaylanpitoa koko maassa;

3) vastata merkittavien tiehankkeiden toteuttamisesta seké ratojen ja vesivaylien suunnittelusta, yllapidosta ja
rakentamisesta;

4) vastata elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toiminnallisesta ohjauksesta toimialallaan ja tienpidon
yhteensovittamisesta sanotuissa keskuksissa;

5) osallistua liikenteen ja maankaytén yhteensovittamiseen;

6) huolehtia liikenteen hallinnasta ja sen kehittdmisesta valtion liikennevaylilla ja meriliikenteessd myos valtion
vaylien ulkopuolella siten kuin siita erikseen saadetaan;

7) turvata talvimerenkulun edellytykset;
8) kehittaa ja edistéaa liikenteen palveluja ja niiden markkinoiden toimivuutta;
9) edistaa vaylanpidon tuottavuuden parantamista;

10) kehittad julkisen liikenteen toimintaedellytyksia sekd myontd& merenkulun ja muiden liikennemuotojen
edistdmiseen tarkoitettuja avustuksia;

11) huolehtia merikartoituksen yllapidosta ja kehittdmisesta;

12) varautua toimialallaan huolehtimaan liikennejarjestelmén toimivuudesta poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairidtilanteissa.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090862#a862-2009
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090862#a862-2009
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Viraston on huolehdittava myos niistd muista toimialansa tehtévista, jotka sille erikseen saédetaan.
38
Pagjohtaja
Viraston paéllikkéna on padjohtaja, jonka valtioneuvosto nimittaa.
48
Tarkemmat sdannokset
Valtioneuvoston asetuksella sd&detdan viraston johtamisesta ja sen tehtdvien hoitamisesta, asioiden kasittelemisesta
ja ratkaisemisesta virastossa, padjohtajan ja muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista, paajohtajan sijaisen
madraamisestd ja muun henkildstén nimittdmisesta ja ottamisesta sek& muista henkildstod koskevista asioista ja
viraston edustamisesta muissa viranomaisissa ja toimituksissa.
Padjohtaja antaa viraston tyojarjestyksen. Siind maarataan:
1) organisaatiosta;
2) ratkaisuvallan kayttdmisesta;
3) sisaisesta johtamisesta;
4) muista sijaisuuksista kuin padjohtajan sijaisuudesta;
5) muista sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista.
58
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2010.
Tall4 lailla kumotaan seuraavat lait:

1) Tiehallinnosta 16 pdivana kesakuuta 2000 annettu laki (568/2000) siihen my&hemmin tehtyine muutoksineen;

2) Merenkulkulaitoksesta 21 péivana marraskuuta 2003 annettu laki (939/2003) siihen my&hemmin tehtyine
muutoksineen;

3) Ratahallintokeskuksesta 22 paivana joulukuuta 2005 annettu laki (1095/2005).

Muussa laissa tai asetuksessa taikka valtioneuvoston tai ministerion paatoksessé oleva viittaus
Ratahallintokeskukseen tai Tiehallinnon keskushallinnon tehtdviin seka viittaus Merenkulkulaitoksen
vesivaylanpidon ja jadnmurron viranomais- ja tilaajatehtéviin, alusliikennepalveluun sekd meriliikenteessé
kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamista, merikartoitusta ja meriliikenteen tilastoja koskeviin tehtéviin
tarkoittaa tdman lain tultua voimaan Liikennevirastoa ja sen tehtavia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain tdytantéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090862#a862-2009
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090862#a862-2009
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2000/20000568
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030939
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20051095
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68
Tehtavia koskevat siirtymasaannokset

Liikenneviraston kasiteltaviksi ja ratkaistaviksi siirtyvét taman lain tullessa voimaan ne Ratahallintokeskuksessa ja
Tiehallinnon keskushallinnossa vireilld olevat asiat, jotka tdmén tai muun lain nojalla kuuluvat Liikennevirastolle.

Liikenneviraston kasiteltéviksi ja ratkaistaviksi siirtyvat tdman lain tullessa voimaan ne Merenkulkulaitoksessa
vireilld olevat, tdman tai muun lain nojalla Liikennevirastolle kuuluvat asiat, jotka koskevat vesivaylanpidon ja
jaddnmurron viranomais- ja tilaajatehtavia, alusliikennepalvelua sekéd meriliikenteessa kaytettavien alusten
kilpailukyvyn parantamista, merikartoitusta ja meriliikenteen tilastoja koskevia tehtavia.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainittuihin asioihin liittyvat sopimukset ja muut sitoumukset samoin kuin muut oikeudet
ja velvoitteet siirtyvat Liikennevirastolle.

Ratahallintokeskuksen, Tiehallinnon ja Merenkulkulaitoksen hallinnassa tassé laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitoa
varten oleva valtion kiinteistévarallisuus siirtyy tdman lain tullessa voimaan Liikenneviraston hallintaan.

Taman lain voimaan tullessa Tiehallinnon, Ratahallintokeskuksen ja Merenkulkulaitoksen antamat luvat ja
paatokset jadvat voimaan niissé mainituilla ehdoilla.

Taman lain voimaan tullessa Tiehallinnon, Ratahallintokeskuksen ja Merenkulkulaitoksen antamat méaraykset
jadvat voimaan, kunnes niiden soveltamisesta muuta saadetaan tai maarataan.

78
Henkildstoa koskevat siirtymasaannokset

Edelld 6 8&:ssa tarkoitettuja Liikennevirastolle siirtyvia tehtavia hoitava virka- ja tyésopimussuhteinen henkilstd
sekd vastaavat virat ja tyGsuhteiset tehtavat siirtyvat tdman lain tullessa voimaan Liikennevirastoon. Mééardaikaisia
tehtavid hoitava henkil6sto siirtyy virastoon maéraaikaisen palvelusuhteensa keston ajaksi. Viran tai tehtévén
siirtyminen samalla tydssakayntialueella ei edellytd virkamiehen suostumusta. Siirtyvé henkildsto sailyttaa
siirtymahetkelld palvelusuhteeseen liittyvét oikeudet ja velvollisuudet seké euroméaaréisen palkkansa. Jos viran
tehtévat muuttuvat ja sen tilalle perustetaan uusi virka, se voidaan sita ensi kertaa taytettdessa tayttaa haettavaksi
julistamatta.

Liikennevirastoon perustetaan liikenne- ja viestintdministerion paatoksella 1 paivéasta tammikuuta 2010 lukien
paajohtajan virka, johon sovelletaan sen perustamisen jalkeen valtion virkamieslain (750/1994) saannoksia.
Liikenne- ja viestintdministerié voi ennen tdman lain voimaantuloa perustaa padjohtajan valittdmina alaisina
toimivien viraston johtoon kuuluvien virkamiesten virat 1 péivasta tammikuuta 2010 lukien. Paajohtajan
vélittdmind alaisina toimivien viraston johtoon kuuluvien virkamiesten virat voidaan niit4 ensi kertaa taytettaessa
tayttaa haettavaksi julistamatta. Lain voimaan tullessa lakkaavat Merenkulkulaitoksen ja Tiehallinnon padjohtajien
sekd Ratahallintokeskuksen ylijohtajan virat. Virkojen lakatessa niihin perustuneet virkasuhteet paattyvét ilman
irtisanomista.

HE 142/2009, LiVM 19/2009, EV 147/2009


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940750
http://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiat/he+142/2009
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Laki Liikenteen turvallisuusvirastosta 13.11.2009/863

Eduskunnan paatdksen mukaisesti saadetéan:

18

Toimiala

Liikenteen turvallisuusvirasto on liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toimiva keskushallinnon virasto,
joka vastaa liikennejérjestelman sadntely- ja valvontatehtévistd, edistéa litkenteen turvallisuutta ja kestavaa
kehitysté liikennejarjestelméssa seka tuottaa liikenteen viranomaispalveluja.

28

Tehtavat

Viraston tehtavana on:

1) huolehtia liikennejérjestelman yleisesté turvallisuudesta ja turvallisuuden kehittdmisesté;

2) rajoittaa liikenteen aiheuttamia ymparistohaittoja;

3) huolehtia merenkulun ja ilmailun turvaamisesta;

4) huolehtia toimialaansa kuuluvista liikennemarkkinoihin liittyvisté tehtavist;

5) valvoa erikseen saddetyn toimivaltansa puitteissa, etta liikennejarjestelméssa noudatetaan sité koskevia
sdantoja ja maarayksia;

6) huolehtia kuljettajantutkintojen jarjestdmisesta ja hoitaa toimialansa verotus- ja rekisterdintitehtévia seké
tietopalvelutehtévié;

7) antaa toimialalla edellytettavia lupia, hyvaksyntdja ja muita paatoksia;

8) antaa toimialaansa koskevia oikeussaanttja erikseen sadadetyn toimivaltansa puitteissa;

9) tehdé valtuuksiensa puitteissa kansainvalisia teknisluontoisia sopimuksia, jotka eivét koske lainsdadannon alaa;
10) osallistua toimialansa kansainvaliseen yhteisty6hon;

11) varautua toimialallaan huolehtimaan liikennejarjestelmén toimivuudesta poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairitilanteissa.

Viraston on huolehdittava myds niistd muista toimialansa viranomaistehtévistd, jotka sille erikseen sdadetaan.
38

Pagjohtaja


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090863#a863-2009
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090863#a863-2009
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090863#a863-2009
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Viraston paéllikkdna on paajohtaja, jonka valtioneuvosto nimittaa.

48
Maksut
Viraston suoritteista perittdviin maksuihin sovelletaan valtion maksuperustelakia (150/1992).

Sen liséksi, mitd valtion maksuperustelain 6 8:n 3 momentissa saddetédan, maksu voidaan maaraté perittavaksi
yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai maarata jatettavaksi kokonaan perimatta, jos:

1) vastaavanlaisista suoritteista perittdvien maksujen rakenne ja taso Euroopan unionin jasenvaltioissa ja unionin
toimielimissa poikkeaa oleellisesti valtion maksuperustelain mukaan maardytyvastd maksusta;

2) ilmailun edellytysten turvaaminen ja ilmailun turvallisuuden edistdminen sité valttamatta edellyttavat; tai
3) kilpailun edistdminen lentoliikenteessa sitd valttamatta edellyttaa.

28

Eraat palvelutehtavat

Virasto voi tehda sopimuksen neuvontapalvelutehtavien, asiakaspalvelutehtavien, asiakirjapalvelutehtavien ja
muiden vastaavien hallintopalvelutehtavien, joihin ei sisélly merkittavaa julkisen vallan kayttod, siirtdmisesta
muun kuin viranomaisen hoidettavaksi. Tehtévid hoitavaan henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia saannoksia hdnen suorittaessaan tassa pykélassa tarkoitettuja tehtdvia. Tehtdvan hoidossa on
noudatettava, mita hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saadetaan.

68

Tarkemmat sdédnnokset

Valtioneuvoston asetuksella sd&detdan viraston johtamisesta ja sen tehtavien hoitamisesta, asioiden
késittelemisesté ja ratkaisemisesta virastossa, padjohtajan ja muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista,
paajohtajan sijaisen maaradmisesta ja muun henkildstén nimittdmisesta ja ottamisesta seka muista henkildstoa
koskevista asioista ja viraston edustamisesta muissa viranomaisissa ja toimituksissa.

Padjohtaja antaa viraston tyojarjestyksen. Siind maarataan:

1) organisaatiosta;

2) ratkaisuvallan kéyttdmisestd;

3) siséisestd johtamisesta;

4) muista sijaisuuksista kuin padjohtajan sijaisuudesta;

5) muista sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090863#a863-2009
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920150
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090863#a863-2009
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030434
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030423
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090863#a863-2009
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78

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivéana tammikuuta 2010.
Talla lailla kumotaan seuraavat lait:

1) Ajoneuvohallintokeskuksesta 18 paivana joulukuuta 1995 annettu laki (1592/1995) siihen my&hemmin
tehtyine muutoksineen;

2) Rautatievirastosta 22 pdivana joulukuuta 2005 annettu laki (1094/2005);
3) lmailuhallinnosta 29 paivana joulukuuta 2005 annettu laki (1247/2005).

Muussa laissa tai asetuksessa taikka valtioneuvoston tai ministerion paatoksessa oleva viittaus limailuhallintoon,
Rautatievirastoon tai Ajoneuvohallintokeskukseen tai niiden tehtéviin sek& viittaus sellaisiin tehtéviin, joita
hoidetaan Merenkulkulaitoksen meriturvallisuustoiminnossa tai alusrekisterid ja luotsauksen viranomaistehtévia
hoitavissa yksikoissd, tarkoittaa tdmén lain tultua voimaan Liikenteen turvallisuusvirastoa ja sen tehtavia.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytdntédnpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

88

Tehtévia koskevat siirtymasaannokset

Liikenteen turvallisuusviraston késiteltaviksi ja ratkaistaviksi siirtyvat tdimén lain tullessa voimaan ne
limailuhallinnossa, Rautatievirastossa, Ajoneuvohallintokeskuksessa, Tiehallinnon keskushallinnossa ja
Merenkulkulaitoksessa vireilld olevat asiat, jotka tdmdn lain tai muun lain nojalla kuuluvat Liikenteen
turvallisuusvirastolle. Vastaavasti siirtyvat tdssd momentissa tarkoitettuihin tehtéviin liittyvat sopimukset ja muut

sitoumukset samoin kuin muut oikeudet ja velvoitteet Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Taman lain voimaan tullessa Ajoneuvohallintokeskuksen ja Rautatieviraston antamat luvat, hyvéaksynnat, kiellot
ja paatokset jaavat voimaan niissa mainituilla ehdoilla.

Taman lain voimaan tullessa Rautatieviraston antamat maaraykset seka rautatielain (555/2006) 70 8:n 4
momentissa tarkoitetut méaaraykset jaavat voimaan, kunnes niiden soveltamisesta muuta séadetaan tai maarataan.

98§
Henkildstoa koskevat siirtymasaannokset

Edelld 8 §:ssd tarkoitettuja Liikenteen turvallisuusvirastolle siirtyvia tehtévia hoitava virka- ja
tyosopimussuhteinen henkildsto seka vastaavat virat ja tyosuhteiset tehtavat siirtyvat tdman lain tullessa voimaan
Liikenteen turvallisuusvirastoon. Maaraaikaisia tehtévid hoitava henkildsto siirtyy virastoon mééraaikaisen
palvelusuhteensa keston ajaksi. Viran tai tehtavan siirtyminen samalla tydssékéyntialueella ei edellyté
virkamiehen suostumusta. Siirtyva henkil0sto séilyttaa siirtymahetkelld palvelusuhteeseen liittyvat oikeudet ja
velvollisuudet sekd euromaérdisen palkkansa. Jos viran tehtdvat muuttuvat ja sen tilalle perustetaan uusi virka, se
voidaan sitd ensi kertaa taytettdessa tayttad haettavaksi julistamatta.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19951592
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20051094
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20051247
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060555
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Liikenteen turvallisuusvirastoon perustetaan liikenne- ja viestintdministerion paatoksella 1 paivasta tammikuuta
2010 lukien pééjohtajan virka, johon sovelletaan sen perustamisen jalkeen valtion virkamieslain (750/1994)
séannoksid. Liikenne- ja viestintaministerio voi ennen tdman lain voimaantuloa perustaa paéjohtajan valittdmina
alaisina toimivien viraston johtoon kuuluvien virkamiesten virat 1 paivasta tammikuuta 2010 lukien. Pagjohtajan
valittémina alaisina toimivien viraston johtoon kuuluvien virkamiesten virat voidaan niita ensi kertaa taytettaessa

tayttda haettavaksi julistamatta. Lain voimaan tullessa lakkaavat Ajoneuvohallintokeskuksen, lImailuhallinnon
sekd Rautatieviraston ylijohtajan sekd Merenkulkulaitoksen meriturvallisuusjohtajan virat. Virkojen lakatessa
niihin perustuneet virkasuhteet paattyvat ilman irtisanomista.

HE 142/2009, LiVM 19/2009, EV 147/2009


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940750
http://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiat/he+142/2009
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Overgripande organisation

Centrala
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