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Abstract

The aim of this final project was to study possibilities to use the so called self-
evaluation method in fire safety inspections of small companies. Nowadays many
rescue departments use the self-evaluation method instead of safety inspections of
residential buildings. The possibilities to use it for other type of buildings have not
been studied before. The study was limited to small companies which do not have

an obligation to make a rescue plan.

The theoretical part consists of analysing the current praxis of and the statues con-
cerning fire safety inspections conducted by the rescue authorities. Also, the main
factors that are observed in fire safety inspections were analysed from the point of
view of the small company. The actual study was made by using theme interviews
and a case study. Rescue authorities who are working full-time with fire safety in-
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1 JOHDANTO

Pelastuslaitoksia koskee velvoite valvoa alueellaan pelastuslain (379/2011) toisen ja kol-
mannen luvun sdanndsten seka lain vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn tur-
vallisuudesta (390/2005) noudattamista. Pelastuslaki velvoittaa pelastuslaitokset teke-
méidn “palotarkastuksia ja muita valvontatehtdvin edellyttdmid toimenpiteitd”. Yhtend
tallaisena toimenpiteend on viime vuosina otettu kayttd6n omavalvontamenetelmd, jota
hyodynnetdén toistaiseksi lahinné asuinrakennuksissa. Omavalvontamenetelmassa kiin-
teiston omistaja tekee omatoimisen turvallisuustarkastuksen pelastusviranomaisen lahet-

tdmien ohjeiden mukaisesti.

Taman opinndytetyon tavoitteena on selvittdd omavalvontamenetelmén kaltaisen itsear-
vioinnin kayttomahdollisuuksia myos pienissa yritys- ja laitoskohteissa. Téhan kohderyh-
maan kuuluvat ne yritys- ja laitoskohteet, joita ei koske pelastuslain ja valtioneuvoston
asetuksen pelastustoimesta (401/2011) mukainen velvollisuus pelastussuunnitelman laa-
dintaan. Tarkastelu rajataan koskemaan pinta-alaltaan alle 1500 neliémetrin teollisuus-,
tuotanto- ja varastorakennuksia, alle 400 neliometrin myymaloita seké alle 50 asiakaspai-

kan ravintoloita.

Opinnaytetyon teoriaosassa tarkastellaan pienten yritys- ja laitoskohteiden valvonnan ny-
kytilaa ja sadaddsperustaa. Lisaksi tarkastellaan pienille yritys- ja laitoskohteille ominaisia
paloturvallisuustekijoitd, jotka valvonnassa tulee ottaa huomioon. Teoriaosa toimii poh-

jana tyossa tehtavélle tapaustutkimukselle.

Varsinainen selvitysty0 toteutetaan teemahaastatteluiden ja tapaustutkimuksen avulla.
Teemahaastatteluita tehd&én valvontatyoté tekeville pelastusviranomaisille. Tavoitteena
on selvittda yleisesti heidan suhtautumistaan aiheeseen seka itsearvioinnissa huomioon
otettavia seikkoja. Tapaustutkimus tehdaan kohderyhmééan kuuluvassa pienessa yritys-
kohteessa. Tutkimuksen tarkoituksena on testata itsearviointimenetelméan toimivuutta
kaytannossa ja 10ytad kehittamiskohteita. Pohdintaluvussa tutkimusten tulokset kootaan
ja annetaan jatkokehittdmisaiheita.



2 PIENTEN YRITYS- JA LAITOSKOHTEIDEN VALVONNAN NYKYTILA JA
SAADOSPERUSTA

2.1 S&adosperusta ja valvontasuunnitelma

Tassa luvussa tarkastellaan pienten yritys- ja laitoskohteiden valvontatyohon vaikuttavia
sédadoksid sekd ohjeistusta. Padasiassa tarkastellaan pelastuslakia ja kemikaaliturvalli-

suuslakia seka pelastuslaitosten kumppanuusverkoston valvontasuunnitelmaohjetta.

Pelastuslaki on keskeisin pelastuslaitosten toimintaa ohjaava s&ados, joka kattaa niin on-
nettomuuksien ehkéisyn kuin pelastustoiminnan seka varautumisen ja vaestonsuojelun.
Laki edellyttad pelastuslaitoksia laatimaan valvontatehtavénsa toteuttamista varten val-

vontasuunnitelman, jonka rakennetta nykyinen valvontasuunnitelmaohje vahvasti ohjaa.

2.1.1 Lainsaadanto

Pelastuslain (379/2011) toisessa luvussa séadetdan yleisistd, kaikkia koskettavista vel-
voitteista, jotka liittyvat muun muassa onnettomuustilanteissa toimimiseen, onnetto-
muuksien ehkaisyyn, varovaiseen tulenkasittelyyn, avotulen tekoon ja kulotukseen. Lain
kolmannessa luvussa annetaan velvoitteita rakennusten omistajille ja haltijoille seké toi-
minnanharjoittajille. Luvussa sdddetddn muun muassa uloskaytavista ja pelastusteist,

nuohouksesta, palovaroittimista ja pelastussuunnitelmista.

Erityisen keskeinen s&&nnds on lain 9 §, joka antaa rakennuksen omistajalle ja haltijalle
sekd toiminnanharjoittajalle yleisen velvoitteen huolehtia rakennusten palo- ja poistumis-
turvallisuudesta. Velvoite siséltéa tulipalon syttymisen, tahallisen sytyttdmisen ja levia-
misen vaaran vahentdmisen, henkildiden pelastamis- ja pelastautumismahdollisuuksien
turvaamisen, pelastustoiminnan mahdollistamisen ja pelastushenkildston turvallisuudesta
huolehtimisen. Lain 14 §:ss& saddetddn rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanhar-
joittajan omatoimisesta varautumisesta, joka kaytdnnossa tarkoittaa 9 8:n mukaisten vel-

voitteiden toteuttamista.

Pelastuslain 12. luvussa saddetdaan pelastustoimen valvontatehtévistd. Lain 78 8 koskee
pelastuslaitosten velvoitetta valvoa alueellaan lain 2. ja 3. luvun s&&nnésten noudattamista

seka valvontavelvoitteen toteuttamista: ~’Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on



tehtéva palotarkastuksia ja muita valvontatehtdvén edellyttdmia toimenpiteitd.” Jos pelas-
tusviranomainen valvontatehtavélla havaitsee puutteita pelastuslaissa saddettyjen velvoit-

teiden noudattamisessa, hanen on méérattava ne korjattaviksi (81 8).

Valvontatehtdvén toteuttamisesta on pelastuslain 79 §:n mukaisesti laadittava valvonta-
suunnitelma. Valvonnan edellytetdin perustuvan riskien arviointiin ja olevan ”laadukasta,
saannollistd ja tehokasta”. Pelastustoimen palvelutasopéditokseen perustuvassa valvonta-
suunnitelmassa maéritetaan suoritettavat valvontatoimenpiteet seka kuvataan, miten val-

vontasuunnitelman toteutumista arvioidaan.

Hallituksen esityksessa pelastuslaiksi (19.11.2010/257) todetaan sdéntelyn tavoitteena
olevan, ettd ’pelastuslaitos madrittelisi palotarkastettavat kohteet valvontasuunnitelmassa
paikallisten olosuhteiden ja alueella esiintyvien riskien perusteella.” Esityksen mukaan ei
ole tarkoituksenmukaista sadtéé yksityiskohtaisesti valvonnan toteuttamistavasta. P&aasi-
allisena valvontakeinona pidetééan edelleen palotarkastusta, mutta sen ohella voidaan to-
teuttaa esimerkiksi asiakirjavalvontaa. Asiakirjavalvonnalla tarkoitetaan pelastussuunni-
telman ja muiden turvallisuusasiakirjojen pyytamisté nahtavaksi ja pelastuslaissa saadet-

tyjen velvoitteiden toteutumisen arviointia niiden perusteella.

Pelastuslain 15 §:ssd sdddetdadn velvollisuus laatia pelastussuunnitelma “’rakennukseen tai
muuhun kohteeseen, joka on poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan kannalta ta-
vanomaista vaativampi tai jossa henkilo- tai paloturvallisuudelle, ymparistélle tai kult-
tuuriomaisuudelle aiheutuvan vaaran taikka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien
vahinkojen voidaan arvioida olevan vakavat”. Pelastussuunnitelman laatimisesta vastaa
rakennuksen tai kohteen haltija, ja se laaditaan lain 14 §:n edellyttdmistd omatoimisen

varautumisen toimenpiteista.

Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (5.5.2011/407) madrittelee ensimmaisessa py-
kalassédan tarkemmin kohteet, joita pelastussuunnitelman laadintavelvollisuus koskee.
Asetus edellyttdd, ettd pelastussuunnitelma laaditaan muun muassa kauppakeskuksiin ja
vastaaviin tiloihin sekd yli 400 nelidmetrin myymaloihin, yli 50 asiakaspaikan ravinto-
loihin ja vastaaviin tiloihin sek& yli 1500 neliometrin teollisuus-, tuotanto- ja varastora-
kennuksiin. T&ssa opinnéytetydssa tarkoitetaan pienilld yritys- ja laitoskohteilla edella

mainittuja pienempid kohteita, jotka siten eivét ole pelastussuunnitelmavelvollisia.



Valvontavelvoitteen pelastusviranomaiselle antaa myos laki vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) eli kemikaaliturvallisuuslaki. Kemi-
kaaliturvallisuuden valvonta lain 115 §:n mukaan yleisesti ottaen kuuluu Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle, mutta pelastusviranomaiset valvovat lain noudattamista silloin, kun
kyse on vaarallisten kemikaalien véhéisesté teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tai
séilytyksestd. Liséksi pelastusviranomaiset valvovat yleiseen kulutukseen hyvéksyttyjen
ilotulitteiden ja muiden pyroteknisten tuotteiden myyntié ja varastointia kaupan yhtey-
dessa seka rajéhteiden ja vaarallisten kemikaalien kéyttod erikoistehosteina yleisétilai-

suuksissa.

Kemikaaliturvallisuuslain 22 §:n mukaisesti vaarallisten kemikaalien teollinen varastointi
ja késittely jaetaan védhdiseen ja laajamittaiseen toimintaan. Aineiden maérarajat, joiden
perusteella jaottelu tehdaan, on annettu valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemi-
kaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015). Vahainen toiminta edellyttéda
ilmoituksen tekemista pelastusviranomaiselle, ja laajamittainen toiminta edellyttaa luvan

hakemista Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta.

Pelastusviranomainen késittelee saamansa ilmoitukset ja tekee niiden johdosta paatokset.
Kasittelyssé arvioidaan kaytanndssa kemikaaliturvallisuuslain toisessa luvussa sdadetty-
jen turvallisuusvaatimusten toteutumista. Vaatimusten tayttamiseksi pelastusviranomai-

nen voi asettaa toiminnalle tarpeellisia ehtoja.

2.1.2 Valvontasuunnitelmaohje

Kuten edell& todettiin, alueellisia pelastuslaitoksia koskee pelastuslain 79 8:n mukainen
valvontasuunnitelman laadintavelvollisuus. Suunnitelma péivitetdan vuosittain. Pelastus-
laitosten kumppanuusverkosto kaynnisti vuonna 2009 hankkeen valvontasuunnitelma-
mallin ja -ohjeistuksen laatimisesta. Ohje pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmasta jul-
kaistiin vuonna 2011.

Pelastuslain hengen mukaisesti palotarkastus on edelleen ensisijainen valvontamene-
telm&, mutta myds muut valvonnan muodot ovat mahdollisia. Erityyppisille valvontakoh-
teille maaritelladn keskimadrédinen palotarkastusten tiheys eli tarkastusvali riskien arvi-
ointiin perustuen. Tarkasteltavia riskeja ovat henkeen, omaisuuteen, ymparistoon ja kult-

tuuriarvoihin kohdistuvat uhat. (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2011, 11.)
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Eri kohdetyyppien ohjeellisten valvontavalien méaarittelyn lahtokohtana on kéytetty tuli-
palojen aiheuttamaa omaisuusvahinkoriskié. Lisaksi on arvioitu suuronnettomuuden hen-
kiloriskin mahdollisuutta seka pyritty huomioimaan merkittavien kulttuuri- ja ymparisto-
arvojen riskit. Pelastuslaitoksille jatetddn mahdollisuus maarittaa tarkastusvélit myos val-
vontasuunnitelmaohjeesta poikkeavasti, mutta talloin sen tulee esittdé perusteet muutok-

sille valvontasuunnitelmassaan. (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2011, 11-12.)

Yksittdisen kohteen tarkastusvalin lyhentdminen tai pidentdminen on mahdollista perus-
tellusta syysta. Tarkastusvalin muuttamisen perusteena voi olla kohteessa havaittu puut-
teellinen tai lakisaateisen tason ylittava turvallisuuskulttuuri, uhatut arvot ja poikkeuksel-
liset riskit tai tapahtuneet onnettomuudet. Valvontasuunnitelmassa on myds mahdollista
tilapdisesti painottaa tiettya kohdetyyppia esimerkiksi havaittujen riskien perusteella tai
turvallisuuskampanjoinnin tehostamiseksi. (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2011,
33-34)

Yritys- ja laitoskohteet eli muut kuin asuinrakennukset ja niihin rinnastettavat kohteet

jaetaan luokkiin A1-A6 seuraavasti:

— Al Ympérivuorokautisessa kéytdssa olevat kohteet
— A2 Opetusrakennukset ja paivakodit

— A3 Kokoontumis- ja liiketilat

— A4 Teollisuus- ja varastorakennukset

— A5 Maatalousrakennukset

— A6 Muut rakennukset.

Valvontasuunnitelmaohjeen liitetaulukoissa edellda mainitut luokat jaetaan edelleen pie-
nempiin ryhmiin, joille ohjeelliset valvontavalit on maéritelty. Taulukossa 1 on esimerk-
kind luokkaan A3 kuuluvien liike- ja tavaratalojen, myymélahallien ja kauppakeskusten
ohjeelliset valvontavélit. Taulukkoon on merkitty harmaalla vérilla mahdolliset valvon-
tavalit, joita voidaan kayttaa yksittaisissa kohteissa edelld kuvatun kohdekohtaisen har-

kinnan perusteella. (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2011, 35.)
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Taulukko 1. Esimerkki palotarkastusten ohjeellisista valeista (Pelastuslaitosten kumppa-
nuusverkosto 2011, 35.)

Palotarkastusten Ohjee“inen 6kk  12kk 24kk 36kk 48kk 60kk 96kk 120kk

vali

Liike- ja tavaratalot, myymalahal-
lit, kauppakeskukset
alle 400 m? 120
400-2 499 m? 48
2 500-9 999 m? 24

10 000 m? tai enemmaén 12

Ohjeelliset valvontavalit on maéritelty yleisia palotarkastuksia varten, joista kaytetaan
my06s nimitystd madraaikainen palotarkastus. Kyseessa on pelastusviranomaisen méaara-
tyin valiajoin tekema valvontakaynti. Yleisen palotarkastuksen avulla kohteen palo- ja
henkil6turvallisuutta valvotaan koko sen elinkaaren ajan. (Pelastuslaitosten kumppanuus-
verkosto 2011, 5.)

Muita pienia yritys- ja laitoskohteita koskettavia pelastusviranomaisen valvontatoimen-
piteitd ovat muun muassa erityinen palotarkastus, joka tehddén kohteeseen “ennen kéyt-
totarkoituksen mukaisen tai kayttotarkoitukseltaan olennaisesti muuttuneen toiminnan
aloittamista”. Ylimé&drdisid valvontakdynteja tehd&an erityisisté syistd, kuten erilaisten
turvallisuuspuutteista tehtyjen ilmoitusten johdosta tai rakennuksen henkilémaaran tai
kayttotavan tilapdisen muuttumisen johdosta. Jalkitarkastus on valvontakaynti, jonka pe-
lastusviranomainen tekee valvoakseen aiemmin annettujen korjausmaaraysten noudatta-

mista. (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2011, 4-6.)

Lisdksi valvontaa kohdistetaan yksittaisiin riskialttiisiin toimintoihin. N&ihin kohdistuvia
valvontamenetelmi& ovat esimerkiksi vaarallisten kemikaalien vahéisté teollista kasitte-
lya ja varastointia harjoittavien kohteiden tarkastukset, yleisotilaisuuksien valvontakayn-
nit, 0ljylammityslaitteiston katsastukset ja tarkastukset seka ilotulitemyyntipisteen tar-
kastukset. Tassa opinndytetydssd huomion kohteena on kuitenkin yleinen saannéllinen

valvontatoiminta. (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto 2011, 4-6.)
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2.2 Saannollinen valvonta

2.2.1 Valvonnan saantely

Valvontaa séatelevét pelastuslaki (379/2011) ja hallintolaki (434/2003). Pelastuslaki an-
taa pelastuslaitoksille valvontavelvoitteen ja pelastusviranomaisille toimivallan palotar-
kastusten ja muiden valvontatoimenpiteiden suorittamiseen. Hallintolaki on muun mu-
assa valtion viranomaisiin ja kunnallisiin viranomaisiin sovellettava laki, jonka tavoit-
teena on “toteuttaa ja edistaa hyvaa hallintoa seké oikeusturvaa hallintoasioissa”. Hallin-
tolaissa on esimerkiksi hallintoasian vireillepanoa, késittelya ja ratkaisemista seka tarkas-

tuksen toimittamista koskevia saannoksia.

Pelastuslain 80 §:n mukaan palotarkastuksia ja muita valvontatehtdvia saa tehdé alueen
pelastusviranomainen. Alueen pelastustoimen pelastusviranomaisia ovat lain 26 8:n mu-
kaan pelastuslaitoksen ylin viranhaltija ja hanen maaradmansa pelastuslaitoksen viranhal-

tijat sekd alueen pelastustoimen asianomainen monijaseninen toimielin.

Siséasiainministerid, nykyinen sisaministerio, yllapiti vuoden 2003 pelastuslain voimaan-
tuloon saakka palotarkastusohjetta, jossa maériteltiin palotarkastukseen liittyvia kaytan-
toja ja sen toteuttamistapaa. Palotarkastusohjetta ei ole péivitetty vuoden 2001 jalkeen,
mutta se on ohjeena edelleen kdyttokelpoinen niiltd osin kuin se ei ole ristiriidassa nykyi-
sen lainsaadannon kanssa. Valvontatehtdvan toteuttamisen yksityiskohdat kuuluvat pe-
lastusviranomaisen harkintavaltaan pelastuslain, hallintolain ja pelastuslaitoksen valvon-
tasuunnitelman asettamissa rajoissa. Pelastuslaitoksilla on mahdollisuus ohjeistaa val-
vontakaytantoja valvontasuunnitelmassa ja muissa tydohjeissa. Pelastuslaitosten kump-
panuusverkosto on vuonna 2016 kaynnistanyt hankkeen, jossa valmistellaan valvonnan
kasikirja pelastuslaitosten kéayttéon. Kasikirjan on tarkoitus valmistua kevaan 2018 ai-

kana.

Palotarkastuksesta on pelastuslain 80 8:n mukaan laadittava poytakirja, jossa tulee riit-
tavasti yksiloida tarkastuskohde, tarkastuksen kulku, tarkastajan tekemat keskeiset ha-
vainnot, tarkastettavan kohteen edustajan esittdma selvitys seka johtopaétokset ja niiden
perustelut”. POytékirja on annettava viipymatté tiedoksi asianosaisille. Kuvassa 1 on esi-

tetty kaavio valvonnan kokonaisuudesta.
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Valvonta-asian vireille tulo

Valvontasuunnitelmaan pohjautuva tyon
suunnittelu

Valvonnan Valvonnan Asiakkaan

taustoittaminen ajankohdan informointi
asianosal-en sopiminen valvonnan
madrittaminen S 7,
sisallosta

Valmistautuminen

Turvallisuusvelvoitteiden arviointi
Pelastus-, kemikaaliturvallisuus- ja o6ljyntorjuntalait

Poytakirjan laadinta

Valvontatoimenpiteet

Kuuleminen

Tiedoksianto

Jalkivalvonta

Analyysitiedon kaytto seuraavaa valvontasuunnitelmaa laadittaessa

Jalkitoimet

Rekisteriin vienti Laskutus Pakkokeinot

Analyysi valvonnan vaikuttavuudesta

Valvonta-asian paatos

Kuva 1. Kaavio valvonnan kokonaisuudesta (Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto
2017)

2.2.2 Korjausméaaréys ja toiminnan keskeyttdminen

Pelastuslain 81 §:n mukaan pelastusviranomaisen on maérattava korjattavaksi valvonta-
tehtdvalla havaitsemansa puutteet pelastuslaissa séadettyjen velvoitteiden noudattami-
sessa. Korjaamiselle on annettava méaaraaika, jos puutteita ei voida korjata heti. Kyseessa
on hallintopaatds, joka on hallintolain mukaisesti perusteltava. Asianosaiselle on hallin-
tolain 34 §:n mukaan varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista. Asian-

osaisen esittamét selvitykset on kirjattava poytékirjaan.

Kéytanndssé pelastusviranomaiset antavat valvontatehtdavien yhteydessé usein varsinais-
ten korjausmaaraysten lisaksi erilaisia suosituksia ja ohjeita. Suosituksia annetaan paljon
ratkaisuista, jotka eivat ole lainsdadannon edellyttdmié, mutta joilla voidaan vahin tai
kohtuullisin kustannuksin parantaa kohteen turvallisuustasoa. Tallainen suositus voi olla
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esimerkiksi alkusammutuskaluston lisddminen yli vaaditun minimitason. Suosituksia

my0s kirjataan poytakirjoihin.

Adritapauksissa, jos puutteellisuus tai virheellinen menettely aiheuttaa valittéman onnet-
tomuuden vaaran, on pelastusviranomaisella pelastuslain 81 8:n perusteella oikeus heti
keskeyttaa toiminta ja maérata onnettomuuden ehkaisemiseksi valttamattomisté toimen-
piteistd. Hallituksen esityksessé pelastuslaiksi todetaan, ettd toiminnan keskeyttdmisoi-
keus on yleisesti kaikilla pelastusviranomaisilla. Sité ei ole sidottu palotarkastukseen tai

muuhun valvontatehtavaan.

2.2.3 Asianosaisen oikeudet ja velvollisuudet

Hallintolain 11 §:n mukaan "hallintoasiassa asianosainen on se, jonka oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia koskee”. Valvonta-asiassa asianosaisina voidaan pitad rakennuksen
omistajaa, haltijaa ja toiminnanharjoittajaa, joille pelastuslaissa asetetaan velvoitteita.
Hallintolain 39 §8:n mukaisesti asianosaisella on oikeus saada ilmoitus tarkastuksen ajan-
kohdasta, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Valvon-
tak&ynnin kohdalla tarkoituksen voitaisiin katsoa vaarantuvan, jos tiedossa olisi, etté koh-
teessa turvallisuuspuutteita korjaillaan valvontakaynnin ajaksi. T&lloin tilanne kaynnin
aikana ei vastaisi todellisuutta. Poikkeuksena tatd on kuitenkin tulkittava suppeasti, ei

voida olettaa, ettd lahtokohtaisesti kaikissa kohteissa peiteltaisiin turvallisuuspuutteita.

Kiinteistdn omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan tulee pyynndsta toimittaa pelas-
tusviranomaiselle rakennuksen pelastussuunnitelma ja muut palo- ja poistumisturvalli-
suudesta laaditut asiakirjat. (Pelastuslaki 379/2011 80 8.) Asianosaisella on oikeus olla
lasna tarkastuksessa seka esittdd mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyvista sei-
koista. Hanella on myds oikeus saada tietoa tarkastuksen tavoitteista, toteuttamisesta ja
jatkotoimenpiteistd. (Hallintolaki 434/2003 39 §.)

Pelastusviranomainen on pééstettava kaikkiin tarkastettaviin tiloihin ja kohteisiin. Omis-
tajalla, haltijalla ja toiminnanharjoittajalla on velvollisuus esittdd saddoksissd mainitut

suunnitelmat, muut asiakirjat ja jarjestelyt. (Pelastuslaki 379/20177 80 §8.)

Asianosaisella on oikeus tulla kuulluksi ennen asian, esimerkiksi korjausméarayksen an-

tamisen, ratkaisemista. Hanella on myds oikeus saada viipymatta tiedoksi poytakirja,
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jossa yksiloidaén tarkastuskohde, tarkastuksen kulku, tarkastajan tekemat keskeiset ha-
vainnot, tarkastettavan kohteen edustajan esittama selvitys seka johtopaatokset ja niiden
perustelut. (Hallintolaki 434/2003 34-39 §; Pelastuslaki 379/2011 80 §.)

Pelastusviranomaisen tekemaan paatokseen voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta hal-
lintovalituksena. Paatosta on noudatettava heti muutoksenhausta huolimatta. Hallinto-oi-
keuden paatoksestd on mahdollista valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos se antaa
valitusluvan. (Pelastuslaki 379/2011 104 §)

2.2.4 Saanndllisen valvonnan resurssit ja maarat

Useissa pelastuslaitoksissa yritys- ja laitoskohteiden valvontaa toteuttavat paéasiassa pa-
lotarkastajat ja muu péallysté sekd alipaallystd. Asuinrakennusten valvonta kuuluu
yleensa padasiassa miehiston tehtaviin. Esimerkiksi Pohjanmaan pelastuslaitoksen palve-
lutasopaatoksessa (2013, 20) vuosille 2014-2017 todetaan: “Yritys- ja laitoskohteissa
valvontaa suorittavat palotarkastajat ja muu pééllysto ja alipdallysto ja erikseen nimetyt

ja koulutetut henkil6t.”

Tassa opinnadytetyossa kasiteltavat kohdetyypit kuuluvat luokkiin A3 (kokoontumis- ja
liiketilat) ja A4 (teollisuus- ja varastorakennukset). Pelastuslaitoksilla valvontakohteita
jaetaan usein valvontatyota tekevien kesken esimerkiksi niiden koon tai riskien perus-
teella. Pienet yritys- ja laitoskohteet kuuluvat usein alipaallyston valvontakohteisiin. Tau-
lukossa 2 on esitetty luokkien A3 ja A4 kohteissa vuonna 2015 tehtyjen yleisten palotar-
kastusten maarat pelastuslaitoksittain. Yhteensa ndissd kohteissa vuonna 2015 tehtiin
11 643 yleisté palotarkastusta. Tahan maaraan sisaltyvét kaiken kokoiset kohteet, mutta
voidaan arvioida, ettd pienid yritys- ja laitoskohteita sisaltyy kokonaism&éraan varmasti

tuhansia.
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Taulukko 2. Yleisten palotarkastusten méérat luokkien A3 ja A4 kohteissa vuonna 2015
pelastuslaitoksittain (Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO)

A3 Kokoontumis- ja A4 Teollisuus- ja va-

Pelastustoimen alue liiketilat rastorakennukset
Lansi-Uusimaa 653 447
Keski-Uusimaa 339 488
Ita-Uusimaa 96 95
Varsinais-Suomi 487 607
Kanta-Hame 202 151
Paijat-Hame 248 302
Kymenlaakso 225 306
Eteld-Karjala 180 148
Eteld-Savo 167 178
Keski-Suomi 361 307
Pirkanmaa 580 736
Satakunta 324 391
Eteld-Pohjanmaa 271 267
Pohjanmaa 181 189
Keski-Pohjanmaa 144 99
Pohjois-Savo 338 221
Pohjois-Karjala 153 172
Jokilaaksot 232 177
Kainuu 163 121
Oulu-Koillismaa 282 170
Lappi 293 152
Yhteensa 5919 5724

2.3 Paloturvallisuuden itsearvioinnin kasite ja nykytila

Pelastuslaki tai sen valmisteluasiakirjat eivat tunne paloturvallisuuden itsearviointia ter-
mind. Kuten edelld luvussa 1 todettiin, pelastuslaki edellyttdd pelastuslaitoksen tekevan
“palotarkastuksia ja muita valvontatehtdvén edellyttdmid toimenpiteitd”. Omavalvonta on
pelastustoimessa kayttdon vakiintunut nimitys valvontamenetelmalle, jossa kohteen
omistaja tai haltija tekee omatoimisen turvallisuustarkastuksen pelastuslaitoksen lahetta-
man oppaan mukaisesti. Tdmanhetkinen suuntaus on se, ettd omavalvonnasta termind ol-
laan luopumassa ja tilalle otetaan “paloturvallisuuden itsearviointi” -termi, jota tdssa

opinnédytetyossa kaytetaan.

Itsearviointi on talld hetkella asuinrakennuksissa kaytettdva valvontamenetelmé. Niko
Autti (2016, 23) on tutkinut opinndytetydssaan itsearvioinnin kayton laajuutta pelastus-
laitoksissa. Hanen kyselyynsa vastasi 14 pelastuslaitosta, joissa kaikissa itsearviointi oli

joko kéytossa tai tulossa kéyttoon asuinrakennusten valvontamenetelmana.
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Vaihtelua Autin (2016, 23) kyselyssé oli siind, minké tyyppisissa asuinrakennuksissa me-
netelma oli kaytossa. Kolmellatoista alueella mukana itsearvioinnissa olivat omakotitalot,
neljalla alueella rivitalot, kuudella alueella kerrostalohuoneistot ja kuudella alueella va-
paa-ajanasunnot. Yksikdan kyselyyn vastanneista pelastuslaitoksista ei tuonut esiin, etta

itsearviointia hyddynnettaisiin minkaanlaisissa yritys- ja laitoskohteissa.

Itsearvioinnin tekija kirjaa tekeménsa havainnot erilliselle lomakkeelle, joka palautetaan
pelastuslaitokselle. Lomakkeelle on mahdollista kirjata myds korjausaikataulu havaituille

puutteille tai muita seikkoja, joita asiakas haluaa pelastusviranomaisen huomioivan.

Pelastusviranomainen kasittelee palautuneen lomakkeen ja tekee sen perusteella p&atok-
sen, tuleeko kohteeseen tehda valvontakaynti. Valvontakéaynti tehdédan myaos silloin, jos
lomake ei palaudu tai jos asiakas sita pyytda. Kuvassa 1 on selvennetty itsearvioinnin

prosessia.

Itsearviointimenetelmd on ensimmaisend otettu kayttoon Kymenlaakson pelastuslaitok-
sella vuonna 2011. (Heikura 2015.) Valtakunnallisesti on kaytossa yhtenevdinen itsearvi-

ointilomake ja eri asuntotyypeille suunnattuja paloturvallisuusoppaita.

¥

Itsearviointi
asiakkaan oma arvio paloturvallisuudesta

Palautetut lomakkeet Lomakkeita ei palauteta

Kaikki todetaan olevan Todetaan olevan
kunnossa puutteita

Vertaaminen pelastus-
laitoksen kohde-ja
aluetietoon

palontutkinta ym. tutkimus- jo
tilastotieto, 42§,

ensihoito / pelastustehtévit

Valvontakaynti / Asiakirjavalvonta
pelastustoiminnan nikékulma ja turvallisuusviestinnin tarpeet otetaan huomioon

Kuva 2. Kaavio paloturvallisuuden itsearvioinnin kokonaisuudesta (Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto 2017)
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3 VALVONNAN KOHTEET

Tahan lukuun on koostettu keskeisid pienid yritys- ja laitoskohteita koskevia paloturval-
lisuustekijoitd, joihin pelastusviranomaisen valvontakdynneilla Kkiinnitetddn huomiota.
Samat tekijat ovat lahtokohtana myds suunniteltaessa pienille yritys- ja laitoskohteille

soveltuvaa paloturvallisuuden itsearviointimenetelmaa.

Luvussa ei esitetd kaiken kattavaa listaa valvontakdynneilld huomioitavista seikoista,
vaan tuodaan esiin ne keskeisimmat tekijat, jotka kuntoon saattamalla voitaneen ehkaista
suurin osa tulipaloista tai lieventéé niisté aiheutuvia vahinkoja merkittavasti. Kun huomi-
oidaan kasiteltdvien kohteiden pienehkd koko, henkilomaaréa ja riskit, voitaneen talléin

todeta, ettd pelastuslaissa valvonnalle asetettu tehokkuusvaatimus tayttyy.

Alla mainitut tarkastuskohteet on valittu siten, ettd ne soveltuvat itsearviointiin, jonka
tekee kohteen edustaja itse. Mikéli kohteessa esiintyy korkeampaa asiantuntemusta edel-
Iyttavia riskeja, lienee syytd kayttad muita valvontamenetelmia. Téllaisia riskeja voivat

olla esimerkiksi kemikaaleihin liittyvat riskit.

3.1 Organisaation valmiudet turvallisuusasioissa

Lahtokohta valvontatydssa on aina kussakin kohteessa tydskentelevien, asuvien tai muu-
ten oleskelevien ihmisten valmiudet niin onnettomuuksien ennaltaehké&isyssé kuin onnet-
tomuustilanteen aikaisessa toiminnassa. Suurin osa onnettomuuksista johtuu tavalla tai
toisella ihmisen toiminnasta, ja onnettomuustilanteessa kohteen oman henkilékunnan ja
muiden ihmisten toiminta on etenkin alkuvaiheessa ratkaisevan tarkeéa vahinkojen rajaa-
miseksi. Mikaan laite tai rakennustekninen jarjestely ei yksindéan voi toimia kohteen tur-
vallisuuden takeena. Toisaalta myds turvallisuustekniikan kéaytto ja huolto edellyttéa hen-

kilokunnan perehtymista ja mielenkiintoa turvallisuutta kohtaan.

Vaikka pienilta yritys- ja laitoskohteilta ei edellytetd varsinaista pelastussuunnitelmaa,
velvoite omatoimiseen varautumiseen koskee myds niitd. Pelastuslaitosten laajasti hyo-
dyntdmassa omatoimisen varautumisen auditointimallissa on kuusi varautumisen osa-alu-

etta:

— A turvallisuusjohtaminen
— B: onnettomuusriskienhallinta

— C: turvallisuuteen liittyvét asiakirjat ja ohjeet
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— D: rakenteellinen paloturvallisuus
— E: turvallisuustekniikka
— F: turvallisuusviestintd ja —osaaminen.

(Omatoimisen varautumisen auditointi, 2013, 2.)

Organisaation valmiuksia tarkastellessa kiinnitetddn huomiota erityisesti kohtiin A, B ja
F. Turvallisuusjohtamisen avulla varmistutaan omatoimisen varautumisen toteutumi-
sesta. Riittavan tasoinen turvallisuusjohtaminen edellyttad selked& vastuunjakoa, véhin-
tadn “laheltd piti” -tilanteet ja poikkeamat kattavaa omatoimista valvontaa sekd oma-
aloitteista reagointia turvallisuuspuutteisiin. (Omatoimisen varautumisen auditointi,
2013, 2)

Pienille yritys- ja laitoskohteille on tyypillista pieni henkilokuntamaard, minka vuoksi
kattavan vastuunjaon muodostaminen voi tuntua vaikealta. Olennaista kuitenkin on, ettéd
organisaation johto on tunnistanut oman roolinsa turvallisuudesta vastaavana tahona ja
ettd jokainen organisaatioon kuuluva tietda ja tuntee olevansa térkeé tekija jokapdivai-
sessd turvallisuustason yllapidossa. Omatoimisen varautumisen auditointimallin kaytto ei
suoraan onnistu pienessd organisaatiossa, mutta siind kuvatut osa-alueet tulisi ainakin

tunnistaa osana toimintaa.

Onnettomuusriskienhallinta edellyttdéd kohteeseen ja siind harjoitettavaan toimintaan liit-
tyvien riskien tunnistamista. Riski& ei voi hallita, ellei sitd tiedosteta. Keskeisimpi& on-
nettomuusriskej, jotka liittyvét lahes kaikkeen toimintaan, ovat tulipalo, sairauskohtauk-
set ja tapaturmat, luonnononnettomuudet, vesivahinko ja sdhkokatko, ulkoiset vaaratilan-
teet ja poikkeusolojen aiheuttamat riskit. Kohteessa toimivat tahot osaavat parhaiten tun-
nistaa riskit. Riskien tunnistamisen ja arvioinnin jalkeen suunnitellaan riskienhallintakei-
not eli onnettomuuksia ehkaisevét ja vahinkoja rajoittavat toimintamallit. (Omatoimisen

varautumisen auditointi, 2013, 9.)

Turvallisuusviestinndlld saatetaan tieto omatoimisen varautumisen toimenpiteista kaik-
kien asianosaisten tietoon. Kaikki muut omatoimisen varautumisen toimenpiteet ovat
merkityksettomid ilman asianmukaista turvallisuusviestintdé. Viestinnén toteuttamista-
pana voivat olla esimerkiksi luennot, tietoiskut tai harjoitukset. Myds arkinen tyénjohta-
minen on osa turvallisuusviestintdd. Viestinnan tulee kattaa sek& ennaltaehkéiseva etté
onnettomuustilanteen aikainen turvallisuusosaaminen. Organisaatiolla tulee olla valmiu-
det toimintaan kaikissa tunnistetuissa onnettomuustilanteissa. (Omatoimisen varautumi-
sen auditointi, 2013, 17.)
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3.2 Onnettomuuksia ehkéisevat jarjestelyt

3.2.1 Nuohous

Nuohousvelvoitteesta sdddetaédn pelastuslain (379/2011) 13 §:ssd. Rakennuksen omistaja,
haltija ja toiminnanharjoittaja vastaavat siitd, etta rakennuksen tulisijat ja savuhormit nuo-
hotaan. Alueen pelastustoimi paattdd nuohouspalvelujen jarjestamisesta alueellaan pelas-
tuslain 59 8:n mukaisesti. Nuohouspalvelut voidaan tuottaa pelastuslaitoksen omana
tyond, hankkimalla ne muulta palvelujen tuottajalta tai sallimalla rakennuksen omistajan

ja haltijan sopia nuohouksesta palvelujen tuottajan kanssa.

Nuohouspalvelujen hankkiminen muulta palvelujen tuottajalta tarkoittaa kaytanndssa
niin sanottua piirinuohousjarjestelmaa. Talloin lakisaateisen nuohouksen voi toteuttaa ai-

noastaan kyseinen palvelujen tuottaja.

Sisé&asiainministerion asetus nuohouksesta (539/2005) saatelee tarkemmin nuohouksen
maarévaleja ja nuohoustyon sisaltod. Sen toinen pykala edellyttad, ettd kaytossa olevat
kiinteélla polttoaineella, useammilla polttoaineilla ja raskasoljylla toimivat seka yksin-
omaan kevytoljykayttoiset tulisijat nuohotaan vuoden vélein. Kolme vuotta kayttamétto-
mana ollut tulisija ja hormi on myds nuohottava ennen kéyttoonottoa. Nuohoustydsta an-
netaan kohteen edustajalle todistus.

3.2.2 llmanvaihtolaitteistot

Pelastuslain 13 § edellytt&d, ettd ilmanvaihtokanavat ja -laitteistot huolletaan ja puhdiste-
taan siten, etté niista ei aiheudu tulipalon vaaraa. llmanvaihdon puhdistustoisté ei ole voi-
massa tarkkaa saantelya. Kiinteiston turvallisuudesta ja huollosta vastaavat henkil6t har-
Kitsevat ja paattavat puhdistusten aikavalin seka valitsevat puhdistustyon tekijan. (Maja-
maa & Koskela 2011, 28.)

Suuntaa antavana ohjeena voidaan kayttad kumottua sisdasiainministerion asetusta ilman-
vaihtokanavien ja -laitteistojen puhdistuksesta (802/2001). Asetuksen 2 ja 3 § velvoittivat
puhdistamaan vuosittain muun muassa ammattimaisten ruoanvalmistuspaikkojen, ruisku-

maalaamojen, puusepénliikkeiden ja pesuloiden ilmanvaihtokanavat ja -laitteistot.
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Puhdistamisvelvollisuus vuoden valein koski myods huonetiloja, joissa teollisesti valmis-
tetaan tai teknisesti kdytetadn palavaa nestettd. Viiden vuoden vélein velvoitettiin puhdis-
tamaan sairaaloiden, vanhainkotien, suljettujen rangaistuslaitosten, paivahoitolaitosten,
koulujen, hotellien, lomakotien, asuntoloiden ja ravintoloiden ilmanvaihtokanavat ja lait-

teistot.

Vuodesta 1987 uudisrakentamisessa on ollut voimassa ilmanvaihdon hatapysaytysvaati-
mus. llmanvaihdon hatédpyséaytystad kéytetdan l&hinna tilanteessa, jossa jokin ulkoinen
kaasu tai -sateilyvaara uhkaa kiinteistda. Pelastuslain mukainen huolto- ja kunnossapito-
velvollisuus koskee myds ilmanvaihdon palorajoittimia kuten palopeltejd ja -eristeité.
(Majamaa & Koskela 2011, 27-29.)

3.2.3 Tuhopolttojen torjunta

Velvollisuus tuhopolttojen ehkaisyyn syntyy pelastuslain 9 §:n nojalla. Se vaatii raken-
nusten omistajia, haltijoita ja toiminnanharjoittajia huolehtimaan muun muassa siita, etta
tulipalon tahallisen sytyttdmisen vaara on vahainen. Laki Kieltaa yksiselitteisesti sailytta-
masté helposti syttyvéd materiaalia tai muuta tavaraa ullakolla, kellarissa, rakennuksen
alla tai sen vélittdoméassa laheisyydessa niin, ettd siitd aiheutuu tulipalon syttymisen tai
levidmisen vaaraa. Myos ympéristoministerion asetus rakennusten paloturvallisuudesta
(848/2017), jaljempana paloturvallisuusasetus, vaatii huomioimaan ulkoisen syttymisen

vaaran rakennuksen suunnittelussa, rakentamisessa ja varustamisessa.

Finanssialan keskusliiton laatimassa turvallisuusohjeessa (2012, 2.) esitetdan hyvia kay-
tantoja tuhopolttojen torjuntaan. Ohje kieltdd séilyttamastéd syttyvad materiaalia raken-
nuksen ulkoseinustoilla, mikali se aiheuttaa palon levidmisvaaran rakennukseen. Palon
levidminen voidaan estaa riittavélla etdisyydelld tai palonkestavélla rakenteella. Lastaus-
laitureilla tai -katoksissa ei saa séilyttaa syttyvaa materiaalia, jos asiattomien henkilGiden

paasya ndihin kohteisiin ei ole estetty.

Jateastioille ja -katoksille on méaritelty turvaetdisyydet rakennuksen raystéslinjasta. Nel-
jan metrin turvaetdisyyden péassé edellytetdan séilytettdvan yksittéiset enintdén 600 litran
jateastiat ja metalliset jateastiat. Kuuden metrin p&éssa tulee séilyttaa jateastiaryhmat ja
pahvirullakot. Kahdeksan metrin turvaetdisyys koskee vaihtolavoja, jatekatoksia ja kuor-
malavapinoja. Vaihtoehtoisesti palon leviaminen jatekatoksesta rakennukseen voidaan
estaa palonkestéavalla rakenteella. (Finanssialan keskusliitto 2012, 2.)
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Rakennuksen ullakot, kellarit ja muut yhteiset tilat on pidettava lukittuina, jotta asiatto-
mien padsy ndihin tiloihin voidaan estdé. Porrashuoneissa tai yhteisten tilojen kéytavilla
ei saa sdilyttaa eika varastoida mitdén tavaraa. Sama vaatimus on pelastuslain uloskayta-

vid koskevassa 10 §:ssd. (Finanssialan keskusliitto 2012, 2.)

3.2.4 Sé&hkoturvallisuus

Sahkolaitteistojen ja -asennusten turvallisuutta sdatelee  sahkoéturvallisuuslaki
(1135/2016). Pelastusviranomaisen valvontatehtava ei suoraan sisélla velvollisuutta val-
voa séhkoturvallisuuslain noudattamista. Pelastuslain 81 8:ssa kuitenkin todetaan, etta
”jos alueen pelastusviranomainen tdman lain mukaista valvontatehtavad suorittaessaan
havaitsee puutteita muussa laissa séédettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvioi puut-
teiden aiheuttavan vakavaa vaaraa henkil6turvallisuudelle, pelastusviranomainen voi
maarata puutteet korjattaviksi”. Pelastusviranomaisen tulee ilmoittaa asiasta toimivaltai-
selle viranomaiselle, jos puutteita ei voida korjata. Sahkoturvallisuuslain 88 8:n mukaan

séhkoturvallisuusviranomainen on Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.

Sahkaturvallisuuslain 6 §:n mukainen perusvaatimus on, ettd sahkolaitteet ja -laitteistot
suunnitellaan, rakennetaan, valmistetaan ja korjataan seka niita huolletaan ja kdytetdan
niin, etta niista ei aiheudu kenenkaan hengelle, terveydelle tai omaisuudelle vaaraa. Séh-
kolaitteistoille tehtavia tarkastuksia ei endé nykyisin saadella asetuksella, vaan vaatimus

l6ytyy séhkdturvallisuuslain 49 8:sta.

Séahkolaitteistoille tehdddn kayttoonottotarkastus, varmennustarkastus ja maérdaikaistar-
kastukset. Kayttéonotto- ja varmennustarkastus tehd&an ennen laitteiston kayttéonottoa
ja madraaikaistarkastukset tehdaan kayttoon otetulle laitteistolle maaravalein. (Majamaa
& Koskela 2011. 11.)

Séhkolaitteistot jaetaan kolmeen luokkaan. Pienten yritys- ja laitoskohteiden sahkolait-
teistot kuuluvat paasaantoisesti luokkaan 1. Siihen kuuluvat muun muassa muiden kuin
asuinrakennusten sahkolaitteistot, joiden suojalaitteena toimivan ylivirtasuojan nimellis-
virta on yli 35 ampeeria. Luokan yksi sahkolaitteistoille asuinrakennuksia lukuun otta-
matta tehddadn maaréaikaistarkastus kymmenen vuoden vélein. Tarkastuksen voi tehda
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valtuuttama laitos. Tarkastuksesta laaditaan poyta-
kirja. Sahkolaitteiston haltijalla on velvollisuus huolehtia, ettd sahkolaitteistossa havaitut
puutteet ja viat poistetaan riittdvan nopeasti. (Sahkdturvallisuuslaki 49-51 8)
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3.2.5 Palo-osastointi

Paloturvallisuusasetuksen 14 § edellyttaa, ettd “rakennus on, jos sen koko, kerroksisuus
tai rakennuksessa olevan tilan kayttotarkoitus sita edellyttaa, jaettava palo-osastoihin pa-
lon ja savun levidmisen rajoittamiseksi, poistumisen turvaamiseksi seka pelastus- ja sam-
mutustoimien helpottamiseksi”. Yleiset osastointitavat ovat kerrososastointi, k&yttotapa-
osastointi ja pinta-alaosastointi. Osastoinnit on suunniteltu rakennukseen sen paloluokan,
koon ja kayttotavan perusteella. Tyypillisia palo-osastoja ovat porrashuone, asuinhuo-
neisto, autosuoja, kattilahuone seké tuotantorakennuksen tuotantotila ja tuotevarasto. Pe-

lastusviranomaiset valvovat palo-osastointien rakennusluvan mukaista tasoa.

Palo-osastoiville rakennusosille on maéritelty tiiveys- ja eristavyysvaatimukset. Luokka-
vaatimus riippuu rakennuksen paloluokasta. Osastoivissa seinissa olevien ovien on oltava
palo-ovia, jotka sulkeutuvat ja salpautuvat itsestdadn. Palo-ovet on yleensa pidettava
kiinni. Jos ovea kuitenkin pidetddn normaalikaytdssa auki, se on varustettava laittein,
jotka sulkevat oven palon sattuessa. (Ymparistoministerion asetus rakennusten palotur-
vallisuudesta 848/2017, 16-17 8.)

Mahdollisten ikkunoiden ja luukkujen on myos oltava osastoivia. Jos osastoivaan raken-
nusosaan tehdaan lapivienteja, ne on tiivistettdva niin, ettd ne eivat olennaisesti heikenna
rakenteen osastoivuutta. Palo-osastojakoa ei saa muuttaa ilman rakennusluvan muutosta.
(Majamaa & Koskela 2011, 26.)

3.3 Onnettomuustilanteen aikana kaytettavét jarjestelyt

3.3.1 Alkusammutuskalusto

Rakentamismaaraykset edellyttavat rakennuksen varustamista alkusammutusvalineilla.
Tavanomainen alkusammutuskalusto kasittaa yleensa kasisammuttimet ja pikapalopostit.
Pelastusviranomaiset valvovat, ettd alkusammutuskalusto on rakennusluvan ja pelastus-
viranomaisen kohteelle antamien maaraysten mukaisessa kunnossa ja ettd alkusammu-

tuskaluston kunnossapidosta on huolehdittu.

Markkinoilla on useilla eri ssmmutusaineilla toimivia kdsisammuttimia. Yleisimpia ovat
jauhe- ja nestesammuttimet. Lisaksi saatavilla on muun muassa erityisesti jannitteellisten

kohteiden paloihin soveltuvia hiilidioksidisammuttimia ja rasvapaloihin suunniteltuja
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sammuttimia. K&sisammuttimiin on merkitty kirjainluokat, jotka kertovat, millaisia pa-

loja niilla voi sammuttaa. (Pdijat-Hameen pelastuslaitos 2012, 7-9.)

Késisammuttimien maaraan ja sijoitteluun otetaan usein kantaa rakennuksen suunnittelu-
ja lupakasittelyvaiheessa. Yleisohjeena voidaan pitad, ettd rakennukseen sijoitetaan yksi
kasisammutin 300 neliometrid kohden siten, ettd sammutinten etdisyys toisistaan ei ylita
30 metrié. Alle 300 nelidmetrin tiloihin sijoitetaan kuitenkin véhintaan kaksi sammutinta,
jos rakennuksessa on kaksi toisistaan etaélla tai eri kerroksessa sijaitsevaa uloskaytévaa.

(Paijat-Hameen pelastuslaitos 2012, 11.)

Sisé&asiainministerion asetuksen k&sisammuttimien tarkastuksesta ja huollosta 9 § edel-
lyttad, ettd kasisammutin tarkastetaan vuoden vélein, jos k&sisammutinta sailytetdan pai-
kassa, jossa se on alttiina sammuttimen toimintakuntoon vaikuttaville tekijoille kuten
kosteudelle, tarinélle, lampdtilojen vaihtelulle tai pakkaselle. Kdsisammuttimen tarkastus
on tehtdva kahden vuoden valein, jos kdasisammutinta séilytetdan kuivissa ja tasalampoi-
sissd sisatiloissa. Tarkastukset teetetddn Tukesin rekisterdimassa kasisammutinliik-
keessd. Tarkastukset ovat pakollisia viranomaisten tai sdddosten vaatimille kasisammut-

timille.

Edell& mainitun asetuksen 10 8:n mukaisesti nestesammuttimet on huollettava viiden
vuoden valein ja muut kasisammuttimet kymmenen vuoden valein. Huolto on tehtdva
mya0s aina kayton jalkeen tai silloin, jos tarkastus antaa siihen aihetta. Kasisammuttimia
huoltavat Tukesin rekisterdimat kdsisammutinliikkeet.

Pikapaloposteja asennetaan paasaantoisesti teollisuus- ja varastorakennuksiin, isoihin au-
tosuojiin, majoitustiloihin, hoitolaitoksiin sekd kokoontumistiloihin. Pikapaloposteja
asennetaan niin monta, etté letkujen mitta riittda kattamaan koko suojattavan alueen. Let-

kun pituus on yleenséd 25 metrid. (Paijat-Hameen pelastuslaitos 2012, 12.)

Pikapaloposteja on suositeltavaa kokeilla vuosittain toimintakunnon varmistamiseksi.
Kokeilut voidaan tehdd omatoimisesti tai antaa asennusliikkeen tehtavéksi. (Majamaa &
Koskela 2011, 53.)

3.3.2 Uloskaytavat

Paloturvallisuusasetuksen 31 8:n mukaan rakennuksesta on voitava poistua turvallisesti

tulipalossa. Rakennukseen suunnitellaan asetuksessa esitettyjen periaatteiden mukaisesti
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riittdva madré sopivasti sijoitettuja, tarpeeksi valjia ja tarkoituksenmukaisesti sijoitettuja
uloskaytavia.

Omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan velvollisuutena on huolehtia, etta uloskayta-
vat pysyvét jatkuvasti esteettémind ja kulkukelpoisina. Tavaran sailyttdminen uloskayta-
villa seké ullakoiden, kellarien ja varastojen kulkureiteilla on kielletty. Uloskaytévien ja
niihin johtavien tilojen ovien tulee olla hatéatilanteessa helposti avattavissa. Pelastusviran-
omaiset valvovat, ettd uloskaytévét ovat rakennusluvan ja pelastuslain edellyttaméssa
kunnossa. (Pelastuslaki 379/2011, 10 §.)

3.3.3 Poistumisreittien merkitseminen ja valaiseminen

Pelastuslain 10 § edellyttaa, ettd uloskaytavat ja kulkureitit niille tulee tarvittaessa merkita
ja valaista asianmukaisesti. Opasteita ja valaisua koskee 12 8:n mukainen huolto-, tarkas-
tus- ja kunnossapitovelvollisuus. Pelastusviranomaiset valvovat, ettd poistumisreittien
merkinnan ja valaisun rakennusluvan mukaista tasoa, ja etta niiden kunnossapidosta on
huolehdittu.

Turva- ja merkkivalaistusta saatelee tarkemmin siséasiainministerion asetus poistumis-
reittien merkitsemisesté ja valaisemisesta (805/2005). Asetus on tullut voimaan 1.1.2006.
Vanhempien rakennusten osalta voidaan soveltaa aiempia saadoksia.

NyKkyinen asetus edellyttaa, ettd poistumisopasteet ovat aina valaistuja ja ettd poistumis-
reitin muu valaistus kdynnistyy, kun tavallinen valaistus joutuu epakuntoon. Riippumat-
tomalla virransyo6tolld turvataan valaistuksen toiminta véhintadn yhden tunnin ajaksi.
Laitteiston kunnossapitoa varten tulee laatia kunnossapito-ohjelma, jossa selostetaan tar-
vittavat huoltotoimenpiteet. (Sisdasiainministerion asetus poistumisreittien merkitsemi-

sestd ja valaisemisesta 805/2005, 5-9 §)

Kunnossapito-ohjelman siséallosté ei ole tarkempaa sééatelyd, mutta siihen liittyvaa ohjeis-
tusta on muun muassa aikaisemmissa sisdasiainministerion ohjeissa ja standardeissa. Tar-
ke& osa laitteiston kunnossapitoa on vahintdan neljd kertaa vuodessa tehtdva testi, jossa
kokeillaan jarjestelman toimivuutta sahkokatkotilanteessa. Havaitut viat ja puutteet on
korjattava viipymaétta ja tehdyt huolto- ja tarkastustoimenpiteet on kirjattava paivékirjaan.
(Majamaa & Koskela 2011, 62.)
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3.3.4 Pelastustiet ja osoitemerkinta

Paloturvallisuusasetus edellyttédd pykélassa 40, ettd palo- ja pelastuskalustolle suunnitel-
laan mahdollisuus paasta riittdvan lahelle rakennusta. Pelastustien merkitsemisesta on an-
nettu sisdasiainministerion asetus. Pelastustie merkitaan kilvelld, jota kaytetaan joko lii-

kennemerkin lisékilpena tai sellaisenaan.

Kiinteiston omistajalla, haltijalla ja toiminnanharjoittajalla on pelastuslain 11 §:n mukai-
nen velvollisuus huolehtia siitd, ettd pelastustiet pidetdan ajokelpoisina ja esteettomina ja
ne on merkitty asianmukaisesti. Pelastustielle ei saa pysékoida ajoneuvoja tai asettaa
muuta estettd. Rakennuksen osoitenumerokilpi tulee asettaa nakyvaan paikkaan. Sen on
oltava nahtavissd myods pimealla. Tarvittaessa osoitemerkinté tulee asettaa myos kiinteis-
tolle johtavan kulkuvéylan alkuun. Pelastusviranomaiset valvovat pelastusteiden raken-

nusluvan ja pelastuslain mukaista tasoa.

3.3.5 Muu turvallisuustekniikka

Tahan kappaleeseen on koottu onnettomuuden havaitsevat ja siitd varoittavat jarjestelmat,
automaattiset sammutuslaitteistot sekd savunpoistojérjestelmét. Né&ita saatelee laki pelas-
tustoimen laitteista (10/2007). Pienissa yritys- ja laitoskohteissa ndmaé eivét ole erityisen

yleisida, mutta yksittain niitdkin saattaa tulla vastaan.

Onnettomuuksia havaitsevaan ja siita varoittavaan turvallisuustekniikkaan kuuluvat pa-
lovaroittimet ja palovaroitinjarjestelmat, automaattinen paloilmoitinjarjestelma seka
kaasu- ja kemikaalivuotoihin tarkoitetut jarjestelmét ja laitteet. Automaattisiin sammu-
tuslaitteistoihin kuuluvat muun muassa vesisprinklerijarjestelmét sekd kaasusammutus-
laitteistot. Savunpoistojarjestelmiin kuuluvat muun muassa erilaiset savunpoistoluukut ja

-puhaltimet. (Omatoimisen varautumisen auditointi, 2013, 15.)

Kaikilla edellda mainituilla jarjestelmilla ja laitteilla tulee olla huolto- ja kunnossapito-
ohjelma. Ohjelman mukaisista huolloista ja tarkastuksista on huolehdittava ja ne on do-
kumentoitava. Jérjestelmét ja laitteet on pidettdva jatkuvasti toimintakuntoisina ja kéyt-
totarkoitukseensa soveltuvina. Pelastusviranomaiset valvovat turvallisuustekniikan ra-
kennusluvan mukaista tasoa ja sitd, ettd tekniikan kunnossapidosta on huolehdittu. (Oma-

toimisen varautumisen auditointi. 2013, 15.)
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4  HAASTATTELUTUTKIMUS

Selvittd&kseni valvontaty6té tekevien mielipiteitd ja ndkemyksia pienten yritys- ja laitos-
kohteiden paloturvallisuuden itsearviointia kohtaan paadyin tekemaén teemahaastatte-
luita. Tdssa tapauksessa nden teemahaastattelut mielekk&d@mpana tiedonkeruumenetel-
mana kuin kyselytutkimuksen, koska aihe on alalla uusi eika siitd ole olemassa valmiita
ennakkokasityksid. Tamén vuoksi asia vaatii henkilokohtaista pohjustamista, joka ei ky-

selytutkimuksessa onnistuisi.

Teemahaastatteluun valikoitui viisi henkil6a, jotka kaikki tekevat padtoimisesti valvon-
tatyota pelastuslaitoksissa. Haastatelluista henkil6istd kolme tydskentelee Pohjanmaan

pelastuslaitoksella ja kaksi Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksella.

Haastattelut aloitettiin aiheen ja idean esittelylla. Kerroin haastateltaville, ettd tavoitteena
on selvittdd mahdollisuuksia paloturvallisuuden itsearviointimenetelman hyodyntami-
seen pienissé yritys- ja laitoskohteissa. Kerroin myds sen, miten tassa opinndytetydssa
maadritell&&n pienet yritys- ja laitoskohteet. Taman jalkeen kdvimme keskustelunomai-
sesti lapi ennakkoon laatimani haastattelukysymykset. Haastatteluja tehtéessa opinnayte-
tyossa kaytetyt termit eivat olleet vield saaneet lopullista muotoaan. Haastattelukysymyk-
sissa kaytettiin termeja omavalvonta ja erityiskohde, joilla tarkoitetaan paloturvallisuu-

den itsearviointia seka yritys- ja laitoskohteita. Haastattelukysymykset olivat seuraavat:

1. Millaisia kehittdmistarpeita sadnnollisesséa valvontatydssa yleisesti ottaen on?

2. Millaisena néet pienet erityiskohteet valvontakohteina?

3. Voitaisiinko omavalvontamenetelmdd mielestési jollain tavoin soveltaa pieniin
erityiskohteisiin?

4. Millaisiin asioihin omavalvonnassa erityisesti tulisi kiinnittad huomiota?

5. Millaisia ongelmia omavalvonnan kayttd voisi aiheuttaa?

6. Mitd muuta asiasta tulee mieleen?

Tassé luvussa kayn yksitellen 1&pi esittdmani kysymykset seké niihin saamani vastaukset.
Lopuksi teen yhteenvedon saamistani vastauksista. Tulosten arviointia esitetddn myaos
pohdintaluvussa. Koska kyseessé olivat keskustelunomaiset teemahaastattelut, olen Kir-

joittanut keskustelujen siséllét omin sanoin referoituina.
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4.1 S&annollisen valvontatyon kehittdmistarpeet

Ensimmaéisen kysymyksen tarkoitus oli toimia pohjustuksena ja heratella haastateltavaa
pohdiskelemaan yleisella tasolla séannéllisen valvontatoiminnan nykytilaa ja kehittamis-
tarpeita. Yksi useaan kertaan esille noussut kehittamistarve liittyy erilaisiin tapoihin tehda
valvontatyotd. Haastateltavista kolme mainitsi, ettd valvonta on téll& hetkell& varsin vaih-
televaa seké sisélloltaan etté tasoltaan tekijan ja hanen koulutus- ja ty6taustansa mukaan.
Myos valvontakdynneistd laadittavat poytékirjat ovat vaihtelevan tasoisia. Vaihtelua
esiintyy erityisesti sen mukaan, tehdaénko valvontatyota paatoimisesti vai muiden tehta-

vien ohella.

Toisena ongelmana nahtiin useat kohteet, jotka ovat syysta tai toisesta jd&neet pitkaksi
aikaa valvomatta. Syyné voi olla liian vahdiset resurssit, tietojarjestelmien ongelmat tai
vaikeus saada kohteiden vastuuhenkil@itd tavoitettua. Tallaisissa kohteissa saattavat on-
gelmat paasta kasaantumaan, minka vuoksi olisi tarkeaa 16ytaa jokin keino, jolla myos

naiden kohteiden turvallisuustasoa paastéisiin valvomaan.

4.2  Pienet yritys- ja laitoskohteet valvontakohteina

Toisen kysymyksen tarkoituksena oli 10ytad pienten yritys- ja laitoskohteiden erityispiir-
teitd, jotka mahdollisesti auttaisivat toimivan valvontamenetelmén kehittamisessa. Ylei-
sesti ottaen pienten yritys- ja laitoskohteiden ajateltiin siséltavén pienia henkilémaaria ja
pienimuotoista yritystoimintaa, joka saattaa olla hyvin yrittajavetoista ilman sitoutumista
ketjuihin. Rakennuksista monet ovat P3-luokkaisia.

Valvonnan osalta pienet yritys- ja laitoskohteet nahtiin hyvin vaihtelevana kohdetyyp-
pind. Useaan kertaan tuli esille, etta pienissa yritys- ja laitoskohteissa turvallisuustaso on
hyvin riippuvainen yksittaisten henkildiden mielenkiinnosta turvallisuusasioita kohtaan.
Toisinaan turvallisuuskysymykset ovat saattaneet jadda jopa kokonaan miettimétta, kun
kaikki aika ja energia on suunnattu varsinaiseen yritystoimintaan. Taman vuoksi tasti
kohderyhmaésta saatetaan 10yt&é4 réaikeitd puutteita, mutta toisaalta myos esimerkillisté ris-

kienhallintaa ja omatoimista varautumista.

4.3 ltsearviointimenetelman soveltamismahdollisuudet

Kolmannella kysymyksell& pyrin varsinaisesti selvittdmain haastateltavien asenteita it-

searvioinnin hyddyntdmiseen pienissa yritys- ja laitoskohteissa. Yksik&é&n haastateltavista
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ei tdysin tyrmannyt ideaa. Itsearviointia pidettiin seka viranomaiselle ettd asiakkaalle ke-
vyena ja helposti toteutettavana menetelménd, joka parhaassa tapauksessa saa kohteessa
toimivat henkil6t kiinnostumaan omista turvallisuusasioistaan. Se voisi myds vapauttaa
pelastusviranomaisen resursseja haastavampien kohteiden valvontaan. Useassa haastatte-
lussa tuli kuitenkin esille, ettd itsearvioinnin kayttoonotto edellyttdisi kohdekohtaista har-
kintaa sen soveltuvuudesta. Syynd tdhan on nimenomaan edelld mainittu vastuuhenkiloi-

den eritasoinen mielenkiinto turvallisuusasioita kohtaan.

Liséksi myds kohteissa harjoitettava toiminta saattaa rajoittaa itsearvioinnin kayttomah-
dollisuuksia. Varsinkin tuotantotiloissa toimintaan liittyvat riskit saattavat edellyttaa pe-
lastusviranomaisen paikalla tekemé&a arviointia. Erityisesti kohteet, joissa kasitella4n ke-
mikaaleja, nahtiin tarpeellisina séilyttdd pelastusviranomaisen tekeman valvonnan pii-
rissa. Parhaiten itsearviointiin néhtiin soveltuvan toimisto- ja varastorakennukset, joissa

tilat ja toiminta ovat selvapiirteiset ja riskit ovat tavanomaisia ja melko vahaisiéa.

4.4 Itsearvioinnin painopisteet

Kysyttéessa asioita, joihin pienten yritys- ja laitoskohteiden paloturvallisuuden itsearvi-
oinnissa erityisesti tulisi kiinnittd4d huomiota, nousi esille tyypillisié seikkoja, joihin myos
pelastusviranomaisen valvontakaynneilla paneudutaan. N&itd olivat muun muassa seuraa-

vat:

- puutteet alkusammutuskalustossa

- ongelmat palo-osastoinneissa, esimerkiksi avoimet palo-ovet ja tiivistaméattomat
lapiviennit

- puutteet uloskaytavissa ja niiden merkinndissa

- toimintaan liittyvien riskien tunnistaminen ja niihin varautuminen

- kemikaalien puutteelliset sdilytysjarjestelyt, ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti

- rakennusluvan vastainen kaytto

- henkilokunnan turvallisuusosaaminen

- yhteydenpito ja vastuunjako tilojen omistajan, kayttdjan ja kiinteistonhuollon vé-

lilla.

Edell& olevasta listasta 16ytyy paljon asioita, joita on kdyty lapi timan opinnéytetydn teo-
riaosassa. Edell& mainitut asiat otetaan huomioon tapaustutkimuksessa, josta kerrotaan

seuraavassa luvussa.
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4.5 ltsearviointiin liittyvat ongelmat

Halusin haastatteluissa saada tietooni myds seikkoja, jotka mahdollisesti estaisivat itsear-
vioinnin kayton tai asettaisivat sille rajoitteita. Tallaisina uhkina nahtiin muun muassa
epérehellisyys kysymyksiin vastaamisessa ja jarjestelman vaarinkayttod, joka vaaristaa
valvonnan tulosta. Tdma aiheuttaisi olemassa olevien ongelmien paisumista. Suurimman
osan arveltiin kuitenkin olevan rehellisia vastauksia antaessaan. Tuotiin myos esille, etta
kohteissa péivittain toimivien henkildiden saattaa olla ulkopuoliseen tarkastajaan verrat-
tuna vaikeampi tunnistaa oman toimintaymparistonsa riskeja ja turvallisuuspuutteita.
Yksi haastatelluista piti merkittavand ongelmana rakennusten rakennusluvan vastaista

kayttod, joka todennékaisesti ei tulisi esiin itsearvioinnissa.

Kaksi haastateltavista piti ongelmana myos turvallisuusviestinnén vahenemista. Pelastus-
viranomaisen valvontakaynti on aina osittain myos turvallisuusviestinnallinen tapahtuma,
jossa toiminnanharjoittajien tietoisuutta turvallisuusasioista pyritdan lisaédmaan. ltsearvi-

oinnissa tdma ulottuvuus jaisi pois tai ainakin se saattaisi heikentyd merkittavasti.

4.6 Yhteenveto ja muut huomioitavat seikat

Viimeisen kysymyksen tarkoituksena oli antaa mahdollisuus vapaaseen mielipiteiden
esittdmiseen aiheeseen liittyen. Yleisesti ottaen haastateltavat pitivat ideaa pienten yritys-
ja laitoskohteiden paloturvallisuuden itsearvioinnista hyvéna ja vahintaankin kokeilemi-
sen arvoisena. Positiivisena nahtiin erityisesti mahdollisuus heratell& toiminnanharjoitta-
jia miettimé&an itse tiloihinsa ja toimintaansa liittyvié riskejé ja keinoja riskien hallitsemi-

seen. Menetelman ottaminen laajempaan kayttoon vaatisi kuitenkin tarkkaa suunnittelua.

Suunnittelussa tulisi huomioida ennen kaikkea se, millaiset kohteet soveltuvat itsearvi-
oinnin piiriin ja miten kunkin kohteen soveltuvuus arvioidaan. Oleellista siis on se, etta
kohteella olisi aiempaa valvontahistoriaa, jonka perusteella paatds itsearvioinnin kéyt-
toonotosta voitaisiin tehda tapauskohtaisesti.

Muutamassa haastattelussa tuotiin esille myds mahdollisuus hyddyntaa rinnakkain itsear-
viointia ja pelastusviranomaisen valvontakayntid. Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
vuorottelemalla eri valvontamenetelmia tai tekemélla pistokoeluontoisia valvontakéyn-
teja. Talléin voitaisiin hyddyntdd molempien valvontamenetelmien hyvat puolet. Myos

valvontavélien lyhentdminen nykyisesté voisi itsearvioinnin avulla olla mahdollista. Osa
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haastateltavista pohti myds mahdollisuuksia itsearvioinnin tekemiseen sahkoisessa muo-

dossa. Taulukossa 3 on esitetty yhteenveto haastatteluista.

Taulukko 3. Yhteenveto haastatteluista.

Itsearvioinnin hyddyt Itsearvioinnin haitat

- kevyt, helposti toteutettava mene- | -
telmad, joka vapauttaa resursseja -
- mahdollisuus lyhentdd valvontavé-
leja -
- osallistaa kohteen edustajat

- mahdollisuus yhtendistda valvonnan

sisaltoja

epéarehellisyys
vaikeus tunnistaa oman toimintaym-
péariston riskeja

turvallisuusviestinnan vaheneminen

Itsearvioinnin toteuttamisessa huomioitavaa

- aikaisemman valvontahistorian huomiointi

- eri valvontamenetelmien yhteiskaytto

- kohdekohtainen harkinta soveltamismahdollisuuksista

- mahdollisuudet sdhkdisten jarjestelmien hyddyntamiseen
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5 TAPAUSTUTKIMUS

Kokeillakseni itsearviointimenetelmén toimivuutta kaytanngssa laadin yksinkertaisen it-
searviointilomakkeen ja suoritin tapaustutkimuksen pienessa teollisuus- ja varastokiin-
teistossd, joka sopii tdman opinndytetyon mukaiseen pienen yritys- ja laitoskohteen maa-

ritelmédan. Lomake laadittiin nimenomaan teollisuus- ja varastorakennuksia ajatellen.

Koska kaytettavissé ei vield ole opasvihkoa itsearviointilomakkeen tayttamista varten,
toteutin tutkimuksen siten, ettd kavin lomakkeen lapi yhdessa kiinteiston omistajan
kanssa ja selvensin tarvittaessa lomakkeella olevia kysymyksia. Sen jalkeen omistaja sai
antaa vastauksensa kuhunkin kysymykseen. Lopuksi tein perinteisen mallin tarkastus-

kierroksen kiinteistoon. Kierroksella arvioitiin annettujen vastausten paikkansapité-
vyytta.

5.1 Itsearviointilomake

Laadin pienille teollisuus- ja varastokohteille soveltuvan itsearviointilomakkeen, jossa
kiinnitin huomiota luvussa 2 esitettyihin valvonnan kohteisiin. Lomakkeella on yhdeksan
otsikkoa, joiden alla on yhteensé 19 valvottavaa teemaa. Pyrin muotoilemaan lomakkeen
vaittamat mahdollisimman yksiselitteisiksi siten, ettd kun lomakkeen taytossa on apuna
kunnollinen opasvihko, ei vaarinkésityksia pitaisi paasta syntymaan. Tassa luvussa kayn
myaos lapi, millaisia asioita opasvihossa tulisi olla, jotta lomakkeen tayttdminen onnis-

tuisi.

Lomake tiytetddn “rasti ruutuun” -periaatteella, ja vastausvaihtoehtoina kussakin koh-
dassa on “kunnossa”, “’korjattavaa” ja “’ei koske kiinteistod”. Jokaisen otsikon alla on
myos “lisdtietoja”-kenttd, johon on mahdollista ja toivottavaa kirjoittaa vapaa kuvaus
siitd, miten kyseinen asia on kiinteistossa hoidettu. Kuvassa 3 on esimerkki lomakkeen

kohdasta. Itsearviointilomake on opinnaytetyon liitteessé 1.
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Tuhopolttojen torjunta Kunnossa | Korjattavaa | Ei koske
Palavaa materiaalia ei sdilytetd rakennuksen seinustoilla eikd kiinteistod
tiloissa, joihin ulkopuolisilla on pidsy (esim. lastauslaiturit). |:| |:|

Jateastioiden sdilvtvsjirjestelvt |:| I:l I:l
Lisdtietoja:

Kuva 3. Esimerkki itsearviointilomakkeen kohdasta.

Lomakkeen ensimmadisena otsikkona on “Ennaltaehkaisytoimet ja toiminta onnettomuus-
tilanteissa”. Tama on kohta, jossa tulee eniten panostaa asiakkaalle annettavaan ohjeis-
tukseen. Ei pida tyytya pelkastaan yleispatevien toimintaohjeiden antamiseen, vaan kayda
laajemmin 1api hyvan turvallisuuskulttuurin merkitysta luvussa 2 esitetyn mukaisesti.
Asiakasta tulee ohjata luomaan omaan yritykseensé parhaiten soveltuvat menettelyt hen-
kiloston turvallisuustietoisuuden ja -osaamisen lisddmiseen. Liséksi tulee esittdad mitta-

reita, joilla turvallisuuskulttuurin ja -osaamisen tasoa voidaan arvioida.

Lomakkeen kaksi seuraavaa kohtaa kasittelevat nuohousta ja ilmanvaihtolaitteistojen pa-
loturvallisuutta. Vastausta pyydetdén seuraaviin vdittdmiin: “Tulisija nuohottu pii-
rinuohoojan suorittaman 1 krt / vuosi” ja > [lmanvaihtolaitteistot on huollettu ja puhdis-
tettu”. Opasvihossa tulee kertoa nuohousvelvoitteesta sekd muistuttaa, ettd alueilla, joilla
on kaytodssa piirinuohousjarjestelmé, voi lakisaateisen nuohouksen hoitaa vain alueen pii-
rinuohooja. Asiakasta tulee informoida myds ilmanvaihtolaitteistojen puhdistusvelvoit-
teesta. Vaikka asiasta ei ole tarkempaa saatelyd, voidaan antaa suosituksia esimerkiksi
puhdistusvalista. Naiden ja kaikkien muidenkin lomakkeen kohtien osalta tulee velvoit-

teiden lisaksi tuoda esille myds mahdollisia riskejé, jos toimenpiteet laiminlyddaén.

Seuraavana otsikkona on tuhopolttojen torjunta, jossa pyydetdan vastausta seuraaviin
kohtiin: ”Palavaa materiaalia ei sdilytetd rakennuksen seinustoilla eika tiloissa, joihin ul-
kopuolisilla on vapaa péésy (esim. lastauslaiturit)” ja “Jiteastioiden sdilytysjirjestelyt”.
Ensimmaéinen kohta on melko yksiselitteinen sellaisenaan, mutta toisessa kohdassa en
néhnyt jarkevaksi lahted avaamaan jateastioiden turvallisen sailytyksen jarjestelyja suo-
raan lomakkeeseen. Opasvihossa tulee tuoda esille lain vaatimukset sek& luvussa 2 esite-
tyt hyvét kaytannot.
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"Sahkoturvallisuus™ -otsikon alla pyydetéan vastausta kohtiin "Sahkéasennukset ja -lait-
teet ovat ehjié ja kayttotarkoitukseensa soveltuvia” seka "Sahkolaitteiston mééaraaikais-
tarkastus on suoritettu (jos paasulakkeen koko ylittdd 35 A)". Opasvihossa on syyté avata
keskeiset sahkoturvallisuuslain vaatimukset seka sahkoturvallisuuslain suhde pelastusvi-
ranomaisen valvontatehtdvaan. Lisaksi tulee selventéd, mitd rakennuksia sahkolaitteisto-
jen madraaikaistarkastusvelvoite koskee ja millaisia riskeja epékuntoiset ja kayttotarkoi-

tukseensa soveltumattomat sahkdasennukset ja -laitteet saattavat aiheuttaa.

Palo-osastoinnin ja teknisten tilojen palokuorman valvonta on lomakkeella yhdistetty sa-
man otsikon alle. Ensimmainen kohta, johon pyydetéén vastausta, on "Palo-ovet sulkeu-
tuvat ja salpautuvat itsestddn ja ne pidetéan suljettuina”. Kohta on melko yksiselitteinen,
mutta koska puutteet palo-ovissa ovat yleisid, on palo-ovien ja niiden toimintakunnon
merkitysta syyta korostaa. Opasvihossa tulee myos tuoda esille vaihtoehto, ettd palo-ovi
voidaan varustaa laitteella, joka sulkee oven palon sattuessa, jos ovea on tarvetta pitaa

normaalikaytdssa auki.

Toinen kohta otsikon alla on "Palo-osastoivien rakenteiden lapiviennit on tiivistetty niin,
ettd ne eivat heikennd olennaisesti rakenteen osastoivuutta”. Tdma kohta ei todennakoi-
sesti avaudu asiaan perehtyméttomaélle ilman opasvihon liséselvennystd. On tarpeellista
selventdd, mitd palo-osastoinnilla yleisesti ottaen tarkoitetaan ja millaiset tilat yleensé
muodostetaan omiksi palo-osastoikseen. Lisaksi tulee perustella, miksi lapiviennit tulee
tiivistadd asianmukaisesti ja mitd voi olla seurauksena, jos tiivistyksia ei tehdd. On myos

tarpeen antaa ohjeet l&pivientien tarkistamiseen ja tiivistamiseen.

Teknisten tilojen palokuorma on my6s yksi yleinen paloturvallisuuspuute, ja kolmas
kohta otsikon alla on "Teknisissa tiloissa (esim. kattilahuone, ilmanvaihtokonehuone,
sédhkodpaakeskustila) ei sdilytetd tavaraa". Vastaavasti kuin lapivientien osalta, tulee myos
teknisten tilojen palokuorman kohdalla tuoda esille palokuormaan liittyvét riskit seka vai-

kutus pelastustoiminnan onnistumiseen.

Seitseméntend otsikkona lomakkeella on "Alkusammutuskalusto™”. Ensimmaisend koh-
tana otsikon alla on "Rakennus on varustettu riittavalla maaralla alkusammutuskalustoa™.
Alkusammutuskaluston mééran ja sijoittelun periaatteet tulee selventdd opasvihossa.
Asiakasta tulee myds opastaa valitsemaan oikeanlainen alkusammutusvaline huomioiden

kohteessa olevat toiminnot ja niihin liittyvat riskit.
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Toisena kohtana on “Késisammutinten méérdaikaistarkastukset ovat voimassa”. Kohta
on melko yksiselitteinen ja helposti tarkastettavissa. Erilaisiin olosuhteisiin sijoitettujen
kasisammutinten tarkastusvélit on kuitenkin syyta kerrata opasvihossa. Kolmantena koh-
tana on ’Pikapaloposteja testataan sddnnollisesti”. Pikapalopostit suositellaan otettavaksi

vuosittaisen testauksen piiriin.

Otsikon ”Uloskédytévit ja poistuminen” alla on nelja kohtaa. Ensimmaéinen on ”Uloskéy-
tdvét ovat esteettomid ja kulkukelpoisia eiki niilld sdilytetd tavaraa”. Kohtaa on myo0s
tarkennettu: ”Uloskédytdvien ovet ovat hététilanteessa helposti avattavissa.” Asiaa valot-
tavat ehka parhaiten kuvalliset esimerkit tukituista tai kayttokelvottomista uloskaytéavista

seké asianmukaisessa kunnossa olevista uloskaytavista.

Toisena kohtana on ”Uloskéytévét ja kulkureitit niille on merkitty ja valaistu”. Asiaan
liittyvat myos kaksi seuraavaa kohtaa: turva- ja merkkivalaistusjarjestelmalle on laadittu
kunnossapito-ohjelma, jossa selostetaan tarvittavat huoltotoimenpiteet” sekd “jarjestel-
man toimivuutta sdhkokatkotilanteessa testataan sdédnnollisesti.” Opasvihossa tulee selos-
taan turva- ja merkkivalaistusta koskevat vaatimukset sekd antaa ohjeet kunnossapito-

ohjelman laadintaan seka testausten tekemiseen.

Pelastusteihin ja osoitemerkintdan liittyvat kysymykset on asetettu saman otsikon alle.
Pelastusteitd koskeva kohta on seuraava: Pelastustiet ovat ajokelpoisia ja esteettomid ja
asianmukaisesti merkitty.” My0s tdssd kohtaa kuvalliset esimerkit opasvihossa todenni-
kdisesti toimivat parhaiten. On syytd myos tuoda esille, millaisia riskeja pelastustien tuk-
kimiseen liittyy avunsaannin viivistyessd. Toinen kohta kuuluu seuraavasti: ”Rakennuk-
sen osoitenumerokilpi on asetettu nédkyvéén paikkaan ja se on ndhtdvissd myos pimedlld.”

Kohta lienee suhteellisen yksiselitteinen.

5.2  Tapaustutkimuksen kohde

Kohteeksi, jossa tapaustutkimus tehtiin, valikoitui kerrosalaltaan noin 880 nelion suurui-
nen rakennus, joka siséltaa korjaamo- ja toimistotilaa. Lisdksi huomioitiin samalla tontilla

oleva noin 900 nelidn suuruinen kylma varastorakennus.

Korjaamotilaa kaytetaan talla hetkelld vanhojen traktoreiden ja muiden tydkoneiden kor-
jaamiseen ja entisointiin. Tilojen k&yttd on melko epasaanndllistd, tyontekijat eivét ole

paivittain paikalla. Toimistotiloissa on ennen tutkimusta tehty pienia remonttitoita ja ne
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on tarkoitus vuokrata ulkopuoliselle. Varastorakennuksessa sailytetddn entisoityjé ja en-
tisdinti4 odottavia koneita.

Kohdetta valvotaan talla hetkella yleisilla saannollisilla palotarkastuksilla, valvontava-
liksi on maaritelty 24 kuukautta. Kohde soveltuu erinomaisesti tapaustutkimukseen, silla
siind yhdistyvat kaikki pienille yritys- ja laitoskohteille tyypilliset piirteet: sill& ei ole vel-
vollisuutta pelastussuunnitelman laadintaan, henkiloméaarat ovat pienid, suojaustasona on
alkusammutuskalusto eik& muita paloteknisia laitteistoja ole. Toiminta on vakiintunutta

ja siihen liittyvat riskit ovat tavanomaisia.

5.3 Valvontakdaynnin suorittaminen

Kéavimme laatimani pienen teollisuus- ja varastorakennuksen omatarkastuslomakkeen
lapi yhdessé kiinteiston omistajan kanssa kohta kohdalta. Suurin osa kysymyksista oli
niin yksiselitteisia, etta kiinteiston omistaja kykeni vastaamaan niihin selkeésti ja todelli-
suutta vastaavasti. Osa kysymyksisté vaati kuitenkin selkeésti lisaselvennystd. Pohdinta-

luvussa on tulosten laajempaa arviointia.

Kohdekiinteistéssa ei ole tulisijoja, joten nuohousta koskeva kysymys voitiin ohittaa. Il-
manvaihtolaitteistojen huoltoa ja puhdistusta koskeva kysymys vaati lisaselvennysta silté
osin, ettd puhdistuksella tarkoitetaan koko ilmanvaihtokanaviston ja -laitteen puhdistusta,
ei pelkkéa suodattimien vaihtoa. Kiinteiston omistajan mukaan puhdistusty® on tehty vii-

den vuoden valein. Todistus puhdistustyosta ei kuitenkaan ollut tallessa.

Tuhopolttojen torjunnan osalta kiinteiston omistaja oli sitd mieltd, ettd palavaa materiaa-
lia ei sailytetd rakennuksen seinustoilla ja jateastioiden sailytysjérjestelyt ovat kunnossa.
Tarkastuskierroksella kuitenkin huomattiin jonkin verran palavaa materiaalia sailytyk-
sessd rakennuksen seinédn vieressd. Omistaja ei kertomansa mukaan ollut tietoinen kysei-

sista tavaroista.

Kohteen sahkdasennukset ja -laitteistot olivat omistajan mukaan ehjié ja kayttotarkoituk-
seensa soveltuvia. Omistajalla ei ollut tietoa siitd, milloin rakennuksessa on viimeksi suo-
ritettu sahkolaitteiston méaraaikaistarkastus. Tarkastuskierroksella havaittiin séhkopaa-

keskuksessa yksi irrallinen virtajohto, jonka jannitteellisyydesté ei ollut tietoa.

Palo-osastointia ja teknisia tiloja koskevien kysymysten osalta itsearviointi onnistui hy-
vin. Palo-ovet olivat itsestdén sulkeutuvia ja salpautuvia, ja ne pidettiin suljettuina. Palo-

osastoivien rakenteiden lapiviennit oli tiivistetty ja teknisissé tiloissa ei séilytetty tavaraa.
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Kohteen alkusammutuskalusto oli omistajan mukaan kunnossa. Tarkastuskierroksella ha-
vaittiin, ettd alkusammutuskalustoa oli riittdvasti. Kohteeseen oli hankittu uudet k&sisam-
muttimet, jotka olivat vield kiinnittdmatta paikoilleen ja merkitsematta. Tamé puute ei

tullut esille lomakkeen kysymysten kautta.

Uloskaytavét ja poistumisjarjestelyt olivat sekd omistajan vastausten ettéd tarkastuskier-
roksella tehtyjen havaintojen perusteella asianmukaiset. Uloskaytavat olivat esteettomié
jakulkukelpoisia, niilla ei séilytetty tavaraa. Rakennuksessa ei ole turva- ja merkkivalais-
tusjarjestelmad, vaan uloskéytavat on varustettu rakennusaikaisten vaatimusten mukai-

sesti jalkiheijastavilla opastekilvilla.

Kiinteistdlle ei johda varsinaista pelastustietd, koska se sijaitsee suoraan kadunvarressa.

Rakennuksen osoitenumerokilpi oli kuitenkin asianmukaisesti paikallaan.

Kiinteistolla ei tarkasteluhetkelld tydskennellyt ketdén vakituisesti, joten henkilokunnan
turvallisuusosaamista ei varsinaisesti paasty arvioimaan. Omistajan kanssa keskusteltiin
kuitenkin siitd, miten riittdvasta osaamistasosta varmistutaan, jos toimisto-osaan tulee
vuokralaisia. Esille nousi esimerkiksi alkusammutusvalmiuteen ja onnettomuuksien eh-

kaisyyn liittyvié asioita. Pelastusviranomaisen asiantuntemusta kaivattiin.
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6 POHDINTA

6.1 Keskeiset havainnot

Itsearviointimenetelman hyodynnettavyytta selvittddkseni toteutin teemahaastatteluja

seka tapaustutkimuksen. Saamani tulokset olivat rohkaisevia, vaikka haasteitakin ilmeni.

Haastattelujen ja tapaustutkimuksen perusteella sain selkedn ndkemyksen siitd, etté it-
searvioinnin soveltuvuus riippuu tdysin kohteesta, siind harjoitettavasta toiminnasta seka
vastuuhenkil6istd. Turvallisuusasioita hoidetaan eri kohteissa hyvin eritasoisella osaami-
sella ja mielenkiinnolla, miké kdytannossa estda valvontamenetelmén soveltamisen jo-
honkin kohderyhmadn joukkona. Vaihtelevuus toki vaikuttaa kaikkeen valvontatoimin-

taan, se ei ole pelkast&én itsearvioinnin ongelma.

Tapaustutkimuksessa havaittiin, mika merkitys on silld, ettd itsearvioinnissa pelastusvi-
ranomaisen viesti saadaan valitettyad asiakkaalle selkeasti ja yksiselitteisesti. Vaikka ky-
symykset ja vaittdmat oli mielestani laadittu kohtalaisen yksiselitteisesti, silti pienid vaa-
rinymmarryksia sattui, miké heikensi vastausten laatua. Esimerkiksi alkusammutuskalus-
toa koskevassa kysymyksessa jai huomaamatta se, ettd alkusammutuskaluston maarén
lisdksi tulee huomioida myos sen kiinnitys paikalleen sekd merkinté. Tallaiset virhemah-

dollisuudet korostavat asiakkaalle annettavan ohjeistuksen ja opasmateriaalin merkitysta.

Keskeiseksi ratkaistavaksi kysymykseksi nousee erilaisten kohteiden soveltuvuus itsear-
vioinnin piiriin ja erityisesti soveltuvuuden arviointi. Valvontakohteissa voidaan havaita

erilaisia tekijoita, jotka joko puoltavat itsearvioinnin kayttoa tai puhuvat sita vastaan.

Esittamassani mallissa pelastusviranomainen tekee tapauskohtaisesti paatoksen siita, voi-
daanko jossakin kohteessa ottaa kayttoon itsearviointi joko perinteisen valvontakaynnin
ohessa tai sen sijasta. Tassé harkinnassa viranomainen voi hyodyntaa erityista kriteeris-
t04, josta on yhteisesti sovittu joko pelastuslaitostasolla tai valtakunnallisesti. Taulukossa
4 on esitetty kriteerejd, jotka ainakin tulisi ottaa huomioon itsearvioinnin soveltuvuusar-

viointia tehtaessa.

Paatosta myos harkitaan uudelleen sdannollisesti esimerkiksi tehtyjen itsearviointisuorit-
teiden yhteydessé tai tietyin valiajoin. Oleellista on myds huomioida kohteiden toimin-
nassa ja omistussuhteissa tapahtuneet muutokset. Jos kohteessa vaihtuu toiminnanharjoit-
taja, ei edellytyksid itsearvioinnin jatkamiseen todennédkoisesti endé ole ilman uutta vi-

ranomaisen tekemaéa arviointia.
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Haastatteluiden ja myds omien tulkintojeni perusteella vaikuttaa silté, ettd kohteet, joissa
harjoitetaan ilmoitusrajan ylittavaa kemikaalien kdyttoa tai varastointia on perusteltua jat-
taa itsearvioinnin ulkopuolelle. Vaarallisten kemikaalien kasittelyé ja varastointia koskee
niin laaja joukko erilaisia ja eri sdéaddoksista tulevia velvoitteita, ettd niiden kaikkien avaa-
minen esimerkiksi itsearviointilomakkeeseen ei ole millaan tavalla mielekasta. Kuitenkin
lomakkeeseen olisi hyodyllista lisatd kohtia, joissa huomioitaisiin kaikkia koskevat ke-
mikaaliturvallisuuslain 7-9 §:n mukaiset selvilldolo-, valinta- ja huolehtimisvelvollisuu-

det.

Taulukko 4. Itsearvioinnin kayttoon vaikuttavat tekijat.

Itsearvioinnin kayttéa puoltavat tekijat

- Kohteella on aiempaa valvontahistoriaa, joka ei sisélld merkittavia puutteita.

- Toiminta on vakiintunutta ja selvépiirteista.

- Toiminnassa havaitut riskit on tunnistettu ja ne ovat tavanomaisia ja pienia.

- Kohteen vastuuhenkil6t ovat perehtyneet turvallisuusasioihin ja pystyvat rea-
listisesti arvioimaan tiloihin ja toimintaan liittyvia riskeja.

- Henkil6kunnan turvallisuusosaamiseen on kiinnitetty huomiota ja sitd pidetaan
ylla.

- Vastuuhenkil6iden asenne turvallisuuden kehittamista ja valvontaa kohtaan on

positiivinen ja hyvaan turvallisuustasoon pyrkiva.

Tekijat, jotka eivat puolla itsearvioinnin kayttoa

- Kohteella ei ole aiempaa valvontahistoriaa.

- Kohteessa on aiemmin havaittu oleellisia turvallisuuspuutteita, kuten rakennus-
luvan vastaista kayttod tai puutteita palo-osastoinneissa.

- Toiminnassa tai omistussuhteissa on tapahtunut muutoksia edellisen valvonta-
kerran jalkeen.

- Toimintaan liittyy oleellisia riskeja, kuten ilmoitusrajan ylittdvaa kemikaalien
kayttod, tai riskeja ei ole tunnistettu lainkaan.

- Kohteessa ei ole omatoimisesti kehitetty turvallisuusjarjestelyjd, valvontaa tai
henkil6kunnan turvallisuusosaamista.

- Vastuuhenkildiden asenne turvallisuuden kehittdmisté ja valvontaa kohtaan on

negatiivinen tai valinpitdmaton.
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Oleellista on luoda prosessi myos saatujen vastausten kasittelyyn. Erityistd huomiota tu-
lee kiinnittdd kysymysten yhteydessé annettuihin sanallisiin lisaselvityksiin. Jos ne puut-
tuvat kokonaan tai niiden perusteella on syyta olettaa, ettei itsearvioinnin suorittamiseen
ole paneuduttu kunnolla tai ettd vastaaja ei ole ymmartanyt kysymyksié, laskee se huo-
mattavasti valvonnan laatua. Talloin kyseisessa kohteessa taytyy soveltaa myds muita

valvontamenetelmié.

Prosessin ei myoskaan tulisi paattya siihen, kun asiakas palauttaa itsearviointilomakkeen
ja viranomainen tarkastaa sen. Asiakkaalle tulisi aina antaa valvonnasta Kirjallinen pa-
laute, jossa eritellaan korjaustarpeet ja mahdollisesti annetaan ohjeita ja neuvoja turvalli-

suustason kehittamiseen.

6.2 Opinnadytetyoprosessi ja oma oppiminen

Sain idean tdhan opinnaytetychon tydskennellesséni kesalla 2016 palotarkastajana Poh-
janmaan pelastuslaitoksella. Tuolloin havaitsin, etta pienten ilman pelastussuunnitelma-
velvollisuutta toimivien yritys- ja laitoskohteiden eli lahinné pienyritysten valvonnassa
saattaisi olla kehittdmist4. Tavoitteena oli selvittdd, voisiko nykyisen itsearviointimallin
kaltaista menetelmé&a hyddyntad pienten yritys- ja laitoskohteiden valvonnassa joko pe-

rinteisen valvontakaynnin rinnalla tai sen sijaan.

Olen alusta asti ndhnyt opinndytetydni keskustelunavauksena aiheeseen. Pelastuslaitosten
valvontamenetelmat ovat kehittyneet vuosikymmenten saatossa nykyiseen muotoonsa.
Tiedostan sen, ettei yksittdinen paallystoopiskelija opinndytetyollaan pysty kokonaan
mullistamaan valvonnan kenttdd, mutta pienten yritys- ja laitoskohteiden valvonnan ke-

hittdminen on nyt ainakin nostettu esille laajempaa keskustelua varten.

Kun kyseessé on aihe, jota ei ole aikaisemmin tutkittu tai kdytannossa toteutettu, asettaa
se tiedonhankintaan haasteita. Pohdin pitk&an, mitka olisivat sopivat ja opinndytetyon
laajuuteen soveltuvat menetelmét aiheen selvittdmiseen. Lopulta paddyin teemahaastat-
teluihin ja tapaustutkimukseen. Yhtend vaihtoehtona mielesséani oli myos kyselytutkimus.
Se olisi ollut menetelmana helppo, ja vastauksia olisi varmasti tullut enemmaén. Paadyin
kuitenkin siihen, ettd koska aihe on alalla taysin uusi, en todennékoisesti saisi kyselytut-
kimuksella esille olennaisia seikkoja. Vastaajat saattaisivat ymmartaa ideani vaarin, mika
tekisi tutkimuksestani arvottoman. Tdméan vuoksi pidin teemahaastatteluja turvallisem-

pana ja hyodyllisempéné vaihtoehtona.
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Haastatteluissa otanta oli pieni, mutta sain silti esille oleellisia asioita, jotka tulee ottaa
huomioon valvontaa kehitettdessé. Varsinaisten haastattelujen lisaksi olen kdynyt lukui-
sia epévirallisia keskusteluja aiheeseen liittyen valvontatyota tekevien kanssa. Yleinen

linja saamissani vastauksissa on ollut hyvin samansuuntainen.

Opinnaytetyon aikataulu on venynyt alkuperaisesté hieman alle vuodesta hieman yli vuo-
teen. Aikataulu on kuitenkin pysynyt kohtuuden rajoissa. Oman oppimiseni osalta nostan
keskeisimmaksi asiaksi sen, ettd olen paassyt tutustumaan erilaisiin tapoihin suhtautua
valvontaty6hon ja sen menetelmiin. Olen havainnut, ettd sama malli ei sovi kaikille ja etta
valvontatydssa yleisesti ottaen tulisi pystyé laajentamaan menetelmien kirjoa siten, etta
kullekin kohteelle I0ydetadn paras mahdollinen tapa turvallisuuden kehittdmiseen. Olen
tassd opinndytety0sséd nostanut esille itsearvioinnin yhtend vaihtoehtona. Keskustelu on
avattu, ja toivon, ettd se herattaa lukijoissa ajatuksia, jotka mahdollisesti johtavat oman

tyon kehittdmiseen.

6.3 Jatkotutkimustarpeet

Ennen kuin itsearviointimenetelmé&a voitaisiin ottaa todellisuudessa testaukseen, on epdi-
lemétta tarvetta jatkotutkimukselle ja kehittdmiselle. Ensimmaisend kysymykseen tulisi
kunnollisten ohjevihkojen laadinta. Vihot tulisi laatia kohdetyypeittéin siten, ettd ne oh-

jaavat mahdollisimman hyvin kunkin kohteen edustajaa itsearvioinnin suorittamisessa.

Taman jalkeen vasta paastaisiin itsearviointia testaamaan kunnolla useissa eri kohdetyyp-
peihin kuuluvissa valvontakohteissa. Kokemusten perusteella voitaisiin tehdé parannuk-
sia lomakkeisiin sek& ohjemateriaaliin. Samalla tulisi keréta lisdd kokemuksia itsearvi-

oinnin laadusta.

Pelastusopisto on jo vuonna 2012 kaynnistanyt VVaranto-hankkeen, jonka tavoitteena on
ollut médritella ”Suomen pelastustoimen yhteinen keskitetty tietovaranto ja siihen liitty-
vat jarjestelmapalvelut” (Pelastusopisto 2012). Hanke on kuitenkin sittemmin ajautunut
vaikeuksiin. En ole onnistunut saamaan tarkkaa tietoa siitd, mik& on hankkeen tdmanhet-
kinen tilanne. Todenndkoistd kuitenkin on, ettd ainakaan aivan lahitulevaisuudessa ei

n&hd& uusia valvontaan liittyvi tietojarjestelmia.

Kaikesta huolimatta uskon valvonnan sahkoistamisen olevan tulevaisuudessa merkittava

esille nouseva teema. Itsearviointi olisi erityisen hyvin sihkoistettdvissa oleva mene-
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telmd. Asiakas voisi saada linkin lomakkeelle, jonka hén tayttaisi ja pelastusviranomai-
nen saisi valvonnasta palautteen valittomasti. Sahkdinen sovellus voisi myds helpottaa

asiakkaan ja viranomaisen vélista viestintaa.

Toisena merkittdvané kehittdmistarpeena ja jopa toisen opinnaytetyon aiheena naen koh-
teiden omien valvontajarjestelmien integroinnin pelastusviranomaisen tekeméaén valvon-
taan. NyKkyisellddn monissa kohteissa tehdddn omatoimista turvallisuusvalvontaa, jota
saatetaan nimittdd esimerkiksi sisdiseksi palotarkastukseksi, auditoinniksi tai turvalli-

suuskartoitukseksi. Apuna saatetaan kayttaa erilaisia séhkoisia jarjestelmié.

My0s pelastusviranomaiset kannustavat omatoimiseen valvontaan. Ongelmana kuitenkin
on, ettei omatoimisen valvonnan tuottamaa tietoa vélttdmatta pystyta tehokkaasti hyo-
dyntdmaan viranomaistoiminnassa. Omatoiminen valvonta ja viranomaisvalvonta ovat
rinnakkaista ja osin paéllekkaistd. Haasteena on 16yt4é kaytannot, joilla ndmé kaksi val-
vonnan osa-aluetta saadaan keskustelemaan keskendén niin, ettd pystytdan tuottamaan
luotettavaa tietoa kohteen turvallisuustasosta. Uusia jatkotutkimustarpeita saattaa tuottaa

myos pelastuslaitosten kumppanuusverkostossa tekeilla oleva valvonnan kasikirja.
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LIITE 1. PIENEN TEOLLISUUS- TAl VARASTORAKENNUKSEN PALOTURVALLISUUDEN

ITSEARVIOINTILOMAKE

Ennaltaehkaisytoimet ja toiminta onnettomuustilanteissa
Henkilokunnalla on riittavat valmiudet onnettomuuksien ehkaisyyn

ja toimintaan onnettomuustilanteissa.

Lisé&tietoja:

Kun-

nossa

Korjat-

tavaa

Ei  koske

kiinteistoa

[]

Nuohous

Tulisijan nuohous piirinuohoojan suorittamana 1 krt / vuosi

Liséatietoja:

Iimanvaihtolaitteistojen paloturvallisuus

Ilmanvaihtolaitteistot on huollettu ja puhdistettu.

Liséatietoja:

Tuhopolttojen torjunta
Palavaa materiaalia ei séilytetd rakennuksen seinustoilla eiké tiloissa,
joihin ulkopuolisilla on paé&sy (esim. lastauslaiturit).

Jateastioiden sdilytysjarjestelyt

Lisétietoja:
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Sahkoturvallisuus
Sahkoasennukset ja -laitteet ovat ehjia ja kayttotarkoitukseensa so-
veltuvia.

Sahkolaitteiston maérdaikaistarkastus on suoritettu (jos paasulak-
keen koko ylittad 35 A).

Lisétietoja:

Kun-

nossa

Korjat-

tavaa

Ei  koske

kiinteistéa

[]
[]

Palo-osastointi ja tekniset tilat

Palo-ovet sulkeutuvat ja salpautuvat itsestaan ja ne pidetdan suljet-
tuina.

Palo-osastoivien rakenteiden lapiviennit on tiivistetty niin, ettd ne ei-

vat heikenné olennaisesti rakenteen osastoivuutta.

Teknisissé tiloissa (esim. kattilahuone, ilmanvaihtokonehuone, séh-

kopaakeskustila) ei séilytetd tavaraa.

Liséatietoja:
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Alkusammutuskalusto

Rakennus on varustettu riittavalla maaralla alkusammutuskalustoa.

Kasisammutinten méaaraaikaistarkastukset ovat voimassa.

Pikapaloposteja testataan saanndollisesti.

Lisétietoja:

Kun-

nossa

Korjat-

tavaa

Ei  koske

kiinteistéa

[]
[]

Uloskaytavat ja poistuminen
Uloskaytavat ovat esteettdmié ja kulkukelpoisia eika niill4 sdilytetd
tavaraa. Uloskaytdvien ovet ovat hatatilanteessa helposti avattavissa.

Uloskaytavat ja kulkureitit niille on merkitty ja valaistu.

Turva- ja merkkivalaistusjarjestelmélle on laadittu kunnossapito-oh-

jelma, jossa selostetaan tarvittavat huoltotoimenpiteet.

Jarjestelmén toimivuutta sahkokatkotilanteessa testataan s&annolli-
sesti.

Liséatietoja:
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Pelastustiet ja osoitemerkinta Kun- Korjat- | Ei  koske
Pelastustiet ovat ajokelpoisia ja esteettmia ja asianmukaisesti mer- | N0ssa | tavaa
Kitty.

kiinteistoa
I

Rakennuksen osoitenumerokilpi on asetettu ndkyvaan paikkaan ja se |:| |:| |:|
on nadhtavissa myos pimealla.

Lisétietoja:




