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Alueiden kehittdmisessa yksi tarkeé rooli on Euroopan unionilla. Euroopan unio-
nin rahoituksella voidaan tukea ja kehittdéd aluetta. Tasséd tutkimuksessa avattiin
erityisesti Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) rahoitusta ja sen mekanismeja.
Tutkimuksessa selvitettiin rahoitusta jakavien maakuntien liittojen nakékulmaa ja
rahoitusta hakevien ammattikorkeakoulujen ndkokulmaa.

Tutkimuksen teoreettinen viitekehys rakentuu Euroopan unionin, maakuntien liit-
tojen ja ammattikorkeakoulujen ympaérille. Euroopan unionin aluepolitiikka koh-
distuu kaikkiin Euroopan unionin alueisiin. Tutkimuksessa tarkasteltiin aluepoli-
tilkan vaikutuksia alueille sek& maakuntien liittojen ja ammattikorkeakoulujen
valisia suhteita Euroopan aluekehitysrahaston nakokulmasta katsottuna. Tutki-
musosuudessa haluttiin selvittdd, miten kolmen pohjalaismaakunnan; Keski-
Pohjanmaa, Pohjanmaa ja Etela-Pohjanmaa, EAKR-rahoitus toteutuu maakunnis-
sa sek& rahoittajien ettd hakijoiden nakokulmasta katsottuna. Tutkimusmenetel-
mana kaytettiin kvalitatiivista puolistrukturoitua teemahaastattelua. Haastateltavia
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Tutkimuksessa tuli esille, ettd hakijat osaavat paasaantoisesti hakea rahoitusta.
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ja heilld on vankka kokemus hanketoiminnasta. Selkeasti jokaisessa rahoittajan
edustajan haastattelussa tuli myos esille, ettd hakijat toistavat samoja virheitd. Ra-
hoittajaa sitoo ohjelma-asiakirja ja annetut madrarahat, joiden puitteissa rahaa va-
lillda on ja valilla ei. Tama on haastavaa, kun hakemuksiakin tulee epatasaisesti
hausta riippuen. Hakijat kokivat EAKR-rahoituksen hyvéna ja selke&na rahoitus-
instrumenttina. Hakijoiden ndkokulmasta haasteina rahoituksessa ovat de minimis
-tuen selvittely ja sdéntdjen tulkinta. Kaikki osapuolet olivat sitd mieltd, ettd kes-
kindinen yhteistyo sujuu hyvin.
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European Union has an important role in developing areas. With European Union
funding areas can be supported and developed. In this thesis especially European
Regional Development Fund (ERDF) funding and its mechanism were studied.
The objective in this research was to investigate the aspects of the regional coun-
cils and the aspects of the universities of applied sciences.

The theoretical section of the study consists of the following themes: European
Union, Regional Councils of Regions, Universities of applies sciences. The Re-
gional politics of European Union is targeted at all areas in the Union. The empir-
ical study aimed to the effects of the regional policy as well as the relations be-
tween regional councils and universities of applied sciences from European Re-
gional Development Fund point of view. In the study wanted to find out how the
ERDF-funding is actualizes in the three ostrobothnian regions both from funders
and applicants aspects. Research method was qualitative half structured theme in-
terview. There were seven interviewees, three representing applicants and four
representing funders.

The study results indicated that the applicants can mainly apply for funding. In the
regions there are limited amount of actors who can apply for ERDF-funding and
the applicants have a solid knowledge of project actions. Clearly in every inter-
view of representative of funder appeared the factor that applicants repeat some
mistakes. The funder is tied with the program document and the given budget. The
funders have different budgets overtime, depending also of applicants amount at
that moment there is sometimes more money and sometimes less for the appli-
cants. This is challenging when applications come unevenly depending on call.
The applicants find the ERDF-funding good and explicit funding instrument.
From applicants point of view the challenges in funding are de minimis support
and interpretation of rules. All parties thought that the mutual collaboration is go-
ing well.
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1 JOHDANTO

Opinnaytetyon tavoitteena on selvittdad, mik&d on Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) rahoituksen nykytilanne Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-
Pohjanmaan maakunnissa, mistd maakuntien véliset eroavuudet johtuvat ja mité
toimenpiteitd voidaan tehda niissd maakunnissa, joissa on pulaa hyvistda EAKR-

hakemuksista.

Euroopan aluekehitysrahasto on alueiden kehittdmiseen tarkoitettu rahoitusinst-
rumentti. Silla on suuri merkitys alueiden hyvinvoinnille ja kehittdmiselle. EAKR
on rahoitusmuoto, jota kdyttavat muun muassa oppilaitokset. Tutkimuskohteeksi
rahoituksen hyddyntdjista valikoitui omasta mielenkiinnostani johtuen Pohjan-
maan maakuntien ammattikorkeakoulut. Ammattikorkeakoulut voivat hyddyntaa
EAKR-rahoitusta hyvin omissa hankkeissaan ja hankkeiden kautta seka siirtda
osaamista oppilaitoksen sisélla opetukseen ettd auttaa alueen yrityksia esimerkiksi
vientituotteiden kehittdmisessd. EAKR-rahoitusta valittdvind viranomaisina toi-
mivat maakuntien liitot. Osa EAKR-rahoituksesta kanavoituu myos entisen Teke-
sin (1.1.2018 alkaen nimi on Business Finland) kautta. Tassa opinnaytetytssa ké-
sitell&&n maakuntien liittojen kautta jaettavaa rahoitusta.

Sek& maakuntien liittojen ettd ammattikorkeakoulujen henkiloston haastatteluilla
pyrittiin nostamaan esille selkeitd ongelmakohtia ja hyvia kaytantoja, joiden avul-
la rahoituksen hyddynnettavyytta voitaisiin nostaa ja rahoitus saataisiin mahdolli-
simman hyvin kaytettya alueen hyodyksi.

Maakuntien liittojen tulevaisuus on muuttumassa sote- ja maakuntauudistuksen
myo6td. Suomi jaetaan 18 maakuntaan 1.1.2020. Silloin useat palvelut, joita talla
hetkell& tuottavat muun muassa maakuntien liitot, kunnat, sairaanhoitopiirit sek&
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset, siirretd&dn saman katon alle. Tdma tar-
koittaa, ettd nykyiset maakuntien liitot jadvét historiaan ja tilalle tulevat maakun-
nat. Vuonna 2020 tuleva muutos koskettaa siis my6s EAKR-rahoitusta. Rahoitus
ei Suomesta eikd maakunnista tule loppumaan, mutta sen organisointi tulee muut-

tumaan.



Myo6s ammattikorkeakouluilla on muutoksia néhtévissé opetus- ja kulttuuriminis-
terion madrarahojen leikkauksien vuoksi. Ammattikorkeakoulut ovat aloittamassa
tai aloittaneet rahalahjoitusten kerdyksen kattamaan puuttuvaa ministeridrahoitus-
ta. EAKR-rahoituksen kuten myds muun ulkopuolisen rahoituksen kasvattaminen

on ammattikorkeakouluille yha tarkeampéa.

Edelld mainittujen muutoksien vuoksi opinndytetyon ajankohtaisuus on selked.
Sekéd alueen elinkeinoeldman ettd oppilaitosten on tarkedd nahdd EAKR-
rahoituksen mahdollisuudet. Dialogi hakijoiden ja maakuntien liittojen kanssa on
kaikkien etu ja sen avulla saadaan mahdollisimman hyvin hyddynnettyé rahoitus

maakunnissa.
1.1 Tutkimuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan unioni (EU) rahoittaa monenlaisia hankkeita ja ohjelmia. Suurin osa
rahoituksesta kanavoidaan kansallisella tasolla viiden keskeisen rahaston avulla;
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto (ESR), Ko-
heesiorahasto, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahasto. Néiden lisaksi ovat avustukset, hankintasopimukset ja
suora EU-rahoitus. Laajan rahoituspaketin takia opinnédytety0 rajataan EAKR-
rahoitukseen.

Varoja hallinnoidaan yhteistydssa kansallisten ja alueellisten viranomaisten kans-
sa paaosin viiden keskeisen rahaston ns. rakenne- ja investointirahastojen kautta.
Rahoittavia viranomaisia ovat ELY-keskukset, maakuntien liitot ja sosiaali- ja
terveysministerid. (Ty0- ja elinkeinoministerio 2017 a)

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) tavoitteena on parantaa tyollisyytta seké
lisatd alueiden Kilpailukykya ja elinvoimaisuutta. EAKR tukee tydllisyyden li-
saamiseksi esimerkiksi uusien ymparistoteknologioiden kehittdmistd, pk-yritysten
kasvua ja kilpailukykyéd, innovaatiotoiminnan ja verkottumisen edistdmista ja pal-

velualojen uusia, luovia hankkeita. (Tyo6- ja elinkeinoministerié 2017 b)

Euroopan sosiaalirahaston (ESR) tavoitteena on tukea tyollisyytta ja tyollisty-

misedellytyksié palvelurakenteita ja osaamista kehittdmélla. ESR tukee ty6llisyy-



den lisd&miseksi esimerkiksi tyovoiman saatavuusongelman helpottamista, nuor-
ten tyollistymistd, tydvoiman ikdantymisen vaikutuksiin varautumista ja henkilos-
ton osaamisen ja tyoorganisaatioiden kehittdmistd. (Tyo- ja elinkeinoministeri6
2017 c)

Euroopan maaseuturahasto rahoittaa maaseudun kehittdmistd. Rahaston tavoittee-
na on kestéva kasvu, elaménlaadun parantaminen maaseudulla ja elinkeinojen ke-
hittdminen. (Ely-keskus 2013)

Rakennerahastoista rahoitusta voivat hakea esimerkiksi oppilaitokset, erilaiset jar-
jestot, tutkimuslaitokset, kunnat, yritykset ja muut oikeuskelpoiset yhteisot. Ra-
kennerahastotuella on tarkoitus avustaa mahdollisimman laajaa joukkoa. (Tyo6- ja

elinkeinoministeri6é 2017 d)

Hankkeet pitdd sovittaa kehittdmisohjelmaan, jonka kautta niité rahoitetaan. Tastéa
syystd hanketoteuttaja saattaa joutua vékisin istuttamaan hankesuunnitelman ta-
voitetasoa ja siséltod yleensad ylospdin. N&in hankkeesta tulee vaikea toteuttaa.
(Maki & Lakso 2001, 133.) Edelld mainittu on yksi syy, miksi hankerahoitusta ei

haeta tai saada.

Suomi liittyi Euroopan unioniin vuonna 1995, jolloin kdynnistyi rakennerahasto-
toiminta Suomessa. Ohjelmakausia on tdh&n mennessé ollut yhteensa nelja: 1995-
1999, 2000-2006, 2007—-2013 ja 2014-2020.

Ohjelmakauden 1994-1999 talousarvio oli 168 miljardia ecua. Ohjelmakauden
20002006 talousarvio oli 213 miljardia euroa vanhojen (15) jasenvaltioiden osal-
ta ja 22 miljardia euroa uusien jasenvaltioiden osalta (2004-2006). Ohjelmakau-
den 2007-2013 budjetti oli 347 miljardia euroa. Ohjelmakauden 2014-2020 bud-

jetti on 351 miljardia euroa. (Euroopan komissio 2017 a)

Nykyisessé yhteiskunnan tilassa, kun tyollisyys, vienti, alueiden elinvoimaisuus ja
yleinen taloudellinen tilanne ovat alavireisid, mahdollistaa ulkopuolinen rahoitus
esimerkiksi maakuntien kehittdmistd. EAKR mahdollistaa kehittdmistoimet ilman
lainarahoitusta ja siitdkin syysta olisi tarkeéd, etta sita pystyttaisiin hyddyntamaan

alueella.
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1.2 Tutkimusongelma ja tutkimuskysymykset

Opinndytetydssé on tarkoituksena selvittdd maakuntien keskinaisia eroavaisuuksia
EAKR-rahoituksen hyddyntamisessa. Taman tavoitteen mukaisesti tutkimuson-
gelmaksi muodostui seuraava kysymys: saadaanko joillain alueilla suhteellisesti
enemman hakemuksia ja toisilla on vaikeuksia 10ytaa hyvié rahoitettavia hankkei-
ta? Tutkimusongelmaan haetaan vastausta seuraavien tutkimuskysymyksien kaut-

ta:

e Mika on EAKR-rahoituksen nykytilanne maakunnittain?

e Mistd maakuntien valiset eroavuudet johtuvat?

e Mitd toimenpiteitd voidaan tehdd niissd maakunnissa, joissa on pulaa
hyvistd EAKR-hakemuksista?

1.3 Tutkimuksen rakenne

Opinnaytety6 koostuu johdannosta, teoriasta ja empiriasta. Johdanto antaa tausta-
tietoa tutkimusaiheen valinnalle. Johdanto késittelee myds tutkimuksen tavoitteita
ja tutkimuskysymyksid. Teoriaosuus koostuu kolmesta paaluvusta: Euroopan
unioni (EU), maakuntien liitot ja ammattikorkeakoulut. Euroopan unionia késitte-
leva padluku avaa Euroopan unionin syntyé ja rakennetta sekd Euroopan aluekehi-
tysrahastoa. Seuraavassa paaluvussa tarkastellaan maakuntien liittojen tehtavia ja
suhdetta Euroopan aluekehitysrahastoon seka esitellaan tutkimuksen kohteena ol-
leet maakuntien liitot. Ammattikorkeakouluja késitteleva paaluku kasittelee am-
mattikorkeakoulujen tehtavia ja esittelee Euroopan aluekehitysrahaston rahoituk-

sen ohjautumista ammattikorkeakouluille.

Tutkimuksen empiirinen osuus sisdltdd kolme paélukua: tutkimuksen toteutus,
tutkimustulokset ja johtopaatokset. Tutkimuksen toteutusta kasittelevassa paalu-
vussa kerrotaan tutkimusmenetelmista ja niiden valinnasta ja toteutuksesta seké
aineiston keruusta. Lisdksi arvioidaan tutkimuksen validiteetti ja reliabiliteetti.
Seuraavassa paédluvussa tarkastellaan haastatteluista saatuja tuloksia. Johtopaatok-
sissé tiivistetddn tutkimus muutamaan johtopéatdkseen ja annetaan ehdotus jatko-

tutkimukselle.
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2 EUROOPAN UNIONI (EU)

Ensimmaisessé teorialuvussa avataan EU-késitettd, Euroopan unionin syntya ja
rakennetta erityisesti rakennerahastojen nakékulmasta seka sitd4, miten Euroopan

unioni jakaa rahoitusta.
2.1 Euroopan unionin synty ja toimielimet

Euroopan talousyhteis6 ETY perustettiin vuonna 1958. Perustajina olivat Alan-
komaat, Belgia, Italia, Luxemburg, Saksa ja Ranska. T&ll& hetkella EU:ssa on 28
jasenmaata. EU rahoittaa monenlaisia hankkeita ja rahoituksen hallinnoinnissa
noudatetaan tarkkoja saantdja. Ndin varmistetaan, etta varojen kaytté on avointa ja

vastuullista. (Euroopan komissio 2017 b)

Euroopan unionin ylin poliittinen paattavé elin on Eurooppa-neuvosto, vaikka se
ei saddakéaan lakeja. Eurooppa-neuvosto on tunnettu myds nimelld EU:n huippu-
kokous, jossa kokoontuu jasenmaiden paédmiehet ja komission puheenjohtaja. Eu-
rooppa-neuvostossa maaritelldén unionin toiminnan ja kehittdmisen yleiset poliit-
tiset suuntaviivat ja painopisteet. Euroopan unionin neuvostossa jasenvaltioita
edustavat hallitusten ministerit. Neuvosto sadtdd EU:n direktiiveja ja asetuksia
komission esitysten pohjalta yhdessa Euroopan parlamentin kanssa. Euroopan
parlamentti edustaa EU:n kansalaisia. Euroopan parlamentin jasenet ovat suoraan
kansalaisten valitsemia. Parlamentti on unionin lainsaataja neuvoston ohella. Par-
lamentti p&&attdd muun muassa Euroopan unionin budjetista neuvoston rinnalla.
Euroopan komission ydintehtévid ovat muun muassa unionin lainsdddanndn nou-
dattamisen valvonta, unionin talousarvion ja toimintachjelmien hallinnointi.
(Ruonala ym. 2015)

Tilintarkastustuomioistuin toimii unionin varainkdyton ulkoisena tarkastajana. Se
valvoo Euroopan unionin ja sen elinten tulojen ja menojen laillisuutta, tekee tar-
kastuksia toimielimissa ja jadsenmaissa seka laatii vuosikertomuksen varojen kay-
tostd. Tuomioistuin tarkastaa myds, ovatko tilitapahtumat kuten maksut laillisesti
ja asianmukaisesti suoritettu. Vuosikertomukset ovat paljastaneet puutteita ja vir-

heellisyyksida EU-varojen hallinnoissa. Tilintarkastustuomioistuimen jésen Ville
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Itald toteaa muun muassa: ”Vuonna 2013 yleisin virhetyyppi oli se, ettei julkisissa
hankinnoissa ollut noudatettu joko EU-tason tai kansallisia sdant6ja. Toiseksi
yleisin virhe oli kokonaan tukikelvottomien hankkeiden tai edunsaajien tukeminen
EU:n budjetista”. (Ruonala ym. 2015, 54-55)

Jasenmaissa valmisteltujen ja komission hyvdksymien tavoiteohjelmien kautta
Euroopan unionin tuki kanavoidaan jasenmaille. Suomen rakennerahastostrategia
madrittelee tavoitteet ja painopisteet, joiden perusteella rahoitusta mydnnetéan eri
kehityshankkeille. Toimenpideohjelmien avulla toteutetaan rakennerahastostrate-
giaa. Toimenpideohjelmat sisaltavat konkreettisia toimia, jotka tukevat kansallisia

ja alueellisia erityspiirteitd. (Niemivuo 2013, 157)

Euroopan unionin tulo- ja menoarvio laaditaan Euroopan unionin monivuotisten
rahoituskehysten pohjalta. Rahoituskehykset madrittavat menokaton budjetti-
menoille. Euroopan unionin rahoitus vuosille 2014-2020 oli ensimmaista kertaa
yhteison historiassa pienempi kuin edelliselld kaudella. Euroopan unioni painottaa
yhd enemmaén kasvua ja kilpailukyvyn lisddmistd, vaikka maatalous- ja ko-
heesiotuet ovat edelleen suurimmat menoerat. Jasenmaat rahoittavat Euroopan
unionin toiminnan. Suomi oli jasenyytensé alkuaikoina nettosaaja, mutta nykyaan
Suomi on nettomaksaja. Nettomaksaja maksaa vuosittain enemman Euroopan
unionin yhteiseen kassaan valtion budjetista kuin saa sieltd takaisin. Esimerkiksi
vuonna 2013 Suomen nettomaksuosuus oli vajaat 604 miljoonaa euroa. Jokaista

Suomen asukasta kohden maksu oli noin 112 euroa. (Ruonala ym. 2015, 86)

Kuviossa 1 on esitelty Euroopan unionin paatoksentekoprosessi ja tdiman hetkiset

toimielimet.
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Kuvio 1. Euroopan unionin paatoksenteko ja toimielimet (Ruonala, M., Pietil&, H.
& ulkoasiainministerion Eurooppatiedotus. 2015, 32).

2.2 Rakennerahastojen hallinnointi Suomessa

Rakennerahastojen hallinnoinnista on séédetty alueiden kehittdmisesté ja rakenne-
rahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa (7/2014) (aluekehityslaki) seké
alueiden kehittamisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamista koskevassa lais-
sa (8/2014) (rahoituslaki). Rakennerahastoilla tarkoitetaan Euroopan aluekehitys-

rahastoa (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahastoa (ESR).

Rakennerahastotoimintaa ohjaa myds Valtioneuvoston asetukset (356/2014) alu-
eiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista, (357/2014) alu-

eiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta, (358/2014) ra-
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kennerahastoista osarahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta, (445/2014)
alueiden kehittdmisest4 ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa lais-

sa tarkoitetuista tukialueista.

Aluekehityslaissa (7/2014) saadetaan aluekehittdmisen strategioista, politiikasta ja
keskeisista toimijoista. Rahoituslaissa (8/2014) sdddetddn kohteet, joihin sek&
kansallisia varoja ettd rakennerahastovaroja voidaan kayttdd. Asetuksessa
(357/2014) alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta on
muun muassa tukimuodot jaoteltuina viranomaisittain, tuen enimmaismaarat ja
sekd kansallista ettd rakennerahasto-ohjelmaa koskevat yleiset saddokset. (Halli-
tuksen esitys 2017)

Aluekehityslain (7/2014) tarkoitus on sovittaa yhteen kansallisen aluepolitiikan ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toteuttaminen toimivaksi kokonai-
suudeksi. Tavoite on myds, ettd alueiden kehittdmisen jarjestelmé loisi edellytyk-
set alueldhtoiselle kestavaan kehitykseen perustuvalle kasvulle ja uudistumiselle

sekd hyvinvoinnille ja sosiaaliselle eheydelle. (Hallituksen esitys 2017)

Suomessa rakennerahasto-ohjelmaa toteutetaan Manner-Suomessa. Ahvenanmaan

maakunnalla on oma ohjelmansa.

Euroopan unionin jasenvaltiot on jaettu hierarkkisiin NUTS-alueisiin. NUTS on
Euroopan tilastovirasto Eurostatin alueluokitus ja se maaritelladn Euroopan par-

lamentin ja neuvoston asetuksessa 1059/2003. (Tilastokeskus 2018)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1059/2003 tarkoitus oli
perustaa yhteinen tilastollinen alueyksikdiden luokitus NUTS, jotta yhteisossa
voidaan keratd, laatia ja levittdd yhdenmukaisia alueellisia tilastotietoja. NUTS-
luokitus on jaettava véahintaan kolmeen hierarkiatasoon. Jasenvaltioilla voi harkin-
tansa mukaan olla useampia NUTS-tasoja. NUTS-luokituksilla pyritd&dn saamaan
alueellinen rakenne vaestomaaran osalta homogeeniseksi. NUTS-tasoa maaritelté-
essa jasenvaltion hallinnollisten yksikdiden luokan keskimé&ardisen vaestomaaran

on oltava taulukon 1 mukainen.
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Taulukko 1. NUTS-tasojen méaérittelyyn vaikuttavat keskimaéaraiset vaestomaaréat
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1059/2003).

Taso Vihimmaiismairi Enimmaismairi
NUTS 1 3 miljoonaa 7 miljoonaa
NUTS 2 K00 000 3 miljoonaa
NUTS 3 150 000 800 000

Manner-Suomi kuuluu NUTS 1 -alueeseen eli ns. padalueeseen. NUTS 2 -alueet
on jaettu suuralueittain. Lansi-Suomen NUTS 2 -alueeseen kuuluvat sekd Poh-
janmaan ettd Etel&-Pohjanmaan maakunnat. Keski-Pohjanmaa kuuluu Pohjois- ja
Itd-Suomen NUTS 2 -alueeseen. Keski-Pohjanmaan kuuluminen harvaan asutun
tuen piiriin eli Pohjois- ja Itd&-Suomen alueeseen tarkoittaa, ettd Keski-Pohjanmaa
saa tukea per asukas enemmaén kuin Pohjanmaan ja Etelda-Pohjanmaan maakunnat.
(Tilastokeskus 2018)

Hallituksen esityksen mukaan tavoitteena on, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestdaminen ja muita alueellisia tehtavia siirtyy maakunnille 1.1.2020. Lakiehdo-
tus alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista méaérittelee valittaviksi toimieli-
miksi maakunnat, ty6- ja elinkeinoministeri®, sosiaali- ja terveysministerio ja In-
novaatiorahoituskeskus Tekes (1.1.2018 Business Finland). Uudistuksen myoté

maakunnan liitot muuttuvat maakunniksi.
2.3 Euroopan aluekehitysrahasto

Euroopan yhteison perustamissopimuksessa oli aluksi vain joitakin viittauksia
aluepoliittisten nakékohtien huomioon ottamiseksi yhteismarkkinoiden toiminnas-
sa. Véhitellen 1970-luvun alkupuolella aluepolitiikka nousi esille. Yhteison alue-
politiikan voi katsoa alkaneen vuonna 1975, jolloin perustettiin Euroopan alueke-
hitysrahasto. Rakennerahastouudistus toteutettiin vuonna 1988. Uudistuksen avul-
la rakennerahastojen kéayttod koordinoitiin ja tehostettiin. (Niemivuo 2013, 154)

Euroopan aluekehitysrahastosta ei ole tehty tieteellisid tutkimuksia, mutta julkai-

suja ja selvityksié rahoitukseen liittyen on tehty. Euroopan unionin rahoituksella
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on julkaistu lahinnd Euroopan unionia ja sen syntyé ja toimintatapoja avaavia Kir-
joja, esimerkiksi McCormick “Understanding the European Union” (2008). Kir-
jassa avataan Euroopan unionia kokonaisuudessaan ja siind kasitelladn myos ra-
kennerahastoja. McCormick (2008) tuo esille Euroopan aluekehitysrahaston, joka
luotiin vastaamaan tarpeisiin, joita Britannia ja Irlannin liittyminen unioniin aihe-
utti. McCormick (2008) mainitsee, ettda EAKR on perustettu avustamaan paaasias-

sa alikehittyneité alueita ja rahaston tarkoitus on tasapainottaa alueiden eroja.

Clerc & Elo (2014) avaavat Euroopan unionin historiaa ja rakenteita. Clerc & Elo
toteavat “Akateemiseen tutkimukseen nojaava, Euroopan integraation historiaa
sekd EU:n instituutioita esiteleva ja pohtiva suomenkielinen teos tuntuu puuttu-

van”.

Koheesiopolitiikan alku sijoittuu vuoden 1986 Euroopan yhtendisasiakirjaan, josta
kay ilmi koheesiopolitiikan perusperiaatteet. Koheesiopolitiikan tavoite on tasata
sosiaalisia ja taloudellisia eroja unionin alueella. Koheesiopolitiikan tarkeimmat
valineet ovat rakennerahastot — Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) ja Euroopan
sosiaalirahasto (ESR) — seké erityinen koheesiorahasto. Rakennerahastojen kautta
pyritadn lieventdmaan ja poistamaan unionin sisaisia taloudellisia, kilpailukyvylli-
sié ja sosiaalisia eroja. Vaikkakin merkittdvd osa rakennerahastojen varoista kay-
tetddn Euroopan unionin kdyhemmissd jasenmaissa, ovat rakennerahastoista

myonnettavat tuet avoimia kaikille jasenmaille. (Clerc & Elo 2014, 309)

Euroopan unioniin kuuluvien maiden valilla on suuria elintasoeroja ja liséksi erot
ovat alueellisia. My0s vauraissa valtioissa on jélkeen jaaneitd alueita tai seutuja,
joilta rakennemuutos on havittanyt tydpaikkoja. Alue- ja rakennepolitiikka on luo-
tu eriarvoisuuden tasaamiseksi. Alue- ja rakennepolitiikan kautta vahemman ke-
hittyneet maat ja alueet saavat erityistukia. Elintasokuilu Euroopan unionissa sy-
veni, kun suhteellisen kdyhat uudet jasenvaltiot liittyivat jaseniksi vuosina 2004 ja
2007. Laajentumisen jalkeen Keski- ja It4&-Euroopan jasenmaat ovat saaneet suu-
rimman osan tuista. Aluetukiin k&ytetdan vuosina 2014-2020 l&hes 352 miljardia
euroa. Varat tulevat yhteison rahastoista: Euroopan sosiaalirahastosta, ko-
heesiorahastosta ja Euroopan aluekehitysrahastosta. Tuesta yli puolet menee véhi-
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ten kehittyneille alueille, joiden bruttokansantuote jaa alle 75 prosenttiin Euroo-
pan unionin keskiarvosta. (Ruonala & Pietild 2015, 87)

EAKR-rahoitus jakaantuu kahteen toimintalinjaan: Pk-yritysten kilpailukyky ja
uuden tiedon ja osaamisen tuottaminen ja hyddyntdminen. Pk-yritysten Kilpailu-
kyvyn alla tavoitteena on uuden liiketoiminnan luominen, yritysten kasvun ja kan-
sainvalistymisen edistdminen ja pk-yritysten energiatehokkuuden edistdminen.
Ita- ja Pohjois-Suomessa tavoitteena on lisaksi pk-yritysten kannalta tarkeiden lii-
kenne- ja logistiikkayhteyksien parantaminen. Rahoitusta pk-yritysten kilpailuky-
vyn edistdmiseksi, parantamiseksi ja luomiseksi voi saada muun muassa yritys-
Klustereiden ja yritysverkostojen kehittdmiseen, uusien yritysten kdynnistdmiseen
ja uuden liiketoiminnan kehittdmiseen. Uuden tiedon ja osaamisen tuottamisen ja
hyodyntdmisen alla tavoitteena on tutkimus-, osaamis- ja innovaatiokeskittymien
kehittdminen alueellisten vahvuuksien pohjalta, yritysten innovaatiotoiminnan
vahvistaminen sekd uusiutuvan energian ja energiatehokkaiden ratkaisujen kehit-
tdminen. Rahoitusta téssa toimintalinjassa voi saada esimerkiksi tutkimus-, osaa-
mis- ja innovaatiokeskittymien kehittdmiseen, tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
ympéristojen ja kehitysalustojen kehittamiseen ja alueen elinkeinotoimintaa tuke-
vaan TKI-toiminnan infrastruktuurin parantamiseen. (Tyo- ja elinkeinoministerio
2018 a, 2018 b)

Kestavaa kasvua ja tyotd 2014-2020 -ohjelmassa on horisontaaliset periaatteet.
Yksi periaate on kestdva kehitys siséltden haitallisten vaikutusten lieventamistoi-
menpiteet, ekologisen kestavyyden, taloudellisen kestdvyyden ja sosiaalisen ja
kulttuurisen kestavyyden. Muut periaatteet ovat yhdenvertaisuus ja sukupuolten

tasa-arvo. (Euroopan unioni 2014)
2.4 Rakennerahastohankkeiden kustannusten tukikelpoisuus

Valtioneuvoston asetus 358/2014 rakennerahastoista osarahoitettavien kustannus-

ten tukikelpoisuudesta saataa lain (8/2014) nojalla muun muassa:

- Ne ovat rakennerahasto-ohjelman mukaisia.

- Ne ovat hanketta koskevan tukip&atoksen mukaisia.
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Ne ovat aiheutuneet hanketta koskevan paatoksen mukaisena toteuttamis-
aikana.

Ne ovat tuensaajan tosiasiallisesti maksamia.

Valtioneuvoston asetus 358/2014 myds sanoo, ettd hanke ei saa tuottaa voittoa.

Jos hankkeella on toteutuneita tuloja, vahennetédan ne tukikelpoisista kustannuk-

sista maksatuskausittain.

Rakennerahastohankkeiden kustannukset voidaan korvata:

1)
2)

3)

kertakorvauksena

siten, ettd osa hankkeen kustannuksista korvataan prosenttiméérdisena
osuutena hankkeen palkkakustannuksista

tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin

perustuen.

Valtioneuvoston asetus (358/2014) méérittelee myds, ettd kertakorvauksella rahoi-

tetuissa hankkeissa julkisen rahoituksen maara voi olla enintdan 100 000 euroa.

Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitettavissa hankkeissa seuraavat kustan-

nukset korvataan tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kus-

tannuksiin perustuen:

1)
2)

3)
4)
5)

6)

7)

palkkakustannukset

hankkeen sisalldlliseen toteuttamiseen kuuluvat ostopalvelut mukaan luki-
en palveluihin siséltyvat matkakustannukset

hankkeen tiedotuksesta ja viestinnasta aiheutuvat kustannukset

hankkeen tilintarkastuskustannukset

hankkeen siséllolliseen toteuttamiseen kuuluvien koneiden ja laitteiden
hankinta-, leasing-, poisto- ja vuokrakustannukset

hankkeen siséllolliseen toteuttamiseen kuuluvien rakennusten ja maa-
alueiden hankinta- ja vuokrakustannukset

hankkeen sisallolliseen toteuttamiseen liittyvat aineelliset ja aineettomat
hankinnat. (Valtioneuvoston asetus 358/2014)
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Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitettavissa hankkeissa korvattavina kus-
tannuksina voidaan hyvaksya:

1) 24 prosenttia hankkeen 16 8:n mukaisista hyvaksyttavista hankehenkil6s-
ton palkkakustannuksista

2) 15 prosenttia hankkeen 16 8:n mukaisista hyvéksyttavista hankehenkilos-
ton palkkakustannuksista, jos hankkeessa on sisallostd johtuen erityisen

korkeat matkakulut.

Vaihtoehdon kaksi mukaisesti myds hankkeen matkakustannukset korvataan tosi-
asiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen.
(Valtioneuvoston asetus 358/2014)

Tiettyjen edellytysten tayttyesséd osamaksukaupalla hankitun omaisuuden hankin-

tameno katsotaan velaksi jadneen kauppahinnan osalta tukikelpoiseksi, jos

1) tuensaajalla on oikeudellisesti sitova rahoitussopimukseen perustuva vel-
vollisuus maksaa jéljella oleva velka rahoitusyhtiolle

2) rahoitusyhtid on maksanut velaksi jaédneen kauppahinnan myyjélle tuen-
saajan puolesta

3) tuensaajalle on toimitettu omaisuus

4) omistusoikeutta vastaavat oikeudet omaisuudesta siirtyvét tuensaajalle si-
ten, ettd tuensaaja on oikeutettu tekem&an omaisuudesta poistoja ja vahen-
tdmaan arvonlisaveron, jos tuensaaja on arvonlisaverovelvollinen. (Valtio-
neuvoston asetus 358/2014)

Osamaksulla hankitun omaisuuden korjaus-, vakuutus- ja huoltokustannukset ei-
vat ole tukikelpoisia. Koneita ja laitteita voidaan hankinnan asemesta vuokrata
hankkeen toteuttamiseksi. Tukikelpoisina kustannuksina ei korvata vuokraamises-
ta aiheutuvia vakuutus-, korjaus-, huolto-, hallinto- eika rahoituskustannuksia eika
muita vastaavia kustannuksia. Kéytettynd hankitun koneen tai laitteen hankinta-
hinta ei saa ylittda koneen tai laitteen kdypéaa arvoa. Koneen tai laitteen jaljella
olevan kayttoian tulee olla riittdva investoinnin tavoitteeseen nahden ja sen on ol-

tava teknisiltd ominaisuuksiltaan sopiva suunniteltuun k&yttoon. Lisaksi tukikel-
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poisuuden edellytyksend on, ettd laitteen tai laitteen hankintaan ei ole saatu viiden
hankintaa edeltdneen vuoden aikana julkista tukea. (\Valtioneuvoston asetus
358/2014)

Hankkeesta aiheutunut arvonlisavero on tukikelpoinen kustannus, jos tuensaajalla
on esittdd verohallinnolta saatu tai muu riittavaa selvitys siitd, ettd kyseiseen toi-
mintaan liittyvistd kustannuksista ei ole mahdollista saada arvonlisaveron palau-
tusta. (Valtioneuvoston asetus 358/2014)

Verohallinnon (2015) verotusohjeessa korkeakouluille todetaan, etta julkinen tut-
kimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta on ammattikorkeakoulujen yksi perus-
tehtdvistd ja perustehtdvien harjoittamista ei pidetd ammattikorkeakoulujen TVL
21 b 8:ssé tarkoitettuna elinkeinotoimintana. N&in ollen arvonlisdvero ndissé ns.
yhteisrahoitteisissa hankkeissa jaa hankkeen kustannukseksi. Yhteisrahoitteisessa
hankkeessa osa rahoituksesta on julkista ja osa esimerkiksi yritysrahoitusta. Kun
tutkimistulokset sailyvét julkisina eika rahoittajayritys saa tuloksiin yksin- tai
muita oikeuksia, ei hankkeen toimintaa pidetd veronalaisena elinkeinotoimintana.
(Verohallinto 2015)

Tukikelpoisia kustannuksia eivét ole hankkeen aiheuttamat

1) viivéstys- ja muut korkokulut

2) tilitapahtumista perittavat palvelumaksut

3) valuutan vaihtopalkkiot

4) Kkurssitappiot

5) muut yksinomaan rahoitukseen liittyvat kustannukset

6) sakot, pysakdintivirhemaksut, rikemaksut

7) muut lakiin perustuvat taloudelliset seuraamukset ja oikeudenkayntikulut
(Valtioneuvoston asetus 358/2014)

Tyobterveyshuoltolain (1383/2001) ja sairausvakuutuslain (1224/2004) 13 luvun 1
8:n 1 momentin perusteella korvattavaksi saddetyt kustannukset voidaan hyvaksya

tukikelpoisiksi. Jos tyGnantaja on saanut tai on oikeutettu saamaan tyoterveys-
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huollon jarjestdmisestd korvausta muualta, ei kustannus télta osin ole tukikelpoi-
nen. (Valtioneuvoston asetus 358/2014)

Tukikelpoisia kustannuksia ovat hankkeen kannalta tarpeelliset viranomaismak-
sut, jos ne on hyvaksytty erikseen hanketta koskevassa paatoksessa. Tukikelpoisia
kustannuksia ovat my6s hankkeeseen sisaltyvien toimenpiteiden valmisteluun ja
toteuttamiseen liittyvat kustannukset. Tukikelpoisia kustannuksia ovat liséksi
hankkeen toimenpiteiden arviointiin, viestintddn ja seurantaan liittyvat materiaali-
kustannukset. Ja liséksi postin ja sahkoisen viestinnan sek& puhelinkulut, jotka

kohdistuvat hankkeelle, ovat tukikelpoisia. (Valtioneuvoston asetus 35872014)

Hankkeelle voidaan kohdentaa vélillisia kustannuksia perustellulla, tasapuolisella
ja oikeudenmukaisella tavalla siina suhteessa kuin ne ovat aiheutuneet hankkeesta.
Hakemisen yhteydessd on kohdentamisen perusteista esitettava perusteltu selvitys.
Selvityksestd on kaytava selkeasti ilmi sekd hankkeen ettd tuensaajan muun toi-
minnan kustannukset. Viranomaisen on hyvaksyttdva kohdentamisen perusteet

tuen myontamistd koskevassa paatoksessa. (Valtioneuvoston asetus 358/2014)

Hankkeen toteutusaikana kiinteiston ja kdyttéomaisuuden poistot ovat tukikelpoi-
sia kustannuksia, jos poistojen kohteena olevan omaisuuden hankintaan ei ole saa-
tu julkista tukea. Poistot lasketaan voimassa olevien kirjanpitosadnnosten ja kir-
janpitomaaraysten mukaisesti. Rahoituspadtoksessa vahvistetusta hankkeen péaat-
tymispaivésta kirjanpitoaineisto ja muu hanketta koskeva aineisto on séilytettava
10 vuotta. (Valtioneuvoston asetus 358/2014)

Valtioneuvoston asetus (357/2014) alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohank-
keiden rahoittamisesta maaraa tuen maarat. Enimmillaan tuki on 80 prosenttia hy-
vaksyttavistd kokonaiskustannuksista. Asetuksessa todetaan, ettd tukea voidaan
myontad enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Tukea voidaan maksaa ennak-
koon enint&an 30 prosenttia hankkeelle mydnnetysta tuesta, jos ennakko on perus-
teltua hankkeen toteutuksen kannalta. Ennakkoa tulee hakea erikseen ja sen tarve

tulee perustella. Ennakko voidaan maksaa vain kerran.
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3 MAAKUNTIEN LIITOT

Kolmannessa teorialuvussa kdydaan lapi maakuntien liittojen historiaa ja tehtéavia.
Lis&ksi luvussa avataan tutkimuskohteena olevia maakuntien liittoja sekd maa-

kunnan yhteistyéryhmaa, jolla on rooli EAKR-rahoituksen jakamisessa alueilla.
3.1 Nykymuotoisten maakuntien liittojen alku

Kuntien toimintamahdollisuuksia, paatoksentekoa ja edunvalvontaa maakuntata-
solla suhteessa valtion viranomaisiin vahvistettiin vuonna 1994. Aluetasolla maa-
kunnan liitto tuli aluekehitysviranomaiseksi, jolla oli pdavastuu alueen yleisestd
kehittdmisestd. Samalla kertaa siirryttiin ohjelmapohjaiseen aluepolitiikkaan.
Maakunnan liitto ei ollut perustuslaissa tarkoitettu ylemmanasteinen itsehallinto.
Oikeudelliselta luonteeltaan maakunnan liitto on kuntayhtyma. (Niemivuo 2013,
84)

Aluekehittdmispaatds perustuu hallitusohjelmaan ja hallituksen linjaamiin tavoit-
teisiin ja toimenpiteisiin. Aluekehittdmispaatés on hallituksen aluekehittamisen

keskeisin asiakirja ja sen vastinparina alueilla ovat maakuntaohjelmat.
3.2 Maakuntien liittojen tehtavat

Maakuntien liittojen tehtévét perustuvat lakiin. Maankaytt6- ja rakennuslain
(132/1999) mukaan maakuntien liittojen tehtdva on maakunnan suunnittelu. Maa-
kunnan suunnitteluun kuuluvat maakuntasuunnitelma, maakuntakaava ja alueelli-

nen kehittdmisohjelma (Pohjanmaan liitto 2014).

Maakuntatasolla aluekehityksen voi nahda kokonaisuutena, jossa maakunnan lii-
ton johdolla maakunnan toimijat ja valtion aluehallinto yhdessa asettavat maa-
kunnalle pitkan aikavalin strategiset tavoitteet ja tavoitteille vuosittain operatiivi-

set toteuttamissuunnitelmat. (Laakkonen 2009, 17)

Lain alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista 3 luvun

35 § koskee maakuntaliittojen ohjelmatyota. Pykélassé sanotaan
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”Euroopan aluekehitysrahaston, Euroopan sosiaalirahaston, Euroopan maaseu-
dun kehittamisen maatalousrahaston seka Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
ohjelmien rahoituksen kohdentamisesta, tavoitteista ja toteutustavasta laaditaan
kumppanuussopimus Euroopan komission kanssa. Kumppanuussopimuksen laa-
dinnasta vastaa ty0- ja elinkeinoministerié yhteistytssd muiden ministerididen,
maakuntien liittojen ja muiden sopimuksen mukaisten ohjelmien laatimiseen osal-
listuvien tahojen kanssa.

Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitetun
kansallisen toimenpideohjelman valmistelusta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio.
Ohjelma valmistellaan yhteistydssa muiden ministerididen, maakuntien liittojen
sekd muiden ohjelman toteuttamiseen osallistuvien tai muuten alueiden kehitta-
misen kannalta merkittévien yhteisgjen kanssa. Ohjelmaehdotuksen on sisélletta-
va Euroopan unionin lainsdéddanndssé esitetyt asiat. Lisaksi ohjelmaa laadittaes-
sa on otettava huomioon aluekehittamispaatoksessa esitetyt linjaukset ja alueelli-
set suunnitelmat. Ohjelmaan siséltyvien valtakunnallisten teemojen valmistelusta
vastaavat asianomaiset ministeriot tyo- ja elinkeinoministerion johdolla.

Toimenpideohjelman valmisteluun liittyvien alueellisten suunnitelmien valmiste-
lusta vastaavat maakuntien liitot yhteistydssa valtion viranomaisten, kuntien ja
muiden ohjelman toteuttamiseen osallistuvien yhteisojen kanssa. Alueellisten
suunnitelmien on perustuttava Euroopan unionin ja kansallisen lainséddannon
liséksi alueen maakuntachjelmiin ja ty6- ja elinkeinoministerion antamiin valta-
kunnallisiin linjauksiin.

Euroopan alueellisen yhteistydn -ohjelmat valmistellaan yhteistydssa ohjelman
toteuttamiseen osallistuvien jdasenvaltioiden kanssa.”

Maakunnan liitto vastaa aluekehityksesta ja siihen liittyvien aluekehitysohjelmien
ja EU-ohjelmien laadinnasta, toteutuksesta ja seurannasta seka ohjelmien yhteen-
sovittamisesta. Aluekehitystyon tavoite on kehittdd maakunnan elinkeinoelamén
toimintaedellytyksi&, vaeston elinoloja, palvelujen saatavuutta ja turvata tarpeelli-

nen perusrakenne.

Lain alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (alueke-

hityslaki) (7/2014) 2 luvun 7 § maaraa viranomaiset ja niiden tehtavat:

“Ty6- ja elinkeinoministeric vastaa alueiden kehittamisesta ja siihen liittyvasta
yhteensovittamisesta seka aluekehittamispaatoksen ja kansallisten rakennerahas-
to-ohjelmien valmistelusta yhteistydssa ministerididen, maakuntien liittojen ja
muiden alueiden kehittamisen tai ohjelmien toteuttamisen kannalta keskeisten ta-
hojen kanssa. ”

Rakennerahastovarojen valittdvana toimielimend ovat muun muassa maakuntien

liitot, jotka vastaavat tuen myodntdmiseen, maksamiseen ja seurantaan liittyvista
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tehtdvistd. Maakuntien liitot myontavéat talla hetkella noin puolet EAKR-tuesta.
Ohjelmakaudella 2014-2020 Euroopan unionin rahoitus vaheni noin kolmannek-
sen (on talla ohjelmakaudella yhteensd 2,6 miljardia euroa, josta EU-
rahoitusosuus on puolet, 1,3 miljardia euroa). Teknisen tuen méaara vaheni noin 40
%. Tekninen tuki on kohdistettu hallintoon, kuten henkildstokuluihin ja tietojér-
jestelmiin. Rahoituksen véhenemisestd johtuen rakennerahastojen hallintoa koot-
tiin yhteen. Maakuntien liittojen tehtévien keskittdminen toteutettiin kuluvalla oh-
jelmakaudella eiké& sen osalta ole vield olemassa tarkastus- tai valvontatuloksia.
Lansi-Suomessa valittavan toimielimen tehtdvat on koottu Pirkanmaan liittoon.
(Hallituksen esitys 2017)

3.3 Kohdemaakuntien lyhyt esittely

Keski-Pohjanmaan liitolla on 11 jasenkuntaa: Kannus, Kokkola, Halsua, Kausti-
nen, Lestijarvi, Perho, Toholampi, Veteli, Kruunupyy, Reisjérvi ja Kinnula. (Kes-
ki-Pohjanmaan liitto 2018)

Pohjanmaan liitto aloitti toimintansa vuonna 1994. Pohjanmaan liitolla on 15 ja-
senkuntaa: Isokyrd, Kaskinen, Korsnas, Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Laihia,
Luoto, Maalahti, Mustasaari, Narpi6, Pedersoren kunta, Pietarsaari, Uusikaarle-
pyy, Vaasa ja VOyri. (Pohjanmaan liitto 2016)

Etel&d-Pohjanmaan liitolla on 17 jasenkuntaa: Alajarvi, Alavus, Evijarvi, limajoki,
Isojoki, Karijoki, Kauhajoki, Kauhava, Kuortane, Kurikka, Lappajarvi, Lapua,

Seinajoki, Soini, Teuva, Vimpeli ja Ahtari. (Etela-Pohjanmaan liitto 2018)

Etela-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Keski-Suomen ja Satakunnan maakuntien liitot
yllapitavét yhteistd aluetoimistoa Brysselissd. Tdma on nimeltadn Lansi-Suomen
Eurooppa-toimisto (West Finland European Office, WFEQO). Toimiston toiminta
aloitettiin jo Suomen liittymisvuonna 1995. WFEO on maakuntiensa EU-
edunvalvontatoimisto, jonka toiminta jakaantuu kolmeen peruspilariin. Namé pe-
ruspilarit ovat edunvalvonta, tiedotus seka erilaiset toimeksiannot ja hanketuki.
(Pohjanmaan liitto 2018)
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Lansi-Suomen Eurooppa-toimiston (2018) sivuilla todetaan, ett4d edunvalvonnan
osalta WFEO:n tavoite on edistad Lansi-Suomen maakuntien etua. Toimisto seu-
raa Euroopan unionin péaatoksentekoa ja pyrkii vaikuttamaan siihen olennaisilta
osiltaan maakuntien tavoitteiden mukaisesti. Toimisto myos pitaa ylla kontakteja
Euroopan unionin instituutioihin ja muihin tarkeisiin sidosryhmiin. Edunvalvon-
nan tarkeys on, ettd lansisuomalaiset ndkdkohdat ja osaaminen ovat esilla Brysse-

lissé Eurooppa-toimiston kautta.

Eurooppa-toimisto auttaa hankeneuvonnassa, tiedonhaussa, eurooppalaisten han-
kepartnereiden ja oikeiden verkostojen I0ytamisessd. Toimisto my6s auttaa Brys-
selin vierailujen, tapaamisten ja tilaisuuksien jarjestelyissé sekd tarpeen mukaan
osallistuu Lénsi-Suomen maakunnissa jarjestettaviin informaatio-, koulutus- tai
hankepajatilaisuuksiin. Tiedotus tapahtuu parhaiten toimiston tiedotuspalvelun
avulla. Tiedotuspalveluun voivat alueen toimijat kirjautua ja tilata itselleen vii-

koittaisen tiedotteen. (Pohjanmaan liitto 2018)
3.4 Maakunnan yhteistydryhman tehtavat

Maakunnassa on maakunnan yhteistydryhma (MYR) alueen kehittdmiseen vaikut-
tavien suunnitelmien, sopimusten ja kansallisten ja Euroopan unionin osarahoit-
tamien ohjelmien toimeenpanon yhteensovittamista varten. Toimielimen asettaa
maakunnan liiton hallitus ja se nime&a myos puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jat. (Niemivuo 2013, 169). Maakunnan yhteistydryhman tehtavista saadetaan ra-

kennerahastolaissa.

Yhteistydryhméssé ovat edustettuina maakunnan alueen kannalta keskeiset tahot.
Edustettuina tulee olla 1) alueen kunnat ja maakunnan liitto, 2) ohjelmia rahoitta-
vat valtion viranomaiset ja muut valtionhallintoon kuuluvat organisaatiot, 3) alu-
een kehittdmisen kannalta keskeisié tahoja, kuten tydmarkkina- ja elinkeinojérjes-
toja seka muita kansalaisyhteiskuntaa edustavia jarjestoja. Maakunnan yhteisty6-
ryhman on pyrittava péatoksissa yksimielisyyteen. Tarvittaessa voidaan &anestés,
jolloin paatoksentekoon vaaditaan 2/3:n enemmistd. Rahoittava viranomainen ei

voi myontdd maakunnan kehittdmisen kannalta erityisen merkittavalle tai koko-
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naiskustannusarvioltaan suurelle alueelliselle hankkeelle rakennerahaston tukea

ilman yhteistydryhman puoltoa. (Niemivuo 2013, 169-170)

Yhteistyéryhmén myénteinen lausuntoa koskeva paatos ei kuitenkaan sido rahoit-
tajaa, jos siihen on painavia syitd. Jos rahoittaja aikoo yhteistydoryhman myontei-
sestd paatoksestd huolimatta tehdd poikkeavan rahoituspdatoksen, sen tulee antaa
yhteistyoryhmélle tasta tieto ja perustelut. (Laakkonen 2009, 19)

Maakuntien liitot jakavat aluekehitysrahaston varoja, jotka ty6- ja elinkeinominis-
terid jakaa liitoille. Maakuntien liitot toimivat hallinto- ja todentamisviranomaisi-
na. Hallintoviranomainen vastaa ohjelman hallinnoinnista ja taytantoonpanosta.
(L 17.1.2014/7)

Maakunnan yhteistyéryhmaé koskevat saannokset on tarkoitus séilyttda paéosin

entiselldén 20142020 rahastokauden loppuun saakka.
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4 AMMATTIKORKEAKOULUT

Neljannessé teorialuvussa keskitytadn ammattikorkeakoulujen tehtaviin ja ammat-
tikorkeakoulujen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan, jonka kautta ammat-
tikorkeakoulut hyodyntédvat EAKR-rahoitusta alueen hyvaksi.

4.1 Ammattikorkeakoulujen tehtavat

Ammattikorkeakoulut ovat osa korkeakoulujarjestelméad. Ammattikorkeakoulut ja
yliopistot muodostavat yhdessé korkeakoululaitoksen. (L 14.11.2014/932)

Ammattikorkeakoulun tehtdvand on muun muassa harjoittaa ammattikorkeakou-
luopetusta palvelevaa seka tydelamaa ja aluekehitysta edistavaa ja alueen elinkei-
norakennetta uudistavaa soveltavaa tutkimustoimintaa, kehittdmis- ja innovaatio-
toimintaa seka taiteellista toimintaa. Tehtdvidin hoitaessaan ammattikorkeakoulun
tulee edistad elinikaista oppimista. (L 14.11.2014/932)

Suomessa on 25 ammattikorkeakoulua, jotka toimivat yhteensa noin 60 eri paik-
kakunnalla. Tarkein ammattikorkeakouluja ohjaava laki on ammattikorkeakoulu-
laki 932/2014 ja tarkein ammattikorkeakouluja ohjaava asetus on asetus ammatti-
korkeakouluista 1129/2014. Lakien ja asetusten lisdksi ammattikorkeakoulujen
toimintaa ohjaavat Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) tavoitesopimukset seké

koulutus- ja tutkimuspoliittiset strategiat ja suunnitelmat. (Arene ry 2018 a)

Ammattikorkeakoulujen tekemé tutkimus- ja kehittdmistyd on soveltavaa tutki-
musta, joka perustuu kaytannén kokemuksen sek& uusimman tieteellisen tiedon
ettd vahvan osaamisen yhteensovittamiseen. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminta koostuu erilaisista toiminnoista riippuen toiminnan luonteesta, laajuudes-
ta ja yhteistybkumppaneista. Yleensd toiminta pitaa sisalladn projekteja, joiden
tavoitteena on tuottaa uutta tietoa, kayttdjakokemuksia, sovelluksia, toimintamal-
leja, innovaatioita ja asiantuntijaosaamista. Projekteja ja TKI-toimintaa (tutkimus-
, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa) toteutetaan muun muassa Euroopan unionin
rahoituksella. (Arene ry 2018 b)
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4.2 Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta

Tutkimus- ja kehittdmistoiminta kuuluu niin sanottuun jaetun toimivallan piiriin.
Tutkimus- ja innovaatiotoiminnassa Euroopan unionin politiikka ei esté jasenmai-
ta toteuttamasta omia toimiaan. (Ruonala, Pietila & ulkoasianministerion Euroop-
patiedotus 2015, 62)

Kuitunen & Oksanen (2002) kirjoittavat, etta alueellisen innovaatiotoiminnan ja
innovaatiopolitiikan kannalta tarkeéat toimenpiteet ajoittuvat 1970-1990-luvuille.
Néité toimenpiteitd ovat muun muassa laki alueiden kehittamisesta (1135/93), jo-

ka tuli voimaan vuonna 1994 ja laki valtion aluehallinnon uudistamisesta.

Kuitunen & Oksanen (2002) tukeutuvat raportissaan OECD:n (1993, 1997) ja ti-
lastokeskuksen ohjeistuksiin (Tilastokeskus 2000), joiden mukaan tutkimustoi-
minta ymmarretddn “’systemaattiseksi toiminnaksi, jonka tarkoituksena on tuottaa
jotakin olennaisesti uutta. Siihen kuuluvat perus- ja soveltava tutkimus teknis- ja
luonnontieteelliselld, lagketieteellisella seka yhteiskunta- ja humanistisilla aloilla.
Kehittamistoiminnalla tarkoitetaan tutkimuksen tuloksena tai kéytannon koke-
muksen kautta saadun tiedon kayttdmista uusien aineiden, tuotteiden, tuotantopro-
sessien, menetelmien ja jarjestelmien aikaansaamiseen tai olemassa olevien olen-
naiseen parantamiseen. Kehittdmistoiminta voi johtaa innovaatioihin: teknologi-
sesti uusiin tuotteisiin, palveluihin tai tuotantomenetelmiin. Innovaatiopolitiikkaan
kuuluu toiminta, jolla halutaan lisdtd innovaatiotoiminnan méaaraa, parantaa sen
laatua, vaikuttaa toiminnan suuntautumiseen sekd edistéa erilaisten yhteiskunnal-
listen tavoitteiden saavuttamista. Kyse on kokonaisuudesta toimenpiteitd, joiden
avulla valtio tai laajemmin ymmarrettyna julkinen sektori pyrkii vaikuttamaan
teknologian muutoksen suuntaan, vauhtiin ja vaikutuksiin. (Kuitunen & Oksanen,
2002, 26)

4.3 Ammattikorkeakoulujen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan

hyodyntaminen, tila ja kehittdmistarpeet

Korkeakoulusektorin TKI-kokonaisuutta on hyvé vahvistaa lisddmalla ammatti-

korkeakoulujen ja yliopistojen yhteisty6td. Ammattikorkeakoulujen tehtdva on
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erityisesti varmistaa yliopistojen perustutkimuksen ja osittain myos soveltavan
tutkimuksen tulosten vélittdminen elinkeinoelamaan ja julkisen sektorin organi-
saatioihin. Ammattikorkeakoulujen valittajaorganisaation roolia tiedon ja tekno-
logian siirrossa tulisi entisestdén vahvistaa. Opetusministerié (2010) méérittelee,
etta toimivassa TKI -yhteistydssa korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, yritysten ja
julkisen sektorin valilla

- Opiskelijoiden oppimistulokset paranevat

- Koulutus vastaa paremmin nopeasti muuttuvan tyéelamén tarpeisiin

- Opettajien osaaminen paivittyy

- Yrityksen tai muun yhteistybkumppanin palvelun tai tuotteen laatu para-
nee

- Yliopistossa tehdyn perustutkimuksen tulokset hyddynnetédén sovelluksiin
tai tuotekehittelyyn

- Tutkimusorganisaatioiden kanssa tehtivassa yhteistydssa tutkimusnako-
kulma vahvistuu

- Kalliiden infrastruktuurien kaytt6a voidaan yhteisty6lla tehostaa

- Alueiden elinvoima paranee.

Tyoéryhma ehdottaa ammattikorkeakouluja vahvistamaan kumppanuuksiaan stra-
tegisesti yhteistyotahojen kanssa siten, ettd yhteistyo on pitkajanteistd, jatkuvaa ja
kaikkia kumppaneita hyodyttavaa. Lisaksi ehdotetaan vuorovaikutuksen lisdamis-
ta valittaméalla koulutuksessa ja TKI-toiminnassa syntyvaa uutta tietoa entista pa-

remmin ympardivaan yhteiskuntaan.

Ammattikorkeakoululaki velvoittaa ammattikorkeakoulujen tavoitteeksi ammatti-
korkeakouluopetusta palvelevan seka tyoelamaa etta aluekehitystéa tukevan ja alu-
een elinkeinorakenteen huomioon ottavan T&K-toiminnan. Ammattikorkeakoulu-
kohtaiset tavoitteet yksiloiddadn opetusministerion ja ammattikorkeakoulujen ta-
voiteneuvotteluissa. Ammattikorkeakoulut kiinnittyvat erityisesti alueelliseen in-
novaatiojarjestelmadn sek& koulutuksen ettd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
kautta. Alojen ja ammattikorkeakoulujen valilla on TKI-toiminnan méarissa ja

toteutustavoissa eroja johtuen mm. ammattikorkeakoulun koosta, olemassa olevis-
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ta resursseista ja niiden kohdentamisesta, alueellisesta toimintaympaéristosta ja yh-
teistyoverkostoista. Suuremmissa yksikoissa voidaan lisata liikkumavaraa henki-
Iostoresursseissa ja taloudellisissa resursseissa, mika edistdd TKI-toiminnan laa-

jentamista ja kehittdmistd. (Opetusministerio 2010)

Ammattikorkeakoulut toimivat rakenteella, joka varmistaa aluekehitys- ja tyoela-
malahtoisyystehtavansd keskindisen tydnjaon mukaisesti. Erityisesti PK-sektorin
nakokulmasta tarked tekija yhteistydsséd on fyysinen tai maantieteellinen léhei-
syys. Suomen innovaatiojarjestelméssa on selked tarve ammattikorkeakouluille
erityisesti alueellisella tasolla. Ammattikorkeakouluilla on erityinen rooli vélitté-
jaorganisaationa alueellisessa innovaatiojarjestelmassa yliopistotutkimuksen ja
elinkeinoeldman ja julkisen sektorin kehittamisen valissa. (Opetusministerio
2010)

Kehittdmistarpeena esitetddn ammattikorkeakoulujen osallistumista entista aktii-
visemmin maakuntaohjelmien, niiden toteuttamissuunnitelmien ja niihin liittyvien
hankkeiden laadintaan ja toteutukseen omien painoalojensa ja profiiliensa mukai-
sesti. Ammattikorkeakoulut vahvistavat entisestaan rooliaan valittajaorganisaatio-
na perustutkimuksen, soveltavan tutkimuksen ja kehitystyon valimaastossa. (Ope-
tusministerio 2010)

Ongelmana aktiiviseen tutkimuksen kehitystyohon osallistumiselle on esimerkiksi
henkildston maard, joka viimeisten viiden aikana mennyt alaspéin. llman henkil6-

resursseja ei pystyta panostamaan niin taysipainoisesti kehittdmistoimintaan.

Taulukosta 2 on ndhtavissa ammattikorkeakoulujen tutkimushenkiloston lukuméaé-

ran vahentyminen vuodesta 2011 vuoteen 2015.
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Taulukko 2. Ammattikorkeakoulujen tutkimushenkildston lukumaéra vuosina
2011-2015 (Vipunen, 2017).

Tutkimushenkilokunnan lkm

Mies Nainen Yhteensa

2011 216 222 438
Centria-ammattikorkeakoulu 78 57 132
Seinajoen ammattikorkeakoulu 81 126 207
Vaasan ammattikorkeakoulu 57 39 96
2012 240 252 492
Centria-ammattikorkeakoulu 108 78 186
Seinajoen ammattikorkeakoulu 84 120 201
Vaasan ammattikorkeakoulu 51 54 105
2013 195 201 396
Centria-ammattikorkeakoulu 72 39 m
Seinajoen ammattikorkeakoulu 87 126 213
Vaasan ammattikorkeakoulu 36 39 72
2014 153 195 345
Centria-ammattikorkeakoulu 63 42 105
Seinajoen ammattikorkeakoulu 78 114 192
Vaasan ammattikorkeakoulu 9 36 48
2015 138 153 291
Centria-ammattikorkeakoulu 60 42 102
Seinajoen ammattikorkeakoulu 51 84 135
Vaasan ammattikorkeakoulu 27 27 57
Yhteensa 939 1023 1965

4.4 Toimintaympariston muutokset

Yhteiskunnassa ja tyoelaméssd tapahtuu yhd nopeampia muutoksia. Erityisesti
innovaatioiden ja uuden osaamisen tarve ovat merkittdva haaste ammattikorkea-
koulujen uudistamiselle. Osaamisen merkitys korostuu alueiden, tydyhteiséjen ja
tyontekijoiden oman tyon kehittdmisessd. Haasteena ovat myods demografiset
muutokset, organisaatioiden muuttuvat henkildstotarpeet, taloudelliset haasteet ja
palvelurakenteiden murrokset. TKI-toiminnan ja opetuksen suunnitelmallisella
yhteensovittamisella sek& nuorisokoulutuksessa ettd aikuiskoulutuksessa voidaan
edistad opiskelijoiden tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiovalmiuksien vahvistu-
mista. TKI-toiminnan ja opetuksen yhteensovittaminen edellyttdd koulutuksellis-
ten elementtien, opetussuunnitelmien, tydeldmayhteyksien, oppimisymparistojen,
oppimateriaalien, tydtapojen ja opetusmenetelmien tarkistamista. Yleinen tunnis-
tettu kehittdmiskohde on myo6s kasvava tarve hallinnonalojen verkostomaiseen

yhteistyohon. (Opetusministerioé 2010)
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4.5 Ammattikorkeakoulujen taydentava rahoitus

Merkittdvd osa ammattikorkeakoulujen TKI-rahoitusta on Euroopan unionin ra-
kennerahastojen (ESR ja EAKR) hankerahoitusta. Jos perustoimintaa yllapidetaan
ulkopuolisella rahoituksella, ulkopuolisen rahoituksen hankemuotoisuus tekee
toiminnasta usein lyhytjénteista ja epdvarmaa. Yhteistyoverkostot ovat usein riip-
puvaisia hankemuotoisesta rahoituksesta, miké tekee yhteistyon epévarmaksi esi-
merkiksi, jos rahoituslahteiden rahoitusperusteet muuttuvat. (Opetusministerio
2010)

Taulukossa 3 on ammattikorkeakoulujen koko tutkimusrahoituksen volyymi vuo-
sina 2011-2015. Taulukosta kay ilmi, ettd EAKR-, ESR- ja muu EU -rahoitus yh-

dessa ovat toiseksi suurin rahoitusmuoto ministerididen rahoituksen jalkeen.

Taulukko 3. Ulkopuolisen rahoituksen jakaantuminen vuosina 2011-2015 (Vipu-
nen, 2017).

Tutkimusrahoitus (1000 euroa)

ulkopuolinen rahoitus

ulkopuolinen -
Lmal rahoitus  oma rahoitus heensa
T Moot Mot SO Kt Ulomaiet ey Epatectil PR g, S
saatiot EU.rahoitus raheitus

565 4704 m 128 £ 197 n 5039 2 12 088 3816 15904
ki 1688 329 122 2 354 1775 2 a8n 41 4852
ar 2658 363 6 ki 132 1474 4838 2794 7682
1 w7 95 m 2 1790 2569 981 35
13m 3437 682 %0 100 235 25 4005 &7 w072 499 15763
755 1285 295 3 56 244 n 1758 1 4434 48 4682
568 1548 269 a7 40 284 2057 66 5319 3154 8473
1626 3 51 % 178 ™ n 3403 9425 iz 13137
908 752 164 2 72 415 27 1145 3485 574 4059
8 w2 a1 230 409 860 a3 1691
1305 2706 415 32 L 682 i sz 8 766 348 12514
604 438 57 3 2 289 7 a1 2254 1494 3748
599 2147 295 k=] 45 123 2349 £519 1148 6667
102 123 63 15 338 352 3 1106 2099
996 252 436 6 1] 302 148 1584 2 6089 4714 10 863
B45 m 2 k] 274 143 623 2401 804 3245
5823 16 450 2661 m2 498 335 n 509 a1 1254 m 47 140 Hnoa 68 181

Ammattikorkeakoulujen kehittdessa toimintaansa myds rahoitusléhteita on tarpeen
tarkastella strategisesta nakokulmasta ja jéarjestaa toiminnan rakenteet ja henkils-

ton kehittdminen naiden valintojen edellyttamalla tavalla. (Opetusministerid 2010)

Ammattikorkeakoulujen kanssa tehdyissa sopimuksissa vuosille 2017-2020 mi-
nisterid on kirjannut korkeakoulujen yhteisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi kor-
keakoulujen kokoavan tutkimusrahoitusasiantuntemustaan sek& kehittavan toimin-
tatapojaan ja keskindista yhteistyotéan siten, etta niilla on paremmat edellytykset
hankkia laadullisesti kilpailtua, tdydentévaa rahoitusta profiilinsa ja strategiansa
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mukaiseen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatioty6hon seké taiteelliseen toimin-

taan. (Opetus- ja kulttuuriministerié 2018)
4.6 Ammattikorkeakoulut ja EAKR-rahoitus

Ammattikorkeakoulut vakinaistettiin osaksi suomalaista korkeakoulujérjestelméa
1990-luvun puolivalissa. Tutkimus, kehittdminen ja innovaatio tulivat vuoden
2003 ammattikorkeakoululain my6ta varsinaisiksi tehtaviksi. Sitd ennenkin s&é-
dokset mahdollistivat TKI-toiminnan. Tarkennetun lainsdéddannon taustalla oli aja-
tus siitd, ettd korkeakoulussa on oltava tutkimustoimintaa koulutuksen liséksi.
TKI-toiminta on tarkead alueen tyo- ja elinkeinoeldmaén ja tyéelamél&htéisen kou-
lutuksen kehittdmiseksi. (Opetusministerio 2010)

TKI-toiminta on monella alalla ja monessa ammattikorkeakoulussa ollut satun-
naista, hajanaista ja ulkopuolisten rahoituslahteiden maéarittdmaa. Osa ammatti-
korkeakouluista on kohdentanut rahoitustaan T&K-strategiansa mukaisesti. Am-
mattikorkeakoulun ja yksittdisen koulutusalan tai koulutusohjelman koko (mm.
ulkopuolisen rahoituksen maard) maarittdd voimakkaasti TKI-toiminnan onnistu-

misen mahdollisuuksia. (Opetusministerié 2010)

Taulukossa 4 on esitetty pelkastddn EAKR-rahoituksen mééra kohdeammattikor-
keakouluissa vuosina 2012—-2015.
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Taulukko 4. EAKR-rahoituksen maara vuosina 2012-2015 (Vipunen, 2017).

Rahoituslanteen tyyppi ulkopuolinen rahoitus
Rahoitusiahde e
Tutkimusrahoitus (1000 euroa)
Aluekehitysrahoitus Yhteensa
2012 1835 1835
Centria-ammattikorkeakoulu 1093 1093
Seinajoen ammattikorkeakoulu 724 724
Vaasan ammattikorkeakoulu 13 13
2013 1101 1101
Centria-ammattikorkeakoulu 425 425
Seinajoen ammattikorkeakoulu 550 550
Vaasan ammattikorkeakoulu 125 125
2014 962 962
Centria-ammattikorkeakoulu 259 259
Seinajoen ammattikorkeakoulu 696 696
Vaasan ammattikorkeakoulu 7 7
2015 658 658
Centria-ammattikorkeakoulu 293 293
Seinajoen ammattikorkeakoulu 296 296
Vaasan ammattikorkeakoulu 69 69

Yhteensa 4 557 4 557



5 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Luvussa kaydéaan lapi opinnaytetydn tutkimuksen toteutus. Ensimmaiseksi esitel-
laan tutkimusmenetelma ja sen valinta. Luvussa seuraavaksi esitelladn aineiston-

keruu, jonka jalkeen kerrotaan tutkimuksen reliabiliteetista ja validiteetista.
5.1 Tutkimusmenetelma

Opinnaytetyossa kaytetdan laadullista tutkimusmenetelmaa. Laadullisessa tutki-
muksessa tutkimus kohdistuu muutamaan havaintoyksikkdon, jotka voidaan tutkia
laadullisin tutkimusmenetelmin hyvinkin perusteellisesti, mutta tutkimus ei anna
kuitenkaan mahdollisuutta yleistamiseen. Tulokset ovat patevia vain kohdetapa-
uksissa. (Kananen 2014, 17)

Laadullisessa tutkimuksessa tutkitaan péaasiassa prosesseja, joihin mééarallisessé
tutkimuksessa tilastollisin analyysein on melkein mahdotonta pureutua prosessien
ja ilmiéiden monimutkaisuuden vuoksi. Laadullista tutkimusta tehdessa ollaan
kiinnostuneita merkityksista eli siitd, kuinka ihmiset kokevat ja nékevat reaali-
maailman. Tiedon keruun ja analysoinnin pé&dasiallisena instrumenttina on itse
tutkija, jonka kautta reaalimaailma suodattuu tutkimustuloksiksi. Méaéarallisessa
tutkimuksessa tydvalineind ovat esimerkiksi kyselyt. Laadullisessa tutkimuksessa
luodaan suora kontakti tutkittavan ja tutkijan valilla, tutkija menee ilmion pariin
“kentdlle” haastattelemaan (haastattelut, teemahaastattelut) tai havainnoimaan.

Tutkimus tapahtuu oikeassa kontekstissaan. (Kananen 2014, 19)

Deskriptiivinen tutkimus kuvaa ilmi6té ja ilmioon vaikuttavia tekijoita. Kyseessa
on eradnlainen selvitys. Jos ilmi6 tunnetaan ja pystytaan rajaamaan hyvin, seuraa
kysymykset maarasta: mitka tekijat vaikuttavat mihinkin ja miten ne vaikuttavat

ilmioon (eksploratiivinen tutkimus). (Kananen 2014, 38)

Laadullisen tutkimuksen tiedonkeruumenetelmistd opinndytetydssa kaytetaan se-
kundaariaineistoja, jotka l&hinn& kerataan liittojen nettisivuilta ja Euroopan unio-

nin nettisivuilta. Kumpikin rahoittaja on julkisen rahoituksen jakajia eli ne jakavat
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veronmaksajien rahoja, joten niiden tiedotus, tilastot ja dokumentointi ovat hyvin
julkisesti ndhtéavilla rahoittajien omilla nettisivuilla.

Primé&ériaineistona on teemahaastattelu. Teemahaastattelu-nimelld on se etu, etta
se ei sido haastattelua kvalitatiiviseen tai kvantitatiiviseen tapaan. Tutkimus teh-
daan poikkileikkaustutkimuksena, jossa tutkimus ja tutkimuksen tulokset kertovat
yhden ajankohdan tilanteesta. Teemahaastattelu kertoo siit4, mika haastattelussa
on kaikkein oleellisinta eli yksityiskohtaisten kysymysten sijaan haastattelu etenee
tiettyjen keskeisten teemojen varassa. Tdma tuo tutkittavien danet kuuluviin ja ir-
rottaa haastattelun tutkijan nakokulmasta. Teemahaastattelu ottaa huomioon, etta
ithmisten tulkinnat asioista ja heidén asioille antamansa merkitykset ovat keskeisia
ja ettd merkitykset syntyvét vuorovaikutuksessa. Teemahaastattelu on puolistruk-
turoitu siksi, ettd haastattelun teema-alueet ovat kaikille samat. Teemahaastatte-
lusta puuttuu kysymysten tarkka muoto ja jarjestys, mutta se ei ole taysin vapaa
niin kuin syvadhaastattelu. (Hirsjarvi & Hurme 2008, 48)

5.2 Aineiston keruu

Tutkimus muotoillaan aina ongelmaksi. Télla tavalla saadaan perusta tutkimuksel-
le ja tutkimus on helpompi toteuttaa ongelmanratkaisun keinoilla. Tutkimuson-
gelman ratkaisun helpottamiseksi ongelmasta johdetaan tutkimuskysymykset. Ky-
symyksien vastauksilla ratkaistaan ongelma. Tutkimuskysymyksia ei kuitenkaan
esitetd tutkittaville vaan tutkimuskysymysten lisdksi on kysymyksia, joilla tuote-
taan tietoa tutkimuskysymysten ratkaisemiseksi. Namé kysymykset esitetddn tut-
kittaville ja ne voidaan jakaa avoimiin ja strukturoituihin kysymyksiin. (Kananen
2014, 24)

Laadullisessa tutkimuksessa tutkija on itse tutkimusinstrumentti, joka toimii tie-
donkeruukoneena: paattad, mita han kysyy, paljonko han kysyy ja keneltd han ky-
syy. Tama tarkoittaa subjektiivisuuden vaaraa, koska tutkijan oman harkinnan ja

paatoksenteon varaan jaé paljon. (Kananen 2014, 25)

Opinndytety6ssa primadriaineisto kerattiin haastattelemalla Pohjanmaan liitosta ja

Eteld-Pohjanmaan liitosta yhta henkil6d, Keski-Pohjanmaan liitosta haastatteluun
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halusi osallistua kaksi henkil6&. Jokaisesta ammattikorkeakoulutusta haastateltiin
yhtd tutkimus- ja innovaatiotoiminnan henkil6d. Kaikki seitseman haastateltua
ovat tehneet tyotda EAKR-rahoituksen parissa. Nain yhteensa seitseman henkil6a
muodostaa aineiston, jolla tutkimuksen tavoite saavutettiin eli saatiin vastaus tut-

kimusongelmaan ja tutkimuskysymyksiin.

Laadullisessa tutkimuksessa ei ole pyrkimys tilastollisiin yleistyksiin. Laadullises-
sa tutkimuksessa pyritdédn mm. kuvaamaan ilmioté tai tapahtumaa, ymmartdmaan
tiettyd toimintaa tai antamaan teoreettisesti mielekas tulkinta jollekin ilmidlle.
Laadullisessa tutkimuksessa on periaatteessa tdrkeadd, ettd henkil6t, joilta tietoa
keratdén, tietdvat tutkittavasta ilmidstd mahdollisimman paljon tai heilld on ko-
kemusta asiasta. Tiedonantajien valinnan ei tule olla satunnaista vaan harkittua ja

tarkoitukseen sopivaa. (Tuomi & Sarajérvi. 2004, 87-88)

Tutkimukseen tarvittava kirjallisuus 10ytyy tiedekirjasto Tritoniasta, muu sekun-
daariaineisto on saatavilla internetissd. Haastattelut tehtiin paikan paall& jokaisen

haastateltavan tyopaikalla.
5.3 Validiteetti ja reliabiliteetti

Validiteetti arvioi, kysytadnko ja mitataanko oikeaa asiaa. Kysymyksien asettelu
on validi, kun saadaan vastaus oikeaan asiaan eli osataan kysya oikeita kysymyk-
sid. Tutkimuksessa voi tulla virheitad esimerkiksi, jos tutkija kysyy vaaria kysy-
myksié tai tulkitsee vastauksia eri tavalla kuin tutkittava on tarkoittanut. Toisaalta

tutkimus ei koskaan anna taydellistd vastausta.

Vaikka tutkimuksessa pyritadn vélttamaan virheiden syntymistd, silti tulosten luo-

tettavuus ja patevyys vaihtelevat (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2016, 231).

Reliabiliteetti kertoo, onko tulos luotettava. Saataisiinko seuraavallakin kerralla
sama tulos, toisin sanoen reliaabelius tarkoittaa mittaustulosten toistettavuutta.
(Hirsjarvi ym. 2016, 231)

Laadullisen tutkimuksen luotettavuutta tukee tutkijan tarkka selostus tutkimuksen

toteuttamisen kaikista vaiheista. Aineiston tuottamisen olosuhteet on kerrottava
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selvasti ja totuudenmukaisesti. Haastattelu- ja havainnointitutkimuksessa kerro-
taan aineiston keruun olosuhteista ja paikoista. Kerrotaan myods haastatteluihin
kaytetty aika, mahdolliset hairiotekijat, virhetulkinnat haastatteluissa ja tutkijan

itsearviointi tilanteesta. (Hirsjarvi ym. 2016, 232)

Haastattelut toteutettiin Kokkolassa 28.11.2017 Kokkolan ammattikorkeakoulussa
(Centria) ja Keski-Pohjanmaan liitossa. Seindjoella haastattelu toteutettiin Seiné-
joen ammattikorkeakoulussa (SeAMK) ja Eteld-Pohjanmaan liitossa 1.12.2017.
Pohjanmaan liitossa haastattelu toteutettiin 22.11.2017 ja Vaasan ammattikorkea-
koulussa (VAMK) 15.12.2017.

Haastattelut suoritettiin joko haastateltavan henkilon omassa ty6huoneessa tai
haastattelua varten varatussa neuvotteluhuoneessa. Jokainen haastateltava pystyi
osallistumaan haastatteluun rauhassa ilman hairiétekijoita. Haastattelut pyrittiin
pitamaan mahdollisimman tehokkaina ja selkeind. Haastattelukysymykset kéytiin
yksitellen lapi. Lyhin haastattelu kesti 44 minuuttia ja pisin haastattelu 1 tunnin ja
13 minuuttia. Tutkimuskysymykset lahetettiin haastateltaville etukateen séahko-
postitse. Haastattelut nauhoitettiin puhelimella, josta haastattelut siirrettiin tieto-
koneelle ja muistitikulle. Haastattelumateriaalia oli yhteensa 4 tuntia 51 minuuttia.
Haastattelut litteroitiin muutamien paivien viiveelld niin, ett4 viimeinen litterointi
oli tehtyna 18.12.2017. Litteroiduista teksteista etsittiin avainlauseita, jotka tiivis-
tettiin pelkistettyyn ilmaisumuotoon. Talla tavoin pystyttiin tunnistamaan saman-
kaltaisuuksia ja erilaisuuksia vastauksista. Vastaukset ryhmiteltiin teemojen alla
olevien kysymysten mukaisesti.
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6 TUTKIMUSTULOKSET

Luvussa kéydaan l&pi saatuja tutkimustuloksia. Tulokset muodostuvat seitseman
henkilon haastatteluista. Haastatteluun suostuneet henkil6t on kuvattu taulukossa
5.

Taulukko 5. Haastatteluiden kohderyhma.

Haastatteluiden kohderyhma

Organisaatio Titteli Kokemus hanketoiminnasta

Ammattikorkeako{TKI-johtaja laaja, ollut jo opiskeluaikana hankkeissa mukana, AMK 6 v.
Tutkimus- ja kehittamispad laaja, ollut koko tyéuran hankkeiden kanssa tekemisissa, AMK 25 v.
Projektipaallikko noin 7 vuotta

Organisaatio Titteli Tyoura liitossa

Maakuntien liitot [Vs. aluekehitysjohtaja 18 vuotta
Erikoissuunnittelija 11lvuotta
EU-ohjelmakoordinaattori |22 vuotta
Kehittamisjohtaja 20 vuotta

Haastatteluilla haettiin vastaus kysymyksiin

e Mikd on EAKR- rahoituksen nykytilanne maakunnittain?

e Mistd maakuntien valiset eroavuudet johtuvat?

e Mitd toimenpiteitd voidaan tehdd niissd maakunnissa, joissa on pulaa
hyvistd EAKR-hakemuksista?

Tutkimuskysymykset pilkottiin pienemmiksi osiksi ja kysymyksiksi, jotka jaettiin
teemoittain. Rahoittajien edustajille teemat olivat rahoitus ja hakemukset. Teemo-
jen alla etsittiin vastausta eri ohjelmakausien rahoituksen vaihtelevuuteen ja sen
syihin. Rahoittajilta kysyttiin myos, kuinka rahoitus saadaan kaytettyd. Rahoitta-
jilta kysyttiin lisdksi hakemusten laadusta ja erityisesti hyvan hakemuksen tun-
nusmerkeistd sekd haluttiin tietdd, mitd hakijat voisivat tehdd paremmin saadak-
seen rahoituksen. Rahoituksen hakijoille teemat olivat hankeideointi, hakeminen
ja hyodyllisyys. Rahoituksen hakijoilta kysyttiin, millaista on hankeideointi ja ra-
hoituksen hakeminen. Haluttiin myos tietdd, milla keinoilla hakeminen olisi hou-
kuttelevampaa seké haluttiin selvittdd, kokevatko hakijat hankkeista olevan hyo-

tyd alueelle. Tutkimustulokset esitetddn teemoittain.



6.1 Rahoittajien ndkemykset rahoituksesta

Suomen valtio neuvottelee EU-komission kanssa rahoituksen ehdoista ja jaosta.
Kansallisella tasolla koko maassa on yhteinen ohjelma-asiakirja, joka méarittelee
raamit rahan kohdennukselle. Suomessa tarkastellaan, miten eri alueet parjaéavét ja

alueita verrataan keskenaan.

“Euroopan komissio maarittelee talla hetkella ainakin vield harvaan asu-
tut alueet”

Koska ohjelma-asiakirjassa on huomioitu alueiden tarpeet, kannattaa hakijan tu-
tustua ohjelma-asiakirjaan ennen kuin hakee rahoitusta. Pohjois- ja Itd&-Suomi
saavat suhteessa enemmaén rahoitusta alueelleen, koska ne kuuluvat harvaan asut-
tuun alueeseen ja ty6ttdmyys on niill& alueilla suurempi. Lansi- ja Eteld-Suomessa
tilanne on parempi. Lénsi- ja Eteld-Suomessa on pk-yrityksi4, vilkasta elinkeino-
toimintaa, korkeakouluja ja tyopaikkoja. Pohjanmaa ja Eteld-Pohjanmaan kuulu-
vat Lansi-Suomen alueeseen, kun taas Keski-Pohjanmaa kuuluu Pohjois-Suomen

alueeseen.

Koska eri rahoituskausilla on eri siséllot, rahastokausien keskindista vertailua ei
voi tehdd. Ohjelma-asiakirja maarittelee raamit jokaiselle rahoituskaudelle ja esi-
merkiksi nykyiselld rahastokaudella ei saa rahoittaa infrastruktuuria kohdemaa-
kunnissa. Rahoituskausien aikana on siirrytty toimintaympariston rahoittamisesta
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kehittdmiseen. Ensimmaisella rahastokaudella
1995-1999 korostuivat infrastruktuuri ja ympaéristo ja silloin hanketoimintaa alet-
tiin opetella. Seuraavalla rahastokaudella 2000-2006 panostettiin alueen vetovoi-
matekijoihin, 2007-2013 tutkimus- ja oppimisymparistot olivat keskiossa ja ny-
kyisella kaudella 2014-2020 panostetaan uuden liiketoiminnan synnyttamiseen.
Kohdemaakunnissa rahoitus on pienentynyt koko ajan ja Euroopan unioni on pai-

nottanut rahoitustaan ns. uusille jasenmaille idan suunnassa.

Maakuntien liitoilla ei ole ongelmia saada rahoitus jaettua alueilleen. Rahoittajat
korostivat yhteistydn merkitystd alueen toimijoiden kesken. Rahoitus on vahenty-
nyt ja vdhemmalla rahalla saadaan enemman tuloksia tiiviilla yhteisty6lla esimer-

kiksi karsimalla paallekkaisid hakemuksia ja tekemalla yhteishankkeita. Rahoitta-
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jat tietavat hankevalmistelun vaativan paljon aikaa ja rahoituksen hakijoilla ei
valttamatta ole resursseja hankevalmisteluun ja vaarana rahoittajat ndkevat hanke-
rahoituksen ohjautumisen organisaation oman toiminnan kehittdmiseen “naami-
oimalla” organisaation omaa toimintaa hankkeeksi. Nykyiselld ohjelmakaudella
vaatimukset ja painotukset ovat vaativammat kuin edellisella kaudella ja siksi ri-
ma on pidettdva korkealla. Jos rimaa ei olisi, raha menisi kyll& heti. Rahoittajilta
vaaditaan tasapainottelua rahoituksen jakamisessa. Jos rahaa on vahemman, kri-
teerit ovat tiukemmat. Jos rahaa on enemman, kriteerit ovat 16ysemmat. Ja koko

ajan on oltava tasapuolinen kaikkia hakijoita kohtaan.
6.2 Rahoittajien nakemykset hakemuksista

Joskus rahoittajista tuntuu, ettd kauempaa katsottuna, esimerkiksi tyo- ja elinkei-
noministeriostd, isot hankkeet ovat vaikuttavia ja yhteistyohankkeet, joissa on
useita toteuttajia. Kuitenkin alueellisesti usein ns. tdsmaiskut eli pienet hankkeet
saavat aikaan parempia tuloksia suhteessa tavoitteisiin.

Rahoittajien mielestd hakemusten taso vaihtelee. Aina hakemuksissa ei osata ja-
sentaa tavoitteita, toimenpiteitd ja tuloksia. Edella mainitut saattavat menna sekai-

sin. On térkedd tuoda hakemuksessa esille, kuka tekee ja mitd tekee.

Suopajéarvi (2013) avaa, mitd tarkoittavat projektin tavoitteet ja tulokset. Projektin
tehtdvat pilkotaan muutamaan tavoitteeseen. Projektisuunnitelmaan kirjatut tavoit-
teet kertovat, mihin projektilla pyritaan. Tavoitteiden olisi hyva olla selkeésti il-
maistuja, realistisia ja uskottavia. Olisi hyvé, ettd jo tavoitteita suunniteltaessa
mietitddn, miten niiden toteutumista voidaan arvioida projektin toiminnan aikana
ja sen péaatyttya. Tavoitteeseen pyrkiminen on projektin toimintaa. Tulokset ker-
tovat projektin suorituksesta maarallisesti ja tavoiteltavat tulokset maéaritellaan
tavallisesti jo hakemusvaiheessa. Hakemuksessa esitetddn esimerkiksi, kuinka
monen henkildn tai yrityksen odotetaan osallistuvan projektiin ja luodaan mittarit
sithen, miten heiddn osallistumistaan mitataan tai matkailun tuotekehityshank-
keessa seurataan, kuinka monta uutta matkailutuotetta hankkeessa syntyi ja niin
edelleen. (Suopajérvi 2013, 11). Toimenpiteet ovat tavoitteiden ja tuloksien valis-

s& eli keinot, mill& tuloksiin p&astaan.

42



Rahoittajat ovat kokeilleet eri tapoja hankehakemusprosessille. Yhdella rahoitta-
jalla on ollut aikaisemmin avoin hakumenettely. Hakemuksia kasiteltiin sitd mu-
kaa, kun niita tuli. Rahoittajalla on ollut myds avoimia ideahakuja. Vapaamuotoi-
nen ideapaperi lahetettiin ja liitto kasitteli ja yhdisteli hakemuksia tarvittaessa.
Talla tavalla saatiin hyvié ideahakemuksia, mutta prosessi oli raskas. Jossain vai-
heessa oli tapa, ettd rahoittaja ei neuvonut hakijoita hakuprosessin aikana. Hake-
mukset jatettiin rahoittajalle ilman vuorovaikutusta rahoittajan kanssa. Tama ei
toiminut, hakemukset olivat huonoja. Rahoitusta ei voinut antaa, koska hakemuk-

set eivat vastanneet siihen, mité rahoittaja halusi.

Yhdella liitolla on kéytantd, ettd hakuajan paatyttya jokainen hakija voi esitella
hankkeensa sisallon rahoittajalle. Liitto on perehtynyt siihen mennessa hankkeen
Siséltoon ja pystyy sparraamaan hanketta vield paremmaksi; mitd pitaisi painottaa
lisd&, onko tarpeeksi yrityskytkentdd, mik& on hankkeen uutuusarvo ja miten se

ilmenee.

"Kaikkia hakijoita pitda kohdella tasavertaisesti, niin me jokaiselle haki-
jalle annetaan mahdollisuus tulla esittelemaan sen hankkeensa sisaltd
tanne meille ja siin& yhteydessa me olemme jo perehtyneet siihen hankkee-
seen silla tavalla, ettéd mika on sisaltd, vastaukset teemoihin, ja mitka on
tavoitteet ja me tavallaan sparraamme sita hanketta viela paremmaksi. ”

Edelld mainittu tapa on todettu hyvéksi ja silla on saatu laadukkaita hakemuksia.
Maakunnassa on ohut toimijakentta ja siksi hakijat ovat pitkélti samoja koko ajan.

Hakijoiden vankka hankekokemus nékyy hakemuksista.

Haastatteluissa tuli selkedsti esille, ettd vuorovaikutus rahoittajan kanssa on téarke-
ad. Vuorovaikutuksen avulla hakemuksen laatua ja sisaltod pystytdan nostamaan.

6.2.1 Hyva hakemus

Hyva hakemus on tiiviisti ja selkeasti kirjoitettu. Hakemuksessa pitéé kayttaa sel-
kedd suomea eli ns. kansankieltd. Hyvassd hakemuksessa ei ole pelkastdan aka-
teemista tekstid. Lukijan pitdd pystyd ymmartdmaan hakemuksen sisaltd ilman

hankkeen substanssiosaamista. Yksi liitto nosti esiin LFA-metodin, jota kannattaa
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kayttad hankehakemusta kirjoittaessa. Hyvélle hankkeelle on aina tilaus ja mita
enemman sille on yrityspohjaista tilausta, sitd parempi. On syytd muistaa, etté yk-
sittdisen yrityksen tarvetta ei EAKR-rahoituksella rahoiteta, vaan hankkeen pitéa

palvella yritysten tarpeita yleisesti ja hanke tuottaa lisaarvoa yrityksille.

VEi pelkdstdidn sen organisaation oman toiminnan kehittamista, vaan siina
pitdd tavoitella suurempaa hyotyd.”

Hyvéssa hakemuksessa on huomioitu rahoituskauden ohjelma-asiakirjan sisalto ja
vaatimukset. Rahoitus toteuttaa aina ohjelma-asiakirjan siséltdd, koska ohjelma-
asiakirja on rakennettu kansallisella tasolla ja siind on otettu huomioon alueiden

tarpeet.

Hyvassa hakemuksessa tulee esille, miksi juuri kyseinen hanke on ajankohtainen,

tarpeellinen ja mitd uutta ja lisada se tuo nykytilanteeseen.

“Hyvd hankekirjoittaja ja -hakija ja -hakemus on selkeasti rajattu koko-
naisuus, jolla on omat tavoitteet, omat toimenpiteet ja omat resurssit.”

Hyvéssd hakemuksessa hankkeella on selkeé tavoite ja siihen selkeésti liittyvat

toimenpiteet ja tulokset. Alla on esimerkki selkeésta esitystavasta.

a) Tavoite
1) Toimenpide 1
a) Tulosl
b) Tulos 2
c) Tulos 3jne.
2) Toimenpide 2
a) Tulos1jne.

3) Toimenpide 3 jne.

Rahoittajan mielestd olisi tarkedd, ettd jo hankkeen suunnitteluvaiheessa hakija
katsoisi myos hankkeen jalkeiseen aikaan. Miten hanketta jatketaan, kun hankeai-
ka loppuu. Jatkuvuus on tarkedd, ettd hanke jéisi elamaan. Hyva strategisesti toi-

miva organisaatio osaa nédyttaa jatkuvuuden. Strategisesti ajattelevat hanketoimijat
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osaavat suunnitella kehittdmispolkua silla tavalla, ettd he siirtyvat uudelle tasolle
hankkeen jalkeen.

Rahoittajat toivat esille myos dokumentoinnin tarkeyden. Kaikki hankkeen aikai-
set toiminnot ja muutokset pitad 16ytyd dokumentoituna siten, ettd myéhemminkin

hankkeen kaikki toiminta pystytaan ymmartamaan ja jaljittdmaan.
6.2.2 Huono hakemus

Rahoittajat toivat esille myds huonon hakemuksen selkeita virheitd, joista voi ot-
taa oppia. Huonossa hakemuksessa kirjoitetaan yleista tekstia, esimerkiksi komis-
sion asetuksista tai ilmastostrategiasta. Edella mainitut sopivat tarvekohtaan, mut-

ta eivat hanketiivistelmaan.

Huonossa hakemuksessa kaytetadn erikoissanastoa, jota ei avata. Hakemuksen
lukija ei kuitenkaan valttamatta tiedda substanssista mitéan. Liika akateeminen
teksti ei ole hakemukselle eduksi, mutta tarkedd on huomioida, ettd ei myosk&an
kirjoiteta liian yleisell& tasolla, jolloin konkretia puuttuu.

Huonossa hakemuksessa tavoitteet, toimenpiteet ja tulokset menevat sekaisin tai
niitd ei osata jasentdad. Huono hakemus on tehty itselle eika sille ole tilausta. Jos
hakemuksen kirjoittamiseen ei keskitytd, se ndkyy hakemuksesta l&pi. Viimeisena
hakupdivana jatetty hakemus on melkeinpa aina huono.

6.3 Rahoituksen hakijat ja hankeideointi

Vuonna 1995 Suomen ensimmaisen rahastokauden alkaessa alkoi myds rakenne-
rahastoelamén opettelu. Hankemaailman toteutus oli silloin aivan erin&kdisté kuin
tdnd paivana. Hyvin usein projektin loputtua projektityontekija lahti talosta, koska
uutta projektia ei ollut. Puuttui jatkuvuus hankeideoinnista ja tyontekijan mukana
lahti myos tietotaito. Nykyaan vakituista henkildstod on mukana hankkeissa ja

nain ollen myos tietotaito jaa taloon.

“Hankkeet on erinomaisia paikkoja lisdtd osaamista.”
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Hankeideoita jumpataan paljon ja hakijat miettivat, mihin hakuun ne sopivat. Sel-
keasti pyritdan siihen, ettd on idea ja suunnitelma siitd mink&laista toimintaa halu-
taan vieda eteenpéin. Yhdessa haastattelussa tuli selkeésti esille, ettd ammattikor-
keakoululla on omat karkialueensa, joihin he haluavat panostaa. Naiden kérkialu-

eiden ymparilla ideointi pyorii.

’

”Ideointi on paras vaihe, mukavaa.’

Ideointivaiheessa on kaikki mahdollisuudet olemassa. Hanketta ja ideointia ei teh-
da vain ilosta vaan todelliseen tarpeeseen. Yrityksilta tulee myo6s ideoita siitd, mi-
td voisi tehdd. Hankeideointi on tasapainoilua yritysten odotusten ja EAKR-
rahoituksen ehtojen vélissa. Koska yritykset myos rahoittavat hankkeita, on hank-

keessa tehtava sitd, mité yritykset arvostavat.
6.4 Rahoituksen hakijat ja hakeminen

EAKR-rahoituksen hakemisen ei todettu olevan sen erikoisempaa kuin muunkaan
julkisen rahan hakeminen. Dialogi rahoittajan kanssa on koettu tarkeédksi ja 2-
vaiheiset haut hyviksi. Yksi haastateltava oli tyytyvdinen 2-vaiheisiin hakuihin,
koska hankeidean ei tarvitse olla taysin valmis hanke. Talla toimintatavalla hakijat

s&astdvat aikaa ja resursseja.

Haastateltavat kokivat, ettd byrokratia on lisdantynyt ja lisadntyy koko ajan. Kai-
kesta on tehtdvda muutoshakemus, joka pitéa tehda Eura2014-jarjestelmassa. Taméa
on tyollistavaa silloin, kun on paljon hankkeita meneillddn. Muutoksien tosin pitaa

olla sallittuja, koska alussa ei voi tietad kaikkia hankkeen aikaisia toimia.

Yksi hakija otti esille valmistelurahoituksen (AIKO), jota pidettiin hyvana. Pa-
rempia tuloksia saadaan, kun paasee kokeilemaan eika tarvitse paattdad kolme
vuotta etukateen, miten ja mitd hankkeessa tehdadn. Hakija haluaisi enemman
puolen vuoden kokeiluhankerahoitusta. N&in testattaisiin, jos idea toimii, jonka

jalkeen haettaisiin varsinainen iso hankerahoitus.

Yksi hakija korosti hankeideoinnissa sen miettimistd, mit4 aiotaan saada aikaisek-

si ja mitd siind tehdaéan. Heilld on tiimi, joka miettii hankkeen substanssia ja ha-
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kemusvaiheen tehtévia jaetaan organisaation sisalla useammalle henkil6lle. Haku-
lomakkeen otsikot on viety word-lomakkeelle, johon hakuteksti taytetdén ja yksi
henkild vie sitten tiedot EURA2014-jarjestelmaian. EURA2014 on heidan mieles-

taan tdhanastisista paras sahkdinen lomake/jarjestelma.

“Eniten ehkd on saveltdmistd naissa kaikennakoisissa horisontaalisissa
mittareissa.”’

Hakijaa mietitytti, miten horisontaalisia mittareita seurataan. Jos ne eivét toteudu
hakemuksen mukaisesti, onko se ongelma ja joutuuko niista joskus tilille eli mita
seurauksia on poikkeamisista. Digihankkeissa horisontaalisiin mittareihin tosin on
helppo vastata: saastyy materiaaleja, saastyy kuljettamista jne. Ymmarrettavasti

loppuraportissa pitad ottaa kantaa, toteutuivatko ne ja se on ok.

Hakijoille pad&nvaivaa aiheuttaa de minimis -tuki eli ns. vdhadmerkityksinen tuki.
Sen kasittely rahoituksen puolella on haasteellista. Kéytdnnon asiat koettiin hel-
poiksi hoitaa rahoittajan kanssa, rahoittajalta saa hyvin vastauksia kysymyksiin.
Kun osallistuneet yritykset raportoidaan nykyaan y-tunnuksilla, on raportointi nii-
denkin osalta selked&. Hankalaksi kuitenkin todettiin rajanveto, milloin yritys on
osallistunut hankkeeseen ja milloin ei. Kun hanke jarjestaa kaikille avoimen se-
minaarin, yritys ei osallistu hankkeeseen. Kun hanke jarjestaa osallistuttavan tyo-

pajan, yritys osallistuu hankkeeseen.

Yhden hakijan mielestd hankalinta on tietdd, mit4 rahoittaja tarkalleen haluaa.
Haut ovat sisall6llisesti aika laajoja. Hakulomakkeet kuitenkaan eivét ole hankalia
tayttad, ainoastaan tyollistavid. Hakija oli enemman huolissaan siitd, jos vielékin
tulee lisad byrokratiaa. Hakijaorganisaatiolla on vahvuutena yhteistyd yritysten
kanssa. Jos vieldkin enemman jatkossa “syyndtddn”, mité yritysten kanssa teh-

daén, koetaan se huolestuttavana.

Se, etté rahoitus tulee jalkikateen kustannusten jo toteuduttua, koettiin haasteelli-
sena. Tastd erityisesti pienimmat toimijat karsivat. Yksi haastateltava epaili
”pankkina toimimisen” olevan este sille, ettd esimerkiksi yhdistykset ovat joutu-

neet luopumaan EAKR-rahoituksen hakemisesta.

47



6.5 Hakijoiden nakemykset rahoituksen ja hankkeiden hyddyllisyydesta

Yksi haastateltava sanoi heidén jo suunnitteluvaiheessa miettivan hyodyllisyytta.
Kaikki vastaajat miettivat jo haku- ja ideointivaiheessa hankkeen tarkoitusta, ta-
voitteita ja sitd kautta myds hyodyllisyyttd. Koska hankkeet vaativat omarahoitus-
ta, joudutaan yhdessé hakijaorganisaatiossa hankkeet aina hakuvaiheessa peruste-
lemaan johdolle. Hankkeiden todettiin lisadvan talon henkilokunnan osaamista ja
tietotaitoa. TK-puolen henkil6t opettavat myds opintojaksoja. Hankkeen toteutus-
tavalla voidaan vaikuttaa, ketka voivat hyotya hankkeesta ja kuinka paljon. Hyo-
dyllisyytta lisdtdan yhteisilla tyopajoilla ja tilaisuuksilla yritysten kanssa. Hank-
keen aikaiseen arviointiin voisi haastateltavan mielesta heilld kehittad tyokaluja.
Jos hanke ei generoi yhtdan mitaan lisad, sen vaikuttavuutta pitdd miettia. Toki

tallainenkin hanke on oppimisprosessi.

Kaikki haastateltavat olivat yhtad mielta siitd, ettd yritysten on tarke&é saada todel-
lista hyotya hankkeista. Yhdessa haastattelussa tuli esille ajatus, ettd4 rahoittava
liitto kysyisi hankkeen tuloksista suoraan yrityksilta ja liiton pitaisi myds voimak-
kaammin vaatia tuloksia hankkeilta ja niiden toteuttajilta. Esille tuli myos nake-
mys, ettd hankkeen hyoty j&a useasti olemattomaksi. Jatkuvuutta on vaikea saada
toteutumaan ja yksi haastateltava sanoi, ettd hénelle vastaan ei ole tullut tapausta,

jossa yrityksen liiketoiminta olisi lahtenyt kasvuun hankkeen ansiosta.

Yksi haastateltava sanoi, ettd hanen organisaationsa on onnistunut hyvin hankkei-
den kautta levittamé&an hyotya elinkeinoeldmélle. Hankkeet ovat auttaneet paljon
alueen kehittymistd. MyOs ammattikorkeakoulun saama hy6ty on néhtévissa.
Koulun TKI-osaaminen on kasvanut ja myos oppilaat saavat hankkeista hyotya,
koska opettajia on mukana hankkeissa ja he pystyvat hyodyntdmaéan hanketulok-
sia opetuksessaan. Opettajien osallistuminen hankkeisiin on kohtuullista, mutta
heilld ei ole valttdmatta aikaa vieda asioita opetukseen riittavasti. Esille tuli myos

yritysten oppiminen toinen toisiltaan hankkeen avulla.
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7 JOHTOPAATOKSET

Taman opinndytetyon tarkoituksena oli selvittdd maakuntien keskindisid eroavai-
suuksia EAKR-rahoituksen hyodyntdmisessd. Luvussa esitetddn keskeisimmét
tutkimustulokset.

Koska Euroopan unioni on ylin paattava elin EAKR-rahoituksen ohjautumisesta
Suomeen, on maakuntien liitoilla vdhemman valtaa vaikuttaa rahoituksen ohjau-
tumiseen alueelleen. Euroopan unioni keskustelee Suomen valtion kanssa rahoi-
tuksen jakoperusteista ja kansallisesti rahoitus ohjautuu kansallisten kriteerien
mukaisesti maakuntiin. Rahoituksen ohjautumiseen vaikuttaa ohjelma-asiakirja.
Koska Keski-Pohjanmaan maakunta kuuluu Pohjois-Suomen vaikutusalueeseen,
saa se t&sté johtuen alueelleen paremmin tukirahoja asukasta kohden. Pohjanmaan
maakunta ja Eteld-Pohjanmaan maakunta ovat paremman statuksen omaavia maa-
kuntia, jonka johdosta niiden tukiraha asukasta kohden on alempi verrattuna Kes-

ki-Pohjanmaahan. Tamé luonnostaan asettaa maakunnat eri asemaan.

Maakuntien liitot ohjaavat rahoitustaan oman maakunnan alueelle ja tdma4 rajaa
rahoituksen kayttod ja saajia. Koska hakijat ovat pitkalti samoja, on rahoituksen
hakeminen sujuvaa ja hakemukset ovat lahtokohdiltaan laadukkaita. Rahoittajat
my0s nostivat esille vuoropuhelun merkityksen heidan ja rahoituksen hakijoiden

valilla seka rahoituksen hakijoiden keskinaisen yhteistyon.

Hakijat olivat yksimielisia siitd, ettd hankkeelle pitad olla tarve. Hakijat korostivat
tiiviin yritysyhteistyon merkitysté seké jatkuvaa dialogia rahoittajan kanssa.

Opinnaytetyon jatkotutkimuksessa rahoituksen hyodynnettavyydesté olisi luonte-
vaa ottaa mukaan myos alueilla toimivia yrityksid. Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) tavoitteena on parantaa tyollisyytta seka lisata alueiden kilpailukykya ja
elinvoimaisuutta lisddmalla esimerkiksi pk-yritysten kasvua ja kilpailukykya seka
edistdd innovaatiotoiminta ja verkottumista. Yritysten kokemukset ja tarpeet ovat

tarkeitd ottaen huomioon rahoituksen painopisteet.
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LITE1

Haastattelurunko

Kysymykset rahoittajalle

Taustatiedot haastateltavista:

- Titteli ja tyotehtavat liitossa
- Kuinka monta vuotta ollut liitossa tissa

RAHOITUS

1. Miten Euroopan aluekehitysrahaston rahoitus alueella on muuttunut eri oh-
jelmakausilla?
2. Misté edelld mainitut rahoituksen muutokset johtuvat;
- Euroopan unionin rahoituksen muuttumisesta?
- Hakemusten méérien vaihtelusta?
- Rahoitussdantéjen muuttumisesta?
- Jostain muusta johtuen?
3. Kuinka unionin mydntama rahoitus saadaan alueellanne kaytettya?

HAKEMUKSET

4. Kuinka arvioisitte saamanne hakemusten laatua (tavoitteet, toimenpiteet ja
tulokset linjassa jne.)? Jos hakemusten laadussa on ongelmia, niin mistéa
tdmé voisi johtua?

5. Mitd rahoituksen hakija voisi tehd& paremmin saadakseen rahoituksen?

6. Millainen on hyva hakemus?

FEAAAEAAIAEAAkAEAAAAAkAAAkAAAAAAAIAAArAAAArAAArAhkAErAhkrrhkhkhhkhkhhkhrhkhkihhihiihiiiixx

Kysymykset rahoituksen hakijoille

Taustatiedot haastateltavista:

- Titteli ja tyotehtdvat ammattikorkeakoulussa

- Kuinka monta vuotta ollut ammattikorkeakoulussa toissé

- Kuinka paljon kokemusta hankerahoituksen hakemises-
ta/hanketoiminnasta

53



54

HANKEIDEOINTI

1. Millaista on hankkeiden ideointi? Minkélaista on hankeidean tydstaminen
ja avaaminen?

HAKEMINEN

2. Millaista on EAKR-rahoituksen hakeminen?
3. Mika hakemisessa on hankalinta/helpointa
- Hakulomakkeiden taytt?
- Rahoitussédéntojen/-ohjeiden tulkinta?
- Rahoituksen ehdot?
- Muuta?
4. Mill& keinoilla hakeminen olisi houkuttelevampaa, mitd muutoksia hake-
misprosessiin tarvittaisiin

HYODYLLISYYS

5. Onko hankkeista ja rahoituksesta hyotyéa alueelle? Kenelle/keille erityisesti
hankkeista on hyotya (esim. yrityksille, hanketekijalle itselleen, yksityis-
henkiléille...)






