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1 JOHDANTO

1.1 Opinnaytetyon tavoite ja tarkoitus

Valitsimme opinnédytetydmme aiheeksi sovittelun, sill& aihe kiinnosti meit4 ja
sovittelutoiminta ylipaataan oli aiheena melko vieras. Liséksi erds poliisiammatti-
korkeakoululla opettajana tyoskentelevé ylikonstaapeli ehdotti sovittelua mahdolliseksi
opinnaytetydaiheeksi koulun Moodle -sivustolla, joskaan hén ei rajannut aihetta sen
tarkemmin. Samassa yhteydessa hdn mainitsi, ettd “sovittelusta ei koululla juurikaan
puhuta”, joten opinnaytety® on siind mielessd ajankohtainen poliisiopiskelijalle.

Sovittelu on ajankohtainen aihe myds siind mielessa, ettd useissa asioissa ihmisille
halutaan antaa omaa harkintavaltaa, kuten mahdollisuuksia selvittdd omia rikos -tai riita-
asioita myds muuten kuin oikeuskasittelyn kautta. Nyky-yhteiskunnassa suureen rooliin on
noussut ihmisten vapaus péaattaa asioista, tai antaa edes mahdollisuus siihen.
Sovittelutoiminta antaa ihmisille mahdollisuuden vaikuttaa omiin asioihin.

Resurssien vaheneminen poliisissa ja muissa viranomaisissa ndkyy muun muassa
poliisiasemien lakkauttamisena ja tydpaikkojen vahentdmisena. Tdma kdy hyvin ilmi
rikostutkinnan puolella, jossa juttupinot kasvavat ja rikosten tutkinta-ajat venyvat suhteessa
vahenevaan tydvoimaan. Sovittelutoiminta s&astaa poliisin, syyttdjan ja tuomioistuimen
resursseja seka auttaa rikollisuuden torjuntaan ennaltaehkaisevasti.

Sovittelulla tarkoitetaan tassé ty0ssé rikos- ja riita-asioiden sovittelua, josta sdédetédén
tarkemmin omassa laissaan: laki rikosten ja eréiden riita-asioiden sovittelusta (1015/2005).

Sovittelu on aiheena kuitenkin hyvin laaja, joten jonkinnakdinen rajaus aiheen suhteen on
pakko tehdd. Sovittelusta on aikaisemmin Kirjoitettu muutamia aikaisempia paattotoita
ennen poliisikoulun AMK uudistusta, mutta tuolloin kyseessa ei ollut vield opinnéytetyo,
vaan sellaista huomattavasti suppeampi peruskurssin paattotyd. Lukemissamme t0issé on
kasitelty sovittelua yleiselld tasolla melko kattavasti, mutta varsinaista
tutkimuskysymysten esittdmisté tai tutkimuksen tekemista tuon aikaisilta lopputdilta ei
vaadittu. Tastd johtuen kyseiset kirjoitelmat vastaavat kylla hyvin siihen, mita sovittelu on
ja mita toiminnalla ylipaataan tarkoitetaan, mutta kéytannon tutkimus ja syvempi
perehtyneisyys jaa niistd uupumaan.

Paadyimme siis kirjoittamaan sovittelusta hieman eri nakdkulmasta. Tdmén opinnéytetyon
tarkoituksena on Kkartoittaa yhteisty6ta sovittelutoimiston ja paikallisen poliisiyksikén
valilla. Pyrimme selvittdmaan milld eri tavoin yhteisty6ta ndiden kahden toimijan valilla
tehdaén seké ponhtia sitd, onko menettelyssé mahdollisesti jotain kehitettdvaa.

Tutkimuksen tekijoisté toinen oli tyoharjoittelussa Kouvolan pé&époliisiasemalla ja toinen
Seindjoen poliisiasemalla. Jo varhaisessa vaiheessa paatimme, ettd molemmat selvittavéat
oman tyoharjoittelualueen sovittelutoimintaa seké siihen liittyvié tapoja ja kdytantoja.
Niinpd tarkastelun kohteeksi paatyivat nama kaksi kaupunkia, joissa molemmissa on seka



poliisiasema, ettd sovittelutoimisto. Noin kymmenen kuukautta kestaneen tyoharjoittelun
paatteeksi kerdsimme saadut tulokset yhteen ja vertailimme niitd keskendan.

Tyo6harjoittelun aikana haastattelimme poliisiasemien sovittelusta vastaavia henkilGita seka
paikallisten sovittelutoimistoiden tyontekijoita. Lisdksi me molemmat tyoskentelimme
osan harjoittelusta rikostutkinnassa, jossa kerroimme ihmisille sovittelumenettelysté
kuulustelujen yhteydesséd, olimme yhteydessa sovittelutoimistoon seka laadimme
sovittelualoitteita.



2 TUTKIMUSMENETELMA JA TUTKIMUSKYSYMYKSET

2.1 Kvalitatiivinen tutkimus

Valitsimme opinndytetyotdmme varten kvalitatiivisen eli laadullisen tutkimusmenetelméan.
Arvelimme sen soveltuvan parhaiten tarkoituksiamme varten, silla halusimme esittaa
puoliavoimia kysymyksié sovittelumenettelyn asiantuntijoille. Lisaksi olimme sitd mielta,
etta saisimme kohdejoukolta paljon yksityiskohtaisesmmat vastaukset, kuin mihin
esimerkiksi kvantitatiivisella lomaketutkimuksella olisi pystynyt.

Kvalitatiivinen tutkimus on menetelma, jolla tutkittavasta asiasta pyritdan hankkimaan
laadullista ja merkityksellisté tietoa. Kvalitatiivisella tutkimuksella tarkoitetaan
kokonaisvaltaista tutkimusta, jossa saadut tulokset perustuvat faktoihin. Tutkimuksen
aineistosta tulee kayda ilmi tutkimusongelman kannalta olennaiset piirteet, joita voi
kuvailla erilaisilla tutkimuskysymyksilld. Tutkimuskysymysten ja keratyn tiedon
perusteella aineistosta saadaan teoreettisesti edustava, seka oikeanlaista faktoihin
perustuvaa asiaa. (Hirsijarvi, ym. 2009, 160-161, TKI-luento 5, 10-11 dia.)

Kvalitatiivisen tutkimusmenetelmén erddnlaisena ”vastakohtana” voidaan pitaa
kvantitatiivista eli méarallista tutkimusmenetelmaa. Tutkimusmenetelmien erot voisi
Kiteyttad siten, ettd kvantitatiivisessa tutkimusmenetelmassa on kyse enemman
tilastollisesta analysoinnista, joka perustuu otantaan suuresta joukosta, kun taas
kvalitatiivisessa pyritd&dn hankkimaan laadukasta ja merkityksellistd tietoa pienemmalla
otannalla. (Hirsijarvi ym. 2009, 161.)

2.2 Teemahaastattelu

Kéaytdamme tydssdmme teemahaastattelua, joka on yksi laadullisen tutkimuksen metodi, ja
kvalitatiivisen tutkimuksen tiedonkeruumenetelma. Teemahaastattelussa kohdejoukkoa ei
valita satunnaisesti, vaan haastateltavat henkil6t pyritaan valitsemaan
tarkoituksenmukaisesti. Tutkimuksen kannalta oleellista on tuoda tutkittavien ndkokulmat
sekd omat mielipiteet esiin. Metodin yksi hyvistd puolista on se, ettd sen avulla saadaan
yksityiskohtaista ja faktoihin perustuvaa tietoa tutkimusongelmiin liittyen. Haastateltavat
on kuitenkin mietittéva tarkasti, jotta tiedetddn varmasti ettd hanelld on haastattelijan
tarvitsemaa tietoa tutkittavasta asiasta. Haastattelussa saatua tiedon mééraa voi olla jopa
enemman kuin haastattelija on arvellut, mik& osoittautuukin usein hyvéksi asiaksi.



Taytyy kuitenkin huomioida, ettd haastatteluissa pyritdén kerddméaén tietoa ja vastauksia
valmiiksi mietittyihin tutkimusongelmiin liittyen. Ylimadaréisesta tiedosta ei ole haittaa,
mutta kaikkea saatua tietoa ei voi hyddyntaa aineistossa. Vaarana on, etté tietoa tulee niin
paljon, etté asiat voivat sinkoilla eri aihealueille, mika ei suinkaan ole tarkoituksena.
(Hirsijarvi ym. 2009, 161-164.)

Opinnaytetydssamme haastattelemme yhteensa viittd henkil6a; kahta sovittelun parissa
tydskentelevéa tutkinnanjohtajaa, sek& kolmea sovittelutoimiston tydntekijéa. Haastattelut
toteutetaan Kouvolan ja Seindjoen alueilla ja saatuja tuloksia verrataan keskendan.

2.3 Tutkimuskysymykset

Opinnaytetytssa pyritaan selvittdmaan yhteistyon liséksi sitd, miten tavat ja kdytannot
eroavat Kouvolan ja Seindjoen vélill4. Pyrimme tydssdmme vastaamaan seuraaviin
kysymyksiin;

1. Minkalaista yhteisty6ta paikallisen sovittelutoimiston ja poliisiaseman vélilla
tehdaan?

2. Miten rikostutkijoita on ohjeistettu sovitteluun liittyen?

3. Miten sovittelussa saavutettu lopputulos vaikuttaa rikosprosessiin?

4. Montako tapausta sovitteluun l&htee vuositasolla?



3 RIKOS-JARIITA-ASIOIDEN SOVITTELU

3.1 Mita sovittelu on?

Suomessa rikos- ja riita-asioiden sovittelu on maksuton palvelu, joka mahdollistaa
luottamuksellisen keskustelun rikoksen uhrin ja rikoksesta epéillyn vélilla. Kyseessé on
tilaisuus, jossa osapuolet voivat kasitelld rikoksen johdosta aiheutuneita vammoja ja
vahinkoja, jotka voivat olla henkisid tai aineellisia (Juhani livari 2007, 19). Laki
’rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta (1015/2005)”” on se perusta, johon
sovittelutoiminta Suomessa nykyisin perustuu.

Nimensd mukaisesti menettelyssa kasitelladn niin rikos- kuin riita-asioitakin. Aivan kaikki
tapaukset eivét kuitenkaan sovellu sovitteluun, vaan paétds asian sovitteluun ottamisesta
perustuu tapauskohtaiseen arvioon. Rikosasian kohdalla arvioon vaikuttavat muun muassa
rikoksen laatu ja tekotapa seka rikoksen osapuolten valinen suhde. Lisaksi asian kasittelyn
on oltava rikoksen uhrin edun mukaista. Lain mukaan riita-asia voidaan kasitella
sovittelussa, jos sitd pidetdén tarkoituksenmukaisena. (Laki rikos- ja riita-asioiden
sovittelusta 1:28 ja 1:38.)

Rikoksen osapuolet kohtaavat toisensa sovittelutapaamisessa, jota valvoo puolueeton
henkild, sovittelija. Sovittelijan tehtdva on auttaa rikoksen osapuolia paddsemaan asiassa
molempia tyydyttavaan ratkaisuun. Sovittelija ei itse varsinaisesti ratkaise osapuolten
vélistd ongelmaa, vaan han pyrkii toimimaan sovinnon mahdollistajana. Jos osapuolten
valinen vuorovaikutus toimii, niin sovittelija kuuntelee aktiivisesti vieresta ja osallistuu
keskusteluun, mikali kokee sen tarpeelliseksi. (Esa Poikela 2010, 23.) Jos osapuolten
valilla on kitkaa tai keskustelu ei etene, niin sovittelija voi omaksua johtavamman roolin
(Juhani livari, 29). Vaikka sovittelija on puolueeton henkil®, on hdnen kuitenkin pidettava
huolta siitd, ettd mahdollisesti saavutettu sopimus on kohtuullinen.

Toiminnassa on alusta l&htien ollut oleellista se, etta sovittelu perustuu taysin osapuolten
vapaaehtoisuuteen. Sovittelun jarjestaminen edellyttaakin siis molempien rikos- tai riita-
asian osapuolten suostumusta, jonka he voivat perua misséa tahansa vaiheessa prosessia.
Suostumuksen peruuttaminen tarkoittaa sitg, ettd jo aloitetun asian kasittely sovittelussa
paattyy. Rikosprosessia suostumuksen peruminen ei kuitenkaan keskeytd. (Juhani livari
2010, 21)

Terveyden ja hyvinvointilaitoksen kerddmien tilastojen mukaan vuonna 2016 rikos- ja
riita-asioiden sovitteluun ohjattiin yhteensd 13 117 kasiteltdvaa rikos- ja riita-asiaa. Naista
rikosasioita oli 12 496 ja riita-asioita 621. Kaikista naisté yli puolet oli vakivaltarikoksia.
(THL 2016, Tilastoraportti 15/2017, 23.5.2017.)



3.2 Vaihtoehtoinen menettely

Rikos- ja riita-asioiden sovittelu ei ole osa rikosprosessia, vaan siité irrallaan oleva
menettely. Alan kirjallisuudessa sovittelua luonnehditaan usein “vaihtoehtoiseksi
menettelyksi”.

Luonteeltaan sovittelu on restoratiivista, eli korjaavaa oikeutta. Restoratiivisen oikeuden
perusajatus on, ettd rikoksen tapahtuessa keskitssa ovat rikoksen osapuolet. Rikoksen
tekijan on kyettavé ottamaan vastuuta teostaan ja uhrin puolestaan saatava jotakin
hyvitystd. (Sonja Kortelainen & Jaakko Koistinen 2012, 25.)

Kouvolan sovittelutoimistolla haastattelemamme sovitteluvastaava kuvaili restoratiivista
oikeutta “eheyttiviksi” tai ’palauttavaksi” oikeudeksi. Aune Flinck puolestaan kuvailee
restoratiivista oikeutta kirjassaan “rakennamme sovintoa” seuraavalla tavalla: ’Se on
luovaa ongelmanratkaisua, rauhanomaista, humaania, keskustelevaa, yhteisollista joka
ottaa huomioon ihmissuhteet ja tunteet”. Hinen mukaansa sovittelutoiminnassa
vuorovaikutus seké tunteiden tuominen esille on tarke&é ratkaisun aikaansaamiseksi. (Aune
Flinck, 16)

Minka vuoksi sovittelu sitten on tarpeellista? Eiko rikosprosessissa saavutettu lopputulos,
oli se sitten mika hyvénsa, ole riittava ratkaisu asiaan?

30 vuotta tuomarina tydskennellyt Esa Poikela pohtii teoksessaan Sovittelu — ristiriitojen
kohtaamisesta konfliktien hallintaan sitd, mink& vuoksi oikeudenkayntimenettely ei hénen
mielestéan toimi. Teoksessa hdn kertoo kahdesta rikostapauksesta, jotka saivat hanet
kyseenalaistamaan rikosprosessin asianosaissuhteen seké harkitsemaan “vaihtoehtoisia
toimintamalleja”. Poikelan ajatus perustuu havaintoon siité, ettd rikosprosessissa ei olla
kiinnostuneita uhrin asiasta; tarkoitus ei ole auttaa uhria tai lievittdd hanen karsimaansa
vahinkoa ja karsimystd, vaan hanen mukaansa rikosprosessin tarkoituksena on rankaista
rikoksen tekijéa ja aiheuttaa hanelle vahinkoa. Poikela toteaakin, etta jarjestelma ei edes
pyri palauttamaan asioita oikeudenmukaiseen tilaan ja sen vuoksi vaihtoehtoiset
menettelyt, kuten sovittelu, ovat tarpeellisia. (Esa Poikela 2010, 30-33.)



3.3 Sovittelun historiaa

Sovittelun kaltaista toimintaa on ollut olemassa lapi historian, ja sovinnollisuutta edistavéat
ajattelutavat ovat kiinnostaneet erilaisissa yhteiskunnissa seka yhteisoissé elaneitd ihmisia
jo tuhansia vuosia sitten. VVahaiset riidat ja konfliktit on ensisijaisesti pyritty ratkaisemaan
puhumalla ja neuvottelemalla. Sovittelun avulla ratkaistut asiat tulivat myos halvemmaksi
kuin esimerkiksi sotimalla. Sovinnon teon térkeys on korostunut myods uskonnoissa.
Sovittelun periaatteita on hyddynnetty kauan aikaa sitten, ja sen alkujuuret ovatkin
ikivanhoja. (Aune Flinck, s.15)

Sovittelutoiminnalla pyritdan paikkaamaan sellaisia asioita, joihin rikosprosessissa eli
puututa. Yksi ndista tavoitteista on tehdé oikeudenkéytosta inhimillisempéa. Pyrkimys on
kehittéanyt sovittelutoimintaa vuosien saatossa parempaan, ja kaytannollisempaén suuntaan.
Oikeuskdytdnndstd on muodostunut ”pakkopullaa”, joten sovittelulla on haluttu antaa
rikoksen ja riidan osapuolille mahdollisuus itse vaikuttaa oman asiansa ké&sittelyyn. Talléin
osapuolet voivat 16ytaa ratkaisun sovittelun avulla, ja sitd kautta |0yt4é keinoja korvata
seké hyvittaa vahingot. Tata voidaankin kutsua vaihtoehtoiseksi menettelyksi, jonka
tarkoituksena on I0ytdd molempia tyydyttavé ratkaisu asiaan ja saavuttaa sopu. Tarkoitus ei
ole tuomita ketéén. Sovittelu on myos yhteiskunnallisesti halvempaa, koska talldin voi
mahdollisesti luopua rikosasian kasittelysta oikeudessa. (Aune Flinck, s. 15)

Sovittelu otettiin kayttddn Suomen Akatemian kokeilu- ja tutkimustoimintana Vantaalla
vuonna 1983. Toiminta kuitenkin laajeni alkuvuosina nopeasti ja pian sovittelupalveluja
alettiin tarjoamaan maan suurimmilla paikkakunnilla. Menettely vakiintui kaupunkien ja
jarjestojen pysyvaksi toiminnaksi, jonka koettiin soveltuvan etenkin nuorten tekemiin
lievempiin rikoksiin. Rikosten osapuolet olivat padosin tyytyvaisia sovitteluun ja siinad
saavutettuihin lopputuloksiin ja menettelyé péatettiin jatkaa. (Sonja Kortelainen & Jarmo
Koistinen 2012, 25)

Suomessa laki rikosasioiden ja eréiden riita-asioiden sovittelusta on astunut voimaan
1.1.2006. Nykyéén sovittelu on vakiintunut laissa saddellyksi menettelyksi, joka perustuu
puhtaasti vapaaehtoisuuteen. Perimiltadan sovittelu pohjautuu perus- ja ihmisoikeuksien
kaltaisiin oikeuksiin seké restoratiivisen eli korjaavan oikeuden arvoihin ja periaatteisiin.
(Aune Flinck, s. 16)

Nykyiselladn sovittelu tarjoaa mahdollisuuden ratkaista riita- ja rikosasioita
vaihtoehtoisella tavalla, jossa korostuu rikoksen osapuolten valinen vuorovaikutus ja
neuvottelu. Sovittelussa ei ole tarkoitus kasitella rikosoikeudellista syyllisyytta, vaan
menettelyssa pyritadan ratkaisemaan kahden ihmisen vélinen konflikti vuorovaikutuksen
avulla. (Juhani livari, s. 19). Keskeiseen asemaan nousevatkin siten osapuolten vélinen
vuoropuhelu ja toistensa kuunteleminen sen sijaan, ettd toista osoitettaisiin sormella
syyttavasti (Esa Poikela, s. 24).



3.4 Sovittelupalvelut Suomessa

Sovittelupalveluista seka niiden tuottamisesta on séédetty laissa "laki rikos ja erdiden riita-
asioiden sovittelusta™. Vuonna 2006 voimaan tulleessa laissa mééritell&dn muun muassa
lain soveltamisala, sovittelun yleiset edellytykset seka saddetdan palveluiden
jarjestdmisestd Suomessa. Sovittelupalveluiden jarjestdmisestd, tuottamisesta ja
valvonnasta sdddetdan saman lain 2. luvun pykélissa 78, 88§ ja 98.

Sovittelutoiminnan jérjestdjaksi on saddetty terveyden ja hyvinvoinnin laitos, THL, jonka
tehtdva on jarjestaa sovittelupalveluita kattavasti koko valtakunnassa.

Palveluiden jarjestamista puolestaan valvoo sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto, joka tunnetaan myos nimella Valvira.

Itse sovittelupalveluiden tuottamisesta vastaa paasaantoisesti joko kunta tai muu julkinen
tai yksityinen palvelujentuottaja, jonka kanssa THL on tehnyt toimeksiantosopimuksen.
Sopimuksessa madritellaan alue, jolla palveluntuottaja sitoutuu tuottamaan
sovittelupalveluita. Mikéli tallaista toimijaa ei 16ydy, on THL itse velvollinen
huolehtimaan palvelun tuottamisesta alueella.

(Laki rikosasioiden ja erdiden riita asioiden sovittelusta 2:78, 2:88 ja 2:98)

[ Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos ‘

e Jarjestaa

{ Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ‘

¢ Valvoo

[ Kunta tai muu julkinen tai yksityinen palveluntuottaja ‘

eTuottaa kaytannon palveluita

Kaavio 1: Rikos- ja riita-asioiden keskeiset tahot seka heidén tehtdvansé



10

Suomessa sovittelutoimintaa on jérjestetty kattavasti koko valtakunnassa. Kaikkiaan
sovittelutoimistoja on Suomessa 33, jos mukaan lasketaan myds toimipisteet. Toimipisteet
eroavat sovittelutoimistoista siten, etta niilla ei ole vakituisia tyontekijoita, vaan
toimipisteitd kaytetaan tarpeen mukaan.

Alue Sovittelutoimistoja (kpl) Toimipisteita (kpl)
Lappi 1 2

Pohjois-Suomi 1 2

[td-Suomi 3 4

Lansi- ja Sisa-Suomi 4 1

Lounais-Suomi 2 -

Etela-Suomi 5 7

Ahvenanmaa 1 -

Yhteensa 17 16

Kaavio 2: Sovittelutoimistot seka toimipisteet Suomessa. (www.thl.fi/sovittelu, luettu 24.11.2017)

3.5 Sovittelijat

Suomessa sovittelu on paasaéntoisesti vapaaehtoistoimintaa, jota hoitavat kursseilla
koulutetut vapaaehtoiset. Sovittelulain 10 § mukaan sovittelija on henkild, joka on
suorittanut sovittelutoimintaan perehdyttédvén koulutusjakson. Sovittelijana voi mygs
toimia henkild jolla on muutoin sellainen koulutus, taito ja kokemus, jota tehtdvan
asianmukainen hoitaminen edellyttad, ja joka on muutoin tehtavaan soveltuva. (Laki
rikosasioiden ja eréiden riita-asioiden sovittelusta 4 8 2 kohta ja 10 8§.)

Vapaaehtoistoiminnan liséksi sovittelun parissa tyoskentelee myos vakituisia tyontekijoita.
joita ovat sovittelutoiminnan vastuuhenkil6 seké sovitteluohjaaja. Lain mukaan
sovittelutoiminnan vastuuhenkilén tehtéviin kuuluu sovittelutoiminnan suunnittelu,
kehittdminen ja asianmukainen toteuttaminen. Liséksi hdn voi tarpeen vaatiessa toimia itse
sovittelijana. Sovittelun ohjaaja puolestaan ohjaa ja valvoo sovittelijoiden toimintaa, seka
toimii tarvittaessa itse sovittelijana. (Laki rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden
sovittelusta 4 8.)

Vapaaehtoiset sovittelijat valitaan soveltuvuuden perustella, eikd heidén aikaisemmalla
koulutuksellaan tai taustallaan ole valia siind mielessd, ettd tyota voi tehda kuka tahansa
siihen soveltuva henkil®. Tésté voisikin vetda sen johtopaatoksen, ettd koulutusta
tarkedmpad on se, ettd henkild on sosiaalinen, valmis oppimaan uutta ja ennen kaikkea
aidosti kiinnostunut sovittelusta. Edell& mainitusta huolimatta lahtékohtana kuitenkin on,
etté sovittelija ei olisi ammatiltaan asianajaja, tuomari tai terapeutti. (Juhani livari 2007,
28.)
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Sovittelijat tydskentelevat paasaantoisesti pareittain. Menettelylld pyritddn varmistamaan
kasittelyiden tasapuolisuus ja puolueettomuus. Liséksi etuna on se, etta toinen
sovittelijoista voi keskittya tarkkailemaan tilannetta ja tekeméén havaintoja hieman
sivummalta samalla, kun toinen osallistuu aktiivisesti keskusteluun. Ihmisi& on hyvin
erilaisia ja luonnollisesti kaikki eivat tule juttuun kaikkien kanssa, joten myos siina
mielessé on etu, ettd sovittelijat tydskentelevat pareittain. (B2 haastattelu)

Saman asian havaitsimme itse ty6harjoittelun aikana, kun padsimme kuulustelemaan
ihmisia seka seuraamaan kokeneempien poliisimiesten tydskentelyd. Omalla persoonalla
voi olla suuri merkitys vuorovaikutuksen onnistumisen kannalta; joku puhuu helpommin
toiselle, kuin toiselle. Uskomme myds tdman olevan osasyy paritydskentelyyn sovittelussa.

Sovittelun perusteet koulutetaan noin 40 tunnin mittaisella kurssilla. Sovittelutoimistot
jarjestavat kursseja tarpeen mukaan muutaman kerran vuodessa. Lisdksi vapaaehtoisille
jarjestetddn myos muita kursseja, joilla on mahdollisuus syventaa osaamistaan.
Vapaaehtoinen voi esimerkiksi perehtya lahisuhdevékivaltaan ja hyddyntaa sitten
oppimaansa sovittelutapaamisessa. (B2 haastattelu)

Sovittelijoiden tehtdvana on auttaa osapuolia sopuun padsemisessa ja saavuttamaan heité
itsedén tyydyttavaan ratkaisu. He myos ohjaavat sovittelun kulkua ja auttavat keskusteluun
ja vuorovaikutukseen paésemisessé osapuolten vélill4. Jos osapuolet paésevét sopimukseen
korvauksista ja muista tapahtumista, niin sovittelijat auttavat heité laatimaan
sopimusasiakirjan. (Juhani livari 2007, 48.)
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4 SOVITTELUN VAIHEET

4.1 Sovittelu alkaa aloitteesta

Sovittelu kdynnistyy aina sovittelualoitteesta. Sen voi tehda joku rikoksen tai riidan
osapuoli, huoltaja, alaikéisen tai vajaavaltaiseksi julistetun taysi-ikaisen pddmiehen
edunvalvoja, poliisi, syyttdja tai muu viranomainen, esimerkiksi koulu- tai
sosiaaliviranomainen. Aloite tehdaan aina l&himpé&an sovittelutoimistoon, jossa tyontekijat
selvittavat asian soveltuvuuden sovitteluun. (Juhani livari 2007, 16.)

Ennen sovittelualoitteen l&ahettdmista on ensiksi selvitettdva rikoksen tai riita-asian
osapuolten suostumus menettelyyn. Sovittelu on vapaaehtoisuuteen perustuvaa toimintaa,
joten suostumus taytyy antaa vapaaehtoisesti ja annetun suostumuksen voi perua missa
tahansa vaiheessa. (Laki rikosasioiden ja eréiden riita-asioiden sovittelusta 2 8.)

Sovittelualoitteista reilusti suurin osa tulee poliisilta. Vuonna 2011 sovittelualoitteista 82
% tuli poliisilta ja 14% syyttajaviranomaisilta (Sonja Kortelainen, s. 27). Kaakkois-
Suomen alueella tydskenteleva sovitteluvastaava B2 kertoi myds samansuuntaisia lukemia;
hanen arvionsa mukaan aloitteista reilusti suurin osa, yli 90 %, tulee poliisilta. Seuraavaksi
eniten aloitteita lahettda syyttajd, jonka osuus on muutaman prosenttiyksikon luokkaa ja
viimeisend tulevat sitten “ne muut - sosiaalityontekijd, koulun rehtori tai jompikumpi
osapuoli itse”. (B2 haastattelu).

4.2  Sovittelun edellytysten selvittdminen

Seuraavaksi sovittelualoite lahetetddn sovittelutoimistoon, jossa arvioidaan jutun
soveltuvuutta sovitteluun. Sovittelutoimiston vastuuhenkilon tehtavé on varmistaa ensin,
ettd sovittelun yleiset edellytykset tayttyvat. Sen jalkeen hénen on arvioitava
tapauskohtaisesti sitd, sopiiko asia sovitteluun vai ei. (Laki rikosasioiden ja erdiden riita-
asioiden sovittelusta 15 §.)

Sovittelun yleisiin edellytyksiin kuuluu, etta rikoksen osapuolet ovat henkilokohtaisesti ja
vapaaehtoisesti ilmaisseet suostuvansa sovitteluun. Ennen suostumuksen antamista heille
on tullut kertoa sovitteluun liittyvét oikeudet sekd heidan asemansa sovittelussa.
HenkilGiden on kyettdva ymmartdmaan sovittelun ja siind tehtavien ratkaisujen merkitys.
Alaikéisen kohdalla hdnen henkil6kohtainen suostumuksensa ei riitd, vaan sovitteluun
osallistuminen edellyttdd myos hénen huoltajansa suostumusta. (Laki rikosten ja erdiden
riita-asioiden sovittelusta 2 8.)

Vaikka tulevien rikosten soveltuvuuden arviointi on aina tapauskohtaista, on
rikosnimikkeissé kuitenkin yhtalaisyyksid. Haastattelujen perusteella sek& Kouvolassa etta
Seindjoella sovittelutoimistolle tulevista rikosnimikkeisté selvasti yleisimpié olivat
pahoinpitelyt, jotka muodostivat noin kolmanneksen sovitteluun tulevista tapauksista.
Seuraavaksi yleisimpid soviteltavia rikoksia ovat eriasteiset vahingonteot jonka jalkeen
tulevat sitten muut rikosnimikkeet. (B2 haastattelu).
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4.3 Sovittelutilaisuus

Sovittelutoimiston tehtyd paatoksen jutun ottamisesta sovitteluun, on aika suunnitella itse
tapaamista. Toimiston henkilokunta véalittaa tiedon tapahtuneesta rikoksesta, eli yleensa
tutkintailmoituksen, seké asianosaisten tiedot vapaaehtoissovittelijalle, joka sitten jatkaa
kaytannon jarjestelyja. Vapaaehtoissovittelijan tehtédva on I0ytaa kaikille osapuolille sopiva
ajankohta, joka voi olla esimerkiksi illalla toiden jalkeen. Paasaantoisesti
sovittelutapaaminen pyritaan jarjestamaan silla paikkakunnalla, missa rikos on tapahtunut.
Késittelyyn osallistuvat yleensa rikoksen osapuolet seka kaksi vapaaehtoista sovittelijaa.
Yleensé tdmé onnistuukin, mutta joskus asianosaiset voivat olla kotoisin eri paikkakunnilta
ja tapaaminen on hoidettava videoneuvotteluna tai puhelimitse. (B2 haastattelu)

Varsinainen sovittelutapaaminen jérjestetadn sovittelutoimistossa. Lain mukaan
sovittelutoimisto on paikka, jonka tehtéva on tuottaa palveluja sovittelulain 88:n
mukaisesti. Sovittelutoimistoja voi olla useampiakin saman kaupungin alueella. (Laki
rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta 4:18)

Sovittelutapaamisessa on mukana rikoksen tai riidan osapuolet, ja yleensa kaksi
koulutettua vapaaehtoista ja puolueetonta sovittelijaa. Paasaantoisesti tapaamisessa ei ole
muita mukana, mutta joskus on mahdollista, ettd sovitteluun osallistuu myos tukihenkild
tai avustaja, mikali se osallistujille sopii. Jos alaikéinen on asianosaisena sovittelussa, niin
yleensd my6s hénen huoltaja tai edunvalvoja on mukana sovittelussa. (Aune Flinck, s. 34-
35)

Sovittelutapaaminen on hyvinkin vapaamuotoista, mutta aiheessa ja asiassa pyritdan
pysymaan. Tasté pitavat huolen koulutetut ja puolueettomat sovittelijat, jotka ohjaavat
sovittelun kulkua. Talléin onnistuneen sovittelun edellytykset ovat olemassa. Tapaamisessa
osapuolet voivat keskustella rikoksesta ja kdydéa lapi etenkin sitd, mita kyseinen konflikti
on aiheuttanut uhrille. Keskusteluaiheet voivat olla esimerkiksi sellaisia, kuten: mitd on
tapahtunut, miksi nédin on kaynyt, mita vahinkoja tai haittoja on aiheutunut ja ovatko ne
fyysisid vai henkisid?” Keskustelun aikana pyritddn myos selvittdiméaan uhrille
muodostuvaa hyvitysta. (B2 haastattelu)

Tarkoitus on luoda ympadristd, jossa ihmisten on mahdollisimman helppo puhua asiasta.
Tilaisuus voi alkaa esimerkiksi silla, etta kaikki esittelevat itsensa ja sen, miksi ovat
paikalla. On tavallista, ettd tunteet kdyvat aluksi kuumana, mutta yleensa ne tasoittuvat
pian. Tarkoitus ei kuitenkaan ole solvata tai nimitell& ketdan, joten sovittelijan on pidettava
tilanne asiallisena. (B2 Haastattelu.) Osapuolet keskustelevat rikoksesta, ja etenkin siita
mita kyseinen konflikti on aiheuttanut uhrille.

Lapikaytavia aiheita voivat olla esimerkiksi mit& on tapahtunut, miksi ndin on kdynyt ja
miksi juuri minulle. Liséksi k&ydaan lapi tapahtuneesta aiheutuneita vammoja ja vaurioita
sek& mahdollisia omaisuuteen kohdistuvia vahinkoja. Henkilon ké&rsimat vammat voivat
olla laadultaan niin henkisié kuin fyysisidkin. (Aune Flinck, s. 57.)
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Sovittelutapaamisessa tarkeimpéan rooliin muodostuu osapuolten kohtaaminen,
vuorovaikutus ja rikokseen tai riitaan liittyvien tapahtumien selvittdminen ja keskeisté on
teosta epdillyn vastuun ottaminen. Tapaamisessa jaetaan kokemuksia ja tunteita
tapahtuneesta, jonka avulla uhrikin saa ymmarrysta sille, miksi héan on kokenut vaaryytta.
Mutta usein esimerkiksi pahoinpitely tapauksissa epaillyn ja uhrin valilla ei ole ollut
mitadn henkilokohtaista. Kun téallainen asia tulee ilmi sovittelussa, niin uhrin on helpompi
jatkaa eteenpdin. Lopulta sovittelu voi edetd sovintoon jota ohjaa sopimus, tai se voi myos
keskeytyé joko osapuolten omasta tahdosta tai sovittelutoimiston neuvottelijoiden
paatokselld. Syntynyt sopimus voidaan vahvistaa taytantoonpanokelpoiseksi
kargjaoikeudessa. (Aune Flinck s. 116.)

Vuodesta 2011 lahtien sovittelusopimuksen tai osan siit4 on voinut vahvistaa tietyin
edellytyksin taytdntéonpanokelpoiseksi tuomioistuimessa. Talla tarkoitetaan sitd, etta
vahingonkorvaus vahvistetaan ulosottokelpoiseksi, jonka jalkeen ulosottoviranomaiset
voivat perid summan, mikéli tekija ei sitd suostu maksamaan. Jos tekija jattda osan
summasta maksamatta, niin sekin voidaan silt4 osin vahvistaa ulosottokelpoiseksi. (THL)

Sovittelusopimuksen vahvistamista voidaan hakea ainoastaan kérajaoikeuden kansliasta, ja
hakemuksen liitteeksi laitetaan sovittelussa syntynyt sopimus. Tahén edellytyksena on, etté
sopimuksen kaikki osapuolet ovat antaneet kirjallisen suostumuksen siihen. (THL)

4.4  Sovittelusopimus

Mikali osapuolet paasevét tapaamisessa yhteisymmarrykseen, niin saavutetun sovinnon
perusteella laaditaan kirjallinen sovittelusopimus. Sopimuksen laatiminen edellyttaa sita,
ettd molemmat osapuolet ovat riittavan yksimielisia siitd, mita sopimukseen kirjataan.
(Juhani livari 2007, 56.)

Sovittelutapaaminen voi olla onnistunut ja osapuolia auttava tapahtuma, vaikka kirjalliseen
sovintoon ei valttamattd padstéisikaan. Osapuolet ovat kuitenkin padsseet tapaamaan
toisensa ja keskustelemaan kasvatusten tapahtuneesta rikoksesta. Samaa totesi myos
haastattelemamme sovitteluvastaava B2, joka totesi, ettd sovittelu voi olla hyvinkin
onnistunutta my®os silloin, kun sovintoon ei paasta. (Sonja Kortelainen 2012, 30.)

Sopimukseen Kirjattavat asiat voidaan jakaa neljaan paaryhmaan;

1. Anteeksipyynnot ja —annot, seka lupaukset kayttaytya tietylla tavalla.
Tamankaltaiset lupaukset ovat moraalisesti sitovia, mutta niita ei voida vahvistaa
oikeudessa. Niilla voi kuitenkin olla vaikutusta syyttdjan tai oikeuden harkintaan.
(Juhani livari 2007, 57-58.)
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2. Korvaukset. Korvausasioista sopiminen on paasaantoisesti osapuolten valinen asia,
joskin sovittelija on velvollinen huolehtimaan, ettd korvaukset ovat kohtuullisia ja
suurin piirtein linjassa oikeuskaytannon kanssa. Mikéli osapuolet ovat tekeméssa
sopimusta selvasti oikeuskaytannosta poikkeavasta summasta, on sovittelijan syyta
informoida osapuolia heidan oikeusturvansa vuoksi. Korvauksen ei valttamétta
tarvitse olla rahallista, vaan aiheutuneita vahinkoja voi pyrkié hyvittdmaan
esimerkiksi tyonteolla. (edelld mainittu lahde, 48 — 52.)

B2 totesi haastattelussa, ettd sovittelija voi yhdessé sovittelun osapuolten kanssa
kayda lapi henkildvahinkoasiain neuvottelukunnan korvausten suuruusharkintaa
tukemaan tarkoitettuja yleisia suosituksia. Viimeisimmaét suositukset julkaistiin
vuonna 2017 ja ne ovat luettavissa oikeusministerion nettisivuilla
(Oikeusministerio).

3. Rangaistusvaatimukseen liittyvat asiat. Asianomistajarikokset edellyttavéat
asianomistajan rangaistusvaatimusta, jonka tdma voi perua missa vaiheessa tahansa.
Sovittelussa tdma voidaan huomioida esimerkiksi siten, ettd asianomistaja voi
kirjata sopimukseen ehdon luopua rangaistusvaatimuksesta vasta sitten, kun
sopimuksessa mainittu korvaussumma on maksettu kokonaisuudessaan. (Juhani
livari 2007, 50.)

Tama voi olla ongelmallista siind mielessd, etta ei voida etukdateen tietdd tuleeko
osapuoli maksamaan sopimuksessa mainitun summan kokonaisuudessaan. Voi
esimerkiksi kdyda niin, etté epailty lakkaa maksamasta puolen vuoden kuluttua
sopimuksen synnysta. Silloin jéljelld oleva osa summasta voidaan vahvistaa
ulosottokelpoiseksi, kuten ”sovittelusopimus” —kappaleessa aikaisemmin todettiin.

4. Sopimuksen toteutumiseen liittyvét asiat. Tassé kohdassa kasitell4én sité, kuka
seuraa sopimuksen toteutumista ja milla tavoin. Liséksi voidaan méaaritella mita
tapahtuu, jos sopimusta ei noudateta. (Juhani livari 2007, 58.)

Kun sovittelusopimus on téytetty, niin se allekirjoitetaan. Osapuolten lisaksi sen
allekirjoittavat myds sovittelijat, jotka osaltaan vahvistavat sopimuksen synnyn ja toimivat
tilaisuuden todistajina. Sovittelusopimus on osapuolia sitova ja virallinen dokumentti.
Siihen Kirjatut asiat velvoittavat asianosaisia huolimatta siitd, miten rikosasia paattyy.
Tama tarkoittaa sitd, ettd asianosainen on korvausvelvollinen siindkin tapauksessa, etté
rikoksen tutkinta keskeytetaan tai paatetdan muilla tavoin. (eml, 58.)

Vuonna 2016 sovitteluprosessi kdynnistettiin 68 prosentissa sovitteluun tulleista
rikosasioista ja kaynnistyneista sovitteluprosesseista 77 prosenttia paatyi sopimukseen.
Samana vuonna yhden rikos- tai riita-asian ké&sittely maksoi keskimé&éarin 534 euroa
yhteiskunnalle. (THL 2016, Tilastoraportti 15/2017, 23.5.2017.)



16

4.5 Puhelin- ja ryhmasovittelu

Sovittelu on mahdollista hoitaa myds puhelimitse. Menettelyé ké&ytetdan silloin, kun
rikoksen tekijé ja uhri ovat eri paikkakunnilta ja valimatkat ovat pitkat. Tallaisessa
tapauksessa eri paikkakuntien sovittelutoimistojen on sovittava jérjestelyista keskenéan.
Kéytanndssa tama toimii siten, ettd rikoksen uhri hakeutuu sovittelutoimistoon omalla
paikkakunnallaan ja rikoksen tekija omallaan. Kun sovittelutilaisuudessa on tavallisesti
kaksi sovittelijaa, niin tallaisessa tapauksessa niita on kaksi kummankin osapuolen luona.
Osapuolet ottavat yhteytta toisiinsa puhelimen vélityksella ja &ani tulee kaiuttimesta.

Menettely mahdollistaa sovittelun pitkienkin valimatkojen valilla ilman pitkia ajomatkoja.
Joskus menettelya kaytetédan jopa eri maiden vélilla. Toisaalta se tyollistdd enemman
tyontekijoita kerrallaan, miké puolestaan vaikeuttaa tapaamisen jarjestamista. Osapuolet
eivat myoskaan pysty ndkeméaan toisiaan eivatka siten pysty lukemaan kehonkielta tai
ilmeitd. B1 kertoi haastattelussa, ettd puhelinsovittelu on yhd enemman yleistyvé tapa. Han
arvioi, etta kaikista késittelyistd noin 3-5% on puhelinsovitteluja. (B2 haastattelu)

Soviteltavaksi voi tulla myos tapauksia, joissa tekijoitd on useampia. Esimerkiksi lasten ja
nuorten tekemid rikoksia, kuten lievid vahingontekoja, voidaan sovitella ryhmésovitteluna.
Etuna menettelyssé on se, ettd ryhma voi itse edesauttaa sopimuksen syntymista. Toisaalta
ryhman sisélla voi olla vaikeaa selvittaa yksilon osallisuutta tekoon tai ryhman siséisia
voimasuhteita. Lisaksi suuren ryhman saaminen samaan kasittelyyn voi olla vaikeaa
aikataulujen vuoksi. (Juhani livari 2007, 34)

B2 kertoi haastattelussa, ettd parhaimmillaan kasittelyssa on ollut 40 hengen ryhmé, jota
varten on pitanyt varata erillinen tila.
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5 MIKA MERKITYS SOVITTELULLA ON RIKOSPROSESSIIN?

Rikosprosessilla tarkoitetaan sitd tapahtumien ketjua, joka l&htee kdyntiin rikoksen
tekemisesté ja paattyy oikeuskaésittelyssa annettavaan lainvoimaiseen tuomioon.

Sovittelussa ei ole tarkoituksena ratkaista asian rikosoikeudellista puolta lainkaan, vaan
siind keskitytadn ainoastaan henkildiden vélisen riidan selvittdmiseen. Sovittelussa ei
kasitelld syyllisyytté tai rangaistusseuraamusta, vaan pyritaan tarjoamaan rikoksen
osapuolille mahdollisuus purkaa tapahtunutta keskenaan ja kayda lapi tapahtumasta
aiheutuneita ajatuksia ja tuntemuksia. (Juhani livari, 2007, s 19-20).

Sovittelu ei varsinaisesti ole osa rikosprosessia, vaan sité voisi luonnehtia rikosprosessin
rinnalla kulkevaksi menettelyksi. Sovittelussa sopimuksen syntyminen voi kuitenkin
vaikuttaa rikosprosessiin ja siind saavutettavaan lopputulokseen. (Kortelainen, Koistinen,
2012, s. 47).

Saavutettu sovinto voi olla peruste esitutkinnan lopettamiselle, rajoittamiselle tai syyttajan
syyttamattajattamispaatokselle. Liséksi tuomioistuimella on mahdollisuus rangaistuksen
tuomitsematta jattamiseen, rangaistuksen tai rangaistusasteikon lieventdmiseen seké
rangaistuslajin vaihtamiseen. (Rikoslaki 6. luku.)

5.1 Asianomistajarikos seka virallisen syytteen alainen rikos

Suomessa rikokset voidaan jakaa kahteen luokkaan niiden syyteoikeuden perusteella;
asianomistajarikoksiin sek virallisen syytteen alaisiin rikoksiin. Asianomistajarikoksilla
tarkoitetaan rikoksia, joissa syyttdja saa nostaa syytteen ainoastaan asianomistajan
vaatimuksesta (Esitutkintalaki 3:48). Ne ovat padsdéantoisesti ’lievempid” rikoksia, joissa
loukattu oikeushyvé on yleensa véhéinen.

Virallisen syytteen alaiset rikokset ovat laadultaan vakavampia ja ne muodostavat
suurimman osan rikosnimikkeistd. Syyttajan syyteoikeudesta sdédetéan laissa
oikeudenkéynnista rikosasioissa (ROL). Lain ensimmaisen luvun toisessa pykélassa
todetaan, ettd syyttdjan tehtdva on nostaa rikoksesta syyte ja ajaa sité.

Asianomistajarikoksissa asian esitutkinta aloitetaan ainoastaan asianomistajan vaatiessa
tekijalle rangaistusta. Mikali asianomistaja peruu rangaistusvaatimuksensa, on esitutkinta
keskeytettava (ETL 3:48). Asianomistajalla, eli henkil6ll jonka oikeutta rikoksella on
loukattu, on siis oikeus paattaa siitd haluaako rikoksen tekijan vastuuseen. Poikkeuksen
tdhan muodostavat sellaiset asianomistajarikokset, joissa syyttdja katsoo yleisen edun
vaativan esitutkinnan toimittamista. (ETL 3:48).

Esitutkintalain 3:3 8:n mukaan esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitutkinta silloin,
kun on syyt4 epailla rikoksen tapahtuneen. Esitutkinnan toimittaa poliisi, joskin myds
syyttdja osallistuu esitutkintaan. (ETL 2:18)
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5.2 Sovittelusopimuksen merkitys esitutkintaviranomaisen toimintaan

Kuten edella mainittiin, niin rikokset voidaan jakaa kahteen eri luokkaan. Tama seikka on
tarked tiedostaa, silla sovittelun merkitys esitutkintaviranomaisen toiminnan kannalta
riippuu siitd, onko kyseessé virallisen syytteen alainen rikos vai asianomistajarikos.

Asianomistajarikoksissa, eli pdasaantoisesti lievissa rikoksissa, sovittelu voi johtaa siihen,
etta rikoksen uhri peruu rangaistusvaatimuksensa péaastyaan keskustelemaan asiasta
rikoksen tekijén kanssa. Téallaisessa tapauksessa osapuolet voivat laatia
sovittelusopimuksen, jossa rikoksen uhri kertoo luopuvansa rangaistusvaatimuksesta.
Luopuminen voi olla my6s ehdollista esimerkiksi silloin, kun asianomistaja suostuu
perumaan rangaistusvaatimuksensa, mikali rikoksen tekija korvaa aiheuttamansa vahingot
hanelle. My6s tdménkaltainen ehdollinen luopuminen voidaan kirjata ylos
sovittelusopimukseen, joka on Virallinen ja sitova asiakirja.

Saavutettu sovinto voi myds johtaa syyttamattajattamispaatokseen tai se voi vaikuttaa
tuomioon lieventdvand asianhaarana esitutkintalain perusteella. Esitutkintalain 6 luvun 6
8:n mukaan rikoksen tekijan ja asianomistajan vélilla saavutettu sovinto on yksi
lieventdmisperuste. Lisaksi on mahdollista, etté sovittelu huomioidaan
kohtuullistamisperusteena tai se vaikuttaa rangaistusasteikon lieventdmiseen esitutkintalain
78, 88 ja 8a8 mukaisesti.

Virallisen syytteen alaisissa rikoksissa asianomistajan rangaistusvaatimuksella ei
paasaantoisesti ole merkitysté esitutkinnan toimittamiseen. Sovittelussa péatetyt asiat eivat
siis vaikuta esitutkinnan toimittamiseen, vaan tapahtunut rikos tutkitaan ja saatetaan
syyteharkintaan vaikka asianosaiset sopisivatkin asian keskenaan. Sovittelu voi kuitenkin
olla lieventava asianhaara myos virallisen syytteen alaisissa rikoksissa ja se voi johtaa
syyttamattajattamispaatokseen tai lievempaan tuomioon samoin esitutkintalain mukaan
maaraytyvin perustein, kuin asianomistajarikoksissakin.

Syyttamattajattamispaatos tarkoittaa nimensa mukaisesti sitd, etta syyttaja jattaa syytteen
nostamatta. Asiasta sdédetaan laissa oikeudenkaynnisté rikosasioissa.
Syyttamattajattamisperusteita on useampia, mutta niista keskeinen tdmén opinnaytetyon
kannalta on lain ensimmadisen luvun 88, jossa mainitaan rikoksesta epéillyn ja
asianomistajan valilla saavutettu sovinto. Pykalan mukaan syyttéjé saa jattaa syytteen
nostamatta, mikéli tarked tai yleinen etu ei sitd vaadi, jos ”oikeudenkdyntid ja rangaistusta
olisi pidettdva kohtuuttomina tai tarkoituksettomina ottaen huomioon rikoksesta epaillyn ja
asianomistajan valilla saavutettu sovinto...” (ROL 1:88)

Sovittelussa sovitut asiat eivat kuitenkaan velvoita syyttdjaa tai tuomioistuinta rangaistusta
harkitessa, vaan se perustuu tapauskohtaiseen harkintaan. Virallisen syytteen alaisten
rikosten kohdalla on esimerkiksi mahdollista, ettd osapuolet sopivat asian keskendan
sovittelussa, mutta epdilty saa rikoksesta kuitenkin tuomion. Sovittelussa sovitut
vahingonkorvaukset sen sijaan ovat kuitenkin oikeudessa sitovia.

Henkilthaastatteluilla halusimme selvittdd muun muassa sitd, miten tutkinnanjohtajat
kaytanndssa huomioivat sovittelusopimuksen ja miten se vaikuttaa heidan toimintaansa.
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6 HAASTATTELUT

Seindjoen sovittelutoimisto

Seindjoen sovittelutoimisto on ainoa koko Etela-Pohjanmaan alueella sijaitseva
sovittelutoimisto ja se vastaa toiminnasta koko maakunnan alueella. Sovittelutoimisto
sijaitsee samassa rakennuksessa Seindjoen poliisiaseman kanssa. Palvelua tuottaa
Seindjoen kaupunki.

1
i/ P -
| Evijarvi
-

r My

| o
L Kauhava Lappajarvi ™
| ™,
- [Vimpeli >
et >
{15n:«yr&i |
: |
N Lapua Alajarvi ':\
"I\n A Soini
{ i —— 7 Kuortane \
} majoki . Seingjoki \
/L Kurikka \
Toysa ¢
/ Alavus Ahtari Y
{ Teuva .
Jalasjarvi o |
: A
K‘Ffijoki Kauhajoki f - L\’/
S ._.-'""x,,___ /..-/
¢
.'/ Isojoki _/
[ Ve

~—_

Kuva 1: Eteld-Pohjanmaan alue (jarjestotaloseinajoki.net)

Kouvolan sovittelutoimisto

Kaakkois-Suomen alueella on kaksi sovittelutoimistoa, toinen sijaitsee Kouvolassa ja
toinen Lappeenrannassa. Naiden liséksi alueella on kaksi "kylmapistettd" joissa
sovittelutoimintaa jarjestetadn tarpeen vaatiessa, mutta joissa ei ole vakituista
henkilokuntaa. Nama pisteet sijaitsevat Kotkassa ja Imatralla. Kouvolan sovittelutoimisto
sijaitsee Kouvolan keskustassa noin kilometrin paassa poliisiasemasta.

Sovittelupalveluja Kaakkois-Suomen ja Lénsi-Uudenmaan alueella tuottaa Ydjalka Ry,
jonka kanssa THL on tehnyt toimeksiantosopimuksen. (sovittelutoimisto.fi)
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Kuva 2: Kaakkois-Suomen alue (poliisi.fi)
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Tutkimusta varten suoritimme henkil0haastatteluja Kouvolassa seké Seindjoella.
Haastattelut toimitettiin henkilokohtaisesti ja haastateltaville esitettiin samat kysymykset
molemmissa kaupungeissa. Haastattelut &énitettiin, jonka jalkeen ne litteroitiin ja
vastaukset purettiin. Sovittelutoimiston henkil6haastattelut toteutettiin Seindjoen ja
Kouvolan sovittelutoimistoissa. Poliisin puolelta paddyimme haastattelemaan kahta
sovittelun parissa tydskentelevaa tutkinnanjohtajaa, joista toinen tydskentelee Kouvolan
paapoliisiasemalla ja toinen Seindjoen poliisiasemalla.

6.1 Tutkinnanjohtajien haastattelut

Haastattelujen alussa halusimme selvittéa, mité kautta ja minka vuoksi haastateltavat ovat
paatyneet tyoskenteleméaén sovittelun parissa. Molemmat haastattelemamme
tutkinnanjohtajat kertoivat tydskennelleensa poliisissa pitkaan ennen sovittelun
yhteyshenkiloksi nimittamistd. Al kerkesi olla noin vuoden verran tutkinnanjohtajana
ennen sovitteluyhteyshenkiloksi nimittdmista. Han ilmoittautui vapaaehtoiseksi esimiehen
kysyessd vapaaehtoista tehtdvaan. A2 puolestaan on toiminut tehtavassa komisarioksi
ylenemisesta lahtien, eli noin seitseman vuotta. Tuolloin hdnen esimiehenséd méaarasi hénet
tehtévaan.

Al on komisario ja tyoskentelee tutkinnanjohtajana Kouvolan paapoliisiasemalla. Han on
toiminut Kouvolan sovitteluyhteyshenkilona vuodesta 2016 lahtien. Poliisissa han on
tydskennellyt 13 vuotta, josta suurimman osan rikostutkijana.

A2 toimii tutkinnanjohtajana Seindjoen poliisiasemalla. Han on tydskennellyt poliisissa 27
vuotta. A2 valmistui komisarioksi vuonna 2010 ja on siité lahtien toiminut
sovittelutoiminnan yhdyshenkilona.

Mika on tyonkuvasi poliisiaseman sovitteluyhteyshenkilona?

Molemmat haastateltavat kertoivat, ettd sek& Kouvolassa ettd Seingjoella jokaisella
tutkintaryhmall& on tutkinnanjohtaja, joka paattdd oman ryhménsa juttujen laittamisesta
sovitteluun. Mikéli jokin juttu siis soveltuu sovitteluun, niin tutkija kdy tarjoamassa sita
oman ryhmansa tutkinnanjohtajalle, joka sitten tekee paatoksen sovittelualoitteen
l&hettdmisesté.

Sen liséksi molemmilla poliisiasemilla on viel& erikseen yksi tutkinnanjohtaja, joka on
nimetty sovitteluyhteyshenkiloksi. Han hoitaa yhteyshenkilon tehtdvid muun toiminnan
ohella.
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"Tehtavani on l&hinna valittaa viesteja sovittelutoimiston ja
poliisiyksikon vélilla. Sen lisaksi osallistun vuosittain jarjestettaviin
sovittelutoimikunnan palavereihin." Al

Al totesi, etté ei ole viela itse kerennyt osallistua kyseisiin kokouksiin, sill& han on
tyoskennellyt tehtdvéssa vasta vahan yli vuoden. Kokousten liséksi han vélittaa viesteja
poliisin ja sovittelutoimiston vélilla. Han arvioi, ettd on henkilokohtaisesti yhteydessé
sovittelutoimistoon muutaman kerran kuukaudessa.

"Tyonkuvaani ei ole mddritelty silld lailla.. Oon kdynyt yhdessd
sovittelutoimiston kanssa tilaisuuksissa silloin talléin, mutta niita ei oo
ollut vahaan aikaan. Yhteistyd kuitenkin sujuu hyvin ja sovittelu on
vakiintunutta toimintaa. ” A2

Al kertoi, ettd Kouvolassa eri tutkintaryhmien tutkinnanjohtajat Iahettdvat tasaisesti
sovittelualoitteita, eika niita kierrétetd erikseen hanen kauttaan. K&ytanto eroaa hieman
Seindjoesta, jossa suurin osa sovittelualoitteista kulkee sovitteluyhteyshenkilona
tyoskentelevan A2:n kautta.

Miten sovittelu on otettu huomioon poliisiasemalla?

“Tavat on aika samankaltaisia koko valtakunnassa. Meilla tutkija sopii
tutkinnanjohtajan kanssa sopiiko juttu sovitteluun. Jos asiassa on jotain
epavarmuutta, niin pyritaan laittamaan.” 41

Rikostutkijan toimenkuvaan kuuluu esitutkinnan yhteydessa kysya asianosaisten
suostumusta siihen, suostuvatko he sovitteluun. Samassa yhteydessé tutkija joutuu usein
kertomaan sovittelumenettelystd, sen kulusta ja vaikutuksesta asian tutkintaan. Molemmat
tutkinnanjohtajat kertoivat oman alueensa tutkijoiden olevan hyvin perilla sovittelusta seka
poliisiaseman kaytannoista sovittelun suhteen. Uusille tyontekijoille asiasta kerrotaan
perehdytyksen yhteydessa.

“Jokainen tutkija ja tutkinnanjohtaja tietdd sen, ettd esitutkinnan
yhteydessa otetaan huomioon sovittelumahdollisuus. Meill&a on alun
perin sovittu, ettd sovitteluun menevat asianomistajarikokset odottaa

tutkinnanjohtajan poydalla hanen paatostaan. Virallisen syytteen

alaisissa (rikoksissa) aloite sovittelutoimistoon menee samalla kun juttu
menee syyttajalle. Sitten tutkintasihteeri tekee sovittelualoitteen, johon
tutkija laittaa ’sovitteluun” rastit. Sen jdilkeen se aloite tulee mulle ja md
pddtdn, tehddnko siitd aloite sovittelutoimistolle.” A2

Kysyttéessa tutkijoiden koulutuksesta sovittelun suhteen vastaukset olivat samankaltaisia
vertailtavien poliisiasemien valilla. Molemmissa kaupungeissa on ollut tapana, etta
sovittelutoimistolta kdyd&an puhumassa tutkijoille aina tarpeen vaatiessa. Samassa
yhteydessa osapuolet voivat esittéé toisilleen kysymyksié ja vaihtaa ajatuksia, mikéli
nykyisessa menettelyssa jokin asia ihmetytt&a tai mietityttdd. Tukinnanjohtajat pitivéat
koulutusta hyvana asiana tutkijoiden osaamisen yllapitdmiseksi.
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"Tutkijoille on olemassa lyhyt ohjeistus sovittelusta ja
sovittelutoimistolta kayd&aan silloin talléin puhumassa tutkijoille
vhteisesti” Al

Minkalaista yhteistydta paikallisen sovittelutoimiston ja poliisiaseman valilla
tehdaan?

Molemmissa kaupungeissa arkipéivan yhteistyd nousi kaikista merkittavimpéaan asemaan.
Haastateltavien mukaan tutkijat voivat soittaa sovittelutoimistolle ja sovittelutoimistolta
voidaan soittaa tutkijalle aina kun siltd tuntuu. Kynnys yhteydenpitoon on haluttu pitaa
matalana, eikd yhteydenottojen tarvitse tapahtua tutkinnanjohtajan kautta. Al ja A2
kertoivat molemmat, ettd yhteydenpito sovittelutoimistoon on poliisiasemalla paivittéista.
Arkipdivan toiminnan ohella sovittelutoimiston henkilokunnalla on ollut tapana kayda
kertomassa toiminnastaan eri tutkintaryhmille aina silloin talléin. Kumpikin
tutkinnanjohtajista koki nykyisen yhteistyon toimivan hyvin.

“Sovittelutoimiston kanssa ei ole ollut yhteisia tilisuuksia juurikaan.
Yhteisty0 toimii hyvin ja toiminta on vakiintunutta. Asiasta ei myoskaan
pidd tehdd liian vaikeaa, silld se on vain yksi tutkinnan elementti.” A2

Al totesi, ettd mikali tutkijoita askarruttaa jokin sovitteluun liittyva asia, voi sitd aina
kysya omalta ryhmanjohtajalta, tutkinnanjohtajalta. Han arvioi, etté on itse muutaman
kerran kuukaudessa yhteydessa sovittelutoimistoon.

"Tutkijoille pitdisi aina uudestaan olla semmoinen koulutuspaketti
asiaan liittyen. TyOpaikkakoulutuksessa pitaisi kayda lavitte miten
kaytannon tyossa asiat menee. Usein tutkijoille j&& sovittelualoitteen
tekeminen monissa paikoissa, paitsi taalla. Tutkintasihteerit tekevat
taalla ne aloitteet. Prosessi pitda olla selkee kaikille tyontekijoille. Eli
kouluttamisessa on kehitetttivdid.” A2

Miten sovittelussa saavutettu paatos vaikuttaa rikosten tutkintaan?

"Sovittelu sddstdd poliisin, syyttdjdn ja tuomioistuimen tyomddrdd.” Al

Kumpikin haastateltavista piti sovittelua tdrkednd ja resursseja sdastavana menettelyna.
Seindjoen tutkinnanjohtaja totesi, etté sovittelu toimii ennaltaehkéisevasti erityisesti
nuorten henkildiden kohdalla.



23

Olemme kasitelleet sovittelun lopputuloksen vaikutuksesta rikosprosessiin aikaisemmissa
kappaleissa ja tuoneet ilmi sen, etté sovittelu on rikosprosessin rinnalla kulkeva prosessi,
joka ei valttdmatta vaikuta rikosprosessiin. Sovittelutilaisuudessa saavutetulla
lopputuloksella voi kuitenkin olla vaikutusta rikosprosessin kulkuun; se voi vaikuttaa
muun muassa tuomion mittaamiseen, tai jopa rangaistuksen tuomitsematta jattamiseen
esitutkintalain 6:128 nojalla.

”...Kylld se sovittelu on merkittdvdd, jos silld saavutetaan se, etta
asianosaiset kohtaa toisensa ja paasee sovintoon siita asiasta. Se
kohdentuu varsinkin nuorilla, kun ne nékee tekojensa seurauksen ja
joutuu korvaamaan sen. Kauppias esimerkiksi maaraa sen nuoren
tekemaan ilmaista tyota, niin se vaikuttaa nuoriin henkildihin
tulevaisuudessa. Sitten he saattavat alkaa miettimaan ett& kannattaako
sitd tehda ehdoin tahdoin pahaa. Sovittelu voi olla myds henkista
ensiapua. Ja on se paljon halvempaa yhteiskunnallisestikin.”” A2

Haastateltavat vahvistivat opinnédytetydssa jo aikaisemmin todetun seikan siitd, etta
sovittelussa saavutettu lopputulos voi vaikuttaa poliisin ja syyttajan toimintaan. Sovittelun
paatoksen merkitys riippuu myos pitkalti siitd, onko kyseessa asianomistajarikos vai
virallisen syytteen alainen rikos.

A2 totesi, ettd asianomistajarikosten kohdalla esitutkinta voidaan paattaa, mikali
asianomistaja peruu vaatimuksensa. Lisaksi sovittelussa saavutettu sovinto voi vaikuttaa
ennaltaehkéisevasti ja estda kyseisten henkildiden rikosten tekemisen tulevaisuudessa.

Asianomistajarikokset:

’Asianomistajarikoksissa pddtdn rikosasian, jos asianomistajalla ei ole
enaa rangaistusvaatimusta. Ratkaisut ovat haastavia, kun paaasiassa me
pyritéan lahettad aina alle 15v vuotiaan tekemat rikolliset teot
sovittelutoimistoon. Niihin ei uhrata tydaikaa, koska he eivat ole
rikosoikeudellisesti vastuussa. Tasta esimerkkina: limoitetaan etta
rakennustydmaalla 5 nuorta on rikkonut paikkoja. Ei ole mahdollisuutta
selvittda kuka mitékin rikkonut. Talloin asianomistajan vaatimukset ja
rikkojien nimet lahetetdan sovittelutoimistoon. Jos vanhemmat kiistavat
sovittelussa etté poika ei ole rikkonut mitéan, sitten homma loppuu,
koska poliisi ei niita tutki. Eli jos se ei selvia, nii sitten tehdaan
rajoittamispaatos, eika se johda mihinkddn. > A2
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"Jutun l&hettdminen sovitteluun vahentaa poliisin ja syyttdjan tyota.
Asianomistajarikoksissa tutkinta paatetaan, jos asianomistaja peruu
vaatimuksensa." Al

Virallisen syytteen alaiset rikokset:

A2 kertol, etta virallisen syytteen alaisessa rikoksessa kyseeseen voi tulla tutkinnan
rajoittaminen. Mikali virallisen syytteen alainen rikos menee sovitteluun ja osapuolet ovat
paasseet keskenaan sopuun, niin poliisi ei voi keskeyttda tutkintaa. Tutkinnanjohtaja voi
kuitenkin esittaa syyttdjalle tutkinnan rajoittamispyynnon, jolloin syyttdja voi paattaa
rikostutkinnan, mikali hén katsoo sen aiheelliseksi. Jutun mentya syyttéjélle
syyteharkintaan, on hanelld asiassa padtantavalta, eiké sovittelun lopputulos tai
tutkinnanjohtajan mielipide sido hanen toimintaansa millaan tavalla.

"Pahoinpitely rikoksissa asianosaiset kertovat sopineen asian heti, mutta
poliisi tekee virallisen syytteen alaisissa rikoksissa ilmoituksen
pahoinpitelysta. Tallaisissa tapauksissa asia menee poliisin laatimalla
ilmoituksilla sovittelutoimistoon, eik& asialle tarvitse poliisin puolesta
tehda muuta, kuten kuulustella. Sovittelutilaisuudessa asianosaiset
sovittelevat asian. Korvauksien maksamisen jéalkeen se rajoitetaan.
Syyttaja tekee kohtuullisuus arvion, jonka jalkeen se toimitetaan
syyttajalle rajoitettavaksi." A2

Al totesi, etté virallisen syytteen alaisissa rikoksissa rikosten osapuolten sovintoon
paaseminen voidaan katsoa lieventdvaksi asianhaaraksi ja silla saattaa olla vaikutusta
syyttdjan ja kardjatuomarin toimintaan. Esimerkiksi kardjatuomari voi maarété lievemman
rangaistuksen silla perusteella, ettd osapuolet ovat padsseet sopuun. Han kuitenkin painotti,
ettd virallisen syytteen alaisten rikosten kohdalla sovittelussa saavutettu lopputulos ei sido
poliisin tai syyttajan toimintaa millaén tavoin.

"..syyttajalla on aina oma paatosvalta syyteharkinnan suhteen. Voi siis
kayda niin, ettd juttu menee karajille asti ja syytetty saa sielta tuomion,
vaikka han olisikin paassyt asiassa sopuun rikoksen uhrin kanssa. " Al
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Onko sovittelutoiminnassa jotain kehitettavaa?

Haastateltavat olivat padsaantoisesti tyytyvdisia nykyiseen toimintatapaan ja yhteistydhon.
Molemmat kuitenkin totesivat, ettd koulutuksia voisi olla hieman sd&nnéllisemmin. Al
totesi lisaksi, ettd parannettavaa olisi myds sovitteluun laitettavien juttujen maérassa:

"Polisiin puolella olisi tehostamista siing, etta juttuja laitettaisiin
enemman sovitteluun.™ Al

Kysyttéessa siitd, eroaako poliisiaseman ja sovittelutoimiston valinen yhteistyé muista
kaupungeista Al arveli, etté tavat ovat melko samankaltaisia koko valtakunnassa. A2 koki,
ettd tavat voisivat olla yhtenevdisempia.

"TyOpaikkakoulutukselle aikaa enemman. Pitéis saada Etela-
pohjanmaalle prosessi samanlaiseksi poliisilaitosten tasolla, pitaisi
varmaan tarkastella, ettéd olisi mahdollisimman tehokas ja yhten&inen
prosessi." A2

A2 nosti esiin myos kaksi muuta kehittdmiskohdetta, jotka hdn on havainnut sovittelun
parissa tyoskennellessdén. Ensimmainen ndista koskee riita-asioita, jotka pitéisi hanen
mielestaan ohjata suoraan sovittelutoimistoon.

"Riita-asiat halutaan tuoda myos esille sovitteluun. Sité pitéaad painottaa.
Samasta asiasta tehdaan rikosilmoitus ja tuodaan poliisille. Ne pitaisi
saada ilmaseen sovittelumenettelyyn. Riita-asiat pitaisi tuoda enemman
esille! Esim vuokrariita asiat. irtisanottu laittomasti, Vuokraaja tehnyt
jotain asumiseen liittyvaan vahinkoa, asumiseen liittyvaa kulumista
jokka ei sindnséa oo rikoksia mutta riita-asiassa namakin sovittelun
kautta olisi ihan ok. Ei tule sitten endd uusia ilmoituksiaasiasta." A2

Nykyisellaén poliisille tulee vélill& ilmoituksia asioista, joissa ei ole tapahtunut rikosta.
Tallainen tapaus voi olla esimerkiksi naapurin kanssa syntynyt riita, joka ei kuitenkaan
taytd mink&an rikoksen tunnusmerkistéd. Poliisi joutuu kuitenkin Kirjaamaan tapauksesta
ilmoituksen, mikéli riidan osapuoli valttamatta niin haluaa. Talldin tutkinta lopetetaan tai
esitutkinta jatetadn toimittamatta tutkinnanjohtajan paatoksellda, mikéli hén toteaa, etta
rikosta ei ole tapahtunut.

A2:n mielesté tallaiset asiat pitdisi ohjata sovittelutoimistoon, jossa riidan osapuolet
voisivat keskustella kesken&an tapahtuneesta ja yrittaa paasta sopuun. Kun asiakkaat
tulevat kertomaan tapahtumista poliisiasemalla, tulisi poliisimiesten osata kertoa heille
sovittelun mahdollisuudesta.
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A2 totesi myos, etté joskus sovittelumenettelyé voidaan kayttaad hyoddyksi, joskin tima on
hyvin harvinaista.

"Joskus tutkinta-ajat venyy asianomistajarikoksissa. Esimerkiksi
sovittelupadssa on joskus mennyt puolitoista vuotta. Taméa on kuitenkin
poikkeuksellista eika liity sovittelutoimiston toimintaan, vaan siihen etta

rikoksesta epaillyt haluaa syysta tai toisesta vetkutella asiaa. Ei halua
hoitaa asioita. Kayttavat viranomaisten systeemia hyvaksi." A2
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6.2 Sovittelutoimiston tyontekijoiden haastattelut

Haastattelimme kolmea sovittelutoimiston tyontekijaa, joista kaksi tydskentelee
Kouvolassa ja yksi Seingjoella. Kaikki haastateltavat ovat toimineet sovittelun parissa
pitkaan.

B1 on toiminut vuodesta 2008 sovittelunohjaajana, kunnes 2011 vuonna hén sai viran
sovittelutoimiston johtajana. Han on toiminut siitd asti Seindjoen sovittelutoimiston
johtajana, ja hénell& on kokonaisvastuu sovittelutoiminnan jarjestdmisesta koko Etela-
Pohjanmaan alueella. Koulutukseltaan hén on yhteiskuntatieteiden maisteri.

“Yleisestd mielenkiinnosta hain 2008 tdhdn, koska tamd tuli
lakisaateiseksi vuonna 2006. Poliisin pitk&aikainen sosiaalityontekija
pyoritti sitd aiemmin ja siitéa se munkin kiinnostus alkoi. Sovittelussa

nékee tulokset nopeammin kuin lastensuojelutydssa*. Ratkaisut I0ytyvat
nopeammin.” Bl

B2 on tydskennellyt sovittelutoimistossa vakituisena tydntekija vuodesta 2006 lahtien,
jolloin laki sovittelusta tuli voimaan. Vuodesta 2013 eteenpéin han on toiminut
esimiestehtévissa sovitteluvastaavana. Koulutukseltaan hin on sosionomi AMK.

"Meilld on aika paljon sosiaalialan ihmisid ja sosiaalialan AMK on
hyvin yleinen tallaisessa tydssa. Mutta on hyvin eri taustaisia,
hallintotieteiden maistereita, yhteiskunnan ohjaajia, juristeja yms. Tassa
tyossa ei kuitenkaan ei tarvitse olla lainoppinut, vaan se (vaatimus) on
“soveltuva korkeakoulututkinto”. B2

B3 on toiminut vapaaehtoissovittelijana vuodesta 2006 I&htien. Vuoden 2017 toukokuusta
alkaen han on tydskennellyt vakituisena sovittelunohjaajana. Hanella on sosionomin AMK
tutkinto.

”Olen ollut vapaaehtoissovittelijana vuodesta 2006 asti ja tiesin kylla
tyOpaikkaa hakiessani, ettd mihin olen tulossa. Itsedni hommassa
viehdttdd ldhinnd se sovinto ja sen saavuttaminen.” B3
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Minkalaista yhteisty0ta paikallisen sovittelutoimiston ja poliisiaseman valilla
tehdaan?

Niin Seingjoella kuin Kouvolassakin arkipdivén asioissa yhteytté pidetddn padasiassa
puhelimitse sekd sahkopostilla. Haastateltavat kokivat yhteydenpidon vaivattomana ja
helppona tapana keskustella eteen tulevista kysymyksistd ja mahdollisista ongelmista.

Kaakkois-Suomen alueella jérjestetadn kerran tai kaksi vuodessa palaveri, johon osallistuu
sovittelutoimiston ja poliisin ohella my6s muita sidosryhmié. Palaverissa kaydaan lapi
sovitteluun liittyvié uudistuksia, kehityskohteita sekd osallistujien ajatuksia ja huomioita.
Seingjoella tallaista kaytantoé ei ole.

“Viralliset lakisaateiset ovat ne sovitteluneuvottelukunnan kokoukset,
joita jarjestetaan kerran tai kaksi vuodessa. Meill& on ollut sellainen
perinne, etta syyttajan ja poliisin liséksi tdnne on kutsuttu myds muita
yhteistyokumppaneita. Esimerkiksi meille on kutsuttu henkilGita rikusta
(=rikosuhripdaivystys), sitten on joku kaupungin tyontekija, poliisin
sosiaalityontekija, syyttaja ja kdrdjdoikeuden tuomari tai laamanni.” B2

“Yhteistyd on meidan alueella tallaista niin kuin jarjen strukturoitua ja
aloitteet tulevat tietyn prosessin mukaan ja virallista kanavaa pitkin.
Meilté ei mene ohjaajat norkoilemaan tutkijoiden luokse, ettd “antakaa
tanne juttuja ”. Taalla aloitteiden tekeminen on virallista. Juttutasolla
yhteisty0 on sellaista, etté tukijoihin voi ottaa yhteytta, ja tutkija voi
ottaa meihin yhteyttd.” Bl

Molemmissa kaupungeissa on ollut tapana, etta joku sovittelutoimistolla tydskenteleva
henkild kdy poliisiasemalla puhumassa sovittelusta. Tilaisuudet koettiin molempia
osapuolia hyodyttavéksi. Kéyntien mé&éra on hieman harventunut lain voimaantulemisesta,
silla sovittelumenettely on alkanut vakiintua ja tutkijat osaavat ohjata asianosaisia
sovittelun suhteen. Vahentynytta kdayntien maaraa ei pidetty ongelmana, silla molemmat
osapuolet kokivat yhteistyon toimivaksi ja kaytdnnot kitkattomiksi.

“Valitettavasti me ei olla keretty tdidlld Kouvolan alueella tehdd
semmmosta, ettd joka tutkintaryhmaa kaydaan jututtamassa.
Lappeenrannassa me semmonen ehdittiin. Me kaytiin sielld 5 kertaa
silleen, etté kaytiin kaikki tutkijat 1api ja kerrottiin tasta meidan
toiminnasta ja sovittelusta. Ja sit ne kerto siita poliisin toiminnasta, et
miks niitd juttuja on vaikee laittaa. Tarkoitus olis kdyda Kotka ja
Kouvola tarkemmin ldpi”. B2

Toinen opinndytetyon Kirjoittajista paasi itse mukaan koulutustilaisuuteen, jossa
sovittelutoimistolta pyydettiin poliisiaseman tutkijoita kdymaan paikan paalla
koulutuksessa. Koulutukseen osallistui yksi tutkintaryhma ja paikkana oli paikallinen
sovittelutoimisto. Tilaisuus oli vapaamuotoinen ja sovittelutoimiston henkil6kunta esitteli
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heidén toimintaansa seké& kertoi sovittelusta yleisesti. Lisdksi osallistujat saivat tilaisuuden
esittdd kysymyksid. Tilaisuus koettiin hyddylliseksi ja yleinen kasitys oli, ettd kaikkien
tutkijoiden pitdisi paasté kdymaan sellaisessa.

Onko yhteistydssa jotain kehitettavaa?

Vaikka poliisin ja sovittelutoimiston valiseen yhteistydhon oltiin tyytyvaisid, nousi
haastatteluissa esiin kuitenkin joitakin kehittdmiskohteita.

Kouvolassa tydskentelevét olivat sitd mieltd, ettd varsinaista sovittelualoitetta ei edes
valttamatta tarvitse lahettad, vaan pelkka tutkintailmoitus poliisilta riittdd. Ajatus perustuu
siihen, ettd sovittelualoitteessa ei nimittéin ole mitaan sellaista tietoa, mité
tutkintailmoituksesta ei selvidisi. Sovittelualoitteen kirjoittamiseen menee kuitenkin jonkin
verran aikaa, eika siitd valttamatta ole hyotya pelkkaan tutkintailmoitukseen verrattuna,
joten sen lahettdminen ei ole valttdmatonta.

B1 totesi, ettd sovitteluneuvottelukunnan ohjeistuksen mukaan poliisin on lahetettava
aloite, mutta jokaisella sovittelutoimistolla on oma péatantévalta sen suhteen, etta
tarvitseeko aloitteen olla erillinen lomake, vai voiko sen tehda tutkintailmoituksella.
Kouvolassa on paatetty, ettd tutkintailmoitus riittad, kun taas Seingjoella toimitaan
virallisella sovittelualoitteella.

"Kehittimispuoli poliisin kanssa olisi tamd, ettd aloitteita voisi tehdd
pelkalla tutkintailmoituksella, jos asianosaiset olisivat siihen halukkaita.
Se voisi saastaa poliisin aikaa. Eli poliisilta ronkeammin
tutkintailmoituksia asianomistajarikoksissa. Siind olisi kehitettdvid.” Bl

Kouvolan sovitteluvastaava totesi, etta tutkintailmoituksen lisdksi muusta
esitutkintamateriaalista, kuten vaikkapa kuulustelukertomuksista ei ole heille mit&én
hyotya. Niistd voi olla pahemminkin haittaa, sill& esimerkiksi vapaaehtoissovittelija saattaa
maallikkona vahingossa viitata esitutkintamateriaaliin kesken sovittelutapaamisen

Liséksi Kouvolan sovittelutoimiston tyontekijat toivoivat, ettd poliisi lahettaisi enemman
sovittelualoitteita. Esiin nousi myos se, ettd juttujen laittamisen sovitteluun pitdisi olla
sdannonmukaisempaa ja yhtendisempéaa. Vastausten perusteella polisiin ei pitdisi harkita
jutun laittamista sovitteluun, muuten kuin sovittelulaissa madariteltyjen rajausten osin seké
kenties silloin, kun kyseessé on toistuvasti rikoksiin syyllistyva henkild. Yksittdisen
poliisimiehen ei kuitenkaan tulisi heidan mielestdan miettid jonkin rikoksen soviteluun
soveltuvuutta sen laajemmin, vaan jattaa paatos sovittelutoimiston vastuuhenkilon
vastuulle. Tdmé sen vuoksi, ettd valtakunnassa eri poliisilaitosten ja -asemien valill4 on
eroja siind, miten paljon sovittelualoitteita lahetetddn vuositasolla.
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“Sovittelusta kertomisen pitdisi olla viela sdannonmukaisempi osa
poliisin jarjestelmaa. Poliisin ei pitaisi arvioida soveltuvuutta ihan
tallaisissa tavallisissa rikoksissa, vaikka henkilokohtaisesti olisi eri

mielta siité jutun soveltuvuudesta. Poliisin oman mielipiteen ei pitaisi
olla se kriteeri, vaan sen pitaisi olla niiden rikosten osapuolten
mielipide. Koko suomen maassa jokaisella suomen poliisilla on eri
mielipide, ja sen ei pitaisi olla niin. Sovittelu on lakisaateista toimintaa
ja kaikilla rikoksen osapuolilla pitaisi olla tasapuolinen oikeus siihen
palveluun.” B2

Poliisihallituksen (PoHan) ohjeen mukaan rikosasian soveltuvuutta sovitteluun taytyy
harkita kokonaisuutena. Harkittaessa huomioon tulee ottaa rikoksen laatu ja tekotapa,
rikoksesta epaillyn ja uhrin keskindinen suhde sek& muut rikokseen liittyvét seikat. PoHan
mukaan poliisi voi rikosasian soveltuvuutta sovitteluun arvioida myos syyttdjan kanssa.
Poliisin taytyy kuitenkin myos itse esitutkinnan aikana arvioida rikosasian soveltuvuutta
sovitteluun.

Seingjoen sovittelutoimiston johtaja B1 oli sitd mielt4, ettd sovittelualoitteiden
l&hettdminen tutkintaryhman siséll& voisi olla hyvé juttu. Talldin aloitteet menisivat
tutkijalta ryhmanjohtajalle, joka tekisi paatoksen jutun lahettamisesté sovitteluun.
Nykyiselladn asia kierratetdan aina tutkinnanjohtajana tyéskentelevan komisarion kautta,
mika lisd& hénen tyomaaraéansa.

"Tutkintaryhmd -tasolla aloitteiden tekeminen voisi olla hyva juttu,
mutta nyt se menee aina tutkinnanjohtajan kautta.” Bl

6.3 Montako tapausta sovitteluun lahtee vuositasolla?

Kysyimme asiaa molempien kaupunkien sovittelutoimistoissa. Saimme vastaukseksi
tilastot sovittelualoitteiden méaarésta viimeiselta viidelta vuodelta. VValitsimme néista
tarkastelun kohteeksi vuodet 2015 ja 2016, silla ne ovat tuoreimmat.

Taulukot on muodostettu sovittelutoimistoilta saatujen lukemien perusteella.



Sovittelualoitteet aloitteentekijan mukaan: Etel&-Pohjanmaan sovittelutoimisto

Asianomistaja

Asianosainen riita-

asiassa

Epailty

Huoltaja

Koulu

Muu

Poliisi Alavus

Poliisi Kauhajoki

Poliisi Lapua

Poliisi Seingjoki

Poliisi, Ankkuri*

(Seinajoki)

Poliisi (muu*)

Sosiaaliviranomainen

Syyttaja
Yhteensa:

2015
2
16

31
208

2016
7
12

3

23
30
62
73
28

13

1
16
268

* Ankkuritoiminnalla tarkoitetaan alaikaisiin kohdistuvan rikollisuuden tutkimista.
* "Muu" tarkoittaa muiden kuin luettelossa esiintyvien paikkakuntien poliisia.

Sovittelualoitteet aloitteentekijan mukaan: Kaakkois-Suomen ja Lansiuudenmaan

sovittelutoimisto.

Asianomistaja
Huoltaja
Osapuoli
Muu
Poliisi Kouvola
Poliisi Lappeenranta
Poliisi Hamina
Poliisi Helsinki
Poliisi Imatra
Poliisi Kotka
Poliisi (muu)
Sosiaaliviranomainen
Syyttaja
Siirto toisesta
toimistosta
Virka-apu

Y hteensa:

2015
4
3
14
1
79
66
20
63
26
1
1
66
13

357

2016
1

1

12

1

66
62
22

3

82

15
368

31
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7 AINEISTON ANALYSOINTI

Aineiston perusteella sovittelutoiminta on kehittynyt ja kehittyy jatkuvasti. KaikKi
haastateltavat olivat sitd mieltd, etta poliisin ja sovittelutoimiston vélinen yhteistyd toimii
talla hetkelld hyvin. Tutkimusta tehdessa kavi selvaksi, ettd sovittelutoiminta on hyvin
samankaltaista niin Seingjoella kuin Kouvolassakin. Vastausten perusteella sovittelu on
itseasiassa hyvin samankaltaista koko valtakunnassa eivétka eri paikkakuntien tavat eroa
toisistaan merkittévasti.

Samankaltaisuus selittyy pitkalti vuonna 2005 séadetylla sovittelulailla. Laki yhtendisti
kaytantoja koko valtakunnassa ja teki sovittelusta yhtendisen ja vakiintuneen menettelyn,
jolla on selvat pelisdannot ja raamit. B2 kertoi lisaksi, ettd eri paikkakuntien kesken
jarjestetaan ajoittain kokouksia, joissa sovittelun parissa tyoskentelevét paéasevat
tapaamaan toisensa ja kehittdméan toimintaa. Liséksi sovitteluneuvottelukunta jarjestaa
kerran tai kaksi vuodessa kokouksia, joiden avulla sovittelutoimintaa pyritaan kehittamaan.
Pyrkimys on selvésti saada kaytannét mahdollisimman toimiviksi ja yhteindisiksi, jotta
sovittelupalvelut olisivat laadukkaita ja tasavertaisia kaikkialla Suomessa. Molemmissa
kaupungeissa oltiin sitd mieltd, ettd yhteydenpito poliisin ja sovittelutoimiston valilla toimi
hienosti - toiselle osapuolelle pystyi soittamaan ja kysymaan, jos jokin asia mietitytti.

Samankaltaisuuksista huolimatta muutamia pienia eroja poliisin ja sovittelutoimiston
valisessa yhteistydssa kuitenkin 16ytyi - ainakin tarkastelun kohteeksi valitsemiemme
kaupunkien vélilla. Eroavaisuudet liittyivat tutkintailmoituksen kdyttdmiseen aloitteena
sekd yhteisiin koulutuksiin poliisin ja sovittelutoimiston valilla.

Poliisin tekemaét sovittelualoitteet kulkevat molemmissa kaupungeissa tutkinnanjohtajan
kautta ja han paattdd kyseisen rikoksen lahettdmisesta sovittelutoimistoon. Vastausten
perusteella aloitteen laatiminen ja sen eteenpéin ldhettdminen Kouvolassa poikkeaa hieman
Seingjoesta.

Kouvolassa tutkija voi sovittelualoitteena kayttaa pelkk&é tutkintailmoitusta (eli
rikosilmoitusta), eika hanen tarvitse tayttaa erillista sovittelualoite -kaavaketta.
Tutkintailmoituksen eteenpdin lahettdminen sadstaa siten tutkijan aikaa ja vaivaa, silla
hanen ei tarvitse kirjoittaa samoja asioista uudestaan erilliselle lomakkeelle. Mikéli han
haluaa tehda muistiinpanoja tai muita huomioita sovittelutoimiston henkilékuntaa varten,
voi han kirjoittaa sen ké&sin itse tutkintailmoitukseen tai vaikka tarralapulle.

Toisaalta tutkintailmoitus voi pitaa sisallaén tietoa, jota tutkija ei halua joutuvan eteenpain
ja néin ollen erillinen sovittelualoite on jarkeva keino vélittaa sovittelutoimistolle vain ne
tiedot, mit& sovittelija valttamatta tarvitsee. B2 totesi, ettd hanella ei ole kayttoa
ylimaaréiselle esitutkintamateriaalille ja siit4 voi joissain tapauksissa olla jopa enemman
haittaa kuin hyotya. Han kertoi, etté asiaa on pohdittu sovitteluneuvottelukunnan kesken,
mutta mitddn paatosta asian suhteen ei ole vield tehty. Voi olla, ettd jatkossa pelkké
tutkintailmoitus riittad aloitteena.
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7.1 KehittAmiskohteita

Kouvolan haastatteluissa nousi esiin sovittelualoitteiden maéra. Kouvolassa seka
sovittelutoimiston tyontekijat seké poliisiaseman sovitteluyhteyshenkild olivat yhtd mielta
siitd, ettd sovittelualoitteita tulisi 1&hettdd enemman. B2 ja B3 olivat sitd mieltd, ettd
aloitteita tulisi l&hettad nykyista sdannollisemin. Yksittaisten poliisimiesten ei pitéisi
heidan mielestaan arvioida rikoksen sovitteluun soveltuvuutta sen tarkemmin, kuin mité
laissa saddetdén asiasta. Jos rikos on sellainen, etta se tayttad sovittelun edellytykset, tulisi
poliisin ohjata juttu sovittelutoimistolle ja antaa heidén tehda paatos sovitteluun
ottamisesta. B2 oli my0s sitd mielt, ettd tutkijoiden pitéisi kertoa sovittelumenettelysta
asianosaisille aivan nykyiseen tapaan, mutta sen liséksi heidén tulisi ohjata juttu
sovittelutoimistolle ja antaa heidén hoitaa suostumuksen kysymisen.

Talla viitataan siis siihen, kun asianosaisilta on kysyttava suostumus, jotta asia voidaan
kasitella sovittelussa. Poliisin tulee toki kysya asianosaisten suostumusta, mutta toisaalta
suostumus ei vield riit4, vaan asianosaisen on annettava suostumus suoraan
sovittelutoimistolle. B2 kertoi havainneensa, ettd ihmiset saattavat kieltdytya sovitteluun
osallistumisesta kuulusteluissa, mutta he saattavat muuttaa kantaansa esimerkiksi viikon
paastd. Mielestdimme yksi kehitysmahdollisuus tahén olisi se, etté poliisi kertoisi
sovittelusta hieman tarkemmin esimerkiksi kuulustelujen yhteydessa. Liséksi asianosaiselle
voisi valittad samassa yhteydesséa tiedon siitd, ettd sovittelutoimistoon voi soittaa koska
tahansa, mikéli kokee haluavansa kohdata rikoksen toisen osapuolen. Apukeinona voisi
kayttdd myos kuulusteluhuoneisiin ripustettavia julisteita tai ohjevihkosia, jotka voi ottaa
l&htiessd mukaan.

Seingjoella sovittelutoimiston johtaja oli sitd mieltd, ettd "Tutkintaryhma -tasolla
aloitteiden tekeminen voisi olla hyvé juttu ". Vastauksella han tarkoittaa sita, etta
sovittelualoitteiden ei tarvitsisi valttamatta kulkea tutkinnanjohtajan kautta, vaan etté niitéa
voisi lahettdd myos ryhménjohtajana tyoskentelevé ylikonstaapeli tai mahdollisesti jopa
itse tutkijat. Ideaa olisi melko helppo kokeilla kdytdnndssé vaikkapa kuukauden tai
useamman ajan, ja katsoa miten se toimii kaytannossa.

Sovittelualoitteiden ohella kehittdmista olisi koulutuksessa. Kouvolan sovittelutoimiston
tyontekijat sekd Seingjoen poliisiaseman sovitteluyhteyshenkil6 olivat sitd mielta, etta
tutkijoille pitdisi jarjestdd koulutusta séannéllisemmin. Kouvolassa koulutuksen
jarjestamista on suunniteltu, mutta sita ei ole vield paasty toteuttamaan. B2 ja B3 kertoivat,
ettd heidan on tarkoitus kdydé kouluttamassa tutkijoita sovittelun suhteen sopivan
tilaisuuden tullen. Seindjoella A2 puolestaan toivoi, etté tyopaikkakoulutukselle saataisiin
enemman aikaa. Liséksi hén toivoi, etté tavat sovittelutoimintaan liittyen saataisiin
yhtendisemmiksi eri poliisiasemien vélilla Etel&-Pohjanmaan alueella. Tapojen
yhtendistamista toivoi myos B2, joka toivol, ettd koko valtakunnassa olisi yhtendinen tapa
laittaa juttuja sovittelun. Hanen mielestaén sovittelusta kertomisen pitéisi olla
yhdenmukaista ja sddnndnmukaisempaa.
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8 TYON ARVIONTI

Aiheena poliisin ja sovittelutoimiston vélinen yhteistyd osoittautui hyvinkin laajaksi.
Sovittelutoiminnasta ei ole lakiuudistuksen jalkeen kirjoitettu opinndytetditd, joten koimme
aiheen relevantiksi. Aluksi aikomuksemme oli k&sitelld sovittelutoimintaa useista eri
nakokulmista, mutta tyon edetessa kavi selvéksi, ettd aiheen suhteen on tehtéva jonkin
nakoinen rajaus. Paddyimme kasittelemadn sovittelua poliisin nakdkulmasta ja rajasimme
aiheen poliisin ja sovittelutoimiston véliseen yhteistyohon.

Sovittelu oli aiheena meille molemmille melko vieras ja sen vuoksi alussa oli perehdyttava
hyvin sovittelun teoriaan, lakipohjaan seké sovittelun ké&ytantoihin. Oppimamme
perusteella kirjoitimme opinndytetyon teoriapohjan, jonka tarkoitus on avata aihetta
sellaisellekin, joka ei tieda sovittelusta entuudestaan mitdén. Materiaalia oli kaytossa
valtava maaré ja kaikkea ei ollut mahdollista mahduttaa tdhan tutkielmaan, joten pyrimme
pitdytymaén perusasioissa. Tassd onnistuimme mielestimme melko hyvin.

Tutkimusmenetelmaksi valitsimme teemahaastattelun ja pd&timme jo varhaisessa
vaiheessa, ettd haastattelemme henkil6ité sovittelutoimistolta sek& poliisista. Liséksi
harkitsimme myds syyttédjien haastattelemista, silla uskoaksemme heilld on paras tietdamys
sovittelussa saavutetun sopimuksen merkityksesta rikosasiaan. Aiheen tarkentuessa
sovittelutoimiston ja poliisin véliseen yhteistyohon paatimme kuitenkin keskittya poliisin
tutkinnanjohtajien seka sovittelun parissa tydskentelevien haastatteluihin.

Haastattelut onnistuivat erinomaisesti. Haastateltavilla oli paljon tietoa sovittelusta ja he
kertoivat oma-aloitteisesti paljon sellaista, jota emme olisi osanneet edes kysya. Laajan
tietdmyksen lisaksi meita kiinnosti myds se, miten sovittelutoiminta toimii kdytannén
tasolla; miten yhteistyo poliisin kanssa nakyy sovittelijan tydssa, minkalaisia koulutuksia
toimijoiden valilla on, minkalaisia aloitteita poliisilta tulee? Suuri osa saamistamme
vastauksista paatyi opinnaytetyohon, mutta lisdksi saimme tietdd esimerkiksi sen, millaisia
sovittelukasittelyt ovat, miten ne lahtevat kayntiin seké sen, tulevatko osalliset yleensa
ylipaataan paikalle. Haastateltavien tietamys kaytannon asioista osoittautuikin erittéin
suureksi eduksi teemahaastattelulle, silla sen avulla saimme sellaista tietoa, mista ei
valttdmatta ole aikaisemmin kirjoitettu lainkaan.
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10 LIITTEET

10.1 Sovitteluprosessi ja sen vaiheet

- ; Sovitteluprosessi ja sen vaiheet
) Eteli-Pohjanmaan " !

sovittelutoimisto

Sovittelualoite

* Aslanosainen {alaikiisten huoltajatking
* Paliisi

* Syyttaja

* Muu viranomainen

o

Sovittelun edellytysten selvittdminen

Sovittelutoimisto informoi asianosaisia sovittelumahdollisuudesta, kysytasdn haluavatko
asianosaiset sovitella ja selvitetisdn onko sovittelulle muutoin edellytyksid

L —

MyGnteinen Kielteinen
padtds padtds

Sovittelu vireille limoitus

* Padtos tiedoksi asianosaisille ja asiaa * Syyttijille ja/tai poliisille
kdsitteleville viranomaisille

» Asianosaisille
= Sovittelijoiden valinta

= Alpitteen tekijalle

* Asia sovittelijoille

Sovittelu
Sopimus Sopimusta el
syntyy A
- Sopimus ja tieto sovittelun tuloksesta poliisille / So-.rilttlelutoimlism i!moi.tlt.aa syyttajalle /
syyttsjille / aloitteen tekijalle poliisille / aloitteentekijille

- Seuranta /seurannan tayttyminen

- tilastainti

Kuva 3: Eteld-Pohjanmaan sovittelutoimiston kaavio sovitteluprosessista ja sen vaiheista.



10.2 Sovittelualoite

SOVITTELUALOITE rikos- ja tai riita-asiassa

Aloitteen voi tehdd asianomainen, poliisi- tai syyttalaviranomainen tai muu
viranomainen. Alaikaisen huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla on olkeus tehda
aloite sovitieluun ryhitymisestd. Vajaavaltaiseksi julistetiva tdysi-ikaista henkilda
koskevassa asiassa aloitteen sovitielusta voi tehda myds edunvalvoja. Perhe- ja
|&hisuhdevakivaltarikoksissa aloitteen voi tehda vain poliisi tal syyitdja.

Sovitielutoimisto selvitida sovittelun edellytykset sekd asianosaisten suostumuksen
sovitteluun. Sovittelutoiminnan vastuuhenkild tekee pastoksen sovitteluun oftamisesta.

Sovittelualoite [3hetetddn oman asuinalueen sovittelutoimistoon. Aloite voidaan ottaa
kasiteltdvaksi myds siing toimistossa, jonka toimialueslla rikos on tapahtunut.
Sovittelutoimistojen yhieystiedot 1Gytyvat verkkosivulta kohdasta sovittelutoimistot.

Aloitteen tekijamimi:

Tybpaikka ja ammatti:

Yhieystiedotiosoite:

Puhelin: Sahkdposti:

Soviteltava rikos tai rita-asia:

Asianosaiset ja heidan yhieystietonsa:

Rikos tai riita-asian kuvaus:

Liitteet tai asiakirjaviittaus:
Aszianosaisen tehdessa sovittelualoitieen rikosasiassa antaa han sovittelutoimistolle
suostumuksensa hakea asiaa koskevat asiakirjat poliisiviranomaisslta.

Paikka: Paivays:

Allekirjoitus:

Kuva 4: Sovittelualoite rikos- tai riita-asiassa (Thl.fi)




