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ALKUSANAT

Tama opinndytetyd on tehty Kymenlaakson pelastuslaitoksen toimeksiantamana Ky-
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Opinnaytetydn ohjaajina toimivat vanhempi opettaja Kirmo Savolainen Savonia-
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Useat henkilot ovat eri tavoin olleet suureksi avuksi opinndytetyoni valmistumisessa.
Esitén suuret kiitokseni Kymenlaakson pelastuslaitokselle (KYMPE) merikuljetuksista,
Suomenlahden Merivartiostolle (SLMV) yhteistyosta koskien paikallista toimintaa saa-
ristoalueella, Meripelastuslohkokeskus (MRSC) Helsinki tilastoista ja yleiskuvan sel-
ventamisestd merelld tapahtuvissa onnettomuuksissa sekd maisteri Mikko Korhoselle

englannin kielen ohjeistuksesta.
Kotkassa 26.3 2018

Petteri Markkanen
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1 JOHDANTO

Tama opinndytetyd on kehittamistyd, jonka péétavoitteina on saariston asukkaiden oma-
toimisen varautumisen valmiuksien parantaminen onnettomuustilanteissa sekéa suositus-
ten antaminen siitd, miten tata varautumista tulisi kehittdd. Osana t4té tyota tehdaan ris-
kianalyysi kahdesta Kymenlaakson pelastusalueen toiminta-alueella sijaitsevasta saares-

ta, Haapasaaresta ja Suurmustasta.

Saarten turvallisuusriskeja selvitetdan turvallisuus kyselylld ja vastaukset koottiin lis-
taksi (LIITE 6). Haapasaaressa pidetddn myos harjoitus, jossa asukkaat saavat harjoitel-
la letkuselvitysten tekoa ja alkusammutusta. Turvallisuusriskien kartoituksen ja harjoi-
tuksista keratyn palautteen perusteella laaditaan suosituksia siitd, miten saarelaisten
toimintaa ennen pelastuslaitoksen saapumista alueelle voitaisiin parantaa ja antaa heille
valmiuksia toimia onnettomuustilanteissa tehokkaasti. Téssd opinnaytetydssa keskity-
tdan pééasiassa toimintaan tulipalojen sattuessa, mutta mahdollisia muitakin riskeja si-

vutaan.

Saaristojen osalta pelastustoiminnassa on monia riskejd, jotka liittyvat avun saavutetta-
vuuteen. Pitkéat etéisyydet ja suuret vasteajat merkitsevét sitd, ettd apu viipyy kauan hy-
véllakin saalla. Lisaksi myrskyn ja kelirikon takia avun saanti hidastuu entisestdaan, aa-
rimmaisissa oloissa jopa estyy kokonaan. Liséksi riskind on vakimaarén vahaisyys eten-
kin talviaikaan seké asukkaiden ja muiden toimijoiden koulutuksen riittdvyys. Saarelais-
ten taidot toimia erilaisissa onnettomuustilanteissa omatoimisesti, tehokkaasti ja ripeésti

ovatkin darimmaéisen tarkeita

Téassa opinndytetydssa annetaan lukuisia suosituksia muun muassa koulutuksen jarjes-
tamisestd, palovajojen kunnossapidon ja huollon huolehtimisesta seké turvallisuussuun-
nitelmien ja kohdekorttien laadinnasta. Muun muassa nailla toimilla voidaan vaikuttaa
siihen, ettéd saarelaiset osaavat ja voivat toimia onnettomuuden sattuessa tarkoituksen-

mukaisella tavalla.

Opinnaytetyosta toivotaan olevan hydtya myods muille toimijoille, jotka tarvitsevat tal-
laista tietoa. Vaikka opinndytety¢ laaditaan Kymenlaakson pelastuslaitokselle, sen hyo-

dyntaminen vapaasti muuallakin on sallittua, kunhan l&éhde mainitaan.



2 KASITTEET JA MAARITELMAT

KYMPE — Kymenlaakson Pelastuslaitos

MRSC — Maritime Rescue Sub-Centre, Meripelastuslohkokeskus. Suomenlahden meri-
vartiosto vastaa Suomenlahden meripelastuslohkon meripelastustoiminnasta, ja tdmén
alueen etsintd- ja pelastustehtdvat johdetaan Helsingin meripelastuslohkokeskuksesta
(MRSC Helsinki).

SLMV — Suomenlahden Merivartiosto

PEKE — pelastustoimen kaytdssa oleva tietojérjestelmd, jolla pelastustoimen kentté-
johtaja voi helposti hallita tilanteita. Sama jarjestelma on usein kéytéssa myos poliisilla
ja ensihoidolla. Kenttajohtamisjarjestelmé yhdistyy myods viranomaisverkko Virveen.
Pelastuksen kenttajohtamisjarjestelma tunnetaan myos lyhenteellda PEKE.

VPK — Vapaaehtoinen palokunta

P-31 — Péivystavé palomestari

PV-luokan alus — Partiovene (Rajavartiolaitos)
PV-luokan alus — Pelastusvene (Meripelastusseura)
RV-luokan alus — Rannikkovartiovene (Rajavartiolaitos)

PRONTO - Pronto-tietokanta on pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto, joka on
sisdministerion jarjestelma pelastustoimen seurantaa ja kehittdmistd sekd onnettomuu-
den selvittamista varten. PRONTON aineisto muodostuu alueellisten pelastuslaitosten
yllapitamista toimenpide- ja resurssirekistereistd. PRONTON tekninen yllapito- ja kehit-

tdmisvastuu on Pelastusopistolla. (prontonet.fi.)
RKY-101 — Kympe asema 10 pelastusyksikkd
RKY-31 — Kympe johtoyksikko

RKY-8282 — Kympe E-luokan 6ljyntorjunta /sammutusvene



3 KYMENLAAKSON PELASTUSLAITOKSEN MERIPELASTUSTOIMINTA

3.1. Pelastustoiminnan jarjestdmisvelvoite

Pelastustoiminnan jarjestamistéd saatelee pelastuslaki. Tamén lain mukaan pelastustoi-
men tehtdvénd on huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, valis-
tuksesta ja neuvonnasta, pelastustoimen valvontatehtavista, véeston varoittamisesta vaa-
ra- ja onnettomuustilanteessa seké siihen tarvittavan halytysjarjestelman yllapitdmisesta,
seka pelastustoimintaan kuuluvista tehtévista (Pelastuslaki 379/2011, 4: 27.28).

Pelastustoimen palveluiden tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia, ja
tehtdvat on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman
tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa
tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti (Pelastuslaki
379/2011, 4: 28.1-28).

Alueen pelastustoimi péaattad palvelutasostaan, ja paatdksessé on selvitettdava alueella
esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit, méériteltdva toiminnan tavoitteet ja

kaytettavat voimavarat seké palvelut ja niiden taso (Pelastuslaki 379/2011, 4: 29.18).

Pelastustoimen riskianalyysin laadinta pohjautuu sisdasiainministerién julkaisuun Pelas-
tustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (2012). Suunnitteluohjeen tavoitteena on
auttaa maarittelemaan pelastuslaitoksen tarjoama pelastustoiminnan palvelutaso, joka
vahvistetaan palvelutasopaatoksessa. Pelastustoimintaan kuuluvien tehtdavien hoitami-
seksi madritellaan riskien arvioinnin perusteella normaaliolojen toimintavalmius seka
suunnitellaan tarvittavat muutokset hairiétilanteita varten. (Sisaasiainministerié 2012,
4.

3.2 Kymen pelastuslaitoksen henkildsto ja meripelastukseen kaytettava kalusto

Kymenlaakson pelastuslaitoksen neljan vakinaisen paloaseman henkildstévahvuudet
ovat Hamina 1+6 (esimies ja kuusi palomiestd), Kotka 1+2+10 (palomestari, kaksi esi-
miestd ja kymmenen palomiestd), Kouvolan keskusta 1+1+6 (palomestari, esimies ja
kuusi palomiestd) ja Kuusankoski 1+4 (esimies ja nelja palomiestd). Vakinaisten palo-

asemien henkiléstd on yhden minuutin ldhtévalmiudessa keskeytymattoméssa vuoro-
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tyossd. Kymenlaakson pelastuslaitoksella on yhteensd 35 sopimuspalokuntaa, joista 16
sopimuspalokunnan sopimus on 10 minuutin lahtdvalmiudella ja 19 sopimuspalokunnan
sopimus on 5 minuutin I&htévalmiudella. Sopimuspalokuntien henkildstévahvuudet
vaihtelevat, ja vuonna 2015 niiden henkilostovahvuus oli sopimuspalokuntien tekemien
ilmoitusten mukaan yhteensd 926 henkila, joista 215 henkiload oli savusukelluskelpoi-
sia. (Palvelutasopééatts, 54.) Rakennuspaloon saaressa ldhdetdan vasteella RKY-31,
RKY-101 JA RKY-8282. Pelastustyon johtaja, yleensa P-31, lisdé vastetta tarvittaessa.

Merelld tapahtuviin sammutustehtaviin soveltuvia aluksia on Kymenlaakson pelastuslai-
toksella Kotkan ja Haminan venevarikoilla yhteensa kuusi kappaletta. Aluksista yksi on
F-luokan seké viisi E-luokan aluksia, jotka ovat soveltuvia myds 6ljyntorjuntatehtaviin.
Liséksi venekalustoon kuuluu OT-lautta ja kaksi apuvenettd. (Kuva 1. ja Kuva 2.) Ve-
neiden paallikot on koulutettu paasaantdisesti kotimaan liikenteen laivuri- ja koneenhoi-

tajapatevyyksin.

Kuva 1. RKY-8485 (KYMPE)
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Kuva 2. RKY 828 (KYMPE)

3.3 Merialueiden sijoittuminen Kymen pelastuslaitoksen alueella

Kymenlaakson pelastuslaitoksen vastuualue merelld kasittaa saariston itérajalta Pyhtaan
lantisiin osiin. Ympadrivuotisesti asuttuja saaria on yhteensa seitseman, joista vain kol-
messa on talla hetkelld palokalustovaja. Kotkan edustan sisésaaristo on laaja, noin 6 198
hehtaarin kokoinen merialue itaiselld Suomenlahdella ( jarviwiki 26.3 2018) KaikKi
saaret sijaitsevat 1V-riskialueella (Kuva 4). Lahin saari, Kuutsalo, sijaitsee neljan meri-
peninkulman péassd Kymenlaakson pelastuslaitoksen Ruununmaan péévenevarikolta.

Kaukaisin asuttu saarikohde, Haapasaari, sijaitsee 12 mpk péaéssa padvenevarikosta.

Kymenlaakson Pelastuslaitoksen 24/7 venevarikoita on myos Kotkansaarella ja Hami-
nan satamassa. Liséksi aluskalustoa on sijoitettu Hurppuun itérajan laheisyyteen, Tiuti-
sen saareen ja Pyhtdan LOokOren venesatamaan. Naitd veneasemia miehitetddn VPK:n

vaella. (Kuva 3.)
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Kuva 3. KYMPEN vastuualueet ja venevarikoiden paikat seka opinnédytetyén kohteet

3.4 Pelastustehtavat merialueilla

Merialueella tapahtuvien tehtavien hoitaminen kuuluu pelastuslaitoksen tehtéviin sil-
loin, kun sammutus- tai muu pelastustehtdvd on maa-alueella (saarissa). Alusten pelas-
tus- ja sammutustehtdvat merialueella ovat puolestaan Rajavartiolaitoksen tehtdvia. (Ra-
javartiolaitos/meripelastus.) Toiminta merionnettomuuksissa Kymenlaakson merialueel-
la on Kymenlaakson pelastuslaitoksen (KYMPE) ja Suomenlahden merivartiolaitoksen
(SMVL) vyhteistyotd. Rajavartiolaitoksen alainen Meripelastuslohkokeskus Helsinki
(MRSC) ja hatakeskus hoitavat organisaatioiden halyttamisen vasteiden perusteella.
Erona edellda mainituilla organisaatiolla on se, ettd meripelastuskeskus ottaa tehtévissa

johtovastuun ja hatakeskus toimii pelkéstaan halyttdvana organisaationa.

Meripelastuksessa kaytetyn termin etsintd- ja pelastustoiminta pelastustoimintaosuus
poikkeaa selvésti pelastuslain termistd, silld meripelastuksessa pelastustoimintaa on
keskeisesti ihmisten pelastaminen (Meripelastuslaki 1145/2001, 1 §). Omaisuuden pe-
lastaminen tulee kuitenkin kyseeseen, mikéli ihmishengen pelastamisen keinona pelas-

tetaan myos omaisuutta.

Pelastustoimen tehtdvaluokittelussa puhutaan padasiassa onnettomuuden laajuudesta.
Tehtdvat on luokiteltu pieniin, keskisuuriin ja suuriin. Alueen pelastustoimi on méarit-

tanyt jokaiselle onnettomuustyypille soveltuvan vasteen, ja hatdkeskus halyttda pelas-
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tustoimen muodostelmat tehtdville alueen vasteohjeen mukaisesti. Pelastustoiminnan-
johtaja voi tarpeen vaatiessa tdydent&d vastetta tai muuttaa tehtdvan suuruusluokkaa.
Etupainotteisella halyttdmisella pyritadan siihen, etta héalytetyt muodostelmat ovat 1ahto-
kohtaisesti juuri sopivia tehtavélle, mutta mieluummin liian suuria kuin liian pienia.

(Pelastustoiminnan johtaminen 2005, 47.)

3.5 Pelastustoiminnan johtovastuut ja yhteistyd muiden viranomaisten kanssa

Meripelastuslain (1145/2001, 3 8) mukaan Rajavartiolaitos on johtava meripelastusvi-
ranomainen ja néin ollen vastaa (etsinta- ja) pelastustoiminnan johtamisesta merialueel-
la. Johtovastuu merialueella Rajavartiolaitoksen ja pelastuslaitoksen valilla jakautuu sen
mukaan, onko tehtdvd merialueella vai maa-alueella. Esimerkiksi Rajavartiolaitoksen
johtama tehtéva on sellainen, jossa alus syttyy palamaan matkalla ulkosaaristoon ja on-
nettomuus tapahtuu merelld. Pelastuslaitoksen johtama tehtdva on esimerkiksi tilanne,
jossa laituriin kiinnittyneend ollut vene syttyy palamaan saaren rannassa ulkosaaristossa

ja sytyttdd maalla olevan venevajan tuleen.

Kaytdnndssa virka-avulla tarkoitetaan viranomaisen toiselle viranomaiselle antamaa
omaan toimialaansa kuuluvaa apua tai asiantuntijapalveluita. Mikali toinen viranomai-
nen pyytaa apua ja avunpyyntoon liittyvat tarpeet eivét tayta pelastustoimintaan osallis-

tumisen kriteereitd, on kyseessa virka-apu. (Tuovinen 2016,17)

Suomenlahden Merivartioston (SLMV) tehtévid ja virka-aputehtévia pelastustoimelle
Kymenlaakson pelastuslaitoksen alueella ajalta 1.1.2010 - 31.12.2017 oli yhteensa 33
tapahtumaa (Pronto). Néistd yhdeksén oli roskien polttoa tai muuta hallittua tulenkasit-
telyd. Tehtavistd 24 oli sellaisia, joissa sammutustoimiin ryhdyttiin. Kirjaustapaa on
18.6.2017 muutettu siten, ettd mikali johtovastuussa oleva palomestari paattaa, ettei
Rajavartiolaitoksen yksikoille ole tarvetta, tehtdvaa ei Kirjata jarjestelméaan. ( MRSC
Helsinki.) Pelastuslaitoksen sammutustehtévid merialueella ja saaristossa vuosina 2011—
2016 oli 22 (Pronto).

Saarissa tapahtuva pelastustoiminta luokitellaan samoilla perusteilla kuten maalla tapah-
tuva onnettomuus. Tehtdvien hoitamiseen tuo haasteita niin etdisyyksien aiheuttamat
aikaviiveet kuin myos séddolosuhteiden tuomat haasteetkin, joita kasittelen tuonnempa-

na.



14

3.6 Kymenlaakson merialueiden riskialueluokittelu ja vasteajat

Valtaosa Kymenlaakson pelastusalueen asutuista saarista sijaitsee riskialue 1V:lla (Kuva
4). Palvelutasopddtoksen mukaisesti ndiden kohteiden tehokkaan pelastustoiminnan
alkamisviive on yli 40 minuuttia. Lisdksi nama ajat ovat saavutettavissa ihanteellisissa
olosuhteissa tyynella s&élla, paivalla ja ndkyvyyden ollessa hyva. Néihin aikoihin tulee
helposti lisd4 puolesta tunnista jopa kahteen tuntiin syksylla kelirikkoaikana, myrskyssé
ja nakyvyyden ollessa huono lumisateen tai sumun takia. Keliolosuhteet voivat olla
myo0s sellaiset, ettd alustoiminta on téysin mahdotonta. Lisdaika-arvio perustuu omaan
kokemukseeni merelld liikkumisessa. Olen liikkunut talld merialueella 40 vuotta, josta
21 vuotta olen ollut ammattiliikenteessa kalastusaluksissa ja merenkulkulaitoksen aluk-

Sissa.

Kuva 4. Riskialuekartta alueista Pyht&a-Kotka-Hamina-Miehikkald ja Virolahti

Riskialuekartassa (Kuva 4) punainen ruutu on riskialue I, keltainen riskialue Il, vihrea
riskialue 111 ja muut alueet ovat riskialuetta IV. Riskiruudun koko on 1 km * 1 km. Nai-
den riskialueiden vasteet on palvelutasopaatoksessd maéritelty seuraavasti: (Kympe
palvelutasopaatts 2014 - 2017)

- Riskialue I: Tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkdé on onnettomuuspaikalla
kuuden minuutin kuluessa halytyksen vastaanottamisesta. Tavoitteena on myaos,
ettd pelastustoimen toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja avun-

saantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia.

- Riskialue I1: Tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkd on onnettomuuspaikalla

10 minuutin kuluessa halytyksen vastaanottamisesta. Tavoitteena on myos, etta
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pelastustoimen toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaan-

tiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia.

- Riskialue I11: Tavoitteena on, ettd ensimmaéinen yksikkd on onnettomuuspaikalla
20 minuutin kuluessa hélytyksen vastaanottamisesta. Tavoitteena on myés, ettéa
pelastustoimen toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaan-

tiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia.

- Riskialue 1V: Asutusalueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin
ajan kuluessa kuin riskiluokissa I-111. Jos pelastustoimintaa ei kyetd aloittamaan
alle 40 minuutissa, on kyseisilla alueilla kiinnitettdva erityistd huomiota oma-

toimiseen varautumiseen. (Kympe palvelutasopéatos 2014 - 2017.)

Optimaaliset tavoiteajat selvidvat taulukosta 1. Taulukointiin ei ole otettu mukaan saati-
lan aiheuttamia viiveitd. Koska saatilan vaikutus tehtdvien suorittamiseen eri vuoden
aikoina on ajallisesti ratkaisevin tekija merialueella, on ero hyvélla kelilld ja huonolla

kelilla samaan kohteeseen huomioitava suunniteltaessa tavoiteaikoja saaristokohteisiin.

Taulukko 1. Saavutettavuusaika saariin

KOHDE ETAISYYS (M)  SAAVUTETTAVUUS (nMih~ AIKA () KOKONA SAKA(h)

Hake  Asema Varikko YHT AKA(hjan
Kaunissaari 1 20 055 01" 0,016667 01 0,766 45,96
Rankki 69 20 0345 010016667 01 0561667 337
Haapasaari 147 20 073 0,17 0,016667 01 0,951667 571
Kuutsalo 39 20 019 01" 0,016667 01 0411667 247
Kirkonmaa 98 20 049 0. 0,016667 01 0,706667 24
Karhusaari 6,7 20 033% 0. 0,016667 01 0551667 31
Suur-musta 85 20 045 0. 0,016667 01 0,641667 385
Kuorsalo 16,8 20 084 0.1”0,016667 01 1,056667 1h 3mir
Tammio 172 20 086 0.1”0,016667 01 "1,076667 1h 5mir
Rakin-kotka 16 20 08 01" 0,016667 01 1,016667 1h Imir

Toimintavalmiusaika saaristojen osalta on yleensa pitkd. Tdéméa johtuu monesta aikaa
vievasta vaiheesta, ennen kuin saarelle paastaan. Naita vaiheita ovat esimerkiksi ajoaika
venevarikolle (noin 10 min), aluksen lastaus tarpeellisella sammutuskalustolla (10 min)
ja aluksen merikelpoisuudesta huolehtiminen (10 min) seka ajoaika kohteeseen. Meri-
kelpoisuudesta huolehtimisesta sdddetddn merilaissa seuraavasti: ”P&allikon on ennen
matkan aloittamista huolehdittava siitd, ettda alus on matkaan ja vuodenaikaan nahden
merikelpoinen, jolloin hdanen on my6s huolehdittava siité, ettd alus on asianmukaisesti

miehitetty ja varustettu, ettd siihen on hankittu vaadittavat tarvikkeet ja ettd lastiruumat,
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jaéhdytys- ja jaadytystilat sekd muut aluksen tilat, joihin tavaraa lastataan, ovat hyvéssa
kunnossa tavaran vastaanottamista, kuljettamista ja séilyttamista varten sekd ettd sen
vakavuus on riittava” (Merilaki 1994/674 38). Ajoaika kohteeseen vaihtelee. Kaukaisin
asuttu kohde KYMPE:n alueella on Haapasaari, johon ajoaika on on 30 min (30 mpk/h).
Y hteenlaskettu toimintavalmiusaika on Haapasaareen 60 min.

3.7 Vuodenaikojen vaikutus tehtaviin

Pelastus ja sammutuskaluston saaminen saaristoon on haastava tehtava jopa hyvalla
séalla. Pelastuslaitoksen ja Rajavartiolaitoksen yhteisty6 helpottaa asiaa osittain. Saaris-
toon paaseminen kelirikkon tai muunlaisten d&risadolosuhteiden aikana pelastuslaitok-
sen omalla kalustolla on mahdotonta. Silloin on turvauduttava viranomaisyhteistyohon,
mutta toimijasta riippumatta kelirikko- ja talvimyrskyjen aikaan kohteeseen saapumis-
aika pitenee huomattavasti.

Rajavartiolaitos osallistuu pelastustoimintaan antamalla kaytettdvéaksi kalustoa, henki-
16ita ja asiantuntijapalveluita siten, kuin siitd rajavartiolaissa (578/2005) saadetéan (ks.
my0s Pelastuslaki 379/2011 46 8). Rajavartiolaitoksella ja meripelastusseuralla on kéay-
tettvissadn eri tyyppisia aluksia, joita voi mahdollisesti kayttda virka-apuna tai viran-
omaisyhteistyond (Kuvat 5, 6 ja 7). Niin ikaan rajavartiolaitoksen helikopterin kéytto
kelirikkoaikana pelastus- ja sairaankuljetustehtdviin saarissa on suotavaa, sill4d se no-
peuttaa kohteeseen paasyaikaa joskus ratkaisevastikin. Helikopterin saanti pelastustoi-
men kayttoon ei kuitenkaan ole itsestdénselvad, jos meripelastus on priorisoinut sen
tarkedmpiin tehtéviin. Lisdksi sadolot voivat vaikeuttaa myds ilma-aluksen lentoa. Ra-
javartioston tulee pitda valmiudessa helikoptereita, jotka muiden tehtdvien ohella sovel-
tuvat meripelastustoimen etsinté- ja pelastustehtdvien suorittamiseen. Paivystysvalmiu-
dessa olevalta helikopterilta edellytetddn etsinta- ja pelastustehtdvissa perustasoista en-
sihoitopalvelua. (Meripelastuslaki 1145/2001, 8 8.)

P-31:n tulisi ottaa huomioon Merivartioston ulkovartiolaivojen (Turva, Tursas ja Meri-
karhu) kayttd mahdollisuuksien mukaan saariston sammutustehtavilla. Alusten koon
aiheuttamat ongelmat saaristossa tulee huomioda, vaikkakin aluksilla on pienempia tu-
Kiveneitd rantautumista varten. Ulkovartiolaiva Turvalla apuveneissa ei vield ole siirret-
tdvad sammutuskalustoa. Mokkipalotehtdvan tapahtuessa vene varustetaan aluksen toi-

sella moottoriruiskulla, johon on laitettu valmiiksi imuletkut, jakoliittimet, paineletkut
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ja sammutussuuttimet. Aluksen toinen moottoriruisku j&a aluksen omasuojavélineeksi.

(Sahkdpostikysely Insindorikapteeniluutnantti Veli Saarinen Konepaallikkd/ VL Tur-
va.31.1 2018)

Kuva 6. Rajavartioston kalustoa. RV-luokan alus (www.Raja.fi 22.5 2017)

Kuva 7. Meripelastuseuran PV-luokan alus (Meripelastusseura)

Merialueella myrskypéivét ajoittuvat pédsaantoisesti marras—helmikuun valiselle ajan-
jaksolle (Taulukko 2.) Kyseisend ajanjaksona tapahtuva sammutustehtéva saaristossa on


http://www.raja.fi/
http://www.raja.fi/
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niin olosuhteiden kuin sammutusteknillisten seikkojenkin puolesta erittéin vaikea. Myds
jaatalvi itdisen Suomenlahden merialueella ajoittuu samaan ajankohtaan, mikd myos
vaikeuttaa liitkkumista saaristokohteisiin. Tieto liikkumisesta tuuli- ja jd&olosuhteissa
perustuu omaan kokemukseeni kyseisell& merialueella 40 vuoden ajalta niin ammattika-

lastustehtavistd kuin yhteysalus- ja merenkulkulaitoksen toistakin.

Taulukko 2. Myrskypdivien lukumaarét kuukausittain.( Ilmatieteenlaitos )

Myrskypdivit kuukausittain vuodesta 1994 lihtien

vuosikk | T H M H T K H E S L M J |KPUvuosi
1994 5] o] 4 1 1 2 o] 1 2 & 3] 1 30
1905 T I 4 2 1 1 0 1 2 3 G 4 38
1996 0 1 0 2 1 0 2 0 1 3 5 1 18
1997 4 5] 4 4 2 0 0 0 5 1 0 4] 26
1903 3 2 0 2 0 0 0 0 o & 2 1 16
1999 3 4 0 1 0 0 0 0 1 2 5 8 24
2000 G 3 4 0 1 1] 1 0 1] 2 2 1 20
2001 0 2 1] 8] 0 1] 0 1 1 1 7 2 14
2002 3 3 1 0 0 0 0 ] O 0 1 3 11
2003 1 2 2 1 0 0 0 0 1 2 0 11 20
2004 1 o] 2 8] 0 1] o] 0 1 0 5 4 13
2005 3 3 0 0 0 0 0 1 4 & 5 3 25
2006 1 0 1 O 0 0 0 0 1 3 4 4 14
2007 7 0 0 4 1 0 1 1 3 2 4 3 26
2008 3 4 1 8] 0 1] 0 2 1] 2 5 1 18
2009 3 0 0 O 0 0 0 0 1 4 0 3 11
2010 1 2 1 8] 0 0 i 0 8] 3 4 5 16
2011 2 1 3 1 1 1 o] a 2 2 3 11 27
2012 3 2 2 O 0 1 0 o 1 3 4 1 17
2013 0 0 2 0 0 0 0 0 1 1 3 i 14
2014 0 1 3 o) 0 0 0 0 1 0 1 2 8
2015 4 2 s] 0 2 0 0 0 1 1 ;] =] 21
2016 0 0 0 o 0 3 0 1 2 0 3 3 12
_201? & 1 1 0 0 1 0 o 1 3 1 1 15
Keskiarvo

igg4200v ) 28 19 1.5 08 04 04 02 03 13 23 34 35 18

eniten ko Kuukaudessa vuodesta 1954 Bhllen

Taulukossa 3 esitetdan tilastollisia tietoja jaatymisesta ja jaanlahdosta niilta saarilta,
joita opinnaytety6 koskee. Havaintopaikat on ryhmitelty satamien edustojen mukaan, ja
ne etenevat pohjoisesta eteldan ja itdan. Ilmoitetut arvot ovat. normaalin meteorologisen

30-vuotisjakson 1961-90 keskiarvoja.
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Taulukko 3. Meren jadtyminen Suurmustan ja Haapasaaren alueilla( Ilmatieteen laitos )

) N ) ) ) ) todellisia
paikka ensijaa pysyvé jaa | jaan kansi | jaanlahto
jaapaivia
Suurmusta | 24.12. 01.01. 18.04. 24.4. 114
Haapasaari | 06.01 17.01 14.04. 21.04. 99

3.8 Sammutusvalmius saaristossa

FIRE ON THE ISLAND
CHORAL MUSIC BY JEAN SIBELIUS
DOMINANTE CHOIR - SEPPO MURTO

2 4&

MONICA GROOP JORMA HYNNINEN FOLKE GRASBECK HARRI VIITANEN

Kuva 8. Saarella palaa (www.all music.com)

Usein palo saaristossa ei ole ylla olevan kuvan kaltainen (Kuva 8). Palo saaristossa on
logistisesti ja taktillisesti poikkeava tilanne pelastuslaitoksen organisaatiolle. Saaripalo-
jen sammuttaminen vaatii erikoiskalustoa sekd osaavaa ja koulutettua henkilokuntaa,
mutta suurten vasteaikojen takia saaripaloihin ehditddn usein melko my6héén. Palojen

sammuttaminen kaukana sijaitsevilla saarilla jadkin lahes kokonaan saaristoasukkaiden
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itsensd hoidettavaksi. Silloin saarelaisten on térkead hallita ennakoiva toiminta ja val-

miudet toimia onnettomuustilanteissa.

Saarelaisten omatoimisuuden merkitys Kymenlaakson merialueilla korostui entisestaan,
kun Puolustusvoimien uudistus (Selonteko selvéksi. Puolustusvoimien rakennemuutos
8-9) heikensi vuonna 2013 Itdisen Suomenlahden saariston sammutusvalmiutta, silla
tassé uudistuksessa lakkautettiin Kirkonmaan linnake. Puolustusvoimat oli térkeéssa
osassa saariston sammutusvalmiuden yll&pitdmisessa alueella. My6s Haapasaaresta lak-
kautettiin saman uudistuksen seurauksena merivalvontayksikko, joka siirtyi kaukoval-
vonnan piiriin. Lisdksi Haapasaaren merivartioasema on pois kaytosta talvikuukausien
ajan. Tama merkitsee sitd, ettd saaristossa ei voida endd sammutustehtavissé turvautua
viranomaisten, eli puolustusvoimien eik& osittain vuodesta Merivartiolaitoksen, apuun
paikan p&alla olevana tahona. Tdssa tilanteessa Kymenlaakson pelastuslaitoksen oli rea-
goitava ja alettava kouluttaa saaristoasukkaita, jotta heiddan omatoimiset sammutustai-

tonsa kehittyisivat uutta tilannetta vastaaviksi.
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4 SAARISTON TURVALLISUUSRISKIT

4.1 Opinndytetyon tavoitteet ja aineiston keruu
Tassa opinndytetydssa padtavoitteina on
1. selvittdd, mitd turvallisuusriskejd saaristossa on.

2. parantaa saarelaisten valmiutta ryhtyd omatoimisiin sammutus- ja pelastustoi-

miin onnettomuuden sattuessa.

3. antaa suosituksia toimenpiteiksi, joilla parannetaan palovajojen toimintaa ja

kayttod ja saarelaisten valmiutta toimia onnettomuustilanteissa.

Tassa opinnadytetyossa selvitetddn kahden saaren, Haapasaaren ja Suurmustan, turvalli-
suusriskeja. Turvallisuuskyselyyn johon vastasi 10 henkil6a, joten silla saatiin tarpeeksi
kattava ndkemys Haapasaaren ja Suurmustan nykyisesta turvallisuustilanteesta tulipalo-
jen sammutuksen osalta. (Liite 6). Lisaksi jarjestettiin sammutus- ja letkunselvityshar-
joitus ja tehtiin kohdekortti Haapasaaresta seké laadittiin riskiselvityksen ja harjoituksis-
ta saadun kokemuksen ja palautteen perusteella suosituksia toimenpiteiksi, joilla saare-
laisten omatoimisen varautumisen valmiutta parannetaan. Nama suositukset esitelladn

tuonnempana.

Kohteiksi valikoitui kaksi ulkosaaristossa sijaitsevaa saarta, joiden sammutusvalmiudet
ovat melko erilaiset. Kumpaankin kohteeseen vasteajat ovat pitkat. Haapasaaressa, jossa
vuonna 2013 asui 16 henkiloa (Tilastokeskus), sijaitsee kaksi palovajaa, ja asukkaita on
koulutettu mahdollisia sammutustehtdvia varten. Suurmustassa, jossa vuonna 2013 asui
1 henkilo (Tilastokeskus), sijaitsee yksi palovaja, ja asukasta ei ole koulutettu sammu-
tustehtdvid varten. Molemmissa saarissa vaeston maara kasvaa kesdaikaan huomattavas-
ti. Sammutusvalmius saarissa on riippuvainen tarpeenmukaisesta kalustosta ja laaduk-

kaasta koulutuksesta.

Toukokuussa 2014 Haapasaaressa pidettiin harjoitus, jossa mitattiin sitd, kuinka paljon
koulutuksella ja harjoituksella voidaan nopeuttaa letkuselvityksen tekoa (Liite 1). Pidet-

tyyn harjoitukseen osallistui noin 50 henkilod. Letkuselvitysajat mitattiin ennen ja jal-
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keen koulutuksen ja tydskentelyéd arvioitiin laadullisesti. Harjoituksiin osallistuneilta

pyydettiin myds suullisesti palautetta harjoituksesta.

Opinnaytetyon ohessa tein erillisend projektitydond vuonna 2017 kohdekortin Kymen-
laakson pelastuslaitoksen tilaamana Haapasaaresta (Liite 2). Kohdekortti sisaltaa tiedot
saaren riskikohteista, rakennusten sijainnista, palovajoista, rantautumispaikoista, yh-

teyshenkildista turvallisuuden kannalta térkeista asioista.

4.2 Turvallisuusanalyysi ja riskit

Turvallisuusanalyysissé esitettavat riskiarviot ovat luokittelun ja kokemustiedon tulosta,
eivat kokeellisesti tai tieteellisesti saavutettuja mittausarvoja. Opinndytetyon kohteista
Haapasaaressa ja Suurmustassa ei ole aiemmin tehty riski- tai turvallisuusanalyyseja
(llpo Tolosen kysely 26.1.2018). Turvallisuusanalyysilla on ennen kaikkea haluttu ku-
vata toimintaympaéristd ja sen haasteet ja sitovuus omatoimisen sammutustyén osalta.
Téassa opinnaytetyossa turvallisuusanalyysi on toiminut taustatietona ja alustuksena itse

kehitysideoille.

Kartoituksen perusteella saarissa havaittuja turvallisuusriskeja ovat seuraavat:

Tulipalo. Mahdollisia tulipaloja ovat rakennuspalo, maastopalo, venepalo tai tu-

lipalo polttoainevarastossa.

- Vaarallisten aineiden onnettomuus. Vaarallisten aineiden onnettomuuden mah-
dollisuus on otettava huomioon polttoaineita varastoivissa myyntipisteissa ja vi-

ranomaiskaytdssa olevilla tankkauspisteilla.

- Luonnonolosuhteet saaressa. Saarta ymparoiva merialue ja vuodenaikojen muu-
tokset sekd kelirikko, tuovat oman riskinsa asukkaille. Lisaksi &killiset ukkos-
puuskat ja myrskylukemiin nouseva tuuli voivat aiheuttaa puiden kaatumisia se-
ka sahkokatkoja.

- Sairaskohtaukset ja vammat. Opinndytetydssa ei varsinaisesti kasitella naita asi-

oita, mutta ne huomioidaan turvallisuusriskiosiossa.

- Ongelmat sammutustdissa. Ongelmia voivat aiheuttaa sammutuskaluston ja/tai

sammutushenkiléston puutteellinen toiminta sammutustdissé. Talla hetkelld ti-
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lanne palovajojen kaluston méarén ja kunnon puolesta on saarissa kohtuullisen
hyva. Palokaluston kdyton ja selvitysten teon osalta tilanne sen sijaan on huono.
Saarelaisille annettu koulutus ja harjoittelu letkuselvitysten teossa paransi selvi-

tysnopeutta merkittévasti, noin 60 sekunnilla. (Liite 1)
Lisdavun viivastyminen sadolosuhteiden tai teknisen vian takia.

Sammutukseen osallistuvan véen liian vah&inen maara. Tama on ongelma eri-

tyisesti talviaikaan, kun saaressa on vahan asukkaita.



24

5 SUOSITUKSIA TOIMINTAVALMIUDEN KEHITTAMISEKSI

5.1 Henkil6sto ja paikalliset asukkaat

Palovajojen kunnostamiseen ja saariston asukkaiden koulutukseen tulee jatkossa nimeté
vastuuhenkil6t. Henkiloiden tehtdvané on kouluttaa saariston asukkaita alkusammutuk-
sen ja moottoriruiskuselvitysten tekemiseen sekd huolehtia siité, ettd palovajojen kun-
nostus- ja huoltotyot tulevat tehdyiksi asianmukaisesti. Tehtdviin valituilla henkil6illa
pitdd olla kotimaan liikenteen laivurin ja koneenhoitajan patevyys. Tehtdva voidaan
antaa henkildlle, joka ryhtyy siihen omasta valinnastaan. Tehtdva sopii erinomaisesti
ikdantyville palomiehille, joiden urasuunnittelussa kyseinen tehtéva voisi olla mahdolli-

nen.

Saariston kaluston kunnossapitoa varten tulee myds nimeté saaristoryhma, johon kuu-
luu esimies ja nelja palomiestd. Ryhma toimii meritoiminnasta vastaavan palomestarin
alaisuudessa. Ryhmén tehtdvana on huolehtia palovajojen toiminnasta. Kevaisin ryhma
tarkastaa kaikki alueen palovajat ja niiden kaluston toimintakyvyn seka polttoaineen
madrén. Tarkastus tehdaan koekéayttamalla palopumput ja siihen liittyva kalusto harjoi-
tuksenomaisesti. Rikkindinen ja puuttuva kalusto korjataan ja tdydennetédén pelastuslai-
toksen varastosta. Syksyisin tehdaan palovajojen talvikéyttoonottokunnostus. Talvikéyt-
toonottoon laittaminen tapahtuu koekayttamalla pumppukalusto ja vaihtamalla marka
kalusto kuivaan. Pumppujen osalta talvikéyttéon laittaminen tapahtuu tyhjentamalla
pumppujen vedelle alttiit osat vedesté ja lisadmalla niihin glygolia. Palovajoihin vara-

taan talviajaksi riittdva maéara polttoainetta.

Sammutusharjoitusten pitaminen sédanndllisesti joka vuosi kevaisin tai alkukesésta an-
taisi parhaan mahdollisen hyddyn mahdollista palotilannetta varten. Perustelen tata silla,
etta kesdisin saariston vakimaara lisaantyy. Kevaisin pidetty sammutusharjoitus tulisi
sijoittaa viikonloppuun ja siita olisi hyva sopia saaren asukkaiden kanssa etukéateen.
Harjoituksen tulisi pitda sisalladn kalustoon tutustumisen, turvallisuustekijat sammutus-
tilanteessa, opastetun kaluston selvityksen ja itsendisen kaluston selvityksen ilman opas-
tusta. Koulutus on jarkevaa toteuttaa kahdeksan tuntia kestavana harjoituksena (teoriaa

kaksi tuntia ja kadytdnnon harjoitusta kuusi tuntia).
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Sammutusharjoitusten pitdminen opinndytetyon kohteissa on haasteellista kohteiden
erilaisuuden takia. Haapasaaren ja Suurmustan kesa- ja vakituisten asukkaiden méaara
eroaa toisistaan paljon. Samanlaisia harjoituksia ei voida jérjestad molemmissa saarissa.
Niin ik&&n palovajojen kalusto on erilaista ndissa kohteissa. Y leisesti ottaen harjoitusten
pitaminen jonkin ennalta suunnitellun suunnitelman pohjalta ei ole mahdollista, vaan

niitd on sovellettava kohdekohtaisesti.

Niin ik&an saarelaisten ensiaputaitojen varmistaminen ja heidédn kouluttamisensa en-
siavun antoon on tarkedd, koska apu on kaukana. Esimerkiksi sairauskohtauksen tai
tapaturman sattuessa apu viipyy niin kauan, ettd ilman tehokasta ensiapua ihminen voi

menehtya apua odottaessaan.

5.2 Kalusto

Palovajojen kalustolle on tehtdva péivitys joka vuoden alussa. On otettava huomioon
letkukaluston sailyvyys olosuhteissa, jotka eivat ole lampétilan eivétka kosteuden puo-
lesta tasaiset ympari vuoden. Moottoriruiskujen nykyaikaistaminen on tarkeé, niin etté
niiden kéyttd ja kuljetettavuus on mahdollisimman yksinkertaista. Olisi hyva varustaa
palovajat ainakin yhdelld kellupumpulla, koska sen liikutettavuus pienellakin sammu-
tushenkiléstolld on mahdollista. Palovajojen varustelussa tulisi huomioida myos tyotur-

vallisuus ja sijoittaa niihin sammutusvarusteita ainakin yhdelle sammutusryhmalle.

Vedenottopaikat tulisi sddolosuhteet huomioon ottaen katsoa valmiiksi etukéteen. Voi-
makas aallokko voi estdd sammutusveden oton, ja tilanteeseen tulisi reagoida vaihtoeh-
toisilla sammutusvedenottopaikoilla. Saarikohtaisiin kohdekortteihin tulisi merkita
sammutusveden ottopaikat. Haasteita vesihuollon jarjestamiseen saarikohteissa ovat
muun muassa rantojen sopimattomuus veden ottoon, keliolosuhteiden tuomat haasteet ja

riittamaton kaluston tai henkildston maara kohteissa.

Edelleen tulisi huomioida mahdollisuus palovajojen yhteiskayttoon. Saarissa, joissa on
palovajoja, on kaikilla viranomaisilla oltava mahdollisuus kéyttaa palovajojen kalustoa
palovajakohtaisesti tai hakea kalustoa muuhun sammutustehtavéaan. Yhteistyén merkitys
merialueen pelastus- ja sammutustehtévilld on erittdin tarkedad, mutta siind on viela pa-

rantamista. Nykyisin kynnys pyytéa apua toiselta viranomaiselta on liian korkea, ja sen



26

olisi alennuttava nykytasolta, jotta saaristolaisten turvallisuudesta kaikissa tilanteissa

voitaisiin huolehtia mahdollisimman hyvin.

On my6s huomioitava mahdollisuus siiviilialusten kayttéon sammutuskaluston viennis-
sé saaristoon. Yksityisessa kaytossa olevan kaluston saanti pelastus- ja sammutustehté-
viin ei aina ole helppoa maa-alueilla, saati sitten merialueella, jossa toimijoita on vé-
hemman kuin maalla. Ennalta suunniteltuja kaluston kuljetuksia saaristoon voi olla vai-
kea toteuttaa yo- tai juhlapyhien aikaan. On my6s huomioitava yhteysalusten, hinaajien
ja meripelastusseuran alusten palopumppujen kéyttémahdollisuus kohteissa, joihon niil-
14 on syvayksen ja turvallisen litkkkumisen kannalta mahdollisuus paasta.

Merikaluston paivitykset olisi tehtdva riittdvan usein. Tadma pitéa sisalldéédn pelastuslai-
toksen merilaht6jen kaluston péivittamisen ja kaluston kayttévalmiuden parantamisen
venevarikoilla. Tulisi laatia valmiiksi listat kalustosta, joka joudutaan siirtamaan aluk-

siin jostain muusta kulkuneuvosta tai varastosta.

5.3 Kohdekortit

Yhtené tarkeimmisté asioista saarten sammutusvalmiuden parantamisessa on kohdekort-
tien teko jokaiseen asuttuun saareen. Opinndytetyon ohessa tein vuonna 2017 kohde-
kortin Kymenlaakson pelastuslaitoksen tilaamana Haapasaaresta (Liite 2). Tyon tarkoi-
tus on helpottaa pelastuslaitoksen yksikditd hahmottamaan Haapasaaren riskikohteet
sekd antamaan visuaalinen nakdkulma kohteen rantautumispaikkojen ja palovajojen
sijainnista. Kohdekortti yhdistetddn PEKE-jarjestelmaén, josta se voidaan ottaa tarpeen

mukaan nopeasti kayttoon.

Kohdekortin pohjana olen kayttanyt Kymenlaakson pelastuslaitoksella kéytéssa olevaa
kohdekorttipohjaa, joka on kéaytdssa ajoneuvokalustossa. Merelld navigointi poikkeaa
hieman PEKE-jarjestelman kaytdsta maalla. Merella navigointi tapahtuu aluksen péalli-
kodn vastuulla. Peke jarjestelma tuo tuen vasta kohteen laheisyydessa. Kohdekortti auttaa
tunnistamaan tuntemattoman paikan riskikohteet ja parhaat lahestymisreitit. Etenkin
saaristokohteissa vahemman kayneet henkilot pystyvat hyddyntamaan valokuvien ja
karttojen avulla kohteen tiedot helposti. Kortista selvidad onnettomuustilanteessa sammu-
tustoitd helpottavia seikkoja, kuten palavien aineiden varastot, kaasujen séilytyspaikat,

rantautumispaikat, polttooainesulut ja palovajojen sijainnit.
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Kartoista selvidd mahdolliset palon tai onnettomuuden levidmisen kannalta merkittavat
vaaratekijat. Kohdekortin asemakaavakartasta selvidd rakennusten sijainnit, mika hel-
pottaa ennusteen tekemista siitd, onko ihmisia alettava evakuoimaan ja miten paloa olisi

syyté alkaa rajoittamaan.

Kohdekortteilla saavutetaan se etu, ettd myos henkild, joka ei ennakolta tiedd kohteesta
mitddn, pystyy saamaan mahdollisimman selvét alkutiedot Haapasaaren riskikohteista ja
toimintaa helpottavaa tietoa kohteen muista sammutustéihin vaikuttavista seikoista.
Kohdekortissa on lisdksi ilmoitettu yhteyshenkildiden yhteystiedot mahdollisen lisdin-
formaation saamiseksi kohteen erityistiedoista ja vaaroista (Liite 2).

Kohdekortin tekoa saaristoon vaikeuttaa kohteiden informaation vahaisyys. Tietoa jou-
tuu etsiméén ja hakemaan valilla oudoistakin l&hteistd. Tehtdva on kuitenkin haasteis-
taan huolimatta kannattava tehdd, koska kohdekortista 10ytyvat juuri ne asiat, joiden
I6ytaminen pelastustehtavéan lahdettédessé on hankalaa ja hidasta. Palaute Haapasaaren-

kin kohdekorttitydsta on ollut myonteista.

5.4 Kéytto- ja turvallisuusohjeet

Palokalustoon on tehtdva moottoriruiskukohtainen kayttéohjekortti (Liite 3), joka sijoi-
tetaan palovajaan nakyvélle paikalle. Kortissa opastetaan moottoriruiskun kaytté vaihe
vaiheelta. Helpoin tapa on numeroida kytkin, venttiili tai hana moottoriruiskussa saman-

laiseksi kuin ohjekortissa.

Kaikkia saarella kdvijoita varten tulisi sijoittaa saarikohtaiset turvallisuuskortit rantau-
tumispaikkojen laheisyyteen. Kortteihin kirjataan toimintaohjeet onnettomuus- ja vaara-
tilanteen varalta, yhteystiedot viranomaisiin, esimerkiksi 112, Meripelastuskeskus ja
myrkytyskeskus. Korteissa tulee myds olla kartta saarissa sijaitsevista palovajoista, en-
siapupisteitd ja muista turvallisuuteen liittyvistad asioista kuten esimerkiksi pelastusren-
kaista ja viranomaispisteistd. Mahdollisen helikopterin laskeutumiskentén tulisi myds
kayda ilmi turvallisuuskortista. Tadma tieto on tarkea tilanteissa, joissa joudutaan evaku-
oimaan asukkaita tai hoitamaan sairaankuljetusta saaresta muulla kuin aluskalustolla.
Liitteessa 4 kuvataan Rydvaskerin turvallisuuskortti, jonka on tehnyt Santeri Hakomaki.
Vastaava turvallisuuskortti pienin muutoksin olisi toimiva turvallisuustietoa antava opas

myos veneilijoille.



28

Jokaista asuttua saarta varten tulisi laatia turvallisuussuunnitelma. Tamé ty6 voitaisiin
aloittaa tekemalld tarkistuslista, jollainen on tehty esimerkiksi vuonna 2009 alkaneessa
kylatoiminnan kehittdmishankkeessa (Taatusti turvassa — huolehtiva kylayhteiso -hanke
2013). Taman kehittdmishankkeen yksi tehtavista oli suunnitella turvallisuussuunnitel-
mapohja kylien ja yhdistysten kayttoon. Téssa mallissa késitelld&dn paljon muitakin kuin
asukkaiden omatoimiseen varautumiseen liittyvia asioita. Liséksi on térkedd huomioida
turvallisuussuunnitelmien helppo péivittdminen jatkossa. Saaristoissa voitaisiin kéyttaa
tata valmista tarkistuslistaa tai muuttaa sitd kuhunkin saaristoon sopivaksi. Muita hyvia
pohjia turvallisuussuunnitelman laatimiseen ovat erilaiset turvallisuuskavely-lomakkeet,
kuten SPEKIin Turvallisuuskévely tarkistuslista, jota soveltuvin osin ja muokattuna voisi
kayttdd myos saarten turvallisuuden ja riskitekijoiden kartoittamiseen.
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5 POHDINTA

6.1 Sammutustason parantaminen

Merialueella ja saaristossa tapahtuvat sammutustehtavat vaativat aina erityisjarjestelyita,
ja ndin ne poikkeavat normaaleista pelastuslaitoksen paivittaistehtavista. Saarissa tapah-
tuvissa onnettomuuksissa lahtokohta on aina se, ettd avunsaantiajat saarille ovat huo-
mattavasti pidemmat kuin mantereelle. Taman vuoksi pelastuslaitoksen tulee pohtia sité,
kuinka se voi séilyttéda vaadittavan palvelutason saaristossa, ja tehda suunnitelmat saa-
ristoissa tapahtuvien onnettomuuksien varalle. Suuren viiveen vuoksi on hyvin térkeéé,
ettd panostetaan siihen, ettd asukkaat itse aloittavat pelastustoiminnan oma-aloitteisesti.
Lisaksi myrsky- ja kelirikkoajat talvikuukausina tuovat omia haasteitaan pelastustoi-
minnalle. Ajanjakson todennékéiset myrskyn aiheuttamat logistiset ongelmat ja saaris-
ton vakiméaran vaheneminen kyseiselld ajanjaksolla tukee omalta osaltaan sitd, etta

omatoimiseen sammutusvalmiuden parantamiseen saaristossa on todella tarvetta.

Opinnaytetyon tekohetkelld palovajojen kalusto ja kunto oli melko hyvalla mallilla.
Y leisesti kuitenkin palovajojen kunnossapidosta on huolehdittava aiempaa paremmin.
Kerran vuodessa saaren palovajaan tutustuminen ei ole riittdvad kunnossapitoa, ja tata
kaytant6d opinndytetyd toivottavasti tulee muuttamaan ja uudistamaan. Palovajoille on
saatava vastuuhenkilét niin pelastuslaitoksen kuin saariston asukkaidenkin joukosta.
Tehtéviin tulee kuulua kaluston pitdminen asianmukaisessa kunnossa, mika sisaltdé ka-
luston uudistamiseen, huoltoon, séilytykseen ja toimintakunnossa pitdmiseen liittyvia

tehtavia.

Koulutus sammutustehtaviin saaristossa tulee jarjestaa pelastuslaitoksen puolesta kerran
vuodessa mieluiten kevéén ja alkukesén aikana. Kun harjoitukset pidetddn alkukesasta
on myos kesaasukkaiden mahdollista paasta harjoituksiin mukaan, ja talla tavalla tavoi-

tetaan koulutuksiin parhaiten saaressa asuvat tai lomailevat henkilot.

Toukokuussa 2014 Haapasaaressa pidettyyn harjoitukseen osallistui noin 50 henkil64,
mika kertoi siitd, ettd toiminta Kiinnostaa asukkaita ja he kokevat sen tarpeelliseksi.
Huomattavaa oli, ettd harjoituksen ansiosta palokaluston selvitysaika parani 60 sekun-
nilla verrattuna alkutilanteeseen. Kalustoon tutustuminen sekd palokalustolla tehtéva

ohjattu harjoitus valmistavat asukkaat lopuksi suoritettavaan itsendiseen tilanteenomai-
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seen harjoitukseen. Edelld mainitussa harjoituksessa saadun palautteen perusteella voi-
daan sanoa, etta saariston vaeston koulutukseen on panostettava ja saatava se sille tasol-
le, ettd saaren asukkaat pystyvat tekeméén itsendisesti ratkaisevat alkuvaiheen sammu-
tustoimenpiteet turvallisesti ja nopeasti. Palokaluston on oltava helposti hallittavissa ja
helppokayttdista ja palokalustolle on tehtdva kayttéopas, joka selventdd kaluston kayt-
toonottoa. Téllainen kayttdopas, joka opastaa vaihe vaiheelta kaluston kayttoonoton, on
esitetty liitteessé 4. Kuvalla varustettu ohjekortti sijoitetaan palovajoihin.

Haapasaaressa on toukokuusta joulukuuhun merivartioston paivystys. Niin ik&dan meri-
vartioaseman miehiston koulutukseen on panostettava, koska osallistuminen pelastus-
toimintaan kuuluu heidan toimenkuvaansa. Kotkan ja Haapasaaren asemien henkiloston
kanssa 30.5 2017 kaydyn keskustelun perusteella paloharjoitukselle olisi tarvetta, jotta

saavutettaisiin riittdva varmuus saaristoalueiden sammutustdiden hoitamisessa.

Suurmustan saaren harjoitusta on kehitettdva pienempimuotoiseksi kuin Haapasaaren
harjoitus oli saaren vahdisen vakiméaran vuoksi. Saaressa tulisi jérjestaa palokalustohar-
joitus kesaviikonloppuna, jolloin saavutettaisiin maksimaalinen osallistujamaara. Har-
joituksen eteneminen noudattaisi muutoin samaa kaavaa kuin Haapasaaren harjoitus.
Suurmustan harjoituksen ihanteellinen osanottajamaara olisi 10 henkil6d, jolloin muka-
na olisi riittdvasti myos saaressa asuvia kesdasukkaita. Tarkoituksenmukaista olisi, etta
saaren palokalustovastaava huolehtisi kaluston kunnossapidosta kesdaikaan siind maa-
rin, kuin se on mahdollista. Kesa- ja syksyajan kaluston omatoimisesta kéyttamisesta on
erikseen sovittava sen palomestarin kanssa, jonka vastuualueeseen saaren sammutus-

toiminnan hoitaminen kuuluu.

6.2 Turvallisuussuunnitelma ja muut turvallisuusohjeet

Turvallisuussuunnitelmalla ohjataan konkreettisia kehittdmistoimia, joita niihin osallis-
tuvat tahot toteuttavat yhteistydssa tai osana omaa toimintaansa. Kansallisilla, alueelli-
silla ja paikallisilla viranomaistoimijoilla on lakisaateisesti tai muulla tavoin madritelty-
ja tehtdvia, jotka muodostavat monenlaisia puitteita turvallisuusyhteistyélle. Paikallinen
turvallisuussuunnitelma ei ole lakiséateinen ohjeistus (pl. Pelastuslain 379/2011 42 §),
vaan perustuu suosituksiin ja eri toimijoiden hyvaan yhteistydohon. Néain ollen saaristo-
kohteille olisi hyvé tehd& paikalliset turvallisuussuunnitelmat, koska ne toimisivat pa-

remmin vdhemman byrokraattisena tyovélineend saaristoasukkaiden keskuudessa.
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Vuonna 2009 alkaneen Taatusti turvassa — huolehtiva kylayhteiso -hankkeessa yksi teh-
tavista oli suunnitella turvallisuussuunnitelmapohja kylien ja yhdistysten kayttdon. Kun
turvallisuussuunnitelma kaytiin lapi, alkoivat kylaldiset tiedostaa paremmin puutteita ja
riskeja asuinyhteisonsa turvallisuudessa ja heidan kiinnostuksensa kouluttautua ennalta-
ehkéisevaan tyohon parani. Usein voikin olla niin, ettd turvallisuusriskien tiedostami-
seksi tarvitaan tdmén kaltainen heréte, ja siksi riskikartoitukset ja turvallisuussuunni-

telmat olisi hyvéa laatia myds saaristoihin.

Opinnaytetyén ohella erillisend projektityond valmistui kohdekortit Haapasaareen ja
Suurmustaan. Tarvetta kohdekorttien tekoon my6ds muihin alueen asuttuihin saariin on
kovasti, ja taté tyoté jatketaankin edelleen muiden saarien osalta. Niin ik&&n on tarkoitus

tehda riski- ja turvallisuusanalyysit saariin, joihin sitd ei ole aiemmin tehty.

6.3 Opinnéytetyon ja sen vaikutusten arviointia

Opinnaytetyon tekeminen kaynnistyi syksylla 2015. Aikaisempi toimintani saariston
palovajojen hoitajana helpotti opinndytetydn materiaalin kerddmisessa. Lisaksi keskus-
teltuani asiasta pelastuspaallikkd Veli-Matti Heinisen ja palomestari Simo Noreman
kanssa koimme kyseiselle tyolle olevan tarvetta. Opinnédytetyon tavoitteena oli laatia
suunnitelma seka toimintamalli siitd, miten omatoiminen sammutustyd hoidetaan ennen
pelastuslaitoksen saapumista kohteeseen. Toinen paétavoite oli saada palovajat ja niiden
kalusto nykyaikaiselle tasolle Kymenlaakson Pelastuslaitoksen vastuualueella itaisella

Suomenlahdella

Sammutusvalmiuden paraneminen tulee nakymaan siing, ettd jatkossa Kymenlaakson
saariston asukkaat, vapaa-ajan asukkaat ja veneilijat tulevat saamaan yksityiskohtaiset
ohjeet omatoimiseen sammutustyohon saaristossa. Lisaksi saariston asukkaille jérjeste-
tddn sammutusharjoituksia ja saarten palovajojen kalusto paivitetddn nykyvaatimusten

tasolle.

Operatiiviseen toimintaan saataneen tulevaisuudessa lisdaikaa silla, ettd saarelaiset itse
voivat aloittaa sammutustyon ennen pelastuslaitoksen saapumista, ja koulutuksen ansi-
osta osaavat toimia téssa tyossd tehokkaammin. Myo6s saarten palokaluston toiminta-

varmuus paranee.
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Saaristokohteille ei ole aiemmin laadittu riski- ja turvallisuusanalyysié, joka nyt tuli
opinndytetyon lomassa laadittua. Opinndytetyon yhteydessa laaditussa riski- ja turvalli-
suusanalyysissd huomioitiin seuraavan palvelutasopaatoksen mahdolliset muutokset
saariston osalta. Vaikka opinnaytety6 tehtiin nyt vain kahdesta saaresta, on jatkossa
tarkoitus panostaa myos alueen muiden asuttujen saarten turvallisuuden parantamiseen.
Keskeisend asiana on tunnistaa vaarat ja saada valmiuksia niiden hoitamiseen alkuvai-

heessa ilman viranomaisten apua.

Syksylla 2015 alkanut opinnédytetyd pysyi hyvin aikataulussaan. Valj4 aikataulu mah-
dollisti tyon tekemisen ilman paineita. Tyota helpotti myos se, ettd kohteet ja aihe olivat

minulle entuudesta tuttuja.

Tulevaisuudessa on suunnitelmissa panostaa matkailukohteiden paloturvallisuuden pa-
rantamiseen saaristonalueella. Itdisellda Suomenlahdella toimii useita matkailuun joten-
Kin liittyvia yrityksid. Kansainvalisid matkailijoita liilkkuu yhd enemman alueen matkai-
lu yrityksissd. Haasteena on tulevaisuudessa kielimuuri. Sen tuomat haasteet etenkin
muun kuin englannin kielen osalta ovat haastavia. Yksikertaisten paloturvallisuuteen
liittyvien termien, selventévien kuvien ja toimintamallien kehittdminen olisikin tulevai-

suudessa mielenkiintoinen haaste.

Yhteysalusten kayttomahdollisuus pelastustoiminnan nakdkulmasta saaristopaloissa
olisi oiva opinnaytetyon aihe jatkossa jollekin. Jos joku ryhtyy téllaiseen projektiin,
suosittelen hanelle tietojen kerdaamistd jo opiskelun alkupaivista lahtien. Minulla oli
muistivihko aina taskussa, siihen laitoin muistiin mahdollisen opinnédytetyd idean valit-
tomasti. Tdma kaytantd helpotti tietojen kerddmista loppu vaiheessa huomattavasti.
Myds aiempi toimiminen ja tydskentely aikaisemmin mahdollisen opinnaytetyon aiheen
kaltaisten tehtavien parissa helpottaa tyon kokonaisuuden kasaamista. Y hteistyoverkos-
to Rajavartiosto, Puolustusvoimat, Meritaito ja Pelastuslaitokset helpotti ainakin oman
opinndytetyon tekemistd. Aikaa kannattaa varata tarpeeksi, koska aina kaikki ei mene
suunnitelmien mukaan. Parasta olisi tehda lopullinen opinndytetyon kasaaminen vasta
etaopiskeluvaiheessa. Lisédksi omasta tydssa huomasin vajavaiset taitoni WORD-
ohjelmiston kayttamisessa. Tunnin tydskentelyn ja tekstin kirjoittamisen jalkeen oli tur-
hauttavaa, kun ei tekstin formaatit sopineetkaan tekstiin. Tietokoneen ohjelmien hallinta

kannattaa opiskella koska se on aikaa saastava toimenpide.
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Opinnaytetyo keskittyi Kymenlaakson pelastuslaitoksen alueelle. Tyon hyddyn tuoman

informaation kayttdminen on sallittua my6s muissa pelastuslaitoksissa tekijan luvalla.
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LITTEET

LIITE 1. KENTTAKOEHARJOITUS
Haapasaari, toukokuu 2014
Kokeen alkutilanne

Tassa kenttéakokeessa tehtdvand on selvittdd moottoriruisku ja siihen yksi 76 mm:n péa-
johto seka kaksi 42 mm:n tydjohtoa, joiden pa&han liitetddn suihkuputki. Kenttdkokees-
sa mitataan ilman aiempaa kokemusta olevilta henkil6ilt4 harjoituksen vaikutusta tehta-
vaan. Koehenkildita ovat saaren asukkaat, jotka eivét ole aiemmin olleet tekemisissé
palokaluston kanssa.

Ongelmat

Miten ihmiset, jotka eivét ole aiemmin harjoitelleet perusselvityksen tekoa, onnistuvat

selvityksen tekemisessa?

Miten nopeasti em. henkilot pystyvét tekemaén selvityksen ilman harjoittelua?
Nopeutuuko selvityksen teko harjoittelulla, ja kuinka paljon se nopeutuu?
Maéralliset mittaukset

Kokeessa mitataan selvitykseen kéytettdvia aikoja ennen harjoittelua ja harjoituksen
jalkeen. Aika alkaa kaskysté ja loppuu siihen, kun vettd tulee suihkuputkesta 600 kPa

paineella. Aika mitataan sekuntikellolla.
Laadulliset mittaukset

Laadullista arviointia tehdaan silmamaéaraisesti. Koevaiheissa arvioidaan miten suoraan
henkilot osaavat selvittaa letkut vedenottopaikalta kohteeseen, osaavatko henkil6t tehda
selvityksen oikeassa jarjestyksessa ja kuinka huolellisesti liittimet kiinnitetdén toisiinsa

seka tyoturvallisuutta selvityksen eri vaiheissa.

Laadullisessa arvioinnissa kaytetddn lomaketta, jossa on samat taytettavat kohdat ennen

ja jalkeen harjoittelun.
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Tehtavan kuvaus

Henkiloille annetaan palokalusto ja opetetaan pumpun k&yttd. Heille kerrotaan suulli-
sesti miten selvitys tehdaan. Ohjeeksi annetaan selvittdd moottoriruisku, yksi padjohto
ja kaksi tyojohtoa sek& néihin liitettdvé suihkuputki. Henkildille annetaan ohjeeksi tehda
selvitys mahdollisimman nopeasti huomioiden tyoturvallisuus. Tehtavéan osallistuu 6

henkil64, joilla ei ole aiempaa kokemusta selvityksesté.
Ensimmainen koe tehd&én ilman harjoittelua ja toinen kahden harjoituksen jalkeen.
Vaélineet ja tilat

Koe suoritetaan Kotkan Haapasaaressa. Alueena on Haapasaaren kaupan ympéristo ja
laiturialue. Kalusto otetaan saaren palovajasta. Moottoriruisku ESA 30, 1 kpl 76 mm:n
letku, 2 kpl 42 mm:n letkua ja AWG-suihkuputki.

Tutkimuskysymysten tarkastelu

Kysymys 1. Kysymysté tarkastellaan laadullisella arvioinnilla. Arvioidaan selvityksen
suoruutta, oikeaa jarjestystd, huolellisuutta kiinnityksissa seka tyoturvallisuutta. Huo-

mioidaan myos se, onnistuuko selvitys ylipaataan ilman ulkopuolista ohjausta.
Kysymys 2: selvitykseen kuluva aika mitataan sekuntikellolla

Kysymys 3: Selvitykseen kuluva aika mitataan sekuntikellolla. Aikaero ilman harjoitte-

lua tapahtuvaan selvitykseen lasketaan sekunteina ja prosentteina.

Petteri Markkanen Toukokuu 2014



LITE 2: KOHDEKORTTI, HAAPASAARI

Asemapiirros

» Rantautumislaiturit

Pohjapiirros

== riskikohteet

* palovajat

& mv kaapio Esa

(Kohdekortti Haapasaari Petteri Markkanen 2017)
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LITE 3: OHIEKORTTI MOOTTORIRUISKUSTA ESTERI 600 TO

Ohjekortti moottoriruiskusta ESTERI 600 TO Haapassaaren palovaja 2. (Petteri Mark-
kanen 2018)

1. Laita polttoainehana ON-asentoon.
2. K&anni kaasuvipu ensin Choke-asentoon ja minuutin kuluttua kierros-asentoon.

3. Tarkista, ettd tyhjennyskiikki on kiinni ja paineen sulkuventtiili on kiinni ennen imun
ottoa.

4. Kaanna variaattorin vipu ylos kunnes vettd tulee juorureidstad. Avaa sen jalkeen pai-

neventtiili.

5. S&adé kierrokset sopivalle painemaardlle.

—

Kuva 9. Esteri 600 TO -moottoriruisku (Turvata .fi)
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LIITE 4: TURVALLISUUSKORTTI RYOVASKERIN PURJEHDUSLEIRISTA

Kuva 10. Kohdekortti Rydvaskerin purjehdusleiristé (Santeri Hakomaki 2017)

RYOVASKERI PURJEHDUSLEIRI
Yleinen hatdnumero: 112 (Kaytd 112 SUOMI-mobiilisovellusta, jos mahdollista)

Sijainti: merelliset koordinaatit 61°23" 28 N, 21°25°65 E

Leiripadllikon  yhteystiedot:  Kimmo  Hermonen, || GTEEGEG6@ «im-
mo.hermonen@gmail.com

Sahkoyhtion yhteystiedot: Fortum Séahkonsiirto Oy, vikailmoitusnumero (24h): |l

Sahkopadkeskuksen sijainti: Sahkopaédkeskus sijaitsee paarakennuksessa X XXX
Veden paasulku: Veden paasulku sijaitsee XXXX

(Santeri Hakomaki 2017)
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LIITE 5: KALUSTOLUETTELO KYMPE:N VENEKALUSTOSTA
Kalustoluettelo

30.1 2018

Kympe venekalusto:

RKY 828, 6000I/min 9 x 51 mm, 3 x 39 mm, 6 x 76 mm, jakoliitin ja 4 suihkuputkea,

400l-vaahtoneste
RKY 8282 Esteri 650, 650 I/min + siirrettdvé letkukalusto
RKY 8283 650 I/min, Sammutin 6 kg x 4, Esteri 650, 76 mm, 52 mm x 3, 39 mm x 3
RKY 8284 1500 I/min + siirrettdvé letkukalusto
RKY 8285 1500 I/min + siirrettavé letkukalusto
Faster- ja Buster Magnum siirrettdvd sammutuskalustokalusto
(Lahde Kympen viikkotarkastusluettelo 2016)

Kalusto: BSL-103 5 x 39 mm, 4 x sammutin 6 kg ABE, 2 x suihkuputki, vaahtopistooli
tulossa, moottoriruisku Honda WH20X, (lahde Marine Alutec oy ab). Letkukalusto: 51
mm 1 kpl, 39 mm x 4, sekd bsl 101 Honda wh20X ja letkukalusto (lahde Rajan kalusto-
luettelo BSL-103)

Pv Kotka varusteet: Hatatyhjennys: Hydraulinen tyhjennys-/palopumppu Esteri D-240
n. 3000 I/min 10 m imuletkua, 76 mm x 6, 42 mm x 6, 3 X suihkuputki, vaahtopistooli,

2 X sammutusasu

Pv Lassi varusteet:- Polttomoottoripumppu Honda WB30 1100 I/min, paloletkua: run-

kojohto 3”:20m, ty6johto 2”: 1 x 25 m, jakoliitin %2, 1kpl suihkuputki. raivauskalustoa

Lahde: Kotkan meripelastusseura
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LITE 6 : TURVALLISUUSKYSELYN KOOSTE 2018

TURVALLISUUS KYSELY 2018 HAAPASAARI JA SUURMUSTA

Turvallisuus kyselyyn vastasi 10 henkilod. Joista 9 henkil6d Haapasaaresta ja 1 henkild

Suurmustasta.

Saarilla syttyneet pienet palot olivat yleensd jonkun muun kuin saarella asuvan tai va-

paa-ajan asunnon omistavan aiheuttamia.

Vastausten perusteella suurimmaksi uhkaksi saaressa tapahtuvalle onnettomuudelle to-
dettiin aikaviiveen aiheuttamat haitat ammattimaisen avun saannille saariin etenkin

huonoissa olosuhteissa myrskylla ja kelirikkoaikaan.

Kehitysideoina kysely listasi palontorjunta valmiuden kehittdminen harjoitusten avulla,
palokaluston kunnossapito ja nykyaikaistaminen. Sammutuskaluston helppokayttdisyy-

den lisdédminen esiintyi myos vastauksissa.

Vakituisten ja vapaa-ajan asukkaiden huoli turvallisuudesta omalla saarella on kyselyn
perusteella hyvélla mallilla. Ulkopuolisten ja saarella satunnaisesti vierailevien turvalli-

suusasenteissa sen sijaan on viela parantamisen varaa.



HAAPASAARI JA SUURMUSTA KOOSTE TURVALLISUUS KYSELYSTA
Kysely saarten asukkaille ja kesaasukkaille turvallisuus riskeista saarilla.
Kysymys 1: Oletko havainnut Haapasaari/Suurmusta saarilla turvallisuusriskej littyen sammutus-ja pelastustoimintaan?

,Sammutuskaluston kaytto, Vierailijoiden tulenkéayttd, Aikaviiveet Kelirikko aika

Kysymys 2: Oletko joutunut kayttamaan sammutusvalineistéa (Kasisammutin, sammutuspeite, palovajojen kalusto tai &mpéri) palon sammuttamiseen saaressa?

Ampéri maastopalo  Sammutin polttoaine palo Moottoriruisku alkava maastopalo

Kysymys 3: Onko saaren palontorjunta valmius riittdva. Onko palovajat varustettu riittavalla kalustolla ja onko kalusto kaytto kelpoista?

Haapasaari kunnossa Suurmusta puutteellinen

Kysymys 4: Onko sammutusharjoitukseen saaressa saaren vaelle tarvetta?

Sammutusharjoitukselle on tarvetta vahintaan kerran vuodessa molemmilla kohde saarilla.

Kysymys 5: Kehitys ideoita sammutustason parantamiseen saarissa?

Kevyempi moottoriruisku esim. kellupumppu saariin. Kayttd koulutusta kalustolle lisaa.

Kyselyn tekija: Petteri Markkanen
Pelastusopisto paallystotutkinto
Opinnaytety projekti 2018

VASTAUS TULOKSET 10 kpl KYSYMYKSIIN 1-4

10
9
8
7
6 B Turvallisuus kyselyn
5 - tulokset 10 kpl. Kylla
4 B Turvallisuus kyselyn
3] tulokset 10 kpl. Ei
2 -
14
0

Kysymys 1 Kysymys 2 Kysymys 3 Kysymys 4

(Turvallisuus kysely 2018 )
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