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Abstrakt

Malet med detta examensarbete var att gora en utredning for hur man kan genomféra
en andring av anvandningsandamalet for en fritidsbostad till ett fast boende. Arbetet har
gjorts at Korsholm kommun.

Examensarbetet behandlar allmanna férutsattningar for att en andring skall vara mojlig
samt dven problem som uppstatt i Korsholm i samband med ett forsok att fa en dandring
genomford. Litteraturen baserade sig till storsta delen pa lagtexter men dven pa
intervjuer med olika fackman inom omradet.

Resultatet av arbetet blev en redogorelse for de olika forutsattningarna som kravs for en
andring och dven forslag till kommunen hur de kunde 16sa de problem som uppstatt.
Aven en broschyr har utarbetats for att ge en enklare bild av saker man bér kanna till for
att kunna genomfora en andring.

Sprak: svenska Nyckelord: fritidsbostad, markanvandnings- och bygglag, andring
av anvandningsandamal
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Tiivistelma

Taman opinndytetyon tarkoitus oli tutkia miten voi muuttaa vapaa-ajan asunnon
kayttotarkoituksen vakituiseksi asunnoksi. Tyo on tehty Mustasaaren kunnalle.

Opinnaytetyo kasittelee yleisia edellytyksia sille, etta muutoksen vapaa-ajan asunnosta
vakituiseksi asunnoksi voi tehdd, seka myds ongelmia, jotka ovat syntyneet
Mustasaaressa muutoshakemusten yhteydessa. Kirjallisuus perustuu paaosin
lakiteksteihin, mutta my0s aihealueen asiantuntijoiden haastatteluihin.

Tyon tulos on selonteko muutoksen vaatimista edellytyksista seka ehdotuksia kunnalle
siita, miten ongelmat voisi ratkaista. Tyon aikana luotiin myos esite, joka yksinkertaisella
tavalla kuvaa mita pitaa tietada muutoksen tekemiseksi.
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Abstract

The goal with this bachelor’s thesis was to make an investigation about how you can
implement a change from secondary residence to permanent residence living. The work
has been made for the municipality of Korsholm.

The bachelor’s thesis examines the general conditions for a change to be possible as well
as problems that have arisen in Korsholm in connection with an attempt to make a
change. The literature is based mostly on laws but also on interviews with several
professionals in the field.

The result of the work is an account of the various conditions required for one change but
also suggestions to the municipality how they could solve the problems that have arisen.
A brochure has also been prepared to provide a simpler picture of things to be aware of
to be able to make a change.

Language: swedish  Key words: Secondary residence, Land Use and Building Act,
change of use
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1 Inledning

Finland, “de tusen sjoarnas land”, har valdigt manga insjoar men aven en stor del av landet
omges av vatten. Fran ryska gransen i sodra delen av landet och runt langs den véstra delen
anda upp till landsgransen mot Sverige i Haparanda finns Bottenviken. Stader som
Helsingfors, Abo, Vasa och Uledborg ligger alla vid kusten medan andra stora stader som
Tammerfors, Jyvaskyld, Kuopio och Joensuu ligger néra stora insjoar. Dessa faktorer bidrar
till att det ocksa finns en hel del fritidsbostader i namnda omraden. Enligt statistikcentralen

fanns det drygt en halv miljon fritidshus i slutet av 2015.*

Det var en artikel pa Svenska Yle, Snart far du bo pa stugan aret om, publicerad 1.7.2015,
skriven av Julia Holmvik som fangade mitt intresse for att gora ett examensarbete kring
detta. Artikeln behandlade fragor om att det skall bli enklare att d&ndra om fran en

fritidsbostad till fast boende och att ett initiativ av regeringen borde géra detta mojligt.>

1.1 Uppdragsgivare

Examensarbetet ar tvadelat, det bestar av en allman redovisning av vad lagen sager om
huruvida man far bo pa sin fritidsbostad samt en del dar jag ser narmare pa ett omrade i
Korsholm kommun déar man st6tt pa problem gallande andringen av fritidsbostad till fast
boende. Uppdragsgivare ar Korsholm kommun. Kontaktpersoner pa kommunen ar
planlaggningschef Barbara Pafs, ledande byggnadsinspektér Michael Ek och planlaggare
Catarina Simons. Leif Ostman har fungerat som handledare pa Yrkeshdgskolan Novia. Ett

delmal har ocksa varit att framstalla en lattforstaelig broschyr for allmanheten.

1.2 Syfte

Syftet med detta examensarbete &r att undersoka vilka bestammelser och krav det finns pa
en fast bostad gentemot en fritidsbostad och huruvida det ens &r mojligt att géra en andring.
Hur skulle en sadan &ndring paverka kommunens rattigheter och skyldigheter? Det ar dven

en stor skillnad i vdrde om man dger en fritidsbostad eller om det &r ett fast boende.

1 Statistikcentralen, 2016
2 Svenska Yle, 2015



2
Jag kommer ocksa att se pa ett omrade i Korsholm, dér det har blivit problem att fa
vaganslutningar vid en andring fran fritidsbostad till fast bostad. Vad ar det som gér att de

inte far anslutningarna och finns det lésningar?

2 Bakgrund

| statsminister Juha Sipilas regeringsprogram 29.5.2015 lyfts atgarder fram for att utdka
produktionen av bostadstomter samt sanka kostnaderna for byggandet. Dér tas upp att ett
lattare planlaggningsforfarande borde anvéndas for att smidigare kunna gdra &ndringar av
byggnaders anvandningsandamal samt kompletteringsbyggande.® Detta har sedan
kompletterats med en lagandring i markanvandnings- och bygglagens 129 paragraf bendamnd
129 a 8.

Ur kommunens synvinkel &r det formanligast att bevilja bygglov utanfor tatorter med stod
av delgeneralplaner, eller som direkt bygglov i glesbygd. Detaljplanering kan ofta l6sa
bygglovsproblem men da faller ansvaret och kostnaderna fér utbyggnad av védgar och
kommunalteknik pd kommunen.* Kostnaderna &r forhandsinvesteringar och ett krav pa
betalning av tomtégarna for vagbyggnad &r inte mojlig om inte kommunen &ger marken man

planerar pa.

2.1 Regeringsproposition

| regeringspropositionen 251/2016 behandlas hur en &ndring av ett fritidsbostadshus
anvandningsandamal till permanent boende kunde goras. For att gora en andring kravs
forutom hansyn till kommunens planlaggning och tillstandsforfarande dven ordnandet av
den kommunala servicen. Det har blivit allt vanligare att man bor pa sin fritidsbostad aret
om eftersom byggnadens standard klarar av det, men det har lett till att lagens tillampning
har varierat beroende pa hemkommun och problem vid registreringen av hemkommun har
uppstatt. Det dr pa grund av detta man har forsokt att skapa ett enhetligt forfaringssatt
géllande behandlingen av flyttningsanmalningar for permanent flyttning till fritidsbostaden.

Magistraterna anser att man kan byta hemkommun till den kommun dér fritidsfastigheten

3 Losningar for Finland, Regeringens publikationsserie
4 Markanvandnings- och bygglag 19 kap
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finns utan att anvandningsdndamalet dndras om man kan uppvisa att man har en fast

anknytning till kommunen dar fastigheten finns. °

Vissa av kommunens tjanster och rattigheter &r bundna till bostadsfastigheten medan andra
ar bundna till hemkommunen. Skolskjuts och hemservice &r bundna till bostadsfastigheten

medan valbarheten vid kommunalval hor till hemkommunen.®

Behandlingen av personers arenden kan bli komplicerade i sadana fall som vid beviljandet
av lan eller kredit da det i befolkningsregistret star att man ar bosatt pa en fritidsbostad och
darmed saknar en stadigvarande bostad. En ny mojlighet utreds av
befolkningsregistercentralen att man skulle ersétta anteckningen “utan stadigvarande

bostad” med en ny 900 - grupp istallet.

Det foreslogs att en ny paragraf 129 a inférs i markanvéndnings- och bygglagen, déar det
framgar vilka mojligheter kommunerna har att i byggnadsordningen faststalla omraden déar

en omandring av anvandningsandamal kunde avgéras genom bygglov.®

2.2 Lagandring

Paragraf 129 a tillkom till markanvandnings- och bygglagen 21.4.2017. Enligt denna kan
kommunen i byggnadsordningen ange de omraden som direkt genom bygglov kan andras
fran en fritidsbostad till en fast bostad. En bestammelse i byggnadsordningen kan inte goras

ifall en andring av anvindningsandamalet har betydande skadliga miljokonsekvenser.®

3 FOrutsattningar for andring av fritidsbostad till fast boende

Det ar en hel del krav som maste uppfyllas for en byggplats och sjalva byggandet enligt
markanvandnings- och bygglagen samt dven andra forutsattningar som behdver uppfyllas
géllande boendet och hdr nedan kommer jag att ta upp vilka krav som skall beaktas och
speciellt hur kraven som skiljer sig mellan fritidsbostéder och fast bostad.

5> Regeringsproposition 251/2016, s.17 — 18
® Regeringsproposition 251/2016, s.18
7 Regeringsproposition 251/2016, s.18
8 Regeringsproposition 251/2016, s 48 - 49
® Markanvandnings- och bygglagen 129 a §
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For att forsta vad som kommer att behandlas &r det en forutsattning att veta vad en detaljplan
ar. Det ar ofta detaljplanen som styr byggandet och i en detaljplan framgar
anvandningsandamalet for ett omrade, till exempel vad som far byggas, var man far bygga
och hur man far bygga samt aven saker som skall bevaras. Det framgar &ven i planen var
byggnaderna bor placeras, vad de skall anvéandas till och vilken storlek de far vara.
Detaljplaner kan vara omradesvisa eller galla for enskilda tomter. Det ar kommunen som
utarbetar en detaljplan och det ar stadsfullmé&ktige som skall godkanna planen. En
detaljplanekarta med tillhérande beteckningar och bestammelser ingar ocksa i detaljplanen
och i dessa redogdrs for utarbetandet av planen. Detaljplanen skall aven félja generalplanens

innehall . 1°

3.1 Krav pa byggplatsen

For att kunna bygga en bostad finns det vissa krav som maste uppfyllas for att det skall
godkannas och finns det ett omrade som é&r detaljplanerat ar det planen som styr var
byggplatsen lampar sig. Om byggplatsen inte &r detaljplanerad ar det andra krav som skall
tillampas. Bland annat skall den vara lamplig for sitt andamal, lamplig for byggande och

dven vara tillrackligt stor och alltid minst 2000 m2.1

Né&r man beddémer om platsen lampar sig for byggandet skall man bland annat beakta att det
inte finns 6versvamnings- eller rasrisk. Ett annat krav ar ocksa att byggnaderna skall kunna
placeras pa ett sadant avstand fran fastighetsgranserna, allmanna vagar och eventuella
grannars mark att grannarna inte stors av byggnaden. Det sisthdmnda anges i
markanvandnings- och byggforordningen.?

3.2 Krav géallande byggandet

For att man skall kunna bygga, reparera eller om anvandningsandamalet dndras sa bér man
se till sa att det passar in i omgivningen, samt att man uppfyller de allra viktigaste tekniska
kraven. Det ar viktigt att bygga pa ett sadant sétt att det motsvarar sitt &ndamal och aven sa

att det kan repareras och underhallas. Man kan till exempel inte bygga pa ett sadant satt att

10 Miljoforvaltningen, detaljplanlaggning
11 Markanvandnings- och bygglagen 116 §
12 Markanvandnings- och bygglagen 116 §
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det skulle aventyra sékerheten. Man bor dven beakta byggandet sa att det lampar sig for

personer som till exempel ar begransade vad galler formagan att rora sig.™
De viktigaste kraven ar foljande:

Nar det géller konstruktioners hallfasthet och stabilitet &r det samma krav pa ett bostadshus
och ett fritidsboende. Det &r viktigt att valja ratt material med tanke pa livslangden, bygga
sa att eventuella ras forhindras samt dimensionera de barande konstruktionerna pa

tillgangliga provresultat eller foreskrifter.

Gallande brandsakerheten r kraven de samma, man maste begransa brandrisken sa bra man
kan samt anvanda sadant material pa barkonstruktioner att det haller minimitiden vid risk
for brand. Man maste bygga pa ett sadant satt att vid en brand skall man kunna radda sig

sjalv och man ska dven tanka pa raddningspersonalens sékerhet vid eventuell brand.*®

Vid byggandet bor man ocksa tanka pa att bygget maste vara sakert vid anvandning gallande
inomhusluft, fukt-, ljus-, och temperaturférhallanden men éven vattenforsorjning. Viktigt att
tanka pa att anvanda produkter som haller den planerade livslangden utan att orsaka

olagenheter som till exempel utslapp i hushéllsvattnet eller miljén.®

Vid anvandning samt underhall av en bostad bor man kunna kénna sig trygg nar man vistas
dar. Man maste bland annat tanka pa att forbindelsegangar eller annan del av byggnaden inte
medfor en risk for olycka.l” Det finns specifika krav for utrymningsvigar gallande bredd

och brandsakerhet.

Det ges en viss lattnad i byggbestammelse om bostader men det ar oklart hur langt detta kan
tillampas pa andring av fritidsbostad.

Man bor undvika buller och enligt lag maste man se till att det inte aventyrar héalsan. Man
maste isolera s att de som anvénder byggnaden skall kunna vila utan att paverkas av buller.'®
Det finns ett beslut om riktvarden for bullerniva som kan tillampas dar det sags att pa dagen
far inte bullernivan 6verskrida 35 dB och pé natten ar gransen 30dB.*°

13 Markanvandnings- och bygglagen 117 §

14 Markanvandnings- och bygglagen 117 a §

15 Markanvandnings- och bygglagen 117 b §

16 Markanvandnings- och bygglagen 117 ¢ §

17 Markanvandnings- och bygglagen 117 d §

18 Markanvandnings- och bygglagen 117 f §

19 Statsradets beslut om riktvarden for bullerniva 3 §
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Bostadsplaneringen och tillgdngligheten samt energiprestanda ar de som skiljer mest vad
géller kraven pa ett fritids- och fast boende. Man behover till exempel inte uppfylla alla
energikrav pa ett fritidshus som man maste pa ett fast boende. De energikrav som skall
uppfyllas pa en fritidsbostad ar enligt Miljoministeriets forordning 4/13 om
energieffektivitet.® Bostadsplaneringen skall vara sadan att rummen skall vara
dndamalsenliga samt utformas sa dess funktion uppfylls.?t Men kraven pa en fritidsbostad

ar enklare.
Vid en vésentlig 4ndring av anvandningsomrade far inte boendeférhallandena forsamras.??

Det &r dessa sistnamnda krav som kan vara de svaraste att uppfylla tekniskt sett om man

skulle vilja gora en éndring frén fritidshus till ett ”aret-om-boende”.

3.3 Bygglov utanfor detaljplanerat omrade

Det finns vissa skillnader mellan bestammelser géllande byggandet pa ett detaljplanerat
omrade jamfort med ett omrade som ligger utanfor det planerade omradet. For att fa bygglov
pa ett omrade som inte ar detaljplanerat kravs att byggplatsen uppfyller de krav enligt 116 §
i markanvandnings- och bygglagen som jag tog upp i kapitel 3.1. Byggandet kraver ocksa
att kriterierna i 117 8 uppfylls for att fa bygglov, vilka jag skrev om i kapitel 3.2.

Den storsta skillnaden mellan bestammelserna for detaljplanerade omraden jamfort med icke
detaljplanerade omraden &r att pd ett detaljplanerat omrade maste byggprojektet
overensstamma med planen medan byggandet ar lite friare pa ett icke detaljplanerat.
Placeringen av byggnaden forutsétter dock att den ar pa en lamplig plats. Man far till
exempel inte placera byggnader sa att en eventuell granne skulle stéras av den eller att den

skulle skapa olagenheter som skulle forsvéara byggandet av en grannfastighet.

Vidare kravs ocksa att byggandet av végar eller avlopp- och vattenanslutningar inte far
medfora kommunen extra kostnader samt att det kan skotas pa ett miljévanligt satt.
Byggplatsen bor ocksa ha tillgang till en anvandbar infartsvdg och det enligt 37 § i

landsvagslagen.?

20y mparistoministerion asetus rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostdissa
4/13

21 Markanvéndnings- och bygglagen 117 j §

22 Miljoministeriets forordning

om bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbetsutrymmen 1 §

2 Markanvandnings- och bygglagen 135 §

24 Markanvandnings- och bygglagen 135 — 136 §
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For att fa bygglov utanfor detaljplanerade omraden sa kravs det ofta ett undantagslov eller
ett avgérande av planeringsbehov. Aven ifall byggandet medfor miljokonsekvenser eller om
byggplatsen ligger i ett omrade som kraver planeringsbehov enligt kommunens

byggnadsordning kréavs undantagslov.?

3.4 Bygglov pa omraden i behov av planering

“"Med ett omrade i behov av planering avses ett omrade ddr det for att tillgodose behov i
anslutning till anvandningen &r skél att vidta sarskilda atgarder, sasom att bygga véagar,

vattenledningar eller avlopp eller att ordna friomrdden. 28

Om omradet som man har tankt uppfora en byggnad pa ar ett sadant omrade som ar i behov
av planering och dar det inte finns en godkand detaljplan pa sé &r det andra villkor som skall

uppfyllas for att bygglov skall kunna beviljas.

Byggandet far inte gora det svarare for detalj- eller generalplanlaggningen, det far inte stora
bevarandet av natur- eller kulturmiljévarden och det bor passa in i landskapet. Det bor &ven
vara lampligt om man tanker pa en planering eller utbyggnad av samhéllstekniska nat och

vigar samt det far inte medfora konsekvenser for miljon.?’

Om det ar fragan om ett omrade i en by kan man, ifall det finns en generalplan med
rattsverkningar i kraft (t.ex. om det har anvisats som byaomrade), besluta om flera an en
byggplats at gangen. Har ar det ocksd samma saker som géller, det far inte medfora

konsekvenser for miljon.?®

Pa dessa omraden galler ett utvidgat hérande innan man tar beslut. Alla som kan tanka sig
paverkas av beslutet ha ratt att gora en skriftlig anméarkning och det ar upp till kommunen
att informera de som kunde tanka sig beroras av ett beslut. Kommunen bor ocksa begara ett
utlatande fran Narings-, trafik- och miljocentralen géllande naturvarden, betydande objekt

eller omréden som har reserverats som rekreations, skydd- eller trafikomrade.?®

Med de speciella forutsattningarna for bygglov pa omraden med planeringsbehov tryggar
man kommunens planeringsmojligheter i kommande planlaggning. Enligt detta far

beviljandet av bygglov inte forsvdra den kommande planlaggning eller hur man kan

% Markanvéndnings- och bygglagen 136 §
26 Markanvandnings- och bygglagen 16 §

27 Markanvandnings- och bygglagen 137 §
28 Markanvandnings- och bygglagen 137 a 8
29 Markanvandnings- och bygglagen 173 §
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organisera annan anvandning av omradet. FOr att uppna dessa mal ingar ocksa
forutsattningen, enligt vilken man kollar ifall byggandet paverkar samhéllets utveckling
negativt. Forutsattningarna gallande bevarandet av miljo- och kulturvarden har ocksa att
gora med det att bygglovet till sin natur ersitter en detaljplan pa omradet med

planeringsbehov.

De minimikrav som &r stéllda i markanvandnings- och bygglagens 116, 135 och 136 paragraf
ar ocksa krav for en positiv planeringsbehovsldsning. Omraden dar jorden &r forstord (t.ex.
giftig) eller det finns risk for jordskred/ras kan inte goras till bostadsomrade ens i detaljplan.
Forbudet mot negativ samhallsutveckling har bl.a. att goéra med tillgangen till
kommunalteknik. Mycket tat bebyggelse utanfor vattenreningsverkets omrade kan vara
skadligt.

Likstélldheten ska tryggas enligt grundlagen och paragraf sex i forvaltningslagen vilket

ocksa paverkar beviljandet av bygglov pa omraden med planeringsbehov:

“Myndigheterna skall bemdta dem som utrattar arenden hos forvaltningen jamlikt och
anvanda sina befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag. Myndigheternas
atgarder skall vara opartiska och sta i rétt proportion till sitt syfte. Atgarderna skall skydda

forvintningar som dr berittigade enligt rittsordningen. °

Nar man bedémer beviljande av bygglov maste man ta hansyn till det att markagarna skall
behandlas lika och darfor kan man inte bevilja fler byggnadslov pa icke planlagda omraden
an vad som skulle kunna beviljas i den kommande detaljplanen eftersom mark&garna som
vantar pa att detaljplanen skall bli fardig da skulle hamna i en samre stallning. Pa omraden
med planeringsbehov lamnar man en viss marginal for planering till den som gor planen. Pa
sa sétt kan man ge farre bygglov pa omraden utan detaljplan an vad som slutligen kan finnas
i detaljplanen. Eftersom man ocksa forbereder byggandet av véagar senare sa kan man inte
hoja omradeseffektiviteten lika hogt som pa planlagda omraden genom att ge lika manga

bygglov som pa planlagda omréden.3!

3.5 Undantag

Kommunen kan i sarskilda fall bevilja undantag fran byggnadsbegransningar. Ett undantag

kan inte beviljas ifall det skulle orsaka olagenheter for planlaggningen eller annars forsvara

30 Forvaltningslag 6 §
31 Maankaytto- ja rakennuslaki, s 568 - 569
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omstandigheterna kring det. 3 Innan ett undantag kan avgoras kravs det dock att grannar
eller andra som kan tankas paverkas av beslutet har mgjlighet att gora en skriftlig
anmarkning. Kommunen ska ocksa ha ett utlatande av narings-, trafik- och miljocentralen

ifall arendet beror deras verksamhetsomrade. 32

3.6 Vag

Vid byggandet av en fritidsbostad har man redan fatt en vaganslutning men om man vill géra
en andring av anvandningsandamalet kraver det att man ansoker om en ny vaganslutning.
Det &r Narings-, trafik- och miljocentralen som behandlar véganslutningsansokningarna. Det
ar den som vill ha anslutning som ansoker om tillstand, fran Narings-, trafik- och
miljocentralen i Birkaland. Déarifran skickas ansokan vidare till centralen for omradet i fraga,
t.ex. Vasa och de skickar i sin tur ut entreprendrer for terranggranskning. | terrdngen
granskas bl.a. sikten at bada hallen, hastighetshegransningen, hur manga anslutningar som
finns och sa vidare. Ifall tomten gransar till grannen och man behdéver tillgang att kéra éver
grannens fastighet bor man fa grannens tillstdnd.3* NTM-centralen kan inte bevilja tillstand
att kora 6ver grannens fastighet utan de beviljar endast anslutning till landsvagen sa grannens
utlatande ska vara klart fére man kan bevilja eller forkasta ansokan. Nar alla utlatanden &r
klara gor NTM-centralen ett beslut om anslutningen blir beviljad tillstdnd eller inte.
Tillstanden ar avgiftsbelagda och aven ett nekande beslut kostar. Den s6kande har ratt att
besvara sig till forvaltningsdomstolen inom 30 dagar ifall ett missndje med beslutet finns.
Ett beviljat tillstand &r i kraft i ett ar och om man inte har byggt anslutningen eller ansokt
om forlangning forfaller tillstandet.®

Besluten som NTM-centralen gor ar officiella och de kommer ocksa till kommunen och till
de som for in de i registret samt de som &r omradesansvariga pa NTM-centralen och aven

till andra som berdrs av beslutet.®

3.7 Vatten och avlopp

Ifall byggnaden befinner sig inom ett faststallt verksamhetsomrade fér avlopp sa & man

skyldig att ansluta sig till ledningsnatet ifall man inte har blivit befriad av den kommunala

32 Markanvéndnings- och bygglagen 171 §
33 Markanvandnings- och bygglagen 173 §
34 personlig kommunikation med Mikael Bjérses 13.3.2018
3 Personlig kommunikation med Miakel Bjorses 13.3.2018
3 personlig kommunikation med Miakel Bjérses 13.3.2018
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miljovardsmyndigheten enligt lag om vattentjanster 10 - 11 §. Befriad kan man bli ifall
fastighetens vattenanordningar har byggts fore vattentjanstverkets omrade hade godkants
eller ifall fastighetens vattentillgang uppfyller kvalitetskraven. Om byggnaden inte befinner
sig inom verksamhetsomradet maste man inte ansluta sig till natet ifall
avloppsanordningarna har byggts fore vattentjanstverkets omrade har godkants eller om
fastigheten inte har nagon vattenklosett. Det finns dock undantag nér vattentjanstverket kan
véagra att ansluta en fastighet, till exempel ifall vattenférbrukningen eller kvaliteten av
spillvattnet forsvarar verksamheten att skéta vattentjansterna for ovriga fastigheter kan de
végra att ansluta till en enskild fastighet.>” Fastighetsagare kan bli befriade fran att ansluta
sig till verksamhetsomradet ifall en anslutning skulle bli oskélig med tanke pa kostnaderna
for byggandet av anordningarna eller anslutningskostnaden eller ifall behovet av tjansten ar

av ringa betydelse.®

| Korsholm kommun finns ett faststallt verksamhetsomrade och ifall en fastighet som
befinner sig inom verksamhetsomradet vill ansluta sig till ledningsnatet kan inte kommunen
neka tillstand utan valdigt bra orsak. Pa Gronvikomradet i Korsholm som jag senare kommer
att behandla sa finns det endast vattenledningsnat och bara nagra fastigheter i narheten har
avloppsanslutningar. Anslutningen ar avgiftsbelagd och varierar fran kommun till kommun.
| Korsholm &r anslutningsavgiften 1950 € och fri fran moms och det dr samma avgift for ett
fast boende som for en fritidsbostad. Byggandet av anslutningen bekostar fastighetségaren
till en viss del och kommunen till en viss del ifall fastigheten finns inom
verksamhetsomradet. Befinner sig fastigheten utanfor verksamhetsomradet —star

fastighetségaren for alla kostnader dnda fram till verksamhetsomradet.

37 Lag om vattentjanster 10 §
% Lag om vattentjanster 11 8
39 Personlig kommunikation med Allan Heir 19.3.2018
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Figur 1. Verksamhetsomrade for vattenledningar, Korsholm Kommun

Som fastighetsagare maste man fundera 6ver ifall avloppsvattensystemet behéver fornyas.
Enligt miljoskyddslagen behdver man till exempel inte fornya ifall bygglovet har beviljats
senare &n 2004 eller ifall avloppsvattensystemet redan uppfyller kraven.*® Det finns en grans
pa 100 m som maéts fran strandlinjen vid medelvattenstand fram till vaggen pa byggnaden
dar avloppsvattnet skall byggas. Ar byggnaden mer &n 100 m fran vattendraget samt inte
befinner sig pa ett grundvattenomrade skall man fornya avloppsvattensystemet vid nasta
stora reparation och det géller till exempel ndr man bygger en vattenklosett eller andra
reparationer som kréaver tillstdnd sa att systemet férnyas i sin helhet eller ifall man gor en
sadan andring som kan jamfdras med uppférandet av en byggnad som kréaver bygglov. Dessa

krav ar det inte mojligt att avvika fran.

Om byggnaden daremot ar mindre &n 100 m ifran vattendrag sa maste avloppsvattensystemet
byggas fore 31 oktober 2019 och dessa krav kan endast undvikas ifall kostnaderna skulle bli

oskaligt stora eller ifall mangden avloppsvatten ar valdigt liten.

40 Miljoskyddslag 156 a §
41 Miljoforvaltningen, Glesbebyggelsens avloppsvatten, 2017
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Figur 2. Avloppsvattengréns 100 meter, Miljéférvaltningen

3.8 Hemservice och hemsjukvard

Hemservice &r en tjanst i kommunen som ges till &ldre, personer med funktionsnedséttning,
personer med sjukdom eller till barnfamilj om det behdvs for att kunna sékerstalla barnets
valbefinnande. Hemservice finns till for klienter som behdver hjélp med olika sysslor men
de foljer aven kontinuerligt med klientens maende samt ger rad. Tillsammans med
hemservice finns stodtjanster till forfogande och dessa kan vara att hjalpa till med stddning,

kladvard, butiksdrenden eller hjalp med matlagning samt dven transporthjalp.*?

Kommunen kan sjalv producera tjansterna eller kopa tjansterna via privata
serviceproducenter. Avgifterna for hemservice bestdams inom kommunen men vissa granser
finns. Kommunen skall ocksa ordna hemsjukvard for alla som bor i kommunen. Varden sker

dér patienten &r bosatt.*

42 Socialvardslag 19 8
43 Halso- och sjukvérdslag 25 §
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3.9 Skolskjuts

Kommunen &r skyldig att ordna skolskjuts at de elever som gar en grundlaggande utbildning
eller i forskola och som har langre an fem kilometer till skolan eller ifall vagen dit &r for svar
eller farlig med tanke pa barnets alder. Ifall inte skolskjuts ordnas sa skall ett understod for

transport eller ledsagande ordnas istallet.**

Bilden nedan visar var fem kilometer gransen gar med tanke pa ratten till skolskjuts for

Vallgrund skola, Replot-Bjorko skola samt Norra Korsholms skola.

Figur 3. Fem kilometer gréns for skolskjuts fér skolorna i Korsholm. Arc Map

4 LLag om grundlaggande utbildning 32 8
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3.10 Sammanfattning

Man kan konstatera att det finns flera faktorer att ta i beaktande och en del krav att uppfylla
innan man boérjar gora en andringsansokan. Uppfyller platsen och byggnaden de krav som
kravs for en andring? Ar byggnaden byggd for att uppfylla till exempel brandsakerheten,
energikraven och &r det tillrackligt stabilt? Ligger fastigheten inom ett planerat omrade eller
ar det pa ett omrade i behov av planering? Ar fastigheten inom kommunens
vattenverksamhetsomrade eller hur dyrt blir det att bygga anslutning? Ar det méjligt att fa
en vaganslutning eller ar det for stor trafikmangd? Far man tillgang till gratis skolskjuts?
Hur &r det med hemservice och hemvard, gar det att ordna? Hur langt blir det att kora och
hur lange tar det, blir det for dyrt? Alla dessa fragor och fler dartill maste man stélla sig och

utreda innan man kan géra en andring av anvandningsandamalet.

4 Case Korsholm

Korsholm ar en kommun belagen i Osterbotten med en areal pd 3606 km2 och med ett
invanarantal pa 19 388 personer (31.12.2017). Kommunen har en vattenareal pa 2759 km?
och en strandlangd pad 1600 km.* Enligt Statistikcentralen fanns det 3817 fritidshus i

Korsholm &r 2014, vilket motsvarade 197,91 fritidshus per 1000 invanare.*8

4.1 Uppdrag

Alskatvéagen i Korsholm finns mellan Brand0 i Vasa och Replot i Korsholm och stréckan ar
ungefar 14 km lang. Pa denna stracka i Gronvikomradet finns det manga fritidsbostader

eftersom vagen gar nara stranden.

| dagens lage ar det manga som vill bo pa sin fritidsbostad aret runt och géra en andring fran
fritidsbostad till fast boende. | Gronvik &r det flera som har ansokt om att fa géra en dndring

men alla beslut faller i princip pd samma sak, namligen méjligheten till en viganslutning.*’

45 Korsholm, 2018
4 Kommuntorget, 2015
47 personlig kommunikation med kontaktpersoner pa Korsholm kommun 6.12.2017
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Mitt uppdrag ar att bekanta mig med de olika forslagen som har presenterats bade fran
privatpersoner, Korsholm kommuns och Nérings-, trafik-, och miljocentralens sida, samt
presentera eventuella forslag till I6sningar.

Det finns en delgeneralplan dver Alskat-Iskmo-Gronvik som inte har godkéants bl.a. pa grund
av att planen inte grundar sig pa tillrackliga undersokningar och utredningar samt att
landskapsplanen inte har tjanat till ledning nér planen har utarbetats. Detta enligt Hogsta

forvaltningsdomstolen.*8

4.2 Problem

Alskatvagen har en trafikmangd pd ungefar 3250 fordon per dygn* och en
hastighetsbegransning pa 80 km/h, med undantag pa sommaren nar det & 60 km/h pa en kort
stracka utanfor Gronvik badstrand. Enligt anvisningar for regionalvdg med 1500 - 6000
fordon per dygn skulle tillita max fyra anslutningar per kilometer vilka skulle
rekommenderas ett avstdnd mellan 250 och 400 m.*° P& en 2,5 km stricka i omradet finns
ca 20 anslutningar endast pa sodra sidan vilket ar mer &n vad anvisningarna anger. En annan
faktor som man maste beakta ar sikten for en anslutning. Pa ett omrade med en
hastighetsbegransning pa 80 km/h bor sikten vara 200 m (150 m vid undantag) at vardera
héllen.®® En bedémning av Narings-, trafik-, och miljocentralen ar ocksé att en okning av
vagens anvandning ar realistisk inte minst med tanke pa ett 6kat intresse for Varldsnaturarvet

i Korsholm skargard.>?

Tva bilolyckor har skett i omradet under de senaste fem &ren. Ar 2013 skedde en avkérning
(singelolycka) och ar 2015 skedde en kollision vid en svangning.

Ovannamnda faktorer bidrar till att det ar ett svart omrade att bevilja vaganslutningar till
Alskatvagen. Dels beror det pa trafikmangden men dels pa att vagen ar krokig och sikten

inte den bésta, vilket gor att det &r problematiskt.

Eftersom det har kommit in anslutningsansokningar pa flera olika stallen pa Gronvikomradet
har jag valt att vélja ut dessa olika stallen foér att analysera och utreda mojligheter till

anslutning.

48 Hogsta forvaltningsdomstolen 777/2015

49 Liikennevirasto, Liikennemaarakartat koko maa vuosilta 2012 - 2016
%0 Tiehallinto, Yksityisten teiden liittymat maanteihin 2007, s 29

5 Tiehallinto, Yksityisten teiden liittymat maanteihin 2007, s 32

52 personlig kommunikation med Mikael Bjorses 6.2.2018
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Figur 3. Karta 6ver hela omradet med de alternativa I6sningarnas lage markerade. (Karttapaikka.fi)

4.3 Alternativa lésningar

1. Anslutningar till Munkgrundsvégen

Ett alternativ som har blivit diskuterat ar att de fritidsbostader som finns langs med
Munkgrundsvagen (gamla Alskatvagen) skulle kunna fa ha anslutningar till den, &ven om de
andras till fast boende. Munkgrundsvagen har tva infarter men ifall en 6kad anvandning av
den skulle bli aktuell & nog enda alternativet att endast anvanda utfarten langre Osterut

eftersom sikten pa den andra ar begransad och skulle kunna bli rent av farlig.

Det finns inte stora méngder fritidshus som skulle kunna ansluta till Munkgrundsvégen utan

det skulle handla om ungefér tio bostader som kunde vara aktuella.
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Ingen infart hir p.g.a
dalig sikt i en kurva

Denna kunde vara en
infart eftersom det &r bra A

sikt at bada héllen \—\

Gamla alskatvagen eller
Munkgrundsvéagen [~
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Figur 5. Flygfoto 6ver Munkgrundsvagen. (Karttapaikka.fi)
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Figur 6. Foto dver upphévd delgeneralplan, Korsholm

Man kunde tanka sig att detta alternativ skulle kunna l6sas med en delgeneralplan for detta

delomrade eftersom vaganslutningarna inte borde vara ett problem har.
2. Gemensamma anslutningar

Ett annat forslag ar att, tillsammans med andra, skulle bygga en gemensam infart for att pa
sa satt fa farre anslutningar. | dagens lage har sa gott som alla fritidsbostader en egen
vaganslutning. Man kunde bygga en cykelvag pa strandsidan om véagen, vilken kunde
sammanfalla med anslutningarna. Problemet hér &r att det kan vara svart att komma Gverens
om hur anslutningen skall se ut och var den skall placeras samt att det redan finns flera
anslutningar an vad som rekommenderas. Det ar inte kommunens ansvar utan det faller pa
de enskilda fastighetsagarna och det I6nar sig inte att géra en delgeneralplan pa det har
omradet eftersom det &r omajligt i dagens lage med tanke pa trafikmangden att det beviljas
bygglov pa basen av en delgeneralplan. En detaljplan skulle kunna lésa problemet men vem

vill std for kostnaderna?



Figur 7. Gemensamma anslutningar sammankopplade till planerad cykelvag

Figur 8. Flygfoto dver omrédet (Karttapaikka.fi)

19
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Figur 9. Upphéavd delgeneralplan, Korsholm
3. Anslutning till Iskmo skogsvég

j k 3 'L | - "
«
N A% - "7 2
Man kunde tanka sig att bygga en vag pa ) _

andra sidan om Alskatvégen och ansluta
den till den befintliga Iskmo-skogsvag

Figur 10. Karta éver var man kunde bygga en ny vég
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Figur 12. Upphévd delgeneralplan, Korsholm

Att bygga pa norra sidan av Alskatvagen och i sddana fall dra anslutningen till den befintliga
Iskmo skogsvag &r ett forslag som tidigare har forts fram av fastighetsédgare men dar vill man
inte fran Narings-, trafik- och miljocentralens sida bevilja det i detta skede eftersom det
skulle bli d4nnu mera oorganiserat &n vad det redan &r.>® Ett alternativ vore att dra

anslutningen anda till Kéklotvagen men da hamnar man att ga 6ver flera olika skogsagares

%3 personlig kommunikation med Mikael Bjorses 6.2.2018
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mark, dessutom skulle detta bli ett kostsamt alternativ. Det skulle ocksa bli svart att
organisera utan att kommunen skoéter om det. Det I6nar sig darfor inte heller att gora en
delgeneralplan for omradet i fraga. Detta gar sannolikt bra att fa godként med en detaljplan,

men da faller utbyggnadskostnaden pa kommunen.

4. Anslutning till Koklotvagen

De som har en fritidsbostad langs Kéklotvagen men dnda nara Alskatvagen kunde kanske fa
en omandring av anvandningsandamalet av bostaden beviljad ifall man kunde bygga
véaganslutningen langs med och ut till Kéklotvagen och darmed inte behdver bygga en
anslutning till Alskatvagen. En delgeneralplan kunde tankas ga igenom ocksa for detta

omrade. **

Lagercentrum é
Leirikeskus

De bostader som finns har
kunde ténkas bygga vagen sa
att man far anslutningen till
Koklotvagen och inte till
Alskatvagen

Figur 13. Karta 6ver Koklotvagen (Karttapaikka.fi)

%4 personlig kommunikation med Mikael Bjorses 6.2.2018
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Figur 14. Upphéavd delgeneralplan, Korsholm

5. Ovrigt

Andra forslag som har kommit in till Narings-, trafik- och miljécentralen ar till exempel ett
onskemal om att gora hela strackans hastighetsbegransning till 60 km/h och déarmed skulle
ocksa kraven for bade sikten och anslutningar per kilometer minska, men det ar inget

alternativ enligt Narings-, trafik-, och miljécentralen.®

En ny omfartsvdg ovanfér den befintliga vagen har det ocksa spekulerats i men enligt
trafiksakerhetsplanerare Bjorses pa Narings-, trafik- och miljocentralen skulle en sadan vag
bli alltfor dyr vartill det inte finns tillrackligt med resurser. Dessutom ar Alskatvégen relativt

ny.56
6. Narings-, trafik- och miljocentralens 16sning

Trafiksékerheten &r den viktigaste faktorn till att en andringsansokan avslas. Det gar helt

enkelt inte enligt lag att bevilja vaganslutningar enligt hur omradet &r planerat for tillfallet.

%5 Personlig kommunikation med Mikael Bjorses 6.2.2018
% personlig kommunikation med Mikael Bjorses 6.2.2018
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Som losning anser man att en detaljplan borde uppgéras dar man planerar anslutningarna pa

ett trafiksakert satt.>’

4.4 Resultattabell

| tabellen nedan finns en sammanstallning av de olika omraden och olika tillstandsalternativ

for vad som kunde ténkas fungera och vad som ar uteslutet som alternativ.

Omrade: Mojlighet till tillstand:
utan plan med generalplan  d@ndring av fritids till fast boende
Gamla Alskatvédgen Ja, nagon Ja, nagon till Ja
Med gemensamma anslutningar  Nej Nej Nej, detaljplan kravs
Iskmo skogsvag Nej Nej Nej
Koklotvagen Ja, nagon Ja, nagon till Ja, om anslutning till K6klotvdgen

Figur 15. Tabell dver resultat
Utgaende fran tabellen kan man konstatera att nagra av omradena inte ens kan fa tillstand
med en generalplan medan andra omraden skulle annu fa fler tillstand med en delgeneralplan

och detta kunde mojliggora for en andring av anvandningsandamalet.

4.5 Resultat

Resultatet av detta examensarbete &r en redogorelse for olika alternativ som kunde vara
mojliga for Korsholm kommun att tillampa pa omradet i fraga. Jag har dven utarbetat en
sammanfattning som lattforstaelig broschyr for allmanheten som &r tankt att vacka intresse
och informera manniskor som skulle vara intresserade av att goéra en andring av

anvandningsandamalet av sin fritidsbostad.

5 Slutdiskussion

| detta kapitel behandlas forslag till omradet, lardomar av examensarbetet och &ven ett

resultat.

57 personlig kommunikation med Mikael Bjorses 6.2.2018
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5.1 Forslag for omradet

For att kunna godkanna en delgeneralplan pa omradet borde man lamna bort de omraden
som direkt faller pa vaganslutningarna. | det fallet borde man endast ha med omradet kring
Koklotvagen samt Munkgrundsvagen, eftersom de bada andra omraden, med gemensamma
anslutningar och vid Iskmo skogsvag-omradet kraver en detaljplanering. En detaljplan kan

endera planeras pa agarnas initiativ eller av kommunen.

Korsholm kommun har som plan att ta upp detta omrade i planlaggningsprogrammet ar 2020
och da kunde man fundera 6ver vilka delomraden som borde tas med och lamna bort de som

ar svara att forverkliga.

5.2 Lardomar och utblick

Efter att ha gjort detta examensarbete har jag fatt en battre bild av hur processen gar till bade
hos kommunen och vid Nérings-, trafik- och miljécentralen samt &ven hos andra berorda
parter. Jag har fatt bekanta mig med markanvandnings- och bygglagen en hel del och dven
andra lagar sasom lagen om vattentjanster, miljoskyddslagen och socialvardslagen. Jag har
ocksa lart mig att lagtexter inte alltid ar sa sjalvklara utan det kan vara tolkningsbart och det

har ocksa varit en utmaning i arbetet.

Jag kan ocksa konstatera att en andring av anvandningsandamalet inte dr en enkel process
utan det ar manga kriterier som bor uppfyllas och flera inblandade parter vilket alltid gor det

mer komplicerat.
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BROSCHYR
- ANVISNINGAR FOR ANDRING AV ANVANDNINGSANDAMAL



Vad behover jag veta?

Uppftyller byggnaden kraven pa ett ”dret-runt-boende”?

e Konstruktion

e Brandsikerhet
Tillganglighet

e Energiprestanda

Skolskjuts

e Hur lang védg &r det till skolan?

Hemservice

e Var befinner sig boendet? Kan kommunen ordna
hemservice?

Véganslutning
e Ar det mojligt att bli beviljad en viganslutning?
Vatten- och avloppsanslutning

e Befinner sig byggnaden inom kommunens verksamhetsomrade?

(
Tillagg i Markanvandnings- och bygglag 129 a § (21.4.2017)

planeringsbehov innan bygglov kan beviljas for att &ndra en fritidsbostad sa att den anvédnds for permanent boende och ange
forutsattningarna for att sddana beslut eller avgoranden inte ska krdvas.”

\_

~N

”"Kommunen kan i byggnadsordningen ange de omraden inom vilka det inte kravs ett undantagsbeslut eller avgérande som galler

J




Forklaringar

En grundforutséttning for att kunna gora en
andring dr att byggnaden uppfyller kraven enligt
117 paragrafen i Markanvéandnings- och
bygglagen. Dessa krav &r bl.a. konstruktioner,
brandsédkerhet, sunda byggnader,
anvandningssdkerhet, tillgéanglighet, bullerskydd,
energiprestanda osv.

Kommunen ér, enligt 32 § i Lagen om
grundldggande utbildning, skyldig att
ordna fri skolskjuts at barn ifall
skolvdgen ar over fem kilometer eller
om forhallandena &r alltfor svdra med

tanke pa barnets dlder. Alternativt kan
man fa ett understod for transport.




Man madste ansoka om en ny vaganslutning
dven om man redan har en till sitt fritidsboende.

Det finns anvisningar som Nérings-, trafik- och
miljocentralen grundar besluten pa. T.ex. att det
mast vara tillracklig sikt och inte for stor
trafikmangd.

Ifall byggnaden finns inom kommunens
verksamhetsomrdde for vatten och avlopp bér man

o

ansluta sig till det om man inte har fatt undantagslov.

Om byggnaden dr utanfor verksamhetsomradet &r

det inte obligatoriskt att ansluta dit. Enligt Lagen om

&

vattentjanster 10 - 11 §.

-

)

&

hemsjukvard for alla som bor i kommunen och varden

~

Hemservice och hemtjanst samt dven stodtjanster &r
tjanster som ges till dldre, personer med
funktionsnedsattning, personer med sjukdom eller till
barnfamiljer ifall det behovs for att kunna sakerstélla
barnets vilbefinnande. Kommunen skall ordna

skall ske dédr patienten dr bosatt

J
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