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Verotuksen toimittamista ja seuraamusmaksuja koskevat lakiuudistukset tulivat voimaan 1.5.2018.
Lakiuudistukset ovat osa Verohallinnossa kaynnissa olevaa Valmis-hanketta, jonka tarkoituksena
on Verohallinnon toiminnan ja tietojarjestelmien kehittdminen. Hankkeeseen kuuluvat verotusme-
nettelyitd yhdenmukaistavat lakiuudistukset on toteutettu kolmessa eri vaiheessa vuosien 2017-
2018 aikana ja nyt voimaan tulleet lait ovat lainsaadantokokonaisuuksista viimeinen. Henkiloasiak-
kaiden tuloverotuksessa menettelymuutoksia sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2019 toimi-
tettavassa verovuoden 2018 verotuksessa.

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on selvittaa, millainen on tuloverotuksen toimittamista ohjaava
verotusmenettely seka miten ja millaisia verotukseen liittyvia seuraamuksia henkiloasiakkaan tulo-
verotuksessa voidaan maarata. Lisaksi tutkitaan miten seka verotusmenettely ettd seuraamusmak-
sujarjestelma muuttuvat lakiuudistuksen myota. Henkiloasiakkaalla tarkoitetaan tassa luonnollisia
henkiloita, maatilatalouden harjoittajia, likkeen- ja ammatinharjoittajia seka kuolinpesia. Tyolla ei
ole toimeksiantajaa, vaan aiheen valintaan on johdattanut kirjoittajan oma kiinnostus verotusta koh-
taan seka erityisesti aiheen ajankohtaisuus.

Opinnaytety0 on toteutettu lainopillisena tutkimuksena eli sen keskeisena perustana on hyodyn-
netty voimassaolevaa lainsaadantoa seka uudistuksia koskevia lainvalmisteluaineistoja. Lain tul-
kinnan apuna on kaytetty Verohallinnon antamia ohjeita ja paatoksia seka oikeuskirjallisuutta.

Keskeisimpia verotusmenettelyyn liittyvia muutoksia ovat verotuksen verovelvolliskohtainen paat-
tyminen seka verotuksen toimittamisen ja muutoksenhaun valisen rajan selkeyttamiseksi kayttoon
otettava uusi, tdydentévaa verotuspaatosta koskeva menettely. Seuraamusmaksukaytannon yhte-
naisyyden ja ennustettavuuden parantamiseksi tuloverotuksen seuraamusjarjestelmaa puolestaan
uudistetaan vastaamaan mahdollisimman pitkalle oma-aloitteisissa veroissa kaytossa olevaa jar-
jestelmaa. llmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnista maarattavia seuraamuksia koskevat saannok-
set on siten laadittu entistd kaavamaisemmiksi, velvoittavammiksi ja rajatumpaa harkintavaltaa si-
saltaviksi. Tuloverotuksessa otetaan my0s uutena seuraamusmaksuna kayttoon myohastymis-
maksu veronkorotuksen rinnalle. Uudistusten tavoitteena on muun muassa edistaa oikea-aikaista
ilmoittamista sek& kannustaa verovelvollisia verotuksessa olevien virheiden oma-aloitteiseen kor-
jaamiseen. Muutoksilla on pyritty parantamaan seuraamusmaksujen hallinnollista tehokuutta ja
siten edistdmaan myds verovelvollisen oikeusturvaa.
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The law reforms concerning taxation filing and sanction procedures came into effect on 1 May
2018. The law reforms are part of the “Valmis” program, the purpose of which is to develop the
operations and information systems of the Finnish Tax Administration. As part of the program law
reforms to standardize taxation procedures were carried out in three stages during 2017-2018, and
the laws that have now come into force constitute the last part of this reform. The effected changes
to individual's income taxation procedures are adapted for the first time in the 2018 taxation.

The purpose of this thesis is to clarify the procedure guiding income taxation and to uncover what
kind of sanctions can be enforced in an individual's income taxation and how. Furthermore, it is
studied how both the taxation procedure and the sanction procedure change following the law
reform. Here, an individual refers to natural persons, practitioners of agriculture, business and
occupation as well as estates of the deceased.

The adopted research method is jurisprudence and hence effective legislation and legal drafting
materials were utilized as a theoretical background for this thesis. The instructions and decisions
given by the Finnish Tax Administration as well as legal literature were consulted in the
interpretation of the law.

One of the most central changes pertaining to the taxation procedure are, among others, the
termination of taxation that is specific to the taxpayer. Additionally, a new procedure concerning
supplementary tax decision is adopted to clarify the timeline for filing of taxation and appeal. In turn
the sanction procedure of income taxation is reformed to improve its unity and predictability, and to
increase its correspondence to the procedure currently implemented in self-assessed taxes.
Regulations concerning sanctions imposed following neglect of obligation to declare were drawn
up to be more schematic and obliging and to restrict discretion more than before. In income taxation
a new late penalty charge is brought into use. The objective of the reforms is to improve correctly
timed filing and to encourage taxpayers to unprompted correcting of taxation errors. With the
changes, an attempt was made to reduce the administrative burden of sanctions as well as to
improve the taxpayer's legal protection.

Keywords: taxation, taxation procedure, tax increase, tax reform
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EIS Euroopan ihmisoikeussopimus
HE Hallituksen esitys
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KHO Korkein hallinto-oikeus

PeVL Perustuslakivaliokunnan lausunto
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1 JOHDANTO

Verotuksen ensisijainen tarkoitus on julkisen toiminnan rahoittaminen (Verohallinto 2012, 20). Ve-
rotuksen toimittaminen ja siihen liittyva verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perinta ja tilitys
seka veronsaajien oikeudenvalvonta on saadetty Verohallinnon paaasialliseksi tehtavaksi (Laki Ve-
rohallinnosta 503/2010 2.1 §). Verohallinto on valtiovarainministerion toimialaan kuuluva viran-
omainen, jonka virka-alueena on koko maa (VHL 1 §). Verohallinto huolehtii muun muassa tulo-
verotuksen, kiinteistoverotuksen, varainsiirtoverotuksen seka perintd- ja lahjaverotuksen toimitta-
misesta. Vero- ja maksuvelvollisilta keratyt verot tilitetadn yhteiskunnan palveluita yllapitaville ve-
ronsaajille eli valtiolle, kunnille, seurakunnille ja Kansanelakelaitokselle. (Rabina, Myrsky & Mylly-
maki 2017, 19.)

Verotuksessa on kyse merkittavasta julkisen vallan kaytosta, joten Verohallinnon on noudatettava
tarkoin voimassa olevaa lainsaadantoéa toteuttaessaan sille maarattyja tehtavia (Suomen perustus-
laki 731/1999 2.3 §, 81.1 §). Verohallinnon on toiminnassaan turvattava myés perustuslain mukais-
ten perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen seka edistettava oikeaa ja yhdenmukaista verotusta
(PL 22§, VHL 2.2 §). Yksi keskeisimmista verotuksessa turvattavista perusoikeuksista on verovel-
vollisen oikeusturva, joka on myos yksi tassa tyossa useaan otteeseen esille tulevista kasitteista.
Sen mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja iiman aiheetonta
viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkayttdelimen kasiteltdvaksi. Myds muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon
takeet samoin kuin kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, oikeus saada perusteltu paatos

ja oikeus muutoksenhakuun turvataan lailla. (PL 21 §.)

Verohallinnossa on parhaillaan kaynnissa sen toiminnan kehittdmiseksi perustettu Valmis-hanke,
johon kuuluu myés verotusmenettelyité yhtenaistavia lakimuutoksia (VH 2015a, viitattu 3.3.2018).
Verotusmenettelya koskevalla saantelylla ja sen mukaan toteutettavalla kaytannon verotusmenet-
telylla on tarkea asema niin verovelvollisen oikeusturvan toteutumisen kuin verotuksen tulokselli-
sen toimittamisen ja hallinnollisen tehokkuudenkin kannalta. Menettelya koskevan saantelyn tulee
olla selkeaa, jondonmukaista ja ymmarrettavaa ja lisaksi menettelyiden tulisi olla eri verolajeissa
mahdollisimman samanlaisia. (Myrsky & Rabina 2015, 830.) Valmis-hankkeeseen liittyvilla laki-



muutoksilla pyritaan nimenomaisesti vahentamaan eri verolajien valisia menettelyeroja ja siten li-
saamaan verotuksen yhtenaisyytta, ennustettavuutta ja oikeusvarmuutta (Valtiovarainministerid
2015, viitattu 3.3.2017).

Eduskunnassa on hyvaksytty joulukuussa 2017 veronkantoa, verotuksen toimittamista ja eraita
seuraamusmaksuja koskeva hallituksen esitys (HE 97/2017 vp), jossa on esitetty muutoksia yh-
teensa 37 eri lakiin. Esityksessa esiteltavat menettelymuutokset koskevat tuloverotusta, kiinteisto-
verotusta, perint0- ja lahjaverotusta, varainsiirtoverotusta seka tonnistoverotusta. Lakiuudistuksia
sovelletaan tuloverotuksen osalta ensimmaisen kerran verovuodelta 2018 toimitettavassa verotuk-
sessa vuonna 2019. (VH 2017a, viitattu 3.3.2018.) Taman opinnaytetyon tarkoituksena on tutustua
naihin Valmis-hankkeeseen liittyvien viimeisten lakiuudistusten mukanaan tuomiin muutoksiin eri-
toten verotuksessa maarattavien seuraamusmaksujen osalta. Tyossé perehdytaan myds verotus-

menettelya koskeviin periaatteisiin.

Opinnaytety6n aihe on rajattu késittelemaan seuraamusmaksuja ja verotusmenettelya vain henki-
|6asiakkaan tuloverotuksessa, jotta tyd on helpompi pitaa yhtenaisena ja jottei siita tule lian laaja.
Aiheen valintaan ja sen rajaukseen on vaikuttanut kirjoittajan oma mielenkiinto verotusta kohtaan
seka erityisesti aiheen ajankohtaisuus. Tyossa esiteltavat muutokset vaikuttavat erittain suureen
joukkoon verovelvollisia, silla yli 80 % veronmaksajista on henkildasiakkaita ja noin puolet vuosit-
taisesta verokertymasta koostuu henkildasiakkaiden tuloverotuksesta (VH 2018, viitattu 3.5.2018).
Valintaan on osaltaan vaikuttanut myos se, etta verotusmenettelyn osaamisesta ja siihen liittyvien

uusimpien muutosten sisaistamisesta on hyotya myos tyoelamassa.

Henkildasiakkaalla tarkoitetaan tassa luonnollisia henkildita, maatilatalouden harjoittajia, likkeen-
ja ammatinharjoittajia seka@ kuolinpesia. Tuloverotus koostuu puolestaan verovelvollisen vero-
vuonna saamista tuloista, jotka jakautuvat kahteen tulolajiin, ansiotuloon ja padomatuloon (Tulove-
rolaki 1535/1992 29.2 §). Myos elinkeinotoiminnan ja maatalouden tulos otetaan huomioon jaetta-
vana yritystulona verovelvollisen ansiotuloa ja padomatuloa laskettaessa (TVL 30 §), ja tasté syysta
my0s nama tulolahteet on huomioitu tuloverotukseen liittyvia menettelyita ja seuraamusmaksuja
esiteltdessa. Elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan verovelvollisen harjoittamaa liike- ja ammattitoimin-

taa (Laki elinkeinotulon verottamisesta 630/1968 1 §).



Tutkimusongelmana tassa opinnaytetydssa on siis selvittaa verotusmenettelyn yleisia periaatteita
ja seuraamusmaksukaytantoa henkiloasiakkaan tuloverotuksessa. Tutkimusongelmaa lahestytaan

seuraavien tutkimuskysymysten kautta:

- Millainen on henkiloasiakkaan tuloverotusta koskeva verotusmenettely ja miten menettely
on uudistunut lakimuutoksen myota?

- Mita seuraamukset ovat ja mika on niiden tarkoitus henkiloasiakkaan tuloverotuksessa?

- Milla perusteella seuraamus voidaan maarata/olla maaraamatta henkildasiakkaan tulove-
rotuksessa?

- Miten seuraamusmaksut muuttuvat henkildasiakkaan tuloverotuksessa lakimuutoksen
my6ta?

- Miksi henkildasiakkaan tuloverotuksessa sovellettavaa seuraamusmaksujarjestelmaa on

uudistettu?

Opinnaytety6 on toteutettu oikeusdogmaattista eli lainopillista menetelmaa kayttaen. Ari Hirvosen
mukaan lainoppi on oikeudellisia teksteja tutkiva tulkintatiede. Lainoppi siis tutkii voimassaolevaa
oikeutta seka laista ja muista oikeuslahteista, kuten lainvalmisteluaineistoista ja oikeuskaytannosta
loytyvan materiaalin merkityksia. Lainopin tehtdvana on ennen kaikkea tulkita lainsaatajan tuotta-
mia oikeusnormeja ja siten tuottaa tietoa voimassaolevasta oikeudesta kuvaamalla sen tamanhet-
kista tilaa. (Hirvonen 2011, 21-25, 36.) Keskeisina virallislahteina tydssa onkin kaytetty voimassa
olevaa lainsaadantoa seka erityisesti uudistuksia koskevia lainvalmisteluaineistoja. Lakiaineiston
tukena on kaytetty muun muassa Verohallinnon antamia ohjeita ja paatoksia. Tarkeimpina oikeus-
kirjallisuuslahteina ovat toimineet puolestaan Timo Rabinan, Janne Myllymaen ja Matti Myrskyn

verotusmenettelya kasittelevat teokset.

Opinnéytety6n alussa luodaan lyhyt katsaus Verohallinnon Valmis-hankkeeseen. Seuraavassa lu-
vussa kasitelladn verotusmenettelya ja verotuksen toimittamista yleisella tasolla. Taman jalkeen
keskitytaan ilmoittamisvelvollisuuteen niin verovelvollisen itsensé kuin sivullisen tiedonantovelvol-
lisenkin osalta. limoittamisvelvollisuus on verotuksen toimittamisen ja verojen tehokkaan kertymi-
sen kannalta keskeisin verovelvollisen velvoite, ja seuraamusmaksut ovat tdman velvollisuuden
laiminly6nnista johtuvia sanktioita. llmoittamisvelvollisuus on siten aiheen kannalta hyvin keskeinen
kasite. Ennen varsinaisia seuraamusmaksuja kasittelevia osioita luodaan viela lyhyt katsaus tulo-
verotukseen tuleviin menettelymuutoksiin, silld ne vaikuttavat olennaisesti myos seuraamusmak-

sujen maaraytymiseen.
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Tuloverotuksen seuraamuksista kertovassa luvussa tutustutaan tarkemmin veronkorotussaante-
lyyn sen nykymuodossa. Samassa luvussa kasitellddn myds verotuksessa sovellettavaksi tulevat
rikosoikeudelliset seuraamukset seka peilataan hallinnollisten seuraamusten suhdetta naihin. Uu-
distuneet saannokset on selkeyden vuoksi koottu omaan paalukuunsa. Opinnaytetyon lopussa
kootaan viela yhteen aiheen kannalta keskeisimmat johtopaatokset ja pohdinnassa arvioidaan

muun muassa opinnaytetyoprosessia kokonaisuudessaan seka kirjoittajan omaa oppimista.
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2 VALMIS-HANKE

Valmis-hanke on vuosina 2013-2019 toteutettava Verohallinnon toiminnan kehittdmishanke, jonka
tarkoituksena on korvata nykyisin verotustyossa kaytettavat lukuisat ohjelmistot yhdella valmisoh-
jelmistolla. Valmisohjelmiston kayttéonoton tavoitteena on turvata verotuksen hairi6ton toiminta
my0s tulevaisuudessa ja mahdollistaa Verohallinnon resurssien tarkoituksenmukainen kohdenta-
minen, verovalvonnan edellytysten parantaminen seka toiminnan automaatioasteen nostaminen.
Tavoitteiden taustalla on ajatus verotuksen kustannusten seka verovajeen pienentamisesta. (VM
2015, viitattu 3.3.2018.)

Tietojarjestelmauudistuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa myds Verohallinnon toiminta-
prosessien kehittmista seka verotusmenettelya koskevia lainsdadantéuudistuksia (VM 2015, vii-
tattu 3.3.2018). Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaan hallitus toteuttaa Verohal-
linnon kantamia veroja koskevat uudistukset. Uudistuksilla yhdenmukaistetaan ja yksinkertaiste-
taan verotus- ja veronkantomenettelyja seka verotuksen muutoksenhaku- ja seuraamusjarjestel-
maa, edistetaan sahkoisia toimintatapoja ja verotuksen reaaliaikaistamista. Verohallinnon toimin-
nan tehostamisen lisaksi uudistusten tarkoituksena on parantaa verovelvollisten oikeusturvaa ja

tiedonsaantia seka keventaa hallinnollista taakkaa. (Valtioneuvoston kanslia 2015, liite 1, 5.)

Verohallinnon kantamat eri verolajit ja niihin liittyvat verotustoiminnot siirtyvat uuteen valmisohjel-
mistoon vaiheittain. Hallitusohjelman mukaiset lainsaadantomuutokset on kustannussyista pyritty
toteuttamaan samanaikaisesti uuden tietojarjestelman kayttéonottojen kanssa kolmessa eri vai-
heessa. Valmisohjelmiston kayttdonotto verolajeittain seka niihin liittyvat lainsdaddantomuutokset
on havainnollistettu kuviossa 1. Ensimmaiset lakimuutokset toteutettiin valmisohjelmiston toisen
kayttoonoton yhteydessa ja muutokset koskivat erityisesti vuoden 2017 alusta uuteen tietojarjes-
telmaan siirtyneiden oma-aloitteisten verojen verotusmenettelya. Lisaksi muutoksilla yhtenéaistet-
tiin kaikkien verolajien muutoksenhakujarjestelmaa ja veronkantoa. Ensimmaisen vaiheen lakimuu-
tokset tulivat voimaan 1.1.2017. Toisen vaiheen lakimuutokset tulivat voimaan 1.11.2017 ja niilla
uudistettiin muun muassa yhteisojen tuloveroon liittyvia menettelyita seka ennakonkantoa ja tulo-
verotuksen korkosaannoksia. (HE 97/2017 vp, 10-11.)

Eduskunnan joulukuussa 2017 hyvaksyma hallituksen esitys (HE 97/2017 vp.) veronkannon, vero-

tuksen toimittamisen ja eraiden seuraamusmaksujen uudistamista koskevaksi lainsaadannoksi on
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kolmas ja samalla viimeinen lainsaadantokokonaisuus verotus- ja veronkantomenettelyjen uudis-
tamisessa. Esityksessa ehdotetut tuloverotusta koskevat lakimuutokset ovat kuviosta 1 poiketen
tulleet voimaan 1.5.2018 ja niité sovelletaan ensimmaisen kerran vuonna 2019 toimitettavassa ve-
rovuoden 2018 verotuksessa. Muutoksilla edistetdédn muun muassa verotuksen reaaliaikaistu-
mista, kun tuloverotuksessa otetaan kayttoon verotuksen verovelvolliskohtainen paattyminen seka
taydentava verotuspaatos. Yksi keskeisista muutoksista on myos tuloverotuksessa, kiinteistovero-
tuksessa, perintd- ja lahjaverotuksessa seka varainsiirtoverotuksessa sovellettavan seuraamus-
maksujarjestelman uudistaminen siten, etta se vastaa mahdollisimman pitkélle oma-aloitteisissa

veroissa talla hetkella kaytossa olevaa jarjestelmaa. (VM 2017, viitattu 3.3.2018.)

VALMIS-HANKE

Valmisohjelmiston kdyttoonotto verolajeittain seka kayttddnottoon littywvat
lainsdadéntdmuutokset

| kidyttodnotto
2016

Perintd- ja lahjavero

;

Il kidyttdonotto
01/2017

Arvonlisdvero
TA-suoritukset
Lahdeverot
Vakuutusmaksuvero
Arpajaisvero
Apteekkivero

-

1l kdyttédnotto
11/2017

Yhteisdjen tulovero

IV kiiyttdénotto
11/2018

Henkildasiakkaiden
tulovero
Kiinteistvero
Varainsiirtovero

KUVIO 1. Valmisohjelmiston kayttéénotto verolajeittain seké kayttéonottoon liittyvét lainsdéddanto-

Veronkantolaki

muutokset (VM 2015, viitattu 3.3.2018)
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3 VEROTUSMENETTELY TULOVEROTUKSESSA

Tuloverotuksen toimittamisesta saadetaan verotusmenettelystd annetussa laissa (VML
1558/1995). Verotuksen toimittamiseen sovelletaan ensisijaisesti verotusmenettelylaissa saadet-
tyja yleisia menettelysaannoksia seka toissijaisesti hallintoasioissa yleisesti noudatettavan hallin-
tolain (HL 434/2003) saannoksia. Hallintolain roolin ollessa toissijainen, sita sovelletaan verotuk-
sessa asioissa, joista ei ole erikseen saadetty verotusmenettelylaissa. Toisaalta hallintolain saan-
nokset myos taydentavat ja tdsmentavat verotusmenettelylain sdannoksia. (Rabina, Myrsky & Myl-
lyméki 2017, 46.)

Verotuksen toimittaminen on saadetty Verohallinnon tehtavaksi (VML 6 §). Verotuksen toimittami-
nen tarkoittaa sita, etta Verohallinto laskee ja maksuunpanee verot ja maksut seka tarvittaessa
muuttaa verotusta. Verotusta toimitettaessa vahvistetaan myds tuloverolain mukaiset tappiot, joita
ovat seka ansio- ja padomatulolajin tappiot etta elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappiot. (VML
26e §; TVL 118-119 §.) Tuloveroa maksetaan verovuonna saadusta tulosta ja verotus toimitetaan
siten verovuodelta. Verovuosi on paasaantoisesti kalenterivuosi. Kirjanpitovelvollisen osalta vero-
vuosi kuitenkin poikkeaa kalenterivuodesta, jos taman tilikautena ei ole kalenterivuosi. Talloin ve-
rovuosi on se tai ne tilikaudet, jotka paattyvat kalenterivuoden aikana. (VML 3 §.) Luonnollisista
henkildista kirjanpitovelvollisia ovat maatilatalouden ja kalastuksen harjoittajaa lukuun ottamatta
kaikki likkeen- ja ammatinharjoittajat seka likkeen- tai ammatinharjoittajan toimintaa jatkavat kuo-
linpesat (Kirjanpitolaki 1336/1997 1:1a.1 §).

Verotuksessa noudatettavien yleisten periaatteiden mukaisesti verotus toimitetaan verovelvollisen
oman ilmoituksen, sivullisiimoittajien antamien tietojen seka asiassa saatujen muiden selvitysten
perusteella (VML 26.5 §). Veroviranomaisen on tutkittava saamansa tiedot ja selvitykset tavalla,
joka asian laatu, laajuus, verovelvollisten yndenmukainen kohtelu ja verovalvonnan tarpeet huomi-
oon ottaen on perusteltua (VML 26.6 §). Poikkeustilanteissa verotus voidaan toimittaa myos arvi-

oimalla (VML 27 §). Arvioverotuksesta kerrotaan tarkemmin luvussa 3.2.

Ensiasteessa toimitettava verotus eli niin sanottu sadanndnmukainen verotus toimitetaan nykyisin
paaosin automatisoidussa menettelyssa ilman varsinaisia virkailijatoimia. Virkailijatyona verotus
toimitetaan tapauksissa, joissa verotusta ei voida toimittaa suoraan veroilmoituksen ja sivullisilmoit-

tajilta saatujen tietojen perusteella. Verotettava tulo voidaan siten vahvistaa ja sen perusteella
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laskea ja maksuunpanna verot seka vahvistaa tappiot pelkastaan automaattista tietojenkasittelya
hyodyntaen. Jos tapaus ei valikoidu virkailijakasittelyyn, muodostuu verovelvollisen verotuspaatos
automaatiossa. (Rabina ym. 2017, 182-183.)

Automaattisen tietojenkasittelyn hyodyntamiseen verotuksessa on useita syita. Koska verotuk-
sessa kasiteltavia asioita on maarallisesti paljon ja verotusta koskevat laskentasaannot ovat moni-
mutkaisia, ei verotusta ensinnakaan ole mahdollista toimittaa virkailijatyona jokaisen verovelvolli-
sen kohdalla erikseen. Automatisointi on tarkoituksenmukaista myds monimutkaisissa laskutoimi-
tuksissa tapahtuvien virheiden minimoimiseksi. Automaatiossa maariteltyjen kasittelysaantojen
avulla voidaan lisaksi vahentaa erilaisia perusteettomia poikkeamia verotukseen liittyvissa tulkin-
nallisissa kysymyksissa seké toimittaa rutiiniluonteisia tehtavia kustannustehokkaasti. (Rabina ym.
2017, 182-183.)

Automatisoitua kasittelya varten verovelvollisten veroilmoituksillaan ilmoittamat, sivullisilta saadut
ja muut Verohallinnon kaytettavissa olevat tiedot muutetaan Verohallinnon tietojarjestelmien kasi-
teltavissa olevaan sahkoiseen muotoon. Automatisoidussa tietojenkasittelyssa tutkitaan muun mu-
assa ilmoitettujen tietojen loogisuutta ja tapauksista valikoidaan erityisten valikointimenetelmien ja
-ehtojen perusteella virkailijakasittelyyn tulevat tapaukset. Valikointia tehdaan koko verotuksen toi-
mittamisen ajan verotuksen paattymiseen saakka. Valikoinnin tarkoituksena on varmistaa, etta ve-
rotus voidaan toimittaa oikein ja tasapuolisesti ainakin taloudellisesti merkittavissa tai muutoin olen-
naisissa asioissa, joissa riski verotuksen virheelliseen toimittamiseen on suuri ilman asian tapaus-
kohtaista kasittelya. (Myrsky & Rabina 2015, 246, 248.)

Tarkat tiedot yksityiskohtaisista valikointiehdoista ovat viranomaisen toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999 24.1 § k. 15) nojalla salassa pidettavia asiakirjoja, jotka sisaltavat tietoa viran-
omaisen valvontatoimeen liittyvista seikoista. Tietojen antaminen valikointiehdoista vaarantaisi ve-
rovalvonnan ja sen tarkoituksen toteutumisen ja olisi vastoin verotulojen kertyman turvaamiseen
littyvaa tarkeaa yleista etua. (Myrsky & Rabina 2015, 249.)

Valikoinnissa poimiutuneet asiat kasitellaan tapauskohtaisesti verotusta toimittavien virkamiesten

toimesta. Tall6in virkailija tutkii valikoituneen asian perusteen, hankkii asiassa tarvittaessa lisasel-

vitysta ja lopulta ratkaisee asian kaytettavissa olevien tietojen perusteella. Ratkaisu voi olla joko
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verovelvollisen ilmoittaman mukainen tai poiketa siita. Poikkeaminen voi tapahtua joko verovelvol-
lisen eduksi tai vahingoksi. Virkailijakasittelyssa tehty ratkaisu perustuu aina viranomaisen tapaus-
kohtaiseen ratkaisuvallan kayttoon. (Myrsky & Rabina 2015, 248-250.)

Saannénmukainen verotus on toimitettava verotuksen paattymisesta saadettyjen aikarajojen puit-
teissa. Verohallinto antaa maaraykset verovuoden paattymisesta erillisella paatoksella verotuksen
paattymisajankohdasta. (Rabina ym. 2017, 184.) Kaikkien henkiloasiakkaiden verotus paattyy ny-
kyisin samanaikaisesti laissa saadettyyn takarajaan mennessa eli verovuotta seuraavan kalenteri-
vuoden lokakuun loppuun mennessa (VML 520/2010 49 §; VHp 664/2017 1 §). Verotuksen paat-
tymisen jalkeen verotuspaatokseen perustuva verovelkasuhde tulee voimaan ja ja@nndsvero muut-
tuu taytantdonpanokelpoiseksi (Rabind ym. 2017, 185). Verotuksen paattymisen jalkeen verovel-
vollinen voi hakea verotukseen muutosta oikaisuvaatimuksella ja Verohallinto voi muuttaa sita vi-
ranomaisaloitteisesti verotuksen oikaisemista koskevien saannosten perusteella (VML 54 §, 63.1

§). Muutoksenhausta ja verotuksen oikaisusta kerrotaan tarkemmin luvussa 3.3.

3.1 Verotuksessa noudatettavat yleiset periaatteet

Tuloverotuksessa noudatettavia yleisia periaatteita ovat jo mainittujen verotuksen toimittamisessa
kaytettavien tietojen (VML 26.5 §) ja asioiden tutkimisen (VML 26.6 §) lisaksi verotuksen tasapuo-
lisuus, luottamuksensuoja, selvittamisvelvollisuus ja verovelvollisen kuuleminen (VML 26 §). Vero-
tusmenettelylaista 10ytyy omat saa@nnoksensa myos paatosten perustelemisesta ja tiedoksiannosta
(VML 26b-26¢ §).

3.1.1 Tasapuolisuus

Yleisten periaatteiden mukaisesti veronsaajien ja verovelvollisten edut on otettava verotuksessa
huomioon tasapuolisesti (VML 26.1 §). Veroviranomaisen on siten kohdeltava seka veronsaajia
etté verovelvollisia yhdenvertaisesti. Yhdenvertainen kohtelu merkitsee kaytanndssa sita, etta ve-

rotusta toimitettaessa samankaltaisissa tapauksissa noudatetaan yleensa samanlaista menettelya
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ja yndenmukaista ratkaisulinjaa. Jos ratkaisulinja tai verotuskaytantd muuttuu esimerkiksi olosuh-
teiden muuttumisen tai uuden oikeuskaytannon seurauksena, uutta verotuskaytantoa noudatetaan
johdonmukaisesti muutoksesta alkaen. (VH 2015b, viitattu 24.3.2018.)

3.1.2 Luottamuksensuoja

Luottamuksensuojaa koskevan periaatteen nojalla verovelvollisella on oikeus luottaa siihen, etta
veroviranomainen toimii lainmukaisesti, noudattaa omaksumaansa tutkintalinjaa johdonmukaisesti
eikd muuta sité takautuvasti ja nain ollen pysyy paatoksissaan. Luottamuksensuojan edellytysten
tayttyessa veroviranomainen ei voi takautuvasti muuttaa virheelliseksi osoittautunutta verotuspaa-
tosta verovelvolliselle epaedulliseen suuntaan. Kaikkien laissa mainittujen edellytysten on taytyt-
tava samanaikaisesti, jotta luottamuksensuojan edellytysten voidaan katsoa olevan olemassa. Sel-
vasti lainvastaisesti toimitettu virheellinen verotus on kuitenkin aina oikaistava. Periaatteen tarkoi-

tuksena on lisata verotuksen ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta. (VH 2000, viitattu 26.3.2018.)

Verovelvollinen saa luottamuksensuojaa tilanteissa, joissa asia on tulkinnanvarainen tai epaselva
ja verovelvollinen on toiminut vilpittomassa mielessa viranomaisen noudattaman kaytannon ja oh-
jeiden mukaisesti. Asia on talloin ratkaistava verovelvollisen eduksi, ellei erityisista syista muuta
johdu. (VML 26.2 §.) Asian tulkinnanvaraisuudella tarkoitetaan laintulkintaan liittyvaa tulkinnanva-
raisuutta. Asia on tulkinnanvarainen esimerkiksi silloin, kun joudutaan arvioimaan, onko saatu tulo
luonteeltaan palkkaa vai elinkeinotoiminnan tuloa. Epaselvana puolestaan pidetaan tosiasioiltaan
selvittamatonta asiaa tai esimerkiksi arvostuskysymyksia silloin, kun omaisuuden arvosta ei ole
olemassa tasmallista nayttda. Jos asiaan on kuitenkin olemassa nimenomainen saannos tai va-
kiintunut oikeus- tai verotuskaytanto, ei asiaa voida pitaa oikeudellisesti tulkinnanvaraisena tai to-

siseikoiltaan epaselvana. (Myrsky & Rabina 2015, 288.)

Luottamuksensuojan saaminen merkitsee kaytanndssa yleensa sita, etta vero jatetaan luottamuk-
sensuojaa koskevan asian osalta maksuunpanematta. Erityisia syita, jolloin vero on aina maksuun-
pantava huolimatta siité, etta luottamuksensuojan saamisen edellytykset tayttyisivatkin, ovat esi-
merkiksi kansalaisten yhdenvertainen kohtelu tai se, etta verovelvollinen on omalla toiminnallaan

ollut vaikuttamassa asian muodostumiseen epaselvaksi. (VH 2000, viitattu 26.3.2018.) Naissakin
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tilanteissa veroon liittyvat korkoseuraamukset voidaan jattaa perimatta ja veronkorotus maaraa-
méatta, jos ne ovat kohtuuttomia suhteessa asian tulkinnanvaraisuuteen tai epaselvyyteen (VML
26.2 §).

3.1.3 Selvittamisvelvollisuus

Selvittdmisvelvollisuus koskee seka veroviranomaista etta verovelvollista. Verovelvollisen taytettya
ilmoittamisvelvollisuutensa tulee molempien osapuolten osallistua asian selvittdmiseen mahdolli-
suuksiensa mukaan. Selvittamisvelvollisuus on paaasiallisesti silla osapuolella, jolla on kaytan-
nossa paremmat edellytykset selvityksen esittdmiseen. (VML 26.4 §.) Vaikka asioiden selvittami-
nen on seka veroviranomaisen etta verovelvollisen vastuulla ja tehtdvana, on viranomaisen lahto-
kohtaisesti kuitenkin huolehdittava siita, etta asia tulee selvitetyksi. Verovelvolliselta on siten vero-
tusta toimitettaessa pyydettava sellaiset tarvittavat taydentavat tiedot ja selvitykset, jotka eivat viela
ole Verohallinnon tiedossa. (VH 2015b, viitattu 24.3.2018.)

3.1.4 Verovelvollisen kuuleminen

Verovelvollisen kuulemisen tarkoituksena on osaltaan edistaa asian selvittamista ja kasittelyn vas-
tavuoroisuutta ja siten vaikuttaa myos verovelvollisen oikeusturvaan ja paatoksenteon tasapuoli-
suuteen. Kuulemistilanteet on jaettu verotuksen toimittamisen yhteydessa tapahtuvaan kuulemi-
seen seka kuulemiseen tilanteissa, joissa verotusta oikaistaan verovelvollisen vahingoksi. (Rébina
ym. 2017, 72.) Verovelvollista on kuultava, jos verotusta toimitettaessa poiketaan olennaisesti ve-
rovelvollisen antamasta veroilmoituksesta. Lisaksi verovelvollista on kuultava aina, jos veroviran-
omainen oikaisee verotusta verovelvollisen vahingoksi. (VML 26.3 §.) Myés veronkorotuksen maa-
radminen edellyttd4 aina verovelvollisen kuulemista (VH 20174, viitattu 24.3.18).

Kun verovelvolliselta pyydetdan vastinetta tai muuta selvitysta, on veroviranomaisen mahdollisuuk-
sien mukaan ilmoitettava, mista seikoista selvitysta tulisi erityisesti esittaa. Vastineen tai muun sel-
vityksen antamiselle on tarvittaessa asetettava kohtuullinen maaraaika. (VML 26.3 §.) Verovelvol-
liselle on samassa yhteydessa ilmoitettava, ettei maaraajan noudattamatta jattdminen kuitenkaan

esta asian ratkaisemista. Maaraaikaa voidaan verovelvollisen pyynnésté tarvittaessa pidentaa. (HL
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33.2 §.) Selvitysta pyydettdessa on verovelvolliselle ilmoitettava myds, mika vaikutus selvityksen
antamatta jattamisella on hanen verotukseensa. Lahetetyt selvityspyynndt ja niihin annetut vas-
taukset liitetaan verovelvollisen asiakirjoihin. Asiakirjoihin liitetaan myos tieto siita, jos annettu sel-
vitys on ollut riittdmaton tai jos sitd ei ole pyynndstakaan taydennetty. (VH 2015b, viitattu
24.3.2018.)

3.1.5 Paatosten perusteleminen ja tiedoksianto

Verohallinnon on perusteltava tekemansa paatos, jos siind poiketaan verovelvollisen veroilmoituk-
sesta tai oikaisuvaatimuksesta tai jos veroviranomainen oikaisee verotusta verovelvollisen vahin-
goksi. Paatos voidaan jattaa perustelematta tilanteissa, joissa perusteleminen on ilmeisen tarpee-
tonta. (VML 26b §.) [Imeisen tarpeetonta perusteleminen on esimerkiksi tilanteessa, jossa hyvak-
sytaan vallitsevan verotus- ja oikeuskaytannon mukainen verovelvollisen vaatimus, joka ei sisalla
tulkinnallisia asioita. Hyvaksytyt paatoksetkin voidaan kuitenkin tarvittaessa perustella, kun on kyse

aineellisesti tulkinnanvaraista asiaa koskevasta paatoksesta. (VH 2015b, viitattu 24.3.2018.)

Tehty verotuspaatos, paatos oikaisuvaatimukseen tai muu asiakirja on toimitettava verovelvolliselle
tiedoksi. Jos Verohallinnon asiakasrekisteriin on iimoitettu asianhoitajaksi verovelvollisen puolesta
veroasioita hoitava edustaja tai valtuutettu, on tiedoksianto toimitettava kyseiselle asianhoitajalle.
(VML 26c.1 §.) Kaikki asiakirjat ja paatokset, joiden tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenha-
kuaika, voidaan antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona (VML 26¢.3 §). Tavallisella tiedoksian-

nolla tarkoitetaan postitse vastaanottajalle toimitettavaa kirjetta (HL 59.1 §).

3.2 Arvioverotus

Arvioverotus on poikkeuksellinen verotuksen toimittamistapa, jossa verovelvolliselle maarattavan
veron maara perustuu verovelvollisen oman iimoituksen sijaan Verohallinnon tekemaan perustel-
tuun arvioon. Vaikka kyseesséa on toissijainen verotusmuoto, on sen tavoitteena mahdollisimman
oikeamaarainen verotus. Verotettava tulo pyritdén siis aina arvioimaan todellisten tulojen suu-
ruiseksi. (Rabina ym. 2017, 193-194.) Tulon maaraa arvioitaessa otetaan huomioon verovelvolli-

sen toiminta ja vertailutiedot tai muut vastaavat Verohallinnon kaytettavissa olevat tiedot (VML 27.3
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§). Kaytanndssa arvioitu tulo vastaa kuitenkin harvoin verovelvollisen todellista tuloa, sillé veroil-
moituksen puuttuessa Verohallinnolla ei ole tarkkaa tietoa verovelvollisen olosuhteista (HE 97/2017
vp, 19).

Verotus toimitetaan arvioimalla, jos verovelvollinen ei ole antanut veroilmoitusta lainkaan tai jos
annettua veroilmoitusta ei oikaistunakaan voida kayttaa verotuksen perusteena. Verotus toimite-
taan arvioimalla myos silloin, jos verovelvollisen ilmoittama tulo on muiden samalla alalla ja vas-
taavissa olosuhteissa toimivien verovelvollisten tuloihin verrattuna ilmeisen alhainen ja on syyta
epailla, etta verovelvollinen salaa tulojaan. Verovelvolliselle on talldin mahdollisuuksien mukaan

osoitettava ne vertailutiedot, joihin toimitettava verotus perustuu. (VML 27.1-2 §.)

Arvioverotuksen toimittaminen vaatii aina sen edellytysten osoittamista eli veroviranomaisen on
pystyttava esittdmaan selvitysta siita, etta verovelvollisella on todellisuudessa ollut veronalaisia tu-
loja. Pelkka ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti ei siis suoraan oikeuta arvioverotukseen. Jos vero-
viranomainen on pystynyt osoittamaan perusteen arvioverotukselle, on verovelvollisen puolestaan
kyettava selvittdmaan tulon todellinen maara (Myrsky & Rabina 2015, 330-331.) Arvioverotusta ei

toimiteta, mikali verotuksen toimittamiseen tarvittavat tosiseikat saadaan selville (Aima 2017, 156).

Ennen arvioverotuksen toimittamista Verohallinnon on lahetettava verovelvolliselle kehotus veroil-
moituksen antamiseksi tai selvityksen esittamiseksi (VML 27.3 §). Koska arvioverotus liittyy vero-
velvollisen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyontiin, maarataan arvioverotuksen yhteydessa aina
veronkorotus, joka niin ikaan edellyttdd verovelvollisen kuulemista (Rabinad ym. 2017, 195; VH
20174, viitattu 24.3.2018). Vuoden 2018 verotuksen toimittamisesta alkaen verovelvolliselle toimi-
tettavan kehotuksen tulee sisaltaa tieto arvioitavan tulon maarasta silta varalta, ettei veroilmoitusta
kehotuksesta huolimatta anneta. Nykyisella@n verovelvollinen saa tiedon arvioidun tulon maarasta
vasta verotuspaatoksella tai erillisella kuulemiskirjeella, jos verovelvollista kuullaan arvioidusta
maarasta viela erikseen ennen verotuksen toimittamista. Muutoksen tavoitteena on parantaa vero-
velvollisen oikeusturvaa, silla verovelvollinen voi kehotuksen saatuaan ottaa kantaa arvioverotuk-

sen toimittamisen edellytysten lisdksi myos arvioitavan tulon maaraan. (HE 97/2017 vp, 47,67.)
Verovelvollinen saattaa toimittaa puuttuvan veroilmoituksen vasta verotuksen paattymisen jalkeen.

Talloin annettu veroilmoitus tulkitaan yleensa toimitettua arvioverotusta koskevaksi oikaisuvaati-

mukseksi ilman erillistd vaatimustakin. Annetulla veroilmoituksella katsotaan talloin vaadittavan ar-
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vioverotuksen kumoamista, veronkorotuksen poistamista ja verotuksen toimittamista annetun ve-
roilmoituksen mukaisesti. (Rabina ym. 239.) Verohallinto voi téllaisissa tilanteissa kumota verotuk-
sen ja toimittaa sen uudelleen (VML 61.2 §). Jos my6hassa annettua veroilmoitusta pidetaan luo-
tettavana, arvioverotus poistetaan, verotus toimitetaan annetun veroilmoituksen mukaisesti ja sa-
malla korjataan my0s arvion perusteella maaratty veronkorotus vastaamaan todellista laiminlyontia
(Ré&bind ym. 2017, 196). Jos Verohallinto kuitenkin katsoo, ettei arvioverotuksen kumoamiseen ole
annetun veroilmoituksen epaluotettavuuden vuoksi aihetta, asia kasitelldan oikaisulautakunnassa
(Rébina ym. 2017, 239).

3.3  Muutosverotus

Oikean ja yhdenmukaisen verotuksen toteuttamiseksi on sdanndnmukaisessa verotuksessa tapah-
tuvat virheet voitava korjata viela verotuksen paattymisen jalkeenkin (Rabina ym. 2017, 206). Ve-
rotusta voidaan korjata joko viranomaisaloitteisesti tai verovelvolliselta saadun tiedon perusteella.
Varsinainen muutosverotus koostuu siten verotuksen muuttamisesta ja muutoksenhausta. Vero-
tuksen muuttamisesta puhuttaessa tarkoitetaan aina viranomaisen aloitteesta tapahtuvaa toimite-
tun verotuksen oikaisua. (Rabina ym. 2017, 199.) Muutosta verotukseen voivat puolestaan hakea
seka verovelvollinen itse, ettd jokainen muu, jonka oman veron maaraan verotus saattaa valitto-

masti vaikuttaa tai joka on vastuussa veron suorittamisesta (VML 62.1 §).

3.3.1 Verotuksen oikaisu

Viranomaisaloitteinen verotuksen oikaisu voidaan tehda joko verovelvollisen hyvaksi tai vahingoksi
(VML 55-56 §). Viranomaisen aloitteesta tehtdva muutos tarkoittaa sité, etta verovelvollisen vero-
tuksessa oleva virhe havaitaan ja oikaistaan verotuksen toimittaneen viranomaisen toimesta
(Myrsky & Rabina 2015, 413). Verotusta voidaan muuttaa viranomaisaloitteisesti yleisessa kolmen
vuoden maaraajassa, joka lasketaan verovelvollisen verotuksen paattymistad seuraavan vuoden
alusta (VML 55.2§, 56.2 §). Kyseisen maaraajan puitteissa voidaan korjata lahtdkohtaisesti kaikki
verotuksessa havaitut virheet. Erityistilanteissa verotusta voidaan oikaista vield kolmen vuoden

méaaraajan jalkeenkin, jos laissa saadetyt asialliset edellytykset tayttyvat. (Rabina ym. 2017, 201.)
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Poikkeukset maaraajoissa koskevat lahtokohtaisesti verovelvollisen vahingoksi tehtavia oikaisuja.
Verotusta voidaan oikaista my0s verovelvollisen hyvaksi kolmea vuotta pidemmassa maaraajassa,
jos Verohallinto havaitsee laissa erikseen maaratyssa valvontatoimeen liittyvassa asiassa virheen
verovelvollisen vahingoksi (VML 55.3 §). Verohallinto voi siis lain nojalla jatkaa verotuksen oikai-
suaikaa yhdella vuodella tai oikaista verotusta erittain poikkeuksellisissa tapauksissa kuuden vuo-
den kuluessa verovuoden paattymista seuraavan vuoden alusta. Verotusmenettelylaissa on myos
saadetty erikseen rikosprosessista nouseville verotuksen muutostarpeille omat maaraaikansa.

(VML 56a-56¢ §.) Verotuksen oikaisun maaraaika ja sita koskevat poikkeukset on esitetty kuviossa
2.

Verotuspditos Madrdajat: Verovuoden tai kalenterivuoden

tai tilikauden paattymistd seuraavan vuoden
alusta

Viranomaisaloitteinen verotuksen oikaisu tai vero madrd&minen tai

padtdksen oikaisu (hyvdksi tai vahingoksi)

*  kaikki virheet voidaan oikaista PAASAANTO: 3 v.

* rajoitteina luottamuksensuoja, uudelleenharkinnan kielto, kiristynyt
oikeuskaytantd ja se, ettd asia on valitukseen annetulla paatdkselld
ratkaistu

Jatkettu masriaika Poikkeus: 3+1v.

» valvontatoimi alkanut toisen viranomaisen antaman tai muualta
saadun tiedon perusteella poikkeuksellisen myshaan tai se vaatii
viranomaisyhteistyota

« verovelvollinen antanut asiaa koskevan ilmoituksen/muun
selvityksen poikkeuksellisen mydhaan tai vaikeuttaa olennaisesti
valvontatoimen suorittamista

] Poikkeus: 6 v.

Pidennetty mdard aika
* kansainwvilisessa (muussa kuin automaattisessa) tietojenvaihdossa

saatu tieto
* tuloverotuksessa myds siirtohinneittelu ja etuyhteysyritysten yritys-

tai rahoitusjarjestelyt + Poikkeus: 1 v. sen vuoden

paattymisests, jona syyte on

Rikosperusteinen madrdaika nostettu
*  kun kyseessd veropetos ‘L

KUVIO 2. Verotuksen oikaisun mééraaika ja sité koskevat poikkeukset (Rébiné ym. 2017, 202)

Verohallinto oikaisee verotusta verovelvollisen hyvaksi tilanteissa, joissa verotuksessa tapahtu-
neen virheen johdosta verovelvolliselle on maksuunpantu liikaa veroa (VML 55.1 §). Edellytykset
verotuksen oikaisuksi verovelvollisen hyvaksi ovat olemassa aina, kun verotuspaatoksen todetaan

olevan jollain tapaa virheellinen. Kaytannossa verovelvollisen hyvaksi voidaan muuttaa kuitenkin
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vain selvat ja ilmeiset virheet. Tyypillisia virheita ovat kirjoitus-, lasku- ja tallennusvirheet. Tulkin-
nanvaraisten virheiden muuttaminen on yleensa verovelvollisen oman muutoksenhaun varassa.
(Rébina ym. 2017, 204.)

Verotusta ei voida kuitenkaan maaraaikojen puitteissakaan muuttaa, jos asia on jo ratkaistu vali-
tukseen annetulla paatoksella (VML 55.4 §). Jos sama asia on siis samalla perusteella jo ratkaistu
tuomioistuimessa, ei verotuksen muuttaminen ole enaa mahdollista tuomioistuimen paatoksen oi-
keusvoimavaikutuksen vuoksi. Oikeusvoimavaikutuksella tarkoitetaan paatoksen sisallon pysy-
vyytta ja sitovuutta. Sen sijaan tilanteissa, joissa viranomainen havaitsee virheen aikaisemmassa
Verohallinnon tekemassa verotuksen muuttamista koskevassa paatoksessa tai oikaisulautakunnan

paatoksessa, verotusta voidaan oikaista normaalisti. (Rabina ym. 2017, 205.)

Jos verovelvollinen on jaanyt osaksi tai kokonaan verottamatta tai hanelle on muuten jaanyt maa-
raamatta saadetty vero, oikaistaan verotusta verovelvollisen vahingoksi (VML 56.1 §). Vahingoksi
oikaisu voidaan tehda riippumatta siita, onko virhe tapahtunut verovelvollisen vai veroviranomaisen
menettelyssa tai esimerkiksi tiedonsiirrossa. Oikaisu ei edellyta myoskaan sita, etté verovelvollinen
olisi laiminlyonyt ilmoittamisvelvollisuutensa. (Rabind ym. 2017, 207.) Jos ilmoittamisvelvollisuus
on kuitenkin laiminlyoty, verotusta oikaistaessa verovelvolliselle maarataan myos veronkorotus
(VML 57.1§).

Verotusta ei voida oikaista verovelvollisen vahingoksi, jos Verohallinto on jo aiemmin selvittanyt ja
nimenomaisesti ratkaissut asian (VML 56.3—4 §). Kyse on niin sanotusta uudelleen harkinnan kiel-
losta, johon kuitenkin liittyy kaksi poikkeusta. Verotusta voidaan uudelleen harkinnan kiellosta huo-
limatta muuttaa ensinn&kin silloin, jos ratkaisu on perustunut virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen tai asiassa on ilmennyt sellaista uutta selvitysta, joka olisi voinut vaikuttaa asian ratkaisuun.
Toinen poikkeus koskee Kirjoitus- tai laskuvirheita tai muuta niihin verrattavaa erehdysta. Nama
mekaaniset virheet voidaan oikaista silla perusteella, etta viranomaisen tekema ratkaisu ei virheen
takia vastaa sita, mité ratkaisulla on alun perin tarkoitettu. (Rabind ym. 2017, 208.) Uudelleen har-
kinnan kieltoa koskevan periaatteen liséksi verotusta ei voida takautuvasti oikaista verovelvollisen
vahingoksi mydskaan tilanteissa, joissa takautuva muuttaminen perustuu kiristyneeseen oikeus-
kaytantdon tai joissa asia on jo ratkaistu valitukseen annetulla paatoksella (VML 56.4§, Rabina ym.
2017, 201).
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Jos verotuksen oikaisun yhteydessa verovelvolliselle lisattavan tulon maara on pienempi kuin 4.000
euroa, tulo voidaan siirtaa lisattavaksi sen verovuoden tuloon, jolta toimitettava verotus ei ole viela
paattynyt (VML 57 a §). Verovelvollisen vahingoksi tapahtuva verotuksen oikaisu voidaan my6s
jattaa kokonaan toimittamatta, jos verottamatta jaanyt tulo, perusteetta vahennetty meno tai muu
vahennys on vahainen eika verotuksen tasapuolisuus tai muu syy edellytd oikaisun toimittamista.
Tulo- tai menoeraa tai vahennyksen maaraa pidetaan paasaantoisesti vahaisena, jos maara on
pienempi kuin 2.000 euroa. Verotuksen oikaisun toimittamatta jattamista harkittaessa on huomioi-
tava muun muassa tulo- tai menoeran maara suhteessa verovelvollisen kokonaistuloihin seka ve-
rovelvollisen laiminlydntien laatu ja virheellisen menettelyn toistuvuus. Tulon vahaisyydesta huoli-
matta verotusta on oikaistava, jos verovelvollinen on tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta

laiminlydnyt ilmoittamisvelvollisuutensa. (VHp 1116/2016, 1-3 §.)

Verohallinnon aloitteesta tehtyyn verotuksen muuttamista koskevaan paatokseen voi hakea muu-
tosta verotuksen oikaisulautakunnalta seuraavaksi esiteltdvien muutoksenhakua koskevien peri-
aatteiden mukaisesti. Poikkeuksena naihin periaatteisiin on kuitenkin se, etta oikaisupaatosta kos-
kevan oikaisuvaatimuksen voi aina tehda 60 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista varsi-
naisten muutoksenhakuaikojen estamatta. (VML 64.2 §.) Saannds tulee sovellettavaksi tyypillisesti
tilanteissa, joissa verotusta muutetaan juuri muutoksenhaun maaraajan lopussa. Verovelvollisella
on talldinkin oltava mahdollisuus muutoksenhakuun. (Rabina ym. 2017, 235.) Paatds katsotaan
saadun tiedoksi seitsemantena paivana siita, kun paatos on lahetetty postitse vastaanottajalle (HL
593§).

3.3.2 Muutoksenhaku

Verotuksen muutoksenhakujarjestelma on kolmiportainen. Ensiasteessa Verohallinnon tekemaan
verotuspaatokseen haetaan muutosta verotuksen oikaisulautakunnalta (VML 63.1 §). Verotuksen
oikaisulautakunta on oikaisuvaatimuksia kasitteleva Verohallinnosta riippumaton toimielin, jolla on
tehtavissaan itsenainen ratkaisuvalta (VHL 5 §). Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatok-
seen haetaan puolestaan muutosta valittamalla siita toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen ja edelleen

korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myéntaa valitusluvan (VML 66.1 §, 70

24



§). Tarkeissa ja tulkinnallisissa asioissa oikaisulautakunnan paatokseen voi hakea muutosta hal-
linto-oikeuden sijaan suoraan korkeimmalta hallinto-oikeudelta, jos korkein hallinto-oikeus myontaa

ennakkopaatosvalitusta koskevan valitusluvan (VML 71a.1 §).

Muutosta haetaan verotuksen oikaisulautakunnalta kirjallisella oikaisuvaatimuksella. Oikaisuvaati-
mus on toimitettava Verohallinnolle muutoksenhausta saadetyssa maaraajassa. Muutosta ei voi
kuitenkaan hakea, jos asia on valitukseen annetulla paatoksella ratkaistu. (VML 63 §.) Oikaisuvaa-
timuksessa on ilmoitettava, mihin paatokseen oikaisua vaaditaan, mita vaaditaan muutettavaksi ja
millé perustein (HL 49d §).

Verovuodesta 2017 alkaen oikaisuvaatimus on tehtava kolmen vuoden kuluessa verovuoden paat-
tymista seuraavan vuoden alusta. Tata aiemmilta vuosilta oikaisuvaatimuksen voi tehda viiden vuo-
den kuluessa. (VML 64.1 §.) Jos vuoden viimeinen paiva osuu lauantaille tai sunnuntaille, maara-
paiva on seuraava arkipaiva. Esimerkiksi verovuotta 2016 koskevan oikaisuvaatimuksen on siten
oltava perilla Verohallinnossa viimeistaan 2.1.2023 ja verovuotta 2017 koskevan 31.12.2020. (VH
2017c, viitattu 12.3.2018.) Jos oikaisuvaatimusta ei ole toimitettu maaraajassa, se jatetaan tutki-
matta (HL 49¢.2 §).

Oikaisuvaatimukset kasitellaan ja ratkaistaan paasaantoisesti verotuksen oikaisulautakunnassa.
Verohallinto voi kuitenkin ratkaista oikaisuvaatimuksen silta osin kuin verovelvollisen esittama vaa-
timus hyvaksytaan. (VML 61.1 §.) Vaatimus voidaan kuitenkin aina kasitella oikaisulautakunnassa,
vaikka Verohallinnossa valmisteltu paatosesitys olisikin hyvaksyva. Nain voidaan toimia esimer-
kiksi erityisen tulkinnanvaraisten tapausten osalta. Myos useita vaatimuksia sisaltavat oikaisuvaa-
timukset kasitelladn kaytanndssa kokonaisuudessaan oikaisulautakunnassa, vaikka Verohallinto
voisi oikaista ne hyvaksymiensa vaatimusten osalta. Saantely ei siis velvoita Verohallintoa ratkai-

semaan asiaa missaan tilanteissa. (Rabind ym. 2017, 238-239.)

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen tyytyméaton voi valittaa siité hallinto-oikeuteen
60 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista (VML 67.1 §). Valitus hallinto-oikeuden paatok-
sesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen on myos tehtava 60 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista (VML 71 §). Muutoksenhakujarjestelma ja sen mééaraajat on havainnollistettu kuviossa
3.
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| Verotuspaitos ‘

| Verovelvollisen oikaisuvaatimus ‘

Verohallinto voi hyvaksya verovelvollisen
Masriaika: 3 v/ 60 pv oikaisuvaatimuksen, eikd asia silloin mene
oikaisulautakuntaan

Oikaisulautakunta

60 pwv

Hallinto-oikeus |
Ennakkop&dtdsvalitus

60 pv Mahdollisuus saada asia
(valituslupa) | suoraan KHO:n késiteltavaksi
W \,, tarkeiss3 ja tulkinnallisissa
asioissa, jos valituslupa
mydnnetdan

‘ Korkein hallinto-oikeus ‘

KUVIO 3. Verotuksen muutoksenhakujérjestelmé ja sen maaréajat 1.1.2017 alkaen (Rébiné ym. 2017,
230)
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4 ILMOITTAMISVELVOLLISUUS

Verotuksessa noudatettavien yleisten periaatteiden mukaisesti tuloverotus toimitetaan verovelvol-
lisen oman ilmoituksen, sivulliselta tiedonantovelvolliselta saatujen tietojen ja muun asiassa saa-
dun selvityksen perusteella (VML 26.5 §). Verohallinto saa nykyisin suuren osan luonnollisten hen-
kildiden tuloverotuksen perusteena olevista tiedoista sivullisilta tiedonantovelvollisilta, eika verovel-
vollisen tarvitse enaa itse ilmoittaa kaikkia hanen verotustaan kokevia tietoja. Verovelvollisen oma
ilmoittamisvelvollisuus on siten keventynyt verotuksen toimintaprosessien kehittymisen myota, ja
vastaavasti sivullisen tiedonantovelvollisuuden merkitys on lisdantynyt. Menettelyn kehityskulkuun
on vaikuttanut muun muassa se, etta sivullisten, kuten tyénantajien ja rahoituslaitosten, antamat
tiedot ovat lahtokohtaisesti luotettavampia ja oikeampia kuin verovelvollisten itsensa antamat vas-
taavat tiedot. Menettely mahdollistaa verotuksen toimittamisen oikein, yhtenaisesti, kustannuste-

hokkaasti ja nopeasti. (Rabina ym. 2017, 115.)

4.1 Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuus

Verovelvollisen iimoittamisvelvollisuus tarkoittaa verovelvollisen velvollisuutta iimoittaa Verohallin-
nolle vuosittain veronalaiset tulonsa, niista tehtavat vahennykset, tiedot varoistaan ja veloistaan
seka muut verotuksessa vaikuttavat tiedot (VML 7.1 §). Tiedot on iimoitettava oikea-aikaisesti ja
oikealla tavalla (HE 97/2017 vp, 22). Tulojen osalta verovelvollisella on laaja iimoittamisvelvolli-
suus, mutta varojen ja velkojen osalta ilmoitusvelvollisuutta on rajattu. Luonnollisen henkilon ja
kuolinpesan ei siten tarvitse ilmoittaa kaikkia varoja ja velkojaan verotukseen, mutta tiettyja varalli-
suustietoja tarvitaan esimerkiksi elinkeino- ja maatalouden tulon jakamiseksi ansio- ja padomatu-

loon seka muuta verovalvontaa varten. (VH 2014, viitattu 25.2.2018.)

lImoitettavia varoja ovat muun muassa verovelvollisen omistuksessa olevat kiinteist6t, osakkeet,
muut arvopaperit, yhtio- ja yhtymaosuudet, hallinta- ja nautintaoikeudet varallisuuteen seka liike- ja
ammattitoiminnan ja maatalouden varat. Veloista verovelvollisen on iimoitettava vain luotto- ja ra-
hoituslaitoksen, kunnan, valtion, vakuutus- ja elakelaitoksen, huoltokonttorin ja tydnantajan anta-
mat lainat seka muut lainat, joiden korko on verotuksessa vahennyskelpoinen. (VML 10.2-3 §.)

Huomattava osa listatuista varoista ja veloista sisaltyy kuitenkin jo esitaytettyyn veroilmoitukseen

27



sivullisten tiedonantovelvollisten antamien tietojen ja Verohallinnon tiedossa jo entuudestaan ole-
vien tietojen perusteella. Niin tulojen kuin varallisuustietojen osalta ilmoittamisvelvollisuuden tayt-
taminen tapahtuukin yleensa esitaytetyn veroilmoituksen tietojen tarkistamisena. (Rabina ym.
2017, 120.)

Verohallinto lahettaa esitaytetyn veroilmoituksen luonnolliselle henkilolle ja kuolinpesalle, jolla voi-
daan olettaa olleen verovuonna veronalaista tuloa tai iimoitettavia varoja tai velkoja (VML 7.2 §).
Esitaytetylle veroilmoitukselle on merkitty valmiiksi sivullisilmoittajilta saadut tiedot tuloista, enna-
konpidatyksista, varoista, tietyistd vahennyksista ja muista verotukseen vaikuttavista tiedoista ku-
ten verovelvollisen perhesuhteista ja kotikunnasta. lImoituksella voi olla sivullisilta saatujen tietojen
liséksi Verohallinnon tietojarjestelmissa jo ennestaan olevia tietoja tai verovelvollisen itsensa vero-
vuoden aikana antamia tietoja. Verohallinnon yllapitamista rekistereista saadaan tietoa esimerkiksi
kiinteistoista ja asunto-osakkeista. Verohallinto on myds voinut ennakkoon selvittaa esimerkiksi
verovuonna luovutetusta omaisuudesta syntyneen luovutusvoiton maaran. Verovelvollinen on itse
puolestaan voinut iimoittaa esimerkiksi verokorttimuutoksen yhteydessa asunnon ja tyopaikan va-
lisia matkakustannuksia tai kotitalousvahennyksen, mitka siirtyvat automaattisesti esitaytetylle ve-
roilmoitukselle. (VH 2014, viitattu 25.2.2018.)

Esitaytetyn veroilmoituksen mukana verovelvolliselle [ahetetaan yleensa jo sen hetkisten tietojen
perusteella laskettu verotuspaatos ja verotustodistus. Mikali verovelvolliselle muodostuu jaannos-
veroa, toimitetaan samalla myds tilisiirtolomakkeet jadnndsveron maksamista varten. (Myrsky &
Rabina 2015, 98.) Liikkeen- ja ammatinharjoittajille ja heidan puolisoilleen ei kuitenkaan voida las-
kea verotuksen lopputulosta pelkan esitaytetyn veroilmoituksen tiedoilla, koska elinkeinotoiminnan
tiedot eivat ole viela olleet Verohallinnon kaytettavissa. Naiden verovelvollisten osalta verotuksen
toimittamista varten tarpeellisia tietoja ei saada muilta kuin verovelvolliselta itseltaan, joten esitayte-
tyn veroilmoituksen tiedot ovat heilld paasaantdisesti vaillinaiset. (VH 2014, viitattu 25.2.18.) Jos
verovelvollisen verotus muuttuu hanen itsensa iimoittamien tietojen tai Verohallinnon muualta saa-
mien tietojen perusteella, verovelvolliselle toimitetaan uusilla verotusperusteilla laskettu verotus-
paatos ja mahdolliset tilisiirtolomakkeet (VH 20173, viitattu 25.2.18).

Esitaytetyn veroilmoituksen saatuaan verovelvollisen on tarkistettava siina olevat tiedot seka kor-

jattava ja taydennettava sita tarpeellisilta osin. Verovelvollisen tarkistamis- ja korjaamisvelvollisuu-

teen ei vaikuta se, mista esitaytetty tieto on saatu. Verovelvollinen on siis velvollinen tarkistamaan
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niin sivullisilta saatujen tietojen, Verohallinnon ennakkoon selvittamien kuin hanen itsensa ennak-
koperinnasséa iimoittamien tietojen oikeellisuuden. (VH 2014, viitattu 25.2.2018.) Tuloverotus pe-
rustuu siten aina verovelvollisen omaan ilmoittamisvelvollisuuteen, vaikka Verohallinnon hanelle
lahettaméasséa esitaytetyssa veroilmoituksessa ei olisikaan mitaan korjattavaa (Myrsky & Rébiné
2015, 9).

Nykyisen lainsaadannon mukaan esitaytetylla veroilmoituksella olevat virheet ja puutteet korjataan
palauttamalla korjattu ja taydennetty esitaytetty veroilmoitus ja mahdolliset litelomakkeet Verohal-
lintoon (VML 7.3 §; VH 2014, viitattu 25.2.2018). Tiedot voi ilmoittaa paperisten lomakkeiden sijaan
my0s Verohallinnon séhkdisessa asiointipalvelussa (VH 2017a, viitattu 25.2.18). Verovuodesta
2018 alkaen esitaytettya veroilmoitusta ei kuitenkaan enaa palauteta Verohallinnolle, vaan paperi-
sena palautettavat korjaukset ja taydennykset annetaan kyseisten tietojen ilmoittamiseen tarkoite-
tuilla erillisilld lomakkeilla. Korjaukset voi kuitenkin edelleen ilmoittaa myos sahkoisesti. (HE
97/2017 vp, 63.) Jos esitaytettyyn veroilmoitukseen ei ilmoiteta muutoksia, verovelvollisen katso-
taan antaneen veroilmoituksensa esitaytetyssa veroilmoituksessa olevien tietojen mukaisena (VML
7.4 §). Esitaytetyn veroilmoituksen yhteydessa lahetetty verotuspaatds jaa talloin voimaan (Rabina
ym. 2017, 118).

Elinkeinotoimintaa tai maataloutta harjoittavan verovelvollisen on kuitenkin aina annettava kyseista
toimintaa koskeva veroilmoitus, vaikka elinkeinotoiminnan tai maatalouden tuloa tai varallisuutta ei
olisi ollut verovuonna lainkaan (VML 7.3 §). Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta Verohallinnon
asiakasrekisterissa aktiivisena olevan liikkeen- tai ammatinharjoittajan tai maataloudenharjoittajan
on tarvittaessa annettava selvitys myds siité, jos toimintaa ei kyseisena verovuonna ole ollut (VH
2014, viitattu 25.2.2018). Metséataloutta harjoittavan verovelvollisen on annettava metsataloutta
koskeva veroilmoitus vain, jos verovelvollisella on verovuoden aikana ollut metsatalouden tuloa,

vahennyksia tai muita verotukseen vaikuttavia tietoja (VML 7.3 §).

Jos verovelvollinen ei ole saanut esitaytettya veroilmoitusta ja hénella on ollut veronalaisia tuloja
tai muita verotukseen ilmoitettavia tietoja, veroilmoitus on annettava oma-aloitteisesti ilman erillista
kehotusta (VML 7.5 §). Tallainen tilanne voi syntya esimerkiksi silloin, jos esitaytettya veroilmoitusta
ei ole saatu toimitettua perille puutteellisten osoitetietojen vuoksi (Myrsky & Rabina 2015, 100).
Veroilmoituksen on myds velvollinen antamaan jokainen, jolta Verohallinto sita erikseen vaatii (VML
7.7 §). Verohallinto voi siis vaatia yksittaistapauksissa verovelvollista antamaan veroilmoituksen,
vaikka velvollisuutta veroilmoituksen antamiseen ei muuten olisikaan (VH 2014, viitattu 25.2.2018).
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Jos verovelvollinen tallaisessa tilanteessa antaa veroilmoituksen, jossa han vakuuttaa, etta hanella
ei ole ollut veronalaisia tuloja, voi ilmoituksella myohemmin olla merkitysta, jos iimenee etta tuloja
onkin ollut (Myrsky & Rabina 2015, 101).

Verovelvollisen on lisaksi Verohallinnon tai muutoksenhakuviranomaisen kehotuksesta annettava
sellaiset taydentavat tiedot ja selvitykset seka esitettava tositteet, jotka saattavat olla tarpeen ha-
nen verotuksessaan tai hanen verotusta koskevaa muutoksenhakua kasiteltaessa (VML 11 §). Ve-
rovelvollisen ilmoittamisvelvollisuuden voidaan siten ajatella sisaltavan varsinaisen ilmoittamisvel-
vollisuuden lisaksi myds esittamisvelvollisuuden (Myrsky & Rabina 2015, 92). Tositteiden esitta-
mista voidaan vaatia verotusta toimitettaessa saanndnmukaisen verotuksen yhteydessa tai sen
paattymisen jalkeen, kun verovelvollinen hakee verotukseen muutosta tai veroviranomainen kasit-
telee tapausta verotuksen oikaisuna. Saannoksen nojalla voidaan pyytaa myos kuluvaa verovuotta
koskevia tietoja. Pyynnon lisatietojen antamiseen tai tositteiden esittdmiseen on kuitenkin aina lii-
tyttava johonkin Verohallinnolla tutkittavana olevaan konkreettisen verotusasiaan, jonka selvittami-
seen pyydettyja tietoja mahdollisesti tarvitaan. (Rabina ym. 2017, 128.) Verovelvollisen on sailytet-
tava veroilmoituksella iimoitettuja tietoja koskevat tositteet paasaantoisesti kuuden vuoden ajan

verovuoden paattymista seuraavan vuoden alusta (VML 11a.1§).

4.2 Veroilmoituksen antaminen

Veroilmoitus on annettava kultakin verovuodelta Verohallinnon maaraamassa ajassa. Verohallinto
on laissa valtuutettu antamaan tarkemmat maaraykset veroilmoituksen antamisesta erillisella paa-
toksella. Verohallinto voi verovelvollisen ilmoittamismahdollisuuteen tai veroviranomaisen toiden
jarjestelyyn tai asioiden lukumaaraan liittyvien syiden vuoksi maarata verovelvolliset antamaan ve-
roilmoitukset eri aikaan. (VML 8.1 §.) Veroilmoitusten antamisajankohdat vaihtelevatkin verovelvol-
lisryhmittain (Myrsky & Rabina 2015, 102). Alla on esitelty Verohallinnon paatoksessa veroilmoi-
tuksen ja kiinteistotietojen korjausilmoituksen antamisesta (565/2017) maaritellyt antamisajankoh-
tien paasaannot henkildasiakkaiden osalta. Paatds koskee verovuodelta 2017 annettavia veroil-

moituksia.
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Luonnollisten henkiliden ja kuolinpesien on annettava korjattu esitaytetty veroilmoitus viimeistaan
seuraavan vuoden toukokuun 8. tai 15. paivana sen mukaan kuin verovelvolliselle lahetettyyn esi-
taytettyyn veroilmoitukseen on merkitty. Jos verovelvollinen ei ole saanut esitaytettya veroilmoi-
tusta, iimoitus on annettava viimeistaan seuraavan vuoden toukokuun 15. paivana. (VHp 565/2017,
6 §.) Liikkeen- ja ammatinharjoittajan on annettava elinkeinotoiminnan veroilmoitus (lomake 5) ja
palautettava mahdollinen korjattu esitaytetty veroilmoitus paasaantoisesti viimeistaan verovuotta
seuraavan vuoden huhtikuun 3. paivana (VHp 565/2017, 8.1 §). Esitaytettya veroilmoitusta ei kui-
tenkaan tarvitse palauttaa elinkeinotoiminnan veroilmoituksen yhteydessa, jos esitaytetyn veroil-

moituksen tietoihin ei ole ilmoitettavia muutoksia (VH 2014, viitattu 25.2.2018).

Jos verovelvollinen harjoittaa elinkeinotoiminnan lisaksi myos maa- tai metsataloutta, on verovel-
vollisen palautettava myds maatalouden veroilmoitus (lomake 2) tai metsatalouden veroilmoitus
(lomake 2C) viimeistaan 3. paiva huhtikuuta (VHp 565/2017, 7.2; 9.2 §). Pelkkaa maataloutta har-
joittavan verovelvollisen on kuitenkin annettava maatalouden veroilmoitus verovuotta seuraavan
vuoden helmikuun loppuun mennesséa (VHp 565/2017, 7.1 §). Sama koskee myds metsatalouden
veroilmoitusta, jos verovelvollinen on alkutuottajana arvonlisaverovelvollinen (VHp 565/2017, 9.1
§). Muussa tapauksessa metsatalouden veroilmoitus on annettava samaan aikaan esitaytetyn ve-
roilmoituksen kanssa (VHp 565/2017, 9.3 §).

Puolisoiden on lahtokohtaisesti annettava veroilmoitus samassa maaraajassa. Tuloverotuksessa
puolisoiksi katsotaan henkilot, jotka ovat ennen verovuoden paattymista solmineet avioliiton seka
avoliitossa elavat, jotka ovat aikaisemmin olleet keskenaan avioliitossa tai joilla on tai on ollut yh-
teinen lapsi (TVL 7 §). Jos maéaraajat paattyvat eri aikaan, veroilmoitus on annettava aikaisemman
méaéaraajan mukaan, jos puolisoiden saamaan veroilmoituslomakkeeseen ei ole merkitty toisin (VHp
565/2017, 10 §). Veroilmoituslomakkeeseen merkitty palautuspaiva on naissa tilanteissa kuitenkin
ratkaiseva. Puolisoiden veroilmoitusten maaraajat voivat erota toisistaan esimerkiksi tilanteissa,

joissa toinen puoliso on elinkeinonharjoittaja ja toinen palkansaaja. (VH 2014, viitattu 25.2.2018.)

Postitse toimitettu veroilmoitus katsotaan oikeaan aikaan annetuksi, jos veroilmoituksen sisaltava
postilahetys on jatetty postiin Verohallinnolle osoitettuna annettujen maaraaikojen puitteissa. Sah-
kéisesti saapunut veroilmoitus on puolestaan annettu oikeaan aikaan, jos se on saapunut Verohal-
linnon julkaisemalle ilmoituspalvelujen valittajalle maaraajassa ja lahettdja on saanut ilmoituspal-

velujen valittajalta sahkoisen kuittauksen ilmoituksen vastaanottamisesta. (VHp 565/2017, 15 §.)
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Verovuodesta 2018 alkaen veroilmoitus katsotaan annetuksi kuitenkin vasta, kun se on saapunut
perille Verohallintoon (VML 8.4 §). Postitse lahetetyn asiakirjan katsotaan saapuneen Verohallin-
nolle paivana, jona lahetys on saapunut Verohallinnon postilokeroon tai Verohallinnolle on toimi-
tettu ilmoitus lahetyksen saapumisesta postiyritykseen. Paperisena toimitettu veroilmoituksen saa-
pumispaivaksi katsotaan myos paiva, jolloin ilmoitus on toimitettu suoraan Verohallinnon toimipis-
teeseen. (HL 18 §.) Sahkdisesti annetun ilmoituksen katsotaan puolestaan saapuneen Verohallin-
nolle silloin, kun se on Verohallinnon kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa si-
ten, etta viestia voidaan kasitella (Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003
10.1§).

lImoittamisvelvollisuuden tayttymisen kannalta olennaista on se, etta varsinainen veroilmoitus on
jatetty Verohallintoon ajoissa. Verovelvollinen voi kuitenkin oma-aloitteisesti taydentaa tai tarvitta-
essa myos muuttaa jo antamaansa veroilmoitusta aina verotuksen paattymiseen asti. Tallaiset tie-
dot on kuitenkin toimitettava viipymatta Verohallintoon. Jos veroilmoitus kuitenkin annetaan hyvin
puutteellisena ja sita taydennetaan olennaisilta osin vasta myohemmin, veroilmoitus saatetaan kat-
soa myohassa annetuksi. Mikali verovelvollinen antaa verotukseensa liittyvia tietoja vasta Verohal-
linnon kehotuksen jalkeen, kysymyksessa ei ole enaa edes myohassa tapahtunut ilmoittaminen

vaan kokonaisuudessaan tulon ilmoittamatta jattaminen. (Myrsky & Rabina 2015, 104.)

Veroilmoituksen tai siihen liitettavien tietojen antamisaikaa voidaan edellytysten tayttyessa piden-
taa verovelvollisen pyynndsta (VML 8.3 §). Lisaaikaa iimoittamiselle on haettava Verohallinnolta
kirjallisesti ennen veroilmoituksen antamista koskevan maaraajan paattymista ja sen myontaminen
edellyttaa perusteltua syyta. Lisaaikaa voi saada esimerkiksi jonkin yllattavan esteen, kuten akilli-
sen sairastumisen perusteella. Perusteltuna syyna ei pideta tyokiireita, tietoteknisia ongelmia tai
lomaa. Jos veroilmoituksen antamisaikaa pidennetaan, veroilmoituksen on oltava Verohallinnossa
viimeistaan uuden mééaraajan viimeisena paivana. Jos jattdajan pidennysta ei ole pyydetty erikseen
puolison veroilmoituksen jattamiseen, on puolison annettava oma veroilmoituksensa normaa-
liajassa. (Rabind ym. 2017, 152.)
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4.3 Sivullisen tiedonantovelvollisuus

Sivullisen tiedonantovelvollisuudella tarkoitetaan velvollisuutta antaa Verohallinnolle tietoja muuta
kuin omaa verotusta varten. Tiedonantovelvollisuus jakautuu yleiseen ja erityiseen tiedonantovel-
vollisuuteen. (Rabina ym. 2017, 115,134.) Yleisen tiedonantovelvollisuuden mukaisesti jokaisen on
toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot maksamistaan tai valittamistaan ra-
hanarvoisista suorituksista, suoritusten saajista, perusteista ja mahdollisista oikaisuista. Rahanar-
voisia suorituksia ovat muun muassa palkka ja luontoisedut, elakkeet, sosiaalietuudet, osingot,
osakaslainat, apurahat, stipendit, korot, vuokrat ja vakuutuskorvaukset. Tiedot on annettava,
vaikka suorituksesta ei olisi maksettu ennakonpidatysta tai kyseessa olisi saajalleen verovapaa
tulo. (VML 15.1 §.) Yleinen tiedonantovelvollisuus koskee myds viranomaisia, mita kautta Verohal-
linto saa tietoja muun muassa vaestotietojarjestelmasta, kaupparekisterista seka kuntien ja valtion
kiinteistotiedoista (VML 18 §).

Yleinen tiedonantovelvollisuus koskee tulojen lisaksi myds meno- ja vahennystietoja seka muita
verotukseen vaikuttavia tietoja. Esimerkiksi tyomarkkinajarjeston ja tyottomyyskassan on iimoitet-
tava verotuksessa vahennyskelpoisista jasenmaksuista ja tyottomyysvakuutusmaksuista. Luotto-
ja rahoituslaitosten on puolestaan toimitettava tieto verovelvolliselle annetusta lainasta ja lainan
paaomasta, sen kayttotarkoituksesta seka maksetuista koroista. Muita tietoja ovat muun muassa
verovelvollisen varallisuustietoja kuten rahasto- ja arvo-osuuksia koskevat tiedot seka arvopape-

reiden luovutusvoittojen ja -tappioiden laskemiseksi tarvittavat tiedot. (VML 16-17 §.)

Yleinen tiedonantovelvollisuus koskee saanndllista, yleensa kerran vuodessa, tapahtuvaa tieto-
jenantovelvollisuutta laissa saadettyjen edellytysten tayttavissa tilanteissa (Rabina ym. 2017, 115).
Tiedot annetaan yleensa kutakin tulo- tai menotietoa varten tarkoitetulla vuosi-ilmoituksella, josta
Verohallinto siirtda ne verovelvolliselle lahetettavalle esitaytetylle veroilmoitukselle. Koska sivulli-
silmoittajan antamat tiedot toimivat tietopohjana verovelvollisen omalle ilmoittamisvelvollisuudelle,
on tarkeaa, etta tiedot ovat oikein seké oikealla tavalla ja oikea-aikaisesti annettuja. Verotusmenet-
telylain saanndsten (VML 15-18 §) nojalla Verohallinto antaa vuosittain tarkemmat maaraykset
tiedonantovelvollisuudesta, sen sisallosta ja menettelytavoista paatoksellaan yleisesta tiedonanto-
velvollisuudesta. (Myrsky & Rabina 2015, 180,185.)

Erityinen tiedonantovelvollisuus syntyy puolestaan tilanteessa, jossa Verohallinnossa on juuri silla
hetkelld kasiteltavana jokin tietty verotusta koskeva tapaus, joka voidaan yksil6ida niin, etta tiedon
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antaja voi antaa asiaa koskevat tiedot saadun yksildintitiedon perusteella. Esimerkki erityista tie-
donantovelvollisuutta koskevasta yleisesta tilanteesta on se, kun Verohallinto pyytaa pankkia an-
tamaan verotarkastuksen yhteydessa tarkastuksen kohteena olevan verovelvollisen pankkitilitie-
dot. (Myrsky & Rabina 2015, 185-186.)

Erityisen tiedonantovelvollisuuden nojalla jokaisen on siis Verohallinnon kehotuksesta annettava
tietoja, jotka saattavat olla tarpeen muun verovelvollisen verotusta tai muutoksenhakua koskevan
asian kasittelyssa ja jotka selviavat sivullisen hallussa olevista asiakirjoista tai ovat muutoin tdman
tiedossa. Verohallinnon on aina yksiloitava tietopyynnon kohde nimen, pankkitilin numeron, tilita-
pahtuman tai muun vastaavan perusteella. Tietojenantovelvollisuus ei koske tilanteita, joissa sivul-
lisella on lain mukainen oikeus kieltdytya todistamasta asiassa. Verotukseen vaikuttavat taloudel-
lista asemaa koskevat tiedot on kuitenkin aina annettava. (VML 19 §.) Viranomaisia koskeva eri-
tyinen tiedonantovelvollisuus kasittaa tietojen antamisen lisaksi sen, etta valtion viranomaisen on
tarvittaessa toimitettava arvioita toimialaansa kuuluvissa kysymyksissa seka annettava lausuntoja
verotusta varten (VML 20 §). Arvion antaminen voi liittya esimerkiksi tietyn varallisuuden arvoon
(Myrsky & Rabina 2015, 192).
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5 VEROTUSMENETTELYN MUUTOKSIA TULOVEROTUKSESSA

Suurella osalla verovelvollisista verotustiedot saadaan nykyisin kasiteltya nopeasti veroilmoituksen
antamiselle sdadetyn maaraajan paattymisen jalkeen. Seka verovelvolliset etta veronsaajat joutu-
vat siten odottamaan veronpalautuksia ja jaannosverojen maksuja melko pitkaan ja taté odotusai-

kaa joudutaan lisaksi kompensoimaan koroilla. (HE 97/2017 vp, 45.)

Verovuoden 2018 toimittamisesta alkaen tuloverotuksessa otetaan kayttoon verotuksen verovel-
volliskohtainen paattyminen, minka seurauksena verotus paattyy eri verovelvollisilla eri aikaan.
Jaannosveron erapaivat ja veronpalautuksen maksupaiva maaraytyvat verotuksen paattymisajan-
kohdan perusteella, joten muutoksen seurauksena palautukset voidaan maksaa verovelvollisille ja
jaanndsverot tilittaa veronsaaijille nykyista aikaisemmin. Verotuksen aikaisempi paattyminen mah-
dollistaa my0os muutoksenhaun aikaisemman alkamisen, mika puolestaan lyhentaa muutoksen-
haun kasittelyaikoja. Verotuksen toimittamisen ja muutoksenhaun valisen rajan selkeyttamiseksi
tuloverotuksessa otetaan kayttoon myos uusi taydentavaa verotuspaatosta koskeva menettely.
(HE 97/2017 vp, 66-67.)

Verotuksen paattyminen verovelvolliskohtaisesti tulee vaikuttamaan olennaisesti seuraamusmak-
sujen maaraytymiseen. Ennen kunkin verovelvollisen verotuksen paattymista laiminlyonneista
méaarataan joko myohastymismaksu tai veronkorotus ja verotuksen paattymisen jalkeen aina ve-
ronkorotus tai mahdollinen rikosoikeudellinen seuraamus (HE 97/2017 vp, 71). Myds taydentavalla
verotuspaatoksella voidaan maaratd veronkorotus ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnistd vir-
heen oma-aloitteista korjaamista koskevien saanndsten mukaisesti (HE 97/2017 vp, 69). Seuraa-

musmaksuja kasitellaan tarkemmin luvuissa 6 ja 7.

5.1 Verotuksen verovelvolliskohtainen paattyminen

Verotus voi verovalvontaan liittyvista syistd paattya eri verovelvollisilla eri aikaan. Verovuodesta
2018 alkaen verotus paattyy verovelvollisen verotuspaatokseen merkittyna paivana, kuitenkin vii-

meistaan verovuoden paattymista seuraavan kalenterivuoden lokakuun loppuun mennessa. Puo-
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lisoiden verotus paéattyy aina samanaikaisesti. (VML 15/2018 49 §.) Verotuksen paattymiselle saa-
detty takaraja vastaa edelleen nykyista verotuksen paattymisaikaa, ja Verohallinnon tulee jatkos-
sakin toimittaa verotus saadettyyn takarajaan mennessa. Uudistuksen tarkoituksena on se, etta
verotus paattyy mahdollisimman pian ilmoittamisvelvollisuuden tayttamiselle saadetyn maaraajan
ja verovelvollisen verotuksen toimittamisen jalkeen. Verotus tulee siten paattymaan verovelvollis-
kohtaisesti nykyista aiemmin. (HE 97/2017 vp, 64.)

Verotuksen paattymisaika ilmoitetaan verovelvolliselle verotuspaatoksessa, joka toimitetaan nykyi-
seen tapaan esitaytetyn veroilmoituksen yhteydessa, ellei Verohallinnolla olevien tietojen perus-
teella ole ilmeista, etta verovelvollisen tai hanen puolisonsa verotustiedot tulevat muuttumaan. Jos
verovelvollinen ei korjaa tai tdydenna verotustietojaan tai Verohallinto ei muuta kautta saa tietoonsa
verovelvollisen verotukseen vaikuttavia seikkoja, esitaytetyn veroilmoituksen yhteydesséa lahetetty
verotuspaatos jaa voimaan ja verotus paattyy siina iimoitettuna paivéana. Niille verovelvollisille, jotka
eivat ole saaneet verotuspaatosta esitaytetyn veroilmoituksen yhteydessa, ilmoitetaan verotuksen
paattymispaiva vasta verotuksen toimittamisen jalkeen tehdyssa verotuspaatoksessa. Esimerkiksi
likkeen- ja ammatinharjoittajat saavat tiedon verotuksen paattymisajankohdasta ensimmaisen ker-
ran vasta antamansa veroilmoituksen kasittelyn jalkeen tehdysté verotuspaatoksesta. (HE 97/2017
vp, 64-65.)

Jos verovelvollinen tai hanen puolisonsa tekee korjauksia verotustietoihinsa ennen verotuspaatok-
sessa iimoitettua paattymispaivaa, verovelvolliselle iimoitetaan uusi verotuksen paattymispaiva ve-
rotuksen toimittamisen jalkeen muodostettavalla uudella verotuspaatoksella. Uusi verotuspaatos
muodostetaan myos siina tapauksessa, jos Verohallinto ei esimerkiksi hyvaksy verovelvollisen vaa-
timaa vahennysta eika verotuspaatds nain ollen muuttuisi. Koska verovelvollinen voi taydentaa ja
korjata verotustietojaan saannénmukaisen verotuksen aikana verotuksen paattymiseen saakka,
voidaan verovelvolliselle tehda useampikin korjattu verotuspaatos. Verovelvolliselle tai hanen puo-
lisolleen ei kummallekaan laheteta erillista iimoitusta verotuksen paattymisajankohdan muuttumi-

sesta, vaikka vain jompikumpi ilmoittaisi muutoksista. (HE 97/2017 vp, 15,65.)

Jos saannénmukaista verotusta joudutaan kuitenkin jatkamaan verovelvollisen verotuspaatokseen
merkityn paattymispaivan yli Verohallinnon muualta, esimerkiksi sivullisilmoittajilta saamien tietojen
perusteella, on seka verovelvolliselle etta taman puolisolle lahetettava ilmoitus verotuksen jatkami-
sesta ennen verotuksen paattymisajankohtaa. TallGinkin verovelvollisen verotus paattyy vimeisim-

paan verotuspaatokseen merkittyna paivana. (HE 97/2017 vp, 15,65.)
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5.2 Taydentava verotuspaatos

Taydentava verotuspaatos on verotuksen toimittamisen ja muutoksenhaun valisen rajan selkeytta-
miseksi saadetty uusi menettely, joka on rinnastettavissa verotuksen toimittamiseen. Uuden me-
nettelyn taustalla on ajatus siita, etta muutoksenhakumenettelyssa kasiteltaisiin paaasiassa vain jo
ratkaistuja asioita koskevat oikaisuvaatimukset, ja ensiasteen asiaratkaisujen tekeminen olisi lah-
tokohtaisesti Verohallinnon tehtava. Taydentavaa verotusmenettelya koskevassa menettelyssa so-
velletaan muutoksenhaulle saadettyja maaraaikoja. Verovelvollisen tulee siten esittaa verotuksen
muuttamista koskeva vaatimus verotuksen paattymisen jalkeen entiseen tapaan oikaisuvaatimuk-
sella kolmen vuoden kuluessa verovuoden paattymista seuraavan vuoden alusta. Verohallinto oh-
jaa oikaisuvaatimuksen kasiteltavaksi oikeassa menettelyssa ilmoitetun tiedon luonteen perus-
teella. (HE 97/2017 vp, 67-69.)

Verohallinto tekee sa@nndnmukaista verotusta taydentavan verotuspaatoksen, jos verovelvollinen
ilmoittaa oikaisuvaatimuksella tulon, vahennyksen tai muun verotukseen vaikuttavan tiedon, jota
han ei ole aikaisemmin ilmoittanut tai johon verotuspaatds ei muutoin ole perustunut (VML 51a.1
§). Tietoja, joihin verotuspaatds muutoin perustuu, ovat esimerkiksi sivullisilta tiedonantovelvolli-
silta saadut vuosi-ilmoitustiedot tuloista ja vahennyksista. Tapaukset, joissa verovelvollisen ilmoit-
tamat tiedot liittyvat jo saéanndnmukaisessa verotuksessa kasiteltyihin tietoihin ja vaatimuksiin, rat-
kaistaan oikaisuvaatimusmenettelyssa. Tallaisia tapauksia ovat esimerkiksi ne, kun verovelvollinen
esittad muutetun vaatimuksen jo aikaisemmin ilmoittamastaan tiedosta, toimittaa uusia peruste-
luita, tositteita tai lisaselvitysta aikaisempaan tietoon liittyen tai esittaa uuden vaatimuksen saan-
nénmukaisessa verotuksessa kokonaan tai osittain hylatysta vaatimuksesta. (HE 97/2017 vp, 67—
68.)

Taydentavaa verotuspaatosta koskevassa menettelyssa kasitellaan siis vain sellaiset selkeasti uu-
det asiat, jotka verovelvollinen ilmoittaa ensimmaista kertaa vasta verotuksen paattymisen jalkeen.
Verotuksen toimittamiseen liittyvien yleisten periaatteiden mukaisesti verovelvollisen ilmoittamiin
uusiin tietoihin voidaan kohdistaa valikointeja, ja asia voidaan ratkaista myés verovelvollisen vaa-
timuksesta poiketen. Jos verovelvollisen vaatimuksesta poiketaan olennaisesti, verovelvollista on
kuultava ennen tdydentavan verotuspaatoksen tekemista. Verotuspaatos on talléin myos perustel-
tava. Taydentava verotuspaatos voidaan tehda vain verovelvollisen itsensa ilmoittaman tiedon pe-

rusteella. Jos Verohallinto saa verotuksen paattymisen jalkeen verovelvollisen verotusta koskevan
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tiedon muualta kuin verovelvolliselta itseltaan, verotusta voidaan oikaista viranomaisaloitteisesti

verotuksen oikaisua koskevien saanndsten mukaisesti. (HE 97/2017 vp, 68-69.)

Jos verovelvollinen ilmoittaa samalla oikaisuvaatimuksella seka uuden tiedon etta vaatii muutosta
Verohallinnon jo ratkaisemaan asiaan, uutta tietoa koskeva vaatimus kasitellaan lahtokohtaisesti
taydentavaa verotuspaatosta koskevassa menettelyssa ja aiemmin ratkaistua asiaa koskeva vaa-
timus oikaisuvaatimusmenettelyssa (HE 97/2017 vp, 68). Myds uutta tietoa koskeva vaatimus voi-
daan kuitenkin ratkaista oikaisuvaatimusmenettelyssa, jos asia kuuluu samaan asiakokonaisuu-
teen samanaikaisesti vireilld olevan oikaisuvaatimuksen kanssa tai asioiden ratkaiseminen on
muusta vastaavasta syysta perusteltua. Verovelvolliselle on talldin iimoitettava asian kasittelemi-
sesta oikaisuvaatimusta koskevassa menettelyssa. (VML 51a.2 §.) Oikaisuvaatimusmenettelyssa
yhdessa ratkaistavat asiat voivat liittya joko saman verovelvollisen samanaikaisesti vireilla oleviin
asioihin tai myos eri verovelvollisten samanaikaisesti vireilld oleviin asioihin, joilla on asiayhteys
(HE 97/2017 vp, 68). Kuviossa 4 on havainnollistettu asioiden kasittelemista taydentavaa verotus-

paatosta koskevassa menettelyssa ja oikaisuvaatimusmenettelyssa.

Taydentavaan verotuspaatokseen haetaan niin ikdan muutosta oikaisuvaatimuksella verotuksen
oikaisulautakunnalta verotusmenettelylain muutoksenhakua koskevien saannosten mukaisesti.
Jos asiat on kuitenkin ratkaistu yhdessa oikaisuvaatimusmenettelyssa, myos uuden tiedon osalta
annettuun oikaisulautakunnan ensiasteen paatokseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta (HE
97/2017 vp, 68-69).
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Verovelvollisen
verotus paattyy

Verovelvollinen tekee
oikaisuvaatimuksen

Taydentdva
verotuspaatds

Uusi asia

Samaan asiakokonaisuuteen
liittyvat oikaisuvaatimukset
(yksi tai useampi verovelvollinen)
tai muu vastaava syy

Samalla
oikaisuvaatimuksella
uusia asia ja jo
ratkaistu asia

Ratkaistu asia

Uusi asia ja jo ratkaistu
kasitellaan yhdessa

oikaisuvaatimus-
menettely

KUVIO 4. Asioiden késitteleminen téydentévaa verotusmenettelyd koskevassa menettelyssé ja oikaisuvaa-

timusmenettelyssé
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6 SEURAAMUKSET TULOVEROTUKSESSA

Verohallinnon toiminta-ajatuksena on toteuttaa verotus oikean maaraisena ja oikeaan aikaan yh-
teiskunnan toimintojen rahoittamiseksi. Organisaation strategisiin tavoitteisiin kuuluu muun muassa
se, etta verovaje pienenee merkittavasti ja etta asiakkaat toimivat oikein. Oikein toimiva asiakas
kerryttaa verotuloja ja saastaa samalla kustannuksia, joten Verohallinto pyrkii yllapitamaan vero-
myonteista ilmapiiria vaikuttamalla muun muassa siihen, etta verotuksen yhteiskunnallinen merki-
tys ymmarretaan paremmin ja ettd asiakkaiden mielesta oikein toimiminen kannattaa. Tavoitteisiin
paasemiseksi Verohallinto pyrkii osallistumaan myds lainsaadanndn aktiiviseen kehittamiseen sel-
laiseen suuntaan, ettd asiakkaiden on entista helpompaa toimia oikein. (VH 2016, viitattu
30.3.2018.)

Verotuksessa maarattavien seuraamusten tarkoituksena on tehostaa verotusta koskevien velvoit-
teiden noudattamista ja siten edistda verotulojen oikea-aikaista kertymista (HE 97/2017 vp, 70).
Sanktiot maarataan siis laissa saadettyjen velvollisuuksien rikkomisen tai laiminlyénnin johdosta,
ja niiden on aina oltava oikeassa suhteessa velvoitteiden laiminlyonnin vakavuuteen. Koska seu-
raamusten maaraamisessa on kyse merkittavasta julkisen vallan kaytosta, on sen aina perustut-
tava laissa saadettyihin tasmallisiin ja selkeisiin perusteisiin. (PeVL 39/2017 vp, 2-3; PL 2.3 §.)
Seuraamukset voivat olla joko hallinnollisia tai rikosoikeudellisia riippuen siitd, missa menettelyssa

seuraamus maarataan (Rabina ym. 2017, 379).

Talla hetkelld kaytdssa oleva tuloverotukseen liittyvien velvoitteiden laiminlyontia koskeva yleinen
hallinnollinen seuraamus on veronkorotus, josta saadetaan verotusmenettelylain 32 §:ssa. Veron-
korotus maarataan paasaantoisesti samalla paatokselld kuin varsinainen verokin. Veronkorotus
voidaan siten maarata joko saannénmukaisessa verotuksessa verotuspaatoksella tai muutosvero-
tuksessa verovelvollisen vahingoksi tehtavalla verotuksen oikaisupaatoksella. (HE 97/2017 vp, 24.)
Veronkorotus voidaan méaéarata myos verovelvollisen oikaisuvaatimukseen annettavalla paatok-
sella, jos verovelvollinen on tehnyt oikaisuvaatimuksen omaksi vahingokseen ja nimenomaisesti
vaatinut veronkorotuksen maaraamista (R&bina ym. 2017, 393). Rikosoikeudellisia seuraamuksia
ovat puolestaan rikoslain mukaisista veropetoksista maarattavat sakko ja vankeus (RL 39/1889
29.1-38).
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6.1 Veronkorotus

Verotuksen toimittamisen ja verojen tehokkaan kertymisen kannalta keskeisin verovelvolliseen
kohdistuvista velvoitteista on ilmoittamisvelvollisuuden tayttaminen, jonka laiminlyonnista verovel-
volliselle voidaan maaraté veronkorotus (HE 97/2017 vp, 70). Veronkorotuksen soveltamisala kat-
taa seka veroilmoituksen ja lisatietojen antamista etta esittamisvelvollisuutta koskevat laiminlyon-
nit. limoittamisvelvollisuus katsotaan siten laiminlyodyksi, jos verovelvollinen ei anna veroilmoitusta
tai muuta saadettya ilmoitusta tai tietoa maaraajassa tai antaa ne puutteellisina tai virheellising.
(Réabind ym. 2017, 385.) Jos esimerkiksi esitaytetylla veroilmoituksella on tulot merkitty lian pieniksi
tai jokin vahennystieto on liian suuri tai kokonaan aiheeton eika verovelvollinen korjaa naita virheit,

ei han ole tayttanyt ilmoittamisvelvollisuuttaan asianmukaisesti (Myrsky & Rabina 2015, 99).

Laiminlydnnin tapahtumista arvioidaan aina objektiivisin perustein. Verovelvollisen kasityksella esi-
merkiksi tulon veronalaisuudesta tai subjektiivisilla seikoilla, kuten verovelvollisen tuottamuksen
asteella, ei siten ole merkitysta ratkaistaessa sitd, onko ilmoittamisvelvollisuus laiminly6ty. (HE
97/2017 vp, 22.) Veronkorotuksen maaraaminen ei siten lahtokohtaisesti edellyta sita, etta vero-

velvollinen olisi laiminlydnyt ilmoittamisvelvollisuutensa tahallaan (Myrsky & Rabina 2015, 400).

Olennaista laiminlyonnin tapahtumista arvioitaessa on se, mita tietoja verovelvollinen on ilmoituk-
sellaan antanut vai onko han antanut niita laisinkaan. Kun verovelvollinen antaa selvasti ja avoi-
mesti oikeat ja riittavat tiedot verotusta koskevan asian ratkaisemiseksi, ei verovelvollisen antamaa
iimoitusta katsota virheelliseksi, vaikka verovelvollinen olisikin arvioinut esimerkiksi tulon verokoh-
telun vaarin ja tullut siten oikeudellisesti vaaraan lopputulokseen. Jos verovelvollinen ei kuitenkaan
ilmoita oikeita ja riittavia tietoja oikean paatoksen tekemiseksi, on talloin kyse puutteellisesta ilmoi-
tuksesta. (HE 91/2005 vp, 38.)

Veronkorotus maéarataan tapauskohtaisesti tilanteiden yksilolliset olosuhteet, kuten verovelvollisen
toiminnan laajuus ja luonne, virheen laatu, verovelvollisen my6tavaikutus virheen selvittamiseen
seka ilmoittamisvelvollisuuden tayttamisesta seké kyseisena verovuonna ettd aiempina verovuo-
sina saatu selvitys huomioon ottaen (VH 2017d, viitattu 31.3.2018). Veronkorotuksen maaraan vai-
kuttaa erityisesti laiminlyénnin luonne ja verovelvollisen menettelyn moitittavuus (Rabind ym. 2017,
389).

41



Verotusmenettelylaissa laiminlyonnit on jaettu kolmiportaisesti vahaisiin puutteisiin (VML 32.1 §),
olennaisiin laiminlydnteihin (VML 32.2 §) seka tahallisuutta ja torkeaa tuottamusta koskeviin tilan-
teisiin (VML 32.3 §). Sanktion ankaruus riippuu siitd, mink& sdanndksen mukaan korotus tulee

maarattavaksi.

Korkein hallinto-oikeus on esimerkiksi ratkaisussaan 2016:153 arvioinut verovelvolliselle maaratta-
van veronkorotuksen maaraa ja sovellettavaksi tulevaa lain kohtaa. Verovelvolliselle oli saannon-
mukaisen verotuksen yhteydessa maaratty verotusmenettelylain 32 §:n 3 momentin nojalla 17.800
euron suuruinen veronkorotus, josta 400 euroa oli maaratty ilmoittamattomien arvopaperiluovutus-
voittojen ja 17.400 euroa iimoittamattomien vuokratulojen perusteella. Verotuksen oikaisulauta-
kunta oli hylannyt verovelvollisen vaatimuksen veronkorotuksen poistamisesta sek& myds toissijai-
sen vaatimuksen veronkorotuksen alentamisesta. Verovelvollinen valitti oikaisulautakunnan paa-
toksesta hallinto-oikeuteen, joka puolestaan katsoi, ettei verovelvollisen toimintaa voitu pitaa siina
méaarin tahallisena tai torkean huolimattomana kuin 32 §:n 3 momentissa tarkoitetaan. Hallinto-
oikeuden mukaan veronkorotukset oli siten maarattava molempien laiminlyontien osalta verotus-
menettelylain 32 §:n 2 momentin perusteella. Arvopaperikauppojen perusteella maaratty veronko-
rotus alennettiin nain ollen 200 euroon ja vuokratulojen perusteella maaratty veronkorotus 800 eu-
roon. (KHO 2016:153.)

Veronsaajien oikeudenvalvontayksikko valitti asiasta korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja vaati hal-
linto-oikeuden paatoksen kumoamista vuokratulojen veronkorotuksen osalta. Korkein hallinto-oi-
keus tutki asian ja katsoi, etta verovelvollinen oli jattanyt tietoisesti iimoittamatta maaraltaan huo-
mattavat vuokratulot, jotka my6s muodostivat valtaosan kaikista taman verovuonna saamista tu-
loista. Verovelvollisen menettelyn ei kuitenkaan katsottu iimentavan erityistd suunnitelmallisuutta
tai nimenomaista veron valttamistarkoitusta, vaan laiminlyénnin katsottiin tapahtuneen lahinna va-
linpitdmattomyydesta. Korkeimman hallinto-oikeuden arvioinnin perusteella asiassa tayttyivat edel-
lytykset veronkorotuksen maaraamiselle 32 §:n 3 momentin mukaisesti. Koska kumpikaan osapuoli
ei ollut saattanut arvopaperikauppojen perusteella hallinto-oikeudessa maarattya 200 euron veron-
korotusta oikeudenkaynnin kohteeksi korkeimmassa hallinto-oikeudessa, jéi se sellaisenaan voi-
maan. lImoittamatta jatettyjen vuokratulojen veronkorotuksen oikeaksi maaraksi katsottiin kuitenkin
vallitsevan oikeuskaytannon perusteella noin 5 prosenttia lisatysta tulosta eli 10.000 euroa. Vero-
velvolliselle maarattiin siten seka arvopaperikauppojen etta vuokratulojen ilmoittamatta jattamisen
perusteella yksi yhteensd 10.200 euron suuruinen veronkorotus verovuodelta 2011. (KHO
2016:153.)
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Kuten korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisustakin iimenee, veronkorotuksen edellytykset ja
maara on harkittava erikseen kunkin tuloon lisattavan eran osalta, jos samalla veroilmoituksella on
useampia laiminlyonteja tai virheita. Tama johtuu siita, etta tuloon lisattavat erat voivat olla tahalli-
suutta tai huolimattomuutta arvioitaessa luonteeltaan erilaisia. Niille tuloon lisattaville erille, joille
veronkorotus tulee maarattavaksi saman verotusmenettelylain 32 §:n momentin mukaan, korotus
maarataan erien yhteenlasketun maaran perusteella. Samaan veroilmoitukseen liittyvien virheiden
perusteella maarataan siis aina vain yksi veronkorotus, jonka kokonaismaarassa on kuitenkin huo-
mioitu jokainen laiminlyonti erikseen. (VH 2017d, viitattu 31.3.2018.)

Veronkorotusta maarattaessa on keskeista se, onko oikean siséltdinen veroilmoitus tai muu saa-
detty asiakirja tai tieto vain annettu my6hassa vai onko veroilmoitus annettu sisalléltaan puutteelli-
sena tai virheellisena. Sisall6ltdan virheellisend annettujen ilmoitusten osalta veronkorotuksen
maaraamiseen vaikuttaa myos virheen tai puutteen eurom@arainen suuruus. Euromaaraisesti
pientd virhetta pidetaan lahtokohtaisesti vahaisena virheena ja euromaaraisesti suurta virhetté vas-
taavasti olennaisena virheena. Euromaaraltaan suuren virheen voidaan yleensa katsoa osoittavan
my0s verovelvollisen tahallisuutta tai torkeaa huolimattomuutta. (Rabina ym. 2017, 389.) Veronko-
rotus voidaan maarata ankarimman veronkorotussaannoksen mukaan myos silloin, kun 1 ja 2 mo-
mentin soveltamisedellytykset tayttyvat, mutta eri virheiden ja laiminlyontien kokonaisarvioinnin pe-
rusteella on katsottava, etta verovelvollinen on menetellyt tietensa tai torkeasta huolimattomuu-
desta. (VH 20174, viitattu 31.3.2018).

Verovelvollista on aina kuultava ennen veronkorotuksen maaraamista. Verovelvolliselle varataan
tilaisuus asiakirjoissa olevien puutteiden korjaamiseen ja annetaan samalla mahdollisuus selvittaa
myOhastymisen tai puutteen syita tai muita asiaan vaikuttavia seikkoja. Jos my6hastymiseen on
ollut pateva syy ja jos verovelvollinen antaa veroilmoituksen heti téllaisen esteen lakattua, ei ve-
ronkorotusta maarata. (VH 2017d, viitattu 31.3.2018.)

Verohallinto antaa vuosittain tuloverotuksen toimittamista koskevat yhtenaistdmisohjeet, joka sisal-
taa yksityiskohtaisemmat ohjeet veronkorotuksen maaraamisesta eri tilanteissa. Yhtenaistamisoh-
jeiden tarkoituksena on tukea lain saanndsten yhdenmukaista tulkintaa hallinnon sisélla ja siten
edistaa verovelvollisten yhdenmukaista kohtelua veronkorotuksia maarattaessa. (VH 2017d, vii-
tattu 31.3.2018.) Ohjeet eivat kuitenkaan ole lain s@anndsten tapaan sitovia, ja hallintotuomioistui-
met arvioivat niiden ratkaistavaksi tulevissa asioissa veronkorotuksen edellytyksia ja maaraa yk-
sinomaan lainkayton nakokulmasta (HE 97/2017 vp, 51).
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Yhtenaistamisohjeissa annettuja asteikkoja ja muita kaavamaisia veronkorotusmaaria sovelletaan
tilanteissa, joissa ei ole erityisia veronkorotusta alentavia tai korottavia seikkoja. Veronkorotusta
voidaan kohtuullistaa tilanteissa, joissa veronkorotus nousee euromaaraisena summana huomat-
tavan korkeaksi tai jos verovelvollisen laiminlyonti on olosuhteisiin nahden vahainen. Veronkorotus
voidaan tilannekohtaisesti jattaa myos kokonaan maaraamatta. Korotettuna veronkorotus voidaan
puolestaan maarata silloin, jos saman verovelvollisen veroilmoituksella on laiminlyonteja toistuvasti
verovuosittain. Veronkorotusta maarattaessa on kuitenkin aina huomioitava laissa saadetyt enim-
maismaarat. (VH 20174, viitattu 31.3.2018.)

Yhtenaistamisohjeessa on méaaritelty erikseen henkiloverotuksessa maarattavat veronkorotukset
ja yritysverotuksessa maarattavat veronkorotukset. Henkiloverotuksessa kaytettavia periaatteita
sovelletaan silloin, jos mydhastyminen tai puute koskee esitaytetylla veroilmoituksella tai sen liit-
teissa ilmoitettavia tietoja. Kyseisia periaatteita sovelletaan myos ilmoittamatta jadneen metsata-
louden paaomatulon perusteella maarattavaan veronkorotukseen. Yritysverotusta koskevia koro-
tusperiaatteita sovelletaan puolestaan silloin, jos virhe liittyy verovelvollisen harjoittamasta elin-

keino- tai maataloustoiminnasta annettavaan veroilmoitukseen. (VH 20174, viitattu 31.3.2018).

6.1.1 Veronkorotus henkiloverotuksessa

Jos verovelvollisen antamassa veroilmoituksessa tai muussa asiakirjassa on vahainen virhe tai
puutteellisuus eika verovelvollinen ole noudattanut todistettavasti [ahetettya kehotusta sen korjaa-
miseen tai jos verovelvollinen on ilman patevaa syyta antanut iimoituksen myohassa, voidaan ve-
rovelvolliselle mééaraté enintd@n 150 euron suuruinen veronkorotus (VML 32.1 §). Yhtenaistamis-
ohjeiden mukaan verovelvollisella on mahdollisuus korjata veroilmoituksen puutteellisuus ilman ve-
ronkorotusseuraamusta, jos ilmoittamatta jatetty bruttotulo on korkeintaan 5.000 euroa. Bruttotu-
lolla tarkoitetaan esimerkiksi luovutusvoiton laskennassa kaytettdvien myyntihintojen yhteisméaa-
raa, bruttovuokratuloa tai metsatalouden padomatuloa. Jos puutetta ei kuitenkaan korjata Verohal-
linnon kirjallisen kehotuksen jalkeenkaan, maarataan verovelvolliselle 100 euron suuruinen veron-
korotus. Kehotuksen jalkeen ilmoittamatta jatetyista ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvista va-
rallisuuserista, kuten kiinteistoista, osakkeista seka hallinta- ja nautintaoikeuksista, veronkoro-
tukseksi maarataan enintaan 150 euroa. (VH 20174, viitattu 31.3.2018.)
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Veroilmoituksella olevasta olennaisesta laiminlyonnista maarattava veronkorotus voi puolestaan
olla enintdan 800 euroa (VML 32.2 §). Veroilmoitusta voidaan pitada olennaisesti vaillinaisena, jos
ilmoittamatta jatetty bruttotulo on enemman kuin 5.000 euroa, mutta kuitenkin enintaan 30.000 eu-
roa. Yli 30.000 euron suuruisten tulojen iimoittamatta jattamisen katsotaan yleensa johtuvan vero-
velvollisen tahallisuudesta tai torkeasta huolimattomuudesta. Jos siis ilmoittamatta jatetty brutto-
tulo on 5.001-30.000 euroa, mutta verovelvollinen korjaa puutteen kehottamisen jalkeen asete-
tussa maaraajassa, veronkorotusta maarataan 200 euroa. Jos puute korjataan vasta kehottamis-
kirjieessa asetetun maaraajan jalkeen, on veronkorotus 300 euroa. Jos verovelvollinen ei kuiten-
kaan korjaa puutetta lainkaan, maarataan hanelle 500 euron suuruinen veronkorotus. (VH 2017d,
viitattu 31.3.2018.)

Kun laiminlyonnin katsotaan johtuvan verovelvollisen tahallisuudesta tai torkedsta huolimattomuu-
desta, veronkorotuksen maara lasketaan prosentteina lisatyn tulon maarasta (VH 2017d, viitattu
31.3.2018). Lisatty tulo lasketaan vahentamalla tulosta siihen kohdistuvat tulonhankkimiskulut, va-
hennyskelpoiset korkomenot ja muut vahennyskelpoiset erat, joita ei ole jo aikaisemmin vahennetty
verotuksessa (HE 97/2017 vp, 145). Lisattyna tulona pidetdan myds maaraa, jolla verotusta on
my6hempana verovuonna muutettu verotettavaa tuloa lisdavalla tavalla (VML 32.3 §). Naissa tilan-
teissa veronkorotus maarataan yleensa taulukon 1 mukaisesti. Tahallisuudesta tai torkeasta huoli-
mattomuudesta johtuvan laiminlydnnin perusteella maarattavan veronkorotuksen enimmaismaara
on 30 prosenttia lisatysta tulosta ja 1 prosentti lisatyista varoista. (VML 32.3 §.) Laissa saadettya
enimmaismaaraa sovelletaan kuitenkin vain poikkeuksellisen torkeissa tapauksissa (VH 20174, vii-
tattu 31.3.2018).

TAULUKKO 1. Veronkorotuksen méaéard VML 31.3§:n soveltamistilanteissa (VH 20174, viitattu
31.3.2018)

Lisatty verotettava tulo Veronkorotus alarajan  Veronkorotus alarajan ylittavasta

(nettotulo) € kohdalla € lisdtysta tulon osasta
0-10 000 300

10 000-60 000 300 3%

60 000-100 000 1800 5 %

100 000- 3800 T %

45



Jos ilmoittamatta jatetyn tuloeran osalta on ilmeista, ettei ilmoituspuute johdu verovelvollisen tahal-
lisuudesta tai torkeasta huolimattomuudesta, maarataan veronkorotus verotusmenettelylain 32 §:n
2 momentin mukaisesti. Samoin menetelldadn myds verotuksellisesti tulkinnanvaraisten erien
osalta. Tavanomaista lievempien veronkorotusten maaraamiselle ei kuitenkaan ole perusteita, jos
tapauksen tulkinnanvaraisuus johtuu verovelvollisen suunnitelmallisesta ja pitkajanteisesta vero-

tusjarjestelyiden hyodyntamisesta verolta valttymistarkoituksessa. (VH 2017d, viitattu 31.3.2018.)

Vallitsevan oikeuskaytannon mukaan verovelvollisen menettelya ei pideta tahallisena tai torkean
huolimattomana tilanteissa, joissa Verohallinto on saanut tiedot sivullisiimoittajalta ja ne on merkitty
verovelvollisen esitaytetylle veroilmoitukselle. Talldinkin veronkorotus maarataan verotusmenette-
lylain 32 §:n 2 momentin mukaisena. Jos verovelvollisen esitaytetylle veroilmoitukselle on siis esi-
merkiksi merkitty Verohallinnon tietoon tullut omaisuuden luovutus, mutta verovelvollinen ei iimoita
luovutusvoiton laskemiseksi tarvittavia puuttuvia tietoja, kuten hankintamenoa tai omistusaikaa, ve-
ronkorotusta voidaan maarata enintdan 800 euroa, vaikka taulukon 1 mukaan laskettava veronko-
rotus olisikin suurempi. (VH 2017d, viitattu 31.3.2018.)

Edella esitelty tilanne ilmenee muun muassa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisusta 2012:98,
joka koski verovelvolliselle maarattya veronkorotusta iimoittamatta jatetyista kiinteistojen luovutuk-
sista verovuonna 2006. Verovelvollisen esitaytetylle veroilmoitukselle oli merkitty kolme kiinteis-
tonmyyntia luovutushinnoiltaan yhteensa 346.000 euroa. Verovelvollinen ei ollut kuitenkaan palaut-
tanut veroilmoitusta eika myoskaan vastannut verotoimiston lahettamaan selvityspyyntoon luovu-
tuksia koskien, joten kiinteistdjen luovutusvoitoksi vahvistettiin yhteenséd 276.000 euroa 20 %:n
hankintameno-olettaman perusteella laskettuna. Veronkorotusta maarattiin verotusmenettelylain
32 §:n 3 momentin nojalla 22.000 euroa. Seka verotuksen oikaisulautakunta etta hallinto-oikeus
katsoivat, etta veronkorotus voitiin maarata kyseisen lainkohdan nojalla, mutta alensivat veronko-

rotuksen maaraa.

Verovelvollinen vaati veronkorotuksen poistoa edelleen korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Koska
verovelvollisen myymien kKiinteistojen luovutukset olivat olleet verotoimiston tiedossa ja verotus
voitu toimittaa hankintameno-olettamaa kayttaen, korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei veroilmoitusta
voitu pitdé olennaisesti vaarana siten kuin verotusmenettelylain 32 §:n 3 momentissa tarkoitetaan
eika veronkorotusta nain ollen voitu maarata taman lainkohdan nojalla. Korkeimman hallinto-oi-
keuden mukaan verovelvollisen oli katsottava kuitenkin toimineen siten, etta hanelle voitiin maarata

veronkorotus verotusmenettelysta annetun lain 32 §:n 1 tai 2 momentin nojalla. Ottamatta asiaa
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enemmalti ratkaistavakseen korkein hallinto-oikeus kumosi hallinto-oikeuden paatoksen ja maara-
tyn veronkorotuksen ja palautti asian Verohallinnolle veronkorotuksen uudelleen maaraamiseksi.
(KHO 2012:98.)

Veronkorotus voidaan maarata myos perusteettoman vahennysvaatimuksen johdosta, jos verovel-
vollinen on tietensa tehnyt perusteettoman vahennysvaatimuksen tai perustanut sen vaaraan tai
vaarennettyyn asiakirjaan. Korotus voidaan kuitenkin jattaa maaraamatta tilanteissa, joissa vahen-
nysvaatimus on maaraltaan vahainen tai verovelvollinen on tehnyt mekaanisen virheen, kuten kir-
joitusvirheen, ilmoitusvelvollisuutta tayttdessaan. Vahaisena maarana pidetaan korkeintaan 500
euron suuruista vahennysvaatimusta. Tata suuremmista perusteettomista vahennysvaatimuksista
méaarataan veronkorotusta vahintaan 100 euroa. 2.000-10.000 euron perusteettomista vahennys-
vaatimuksista maarattava veronkorotus on vahintaan 5 %, mutta kuitenkin enintdan 300 euroa.
Tata suuremmista erista veronkorotus maarataan taulukon 1 mukaisesti. Myds muun veroilmoituk-
sella olevan olennaisen vaillinaisuuden tai virheen perusteella voidaan maarata 100 euron suurui-
nen veronkorotus, jos verovelvollinen ei kehotuksestakaan korjaa virhetta. (VH 2017d, viitattu 31.3.

2018.) Taulukkoon 2 on koottu tyypillisia veronkorotustilanteita henkiloverotuksessa.
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TAULUKKO 2. Veronkorotuksen méérét henkilbverotuksessa (VH 2017d, viitattu 31.3. 2018)

Palautus Korjaa Korjaa Korjaa Ei korjaa
mydh&ssa/ ilman kehotuksessa kehotuksessa ollenkaan
puutteellinen = kehotusta annetussa annetun
madrdajassa mdardajan
(kuuleminen jélkeen
kehotuskirjeess3) (kuuleminen
kehotuskirjeessd)
Esitdytetty Myohasss enintidn enint3dn enintadn Arvioverotus
veroilmoitus 150 € 150 € 150 € (taulukko 1)
Ansio- ja llmoittamatta - - - 100 €
padomatulo
(bruttotulo)
=5000 €
Ansio- ja llmoittamatta - 200€ 300€ S00€
padomatulo
(bruttotulo)

5 00130 000 €

Ansio- ja llmoittamatta - Prosentuaalinen veronkorotus lisdtyn Arvioverotus
padomatulo verotettavan tulon maarasta (taulukko 1)
(bruttotulo) (taulukko 1)

= 30000 €

6.1.2 Veronkorotus elinkeino- ja maatalousverotuksessa

Jos verovelvollinen toimittaa paaverolomakkeen myohassa ilman patevaa syyta, mutta iiman eril-
lista kehotusta, veronkorotus on 100 euroa. Jos verovelvollinen palauttaa veroilmoituksen vasta
kehottamisen jalkeen, mutta kuitenkin kehottamiskirjeessa asetetussa maaraajassa on veronkoro-
tus 150 euroa. Kehottamiskirjeessa asetetun maaraajan jalkeen palautetun veroilmoituksen joh-
dosta maarattava veronkorotus on 300 euroa. Veroilmoituksen paaverolomakkeilla tarkoitetaan
tassa yhteydessa elinkeinotoiminnasta annettavaa veroilmoitusta (lomake 5) ja maatalouden ve-
roilmoitusta (lomake 2). (VH 20174, viitattu 31.3.2018.)

Jos verovelvollinen ei toimita veroilmoitusta lainkaan ennen verotuksen paattymista, veronkorotus
maaraytyy mahdollisesti toimitettavan arvioverotuksen perusteella eika veronkorotusta talldin maa-
rata myohastymisen vuoksi erikseen (Myrsky & Rabina 2015, 384). Veronkorotus maarataan ar-
vioverotuksen perusteella myos tilanteissa, joissa verotusta ei voida toimittaa verovelvollisen anta-

man veroilmoituksen mukaisena sita rasittavan virheen tai puutteen vuoksi. Arvioverotuksessa
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maarattavaan veronkorotukseen sovelletaan tahallisuudesta tai torkeasta huolimattomuudesta joh-

tuvia taulukon 1 mukaisia veronkorotusmaaria. (VH 2017d, viitattu 31.3.2018.)

Jos paaverolomakkeelta puuttuu jokin veron maaraan vaikuttamaton tieto tai lomaketta ei ole alle-
kirjoitettu, verovelvollinen voi joko oma-aloitteisesti tai kehotuksessa annetussa maaraajassa kor-
jata puutteen ilman veronkorotusseuraamusta. Jos verovelvollinen korjaa puutteen asetetun maa-
raajan jalkeen, maarataan verovelvolliselle 100 euron suuruinen veronkorotus. 100 euron veron-
korotus maarataan myos silloin, jos verovelvollinen jattaa puutteen korjaamatta, mutta verotus voi-
daan puutteesta huolimatta toimittaa. Jos paaverolomake on kuitenkin olennaisesti vaillinainen jon-
kin veron maaraan vaikuttavan tiedon osalta, on veronkorotus 150 euroa, jos puute korjataan ke-
hottamisen jalkeen asetetussa maaraajassa. Kehottamiskirjeessa asetetun maaraajan jalkeen teh-
tavasta korjauksesta veronkorotus on 300 euroa, samoin kuin silloin, jos puutetta ei korjata laisin-

kaan, mutta verotus voidaan siitd huolimatta toimittaa. (VH 2017d, viitattu 31.3.2018.)

Jos verovelvollinen ei ole jattanyt padverolomakkeen yhteydessa iimoittamisvelvollisuuden taytta-
miseksi tarpeellista verolomaketta tai liitetta tai jos tallainen lomake on olennaisilta osin jatetty tayt-
tamatta, maarataan verovelvolliselle joko 150 euron tai 300 euron veronkorotus samoin perustein
kuin paaverolomaketta koskevissa olennaisissa puutteissa. Puuttuvien litelomakkeiden osalta ei
maarata erikseen veronkorotusta silloin, jos verovelvollinen ei ole toimittanut paaverolomaketta.
Tarpeellisella verolomakkeella tarkoitetaan esimerkiksi elinkeinotoiminnan varallisuuteen kuulu-
vista kiinteistd annettavaa liitelomaketta 18B tai liikkeen- ja ammatinharjoittajan omistamista arvo-
papereista ja arvo-osuuksista annettavaa liitelomaketta 8B. Jos verovelvollista puolestaan pyyde-
taan taydentamaan veroilmoitustaan muilta osin, voidaan verovelvolliselle maarata 150 euron suu-
ruinen veronkorotus, ellei verovelvollinen toimita pyydettya tietoa tai toimittaa sen vasta annetun
maaraajan jalkeen. (VH 2017d, viitattu 31.3.2018.)

Jos veroilmoitus on tahallisesti tai torkedsta huolimattomuudesta annettu olennaisesti vaarana, tu-
loja tai varallisuutta on jatetty ilmoittama huomattava maara, tai vahennysvaatimus on perustettu
vaaraan tai vaarennettyyn asiakirjaan, veronkorotus on yleensa enintaan 7 % elinkeinotoiminnan
tai maatalouden tuloon lisatyn verotettavan tulon maéarasta taulukon 1 mukaisesti. Poikkeuksellisen
torkeissa tapauksissa korotus voi nousta 30 %: iin lisatysté tulosta. Veroilmoitus katsotaan annetun
tahallisesti tai torkeasta huolimattomuudesta johtuen vaarana silloin, jos selvasti veronalainen tulo

on ilmoitettu verovapaana tai se on jatetty kokonaan ilmoittamatta paaverolomakkeella tai jos ve-
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rotettavaa tuloa on rasitettu verovelvollisen toiminnan laatuun ja laajuuteen nahden suurella ja sel-

vasti vahennyskelvottomalla menolla. Vaikka tulon tai menon luonteesta olisi tallaisissa tapauksis-

sakin annettu riittava selvitys veroilmoituksen liitelomakkeilla, virhetta pidetaan siita huolimatta

yleensa tahallisena tai torkeana huolimattomuutena, ellei verovelvollinen ole esittanyt syyta kasi-

tykselleen siita, etta kyse on nimenomaisesti verovapaasta tulosta tai vahennyskelpoisesta me-

nosta. Tahallisuutta ja torkeaa huolimattomuutta osoittaa myds, jos veroilmoitus annetaan toistu-

vasti selvasti virheellisena. (VH 20174, viitattu 31.3.2018.) Tyypillisia elinkeino- ja maataloustoimin-

taa koskevia veronkorotustilanteita on koottu taulukkoon 3.

TAULUKKO 3. Veronkorotuksen méérét elinkeino- ja maatalousverotuksessa (VH 20174, viitattu

31.3.2018)

Paidvero-
lomake

Paavero-
lomakkeen
puutteet

Muu
tarpeellinen
verolomake tai
liite

Vero-
ilmoituksen
tdydentdminen

1)

2)

1)

2)

Myohdssa /
Puutteellinen

Myohassa

Veron maaraan
vaikuttamaton
puute

Veron maaraan
vaikuttava
puute

Lomake tai liite
puuttuu

Lomake on
puutteellisesti
taytetty

Korjaa
ilman
kehotusta

100 €

Korjaa kehotuksessa
annetussa
madraajassa
(kuuleminen
kehotuskirjeessa)

150 €

150 €

150 €

50

Korjaa
kehotuksessa
annetun
mddraajan
jdlkeen
(kuuleminen
kehotuskirjeessd)
300€

100 €

300€

300 €

150 €

Ei korjaa
ollenkaan

Arvioverotus
(taulukko 1)

Arvioverotus
(taulukko 1)

Arvioverotus
(taulukko 1)

Arvioverotus
(taulukko 1)



6.2 Rikosoikeudelliset seuraamukset

Vakavimmat verotusta koskevien velvoitteiden laiminlyonnit on sanktioitu rikosoikeudellisessa seu-
raamusjarjestelmassa verorikoksina. [Imoittamisvelvollisuuden laiminlyontia koskevista rikoksista
kaytetaan nimiketta veropetos. Veropetokset on rikoslaissa jaettu niin sanottuihin tavallisiin vero-
petoksiin (RL 29:1 §), torkeisiin veropetoksiin (RL 29:2 §) ja lieviin veropetoksiin (RL 29:3 §). Vero-
petoksen tekotapoja ovat lain mukaan vaaran tiedon antaminen, salaaminen ja passiivinen vero-

petos. Veropetoksesta saadetaan rikoslaissa seuraavasti:

Joka

1) antamalla viranomaiselle verotusta varten vaaran tiedon veron maaraamiseen vaikut-
tavasta seikasta,

2) salaamalla verotusta varten annetussa ilmoituksessa veron maaraamiseen vaikutta-
van seikan,

3) veron valttamistarkoituksessa laiminlydmalla verotusta varten saadetyn velvollisuu-
den, jolla on merkitysta veron maaraamiselle, tai

4) muuten petollisesti,

aiheuttaa tai yrittaa aiheuttaa veron maaraamatta jattamisen tai sen maaraamisen liian
alhaiseksi taikka veron aiheettoman palauttamisen, on tuomittava veropetoksesta sakkoon
tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. (RL 29:1 §.)

Vaarana tietona (1 kohta) voidaan pitad muun muassa lian pienend ilmoitettuja tuloja, aiheettomia
vahennyksia tai tulon veronalaisuudesta annettuja virheellisia tietoja. Jos verovelvollinen esimer-
kiksi iimoittaa ulkomailla tehdysta tydsta saadun tulon perusteettomasti tuloverolain 77 §:ssa tar-
koitettuna verovapaana ulkomaantyontulona, voidaan se katsoa vaaran tiedon antamiseksi. Jos
verovelvollinen jattaa kokonaan ilmoittamatta jonkin kokonaisen tulo- ja varallisuuslajin, kuten esi-
merkiksi sivutoimisesti harjoitetun elinkeinotoiminnan, katsotaan se puolestaan tietojen salaa-
miseksi (kohta 2). Passiiviseksi veropetokseksi (kohta 3) taas katsotaan tilanne, jossa verovelvol-
linen jattaa vero- tai muun ilmoituksen antamatta valttyakseen verolta. Rangaistavuus ei edellyta
veroviranomaisen erillista kehotusta veroilmoituksen antamiseksi. Neljas tekotapaa koskeva tun-
nusmerkistd "muuten petollisesti” on muita tekotapoja taydentava tunnusmerkisto, joka voi tayttya
lahinna tilanteissa, joissa veron maaraaminen ei edellyta erityista ilmoitusta. Kaytannossa tayden-
tava tunnusmerkisto ei siten tule sovellettavaksi Verohallinnon tehtavaalaan kuuluvissa veroissa.
(Rébina ym. 2017, 402.)
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Veropetos luokitellaan torkeaksi silloin, jos petoksessa tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyo-
tya tai rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti ja veropetos on myds kokonaisuutena arvostellen
torked (RL 29:2 §). Arvioitaessa taloudellisen hyddyn maéraa, huomioidaan se veron maara, josta
verovelvollinen on vapautunut tai yrittanyt vapautua. Erityisen suunnitelmalliseksi teko voidaan kat-
soa silloin, jos siihen on uhrattu paljon aikaa, ammattitaitoa ja resursseja tai jos verolta valttymiseksi
on ryhdytty lukuisiin valeoikeustoimiin. Valtetyn veron euromaaraisena rajana pidetaan tavallisen
ja torkean veropetoksen valilla noin 20.000 euroa. (Rabind ym. 2017, 403.) Torkeasta veropetok-

sesta tuomitaan vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintaan neljaksi vuodeksi (RL 29:2

§).

Lievasta veropetoksesta on puolestaan kyse silloin, jos taloudellisen hyddyn maara tai muut rikok-
seen liittyvat seikat huomioon ottaen veropetos on kokonaisuutena arvostellen vahainen. Lievasta
veropetoksesta maarattava rangaistus on sakko. (RL 29:3 §.) Taman saanndksen soveltamisalaan
kuuluvat esimerkiksi sellaiset vahaiset tuloverotusta koskevat laiminlyonnit, joissa verovelvollinen
jattaa ilmoittamatta euromaaraltaan vahaisen yksittaisen tuloeran. Lievasta veropetoksesta, kuten
myds RL 29 luvun 1 §:ssa tarkoitetusta tavallisesta veropetoksesta, voidaan kuitenkin jattaa rikos-
ilmoitus tekematta tai rangaistus tuomitsematta, jos tapauksessa harkitaan riittdvaksi seuraa-
mukseksi veronkorotus. Asiaa arvioitaessa huomioidaan laiminlyonnin vakavuus ja toistuvuus,
odotettavissa oleva rangaistus, laiminlyontiin liittyvan veron maara, veronkorotuksen suuruus seka
verovelvolliselle laiminlydnnista aiheutuneet muut mahdollisesti seuraukset. (RL 29:11.1 §.) Rikos-

ilmoitus voidaan jattaa tekematta, vaikka veronkorotusta ei maarattaisikaan (VML 86.2 §).

Verorikosta koskevien saanndsten tarkoituksena on suojata veronsaajien fiskaalisia intresseja saa-
tamélla rangaistavaksi teot, joiden seurauksena eri verolaeissa tarkoitetut verot tai maksut jaavat
maaraamatta, maarataan liian alhaisina tai verovelvollisille palautetaan aiheettomasti veroa. (Ré-
bina ym. 2017 401-402.) Veronsaajien fiskaalisilla intresseilla tarkoitetaan verojen kerayksesté
syntyvaa taloudellista hy6tya julkisen sektorin toimintojen rahoittamisessa (VH 2012, 20). Verohal-
linnolla on kaikkien veronsaajien puolesta oikeus ilmoittaa Verohallinnon kannettavaksi saadettyjen
verojen ja maksujen osalta verorikosta koskeva asia esitutkintaviranomaiselle tutkintaa varten ja

kayttaa rikosasiassa puhevaltaa maaraaméansa asiamiehen edustamana (VHL 28.1 §).

Veropetoksista maarattavat sanktiot ovat niin ikdan iimoittamisvelvollisuuden laiminlyonnista johtu-
via seuraamuksia, joiden tehtavana on suojata veroviranomaisen oikeutta saada verovelvollisilta

oikeat ja riittavat tiedot verotuksen toimittamista varten (Myrsky & Rabina 2015, 396). Veropetoksen
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rangaistavuus edellyttaa aina tahallisuutta. Vahingossa tehtya virhetta ei siten voida pitaa rangais-
tavana, vaan tekijan on pitanyt tarkoituksellisesti pyrkia valttymaan verolta. Tahallisuutta joudutaan
usein arvioimaan teon objektiivisten olosuhteiden perusteella. Veropetokseen syyllistyy tunnusmer-
kistojen mukaan se, joka on joko valttanyt tai yrittanyt valttaa veroa. Pelkka veropetoksen yrityskin

tuomitaan siis kuten taytetty teko. (Rabina ym. 2017, 402.)

Veropetos tayttyy, jos verovelvollisen verottajalle virheellisesti antamat tiedot tai kokonaan anta-
matta jattamat tiedot ovat vaikuttaneet veron maaraan. Veropetoksen tekoajaksi katsotaan se, kun
Verohallinto tekee verotuspaatoksen, jolla verot on maaratty tai palautettu aineettomasti. Verope-
toksen yritys puolestaan tayttyy silloin, kun puutteellinen tai vaaransisaltdinen verotusta koskeva
ilmoitus on jatetty Verohallinnolle. Jos verovelvollinen laiminlyd ilmoittamisvelvollisuutensa veron
valttamistarkoituksessa, puhutaan niin sanotusta passiivisesta veropetoksesta. Passiivisen vero-
petoksen yrityksen katsotaan alkavan silloin, kun vero- tai muun iimoituksen antamiselle saadetty
méaéaraaika on paattynyt. Yrityksen osalta voidaan kuitenkin soveltaa tehokasta katumista koskevia
saannoksia, mika voi johtaa rangaistuksesta vapauttamiseen. (Myrsky & Rébind 2015, 393-394.)
Tehokkaalla katumisella tarkoitetaan sita, etta tekija luopuu vapaaehtoisesti rikoksen tayttamisesta

tai muuten estaa tunnusmerkistossa tarkoitetun seurauksen syntymisen (RL 5:2.1 §).

6.3 Kaksoisrangaistavuuden kielto

Kaksoisrangaistavuuden kielto eli niin sanottu ne bis in idem ("ei kahdesti samassa asiassa”) -
periaate on yksi oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin liittyvista periaatteista. Kaksoisrangaista-
vuuden kiellossa on kysymys kahdesti syyttamisen ja tuomitsemisen kiellosta, jonka mukaan ke-
taan ei saa syyttaa tai rangaista rikoksesta, josta hanet on jo lain mukaisesti lopullisesti vapautettu

tai tuomittu syylliseksi. (EIS 7. lisapdytakirja 4 artikla kohta 1.)

Verotusta koskevan velvollisuuden laiminlyonti voi olla samaan aikaan sanktioitu seka hallinnolli-
sella seuraamuksella (veronkorotus) etta rikosoikeudellisella rangaistuksella (sakko tai vankeus)
silloin, kun verovelvollinen on tahallaan laiminlyonyt iimoittamisvelvollisuutensa. Nykyisen oikeus-
kaytdnndn mukaan myds veronkorotus rinnastuu sen hallinnollisesta luonteesta huolimatta rikos-
oikeudelliseen rangaistukseen, mink& seurauksena veronkorotus voi estda samaa asiaa koskevan

veropetossyytteen tutkimisen rikosoikeudellisessa menettelyssa. Tilanteet, joissa sama henkild
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saattaisi joutua saman asian perusteella kahteen kertaan tutkittavaksi ja rangaistavaksi on pyritty
estdmaan erillisella paatoksella maarattavasta veron- tai tullinkorotuksesta saadetylla lailla. (Ra-
bina ym. 2017, 408-409.)

Samalla asialla tarkoitetaan tekoa tai laiminlyontia, jossa tapauksen tosiseikat ovat samat tai olen-
naisilta osin samat (Laki erillisella paatoksella maarattavasta veron- tai tullinkorotuksesta 781/2013
2.6 §). Samasta teosta tai laiminlyonnista on kyse esimerkiksi silloin, jos seka veronkorotus etta
rikosseuraamus maarattaisiin samalle henkilolle saman tulon ilmoittamatta jattamisesta. Verohal-
linto voi siten aina tehda rikosilmoituksen, jos asia ei ole sama. Ne bis in idem -periaatteen kannalta
eri verolajeja tarkastellaan itsendising, joten Verohallinto voi myds tehda esimerkiksi tuloverotusta
koskevassa asiassa rikosilmoituksen, vaikka se olisikin jo maarannyt samaa ohimyyntia koskien

verovelvolliselle veronkorotuksen arvonlisaverotuksessa. (Rabina ym. 2017, 412.)

Veronkorotuslakia sovelletaan sellaisiin tekoihin ja laiminlyonteihin, joista Verohallinto voi maarata
veronkorotuksen niin, ettd sen maksamisesta on vastuussa luonnollinen henkild (VerKorL 1.1 §).
Saantely koskee siten vain luonnollista henkil6a joko omassa verotuksessaan tai sellaisen kuolin-
pesan tai yntyman osakkaana, jolle maarattavasta verosta luonnollinen henkild on vastuussa. So-
veltamisen keskeisena edellytyksena on se, etta veronkorotus maarattaisiin samalle henkilolle, jota
vastaan rikossyyte mahdollisesti nostetaan. Lakia ei siten sovelleta esimerkiksi tilanteissa, joissa
veronkorotus on maaratty osakeyhtiolle, mutta veropetossyyte nostetaan yhtion edustaaja vastaan,
silla osakeyhtion puolesta toimivat henkilot eivat ole vastuussa yhtiolle maarattavasta veronkoro-
tuksesta. (Rabina ym. 2017, 410.)

Séaadetty veronkorotuslaki mahdollistaa siis sen, ettd Verohallinto voi jattda tekematta veronkoro-
tusta koskevan paatoksen verotuspaatoksen yhteydessé ja tehda sen myéhemmin erikseen. Ve-
ronkorotuslain saantely ei siten vaikuta veron padomaa koskevan varsinaisen verotuspaatoksen
tekemiseen, vaan se koskee pelkkaa veronkorotusta. Kun verovelvollista kuullaan esimerkiksi il-
moittamatta jatetysta tulosta, voidaan jo kuulemiskirjeessa todeta, ettd Verohallinto jattaa asian
veronkorotuksen osalta tutkimatta. (Myrsky & Rabina 2015, 406.) Paatoksen tekematta jattami-

sestd on ilmoitettava verovelvolliselle kuitenkin viimeistaan verotuspaatoksessa (VerKorlL 2.2 §).

Taman jalkeen Verohallinto harkitsee, tekeeko se asiasta rikosilmoituksen. Veroviranomaisen on
siis valittava, maarataanko verovelvolliselle veronkorotus vai saatetaanko asia rikosoikeudelliseen

arviointiin. Rikosilmoitusta varten tarvittavaa riittavaa selvitysta ei aina saada siihen mennessa, kun
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verotuspaatos on verotuksen toimittamisen maaraaikojen vuoksi tehtava, joten saadetty veronko-
rotuslaki mahdollistaa veroviranomaiselle rikosilmoituksen tekemiseen liittyen pidemman harkinta-
ajan. (R&bind ym. 2017, 409, 411.)

Jos Verohallinto tekee asiasta rikosilmoituksen tai saa tiedon esitutkinnan aloittamisesta, veronko-
rotusta koskevaa paatosta ei tehda. Veronkorotus voidaan kuitenkin maarata viela myohemmin
erikseen, jos rikosasia ei etene tuomioistuimen kasiteltavaksi. (Rabina ym. 2017, 409.) Jos esitut-
kintaviranomainen siis tekee myohemmin rikosasiaa kasitellessaan paatoksen joko esitutkinnan
lopettamisesta tai sen toimittamatta jattdmisesta tai jos syyttaja tekee syyttamattajattamispaatok-
sen tai peruu syytteen, Verohallinto voi viela maarata veronkorotuksen erillisella paatoksella 90
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista (VerKorL 4 §). Jos asiasta ei kuitenkaan tehda rikos-
ilmoitusta tai jos veroviranomainen ei saa esitutkintaviranomaiselta tietoa esitutkinnan aloittami-
sesta, Verohallinnon on tehtava erillinen paatos veronkorotuksesta viimeistaan asianomaisen ve-
rotuspaatoksen tekemistd seuraavan kalenterivuoden loppuun mennessa (VerKorL 2.3 §). Erilli-
sella paatoksella maaratyn veronkorotuksen muutoksenhakuun sovelletaan samoja maaraaikoja ja

menettelyitd kuin asianomaisen verotuspaatoksen muutoksenhaussa (VerKorlL 6.3 §).

Jos tuomioistuin on antanut asiassa tuomion, ei veronkorotusta voida enaa maarata, vaikka syyte
olisikin tuomioistuinkasittelyssa hylatty. Menettelya sovelletaan myos silloin, jos samasta asiasta
on tuomioistuimen ulkopuolisessa rikosoikeudellisessa menettelyssa maaratty sakko. (VerKorL 5
§.) Lopputulos voi olla siis se, ettei laiminlyontiin kohdistu mitdan seuraamuksia (Rabina ym. 2017,
412).

Paasaannon mukaan Verohallinto ei siis voi tehd@ rikosilmoitusta samasta asiasta, josta se on
méaarannyt veronkorotuksen. Vastaavasti myoskaan syyttaja ei paasaantoisesti voi nostaa syytetta
asiasta, josta on tehty veronkorotusta koskeva paatos (RL 29:11.2 §). Veronkorotuksen maaraa-
misen jalkeen samasta asiasta voidaan kuitenkin tehda rikosilmoitus, jos asiassa on saatu nayttoa
uusista tai vasta esiin tulleista olennaisista seikoista niin, etta veronkorotusta ei olisi naiden tietojen
perusteella alun perinkaan maaréatty, vaan asia olisi siirretty kasiteltavaksi rikosprosessissa. Lisaksi
edellytetaan, etta uusi ndyttd ei ole jaanyt aiemmin huomioimatta viranomaisesta johtuvasta syysta.
(VerKorL 3.1 §.) Kysymys on siis tilanteesta, jossa asia ei muodollisesti muutu, mutta tapauksessa

tulee myohemmin esille uusia, olennaisia tosiseikkoja (Rabina ym. 2017, 412). Tallaisissa tilan-
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teissa aikaisemmin maaratty veronkorotus on kuitenkin poistettava viimeistaan ennen syytteen vi-
reillepanoa. Veronkorotus poistetaan verovelvollisen hyvaksi tehtavana viranomaisen aloitteesta

tapahtuvana verotuksen oikaisuna, vaikka oikaisun edellytykset puuttuisivatkin. (VerKorL 3.2-3 §.)
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7 SEURAAMUSMAKSUJEN MUUTOKSET TULOVEROTUKSESSA

Tuloverotuksen seuraamusmaksusaannoksia on uudistettu 1.5.2018 voimaan tulleella verotusme-
nettelylain uudistuksella. Tuloverotuksessa otetaan kayttdon uusi seuraamusmaksu, mydhastymis-
maksu, veronkorotuksen rinnalle ja samalla myos veronkorotusta koskevia saannoksia on muu-
tettu. Uudistuksen lahtokohtana on se, etta tuloverotuksen seuraamusjarjestelma vastaisi mahdol-
lisimman pitkalle oma-aloitteisten verojen seuraamusjarjestelmaa, joka uudistettiin vuoden 2017
alussa. Oma-aloitteisia veroja koskevia veronkorotussaannoksia yksinkertaistettiin ja korotusten

maaraamiseen liittyvaa viranomaisharkintaa vahennettiin. (HE 97/2017 vp, 52.)

7.1 Uudistuksen tausta ja tavoitteet

Eri verolajien seuraamusmaksuihin liittyvat menettelyt ovat nykyisellaan epayhtenaisia ja lakiuudis-
tuksen yhtena tarkoituksena on yhtenaistaa menettelyt huomioiden maksuunpantavien verojen ja
oma-aloitteisten verojen erilainen luonne ja verotusmenettelyihin littyvat erot. Tuloverotuksessa
jatkossa sovellettavaksi tulevat seuraamukset on siten saadetty nykyista kaavamaisemmiksi ja vel-
voittavammiksi ja niiden maaraamiseen liittyvasta viranomaisharkinnasta on tehty entista rajatum-
paa. Muutoksilla on tarkoitus parantaa yhtenaisyyden lisaksi myos seuraamusten ennustettavuutta

ja siten verovelvollisen oikeusturvaa. (HE 97/2017 vp, 70.)

Uudistuksen taustalla on ollut eri verolajien vélisten erojen lisaksi myds verotusmenettelylain ve-
ronkorotussaantelyyn sisaltyvat rakenteelliset ja soveltamiseen liittyvat ongelmat. Ongelmat liittyvat
eritoten verotusmenettelylain 32 §:n 3 momentissa saadettyyn ankarimpaan veronkorotussaannok-
seen, jonka soveltaminen edellyttaad verovelvollisen subjektiivisen syyllisyyden eli menettelyn ta-
hallisuuden ja tuottamuksen arviointia. Tallaisen rikosoikeudellisen syyllisyysarvioinnin on katsottu
sopivan huonosti hallinnollisen ratkaisun tekemiseen yleensakin ja erityisesti verotuksen kaltaiseen
massamenettelyyn, jossa kasitelldan ja ratkaistaan suuri maara asioita kirjallisten selvitysten pe-

rusteella nopeassa aikataulussa. (HE 97/2017 vp, 50.)
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Kaytannossa subjektiiviset seikat vaikuttavat veronkorotukseen vain poikkeuksellisesti ja arvio ve-
rovelvollisen tuottamuksen asteesta tehdaan useimmiten objektiivisesti veroilmoituksesta havaitta-
vissa olevien seikkojen, kuten veroilmoituksessa vaarin ilmoitetun eran suuruuden tai verovelvolli-
sen aseman perusteella. Esimerkiksi kirjanpitovelvollisilla on katsottu olevan erityinen huolellisuus-
velvoite ja korostettu vastuu ilmoitettujen tietojen oikeellisuudesta, minka vuoksi huolimattomuutta
voidaan herkemmin pitaa térkeana kuin muiden verovelvollisten kohdalla. (HE 97/2017 vp, 50.)
Uudistuksen my6ta laiminlyonnin tuottamusasteen arvioinnista luovutaan, jolloin veronkorotuksen
taso maaraytyy jatkossa verotusmenettelyyn paremmin soveltuvilla kriteereilld (HE 97/2017 vp,
73). Veronkorotuksen maéara voidaankin valtiovarainvaliokunnan mukaan arvioida huomattavasti
objektiivisemmin tapauksen ulkoisten tunnusmerkkien, kuten ilmoittamatta jatetyn tulon maaran tai
laiminlydnnin toistuvuuden perusteella (VaVM 26/2017 vp, 11). Veronkorotuksen maara perustuu
siis jatkossa paaasiassa laiminlyontia koskevan tulon tai veron maaraan eli laiminlyénnin taloudel-
lisen vakavuuteen (HE 97/2017 vp, 74).

Voimassa olevan lainsaadannon mukaan ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnista aiheutuvat seu-
raamukset on jaettu kolmeen ryhmaan laiminlyonnin vakavuuden perusteella, ja yhtena saantelyn
rakenteellisena ongelmana voidaan pitaa lievimmista ja vakavimmista laiminlyonneista maaratta-
vien veronkorotusten jyrkkaa eroa (HE 97/2017 vp, 52). Ankarimman veronkorotussaannoksen mu-
kaan maarattava veronkorotus voi olla enintdan 30 prosenttia lisatyn tulon maarasta (VML 32.3 §).
Jos verovelvollisen menettelya ei kuitenkaan voida pitaa torkean huolimattomana, veronkoro-
tukseksi voidaan maarata olennaisen virheen perusteella enintaan 800 euroa riippumatta tuloon
lisattavasta maarasta (VML 32.2 §). Tama tarkoittaa sita, etta hyvinkin suuresta ilmoituspuutteesta
voidaan kaytannossa maarata samansuuruinen veronkorotus kuin huomattavasti vahaisemmasta
laiminly6nnista. Veronkorotus ei siten ole nykykaytdnndn mukaisena kaikissa tapauksissa oikea-
suhtainen laiminlyontiin néhden. (HE 97/2017 vp, 52.)

Veronkorotusseuraamusten jyrkka ero korostaa sa@nndsten soveltamisrajojen merkitysta ja on si-
ten omiaan aiheuttamaan oikeudellista epdvarmuutta ja oikeusriitoja. Ero ei mydskaan tue verovel-
vollisten yhdenmukaista kohtelua eika kannusta verovelvollista huolellisuuteen ilmoittamisvelvolli-
suutta tayttaessa. Veronkorotusten epayhtendisyytta lisaa osaltaan myos ankarimpaan veronkoro-
tussaannokseen sisaltyva suuri tapauskohtainen harkintavalta, mika vahentaa myos veronkorotuk-
sen ennustettavuutta. Soveltamisongelmia aiheuttaa erityisesti saannoksessa oleva 0-30 prosen-
tin vaihteluvali, minka puitteissa veronkorotus on tarkoitus maarata verovelvollisen menettelyn moi-

tittavuuden perusteella. Sdannoksessa ei ole kuitenkaan tarkemmin yksiloity niita seikkoja, joille
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tulee antaa merkitysta vahvistettaessa veronkorotuksen maara vaihteluvalin sisalla. Verohallinnon
yhtenaistamisohjeet ovat osaltaan yhtenaistaneet kaytantoa veronkorotuksen maarista, mutta ve-
ronkorotuskaytanto tukee kuitenkin sita kasitysta, etta viranomaisen laaja harkintavalta voi aiheut-
taa epayhtenaista kaytantda eri laiminlydntitilanteissa ja verotuksen eri vaiheissa. (HE 97/2017 vp,
52,54.)

Ankarimman veronkorotussaannoksen mukaista enimmaismaara voidaan myos pitda huomattavan
suurena. Laissa saadetty maara ei myoskaan vastaa kaytannossa sovellettavaa enimmaismaaraa.
Veronkorotus on verotuskaytannossa korkeimmillaan yleensé 7 prosenttia lisatysta tulosta, eika 30
prosentin suuruisia veronkorotuksia ole viime vuosikymmenten verotuskaytannossa maaratty lain-
kaan. (HE 97/2017 vp, 52.)

Seuraamusjarjestelman yhtenaistamisen lisaksi uudistuksilla pyritdan parantamaan seuraamusten
vaikuttavuutta ja hallinnollista tehokkuutta. Seuraamusten paaasiallisena tehtavana on edistaa ve-
rotulojen oikea-aikaista kertymista siten, ettd seuraamusjarjestelmasta aiheutuisi mahdollisimman
vahan hallinnollisia kustannuksia. Verovelvollista esimerkiksi kannustetaan jatkossa veroilmoituk-
sessa olevien virheiden oma-aloitteiseen korjaamiseen tallaisiin tilanteisiin saadetyillda normaalia
lievemmilla seuraamuksilla. Esimerkiksi myohastymismaksu on veronkorotusta lievempi seuraa-
mus ja myods oma-aloitteiseen korjaamiseen sovellettava veronkorotusprosentti on perustasoa al-
haisempi. (HE 97/2017 vp, 70.) Tassa luvussa esiteltavia seuraamusmaksuja koskevia sdannoksia

sovelletaan ensimmaista kertaa verovuoden 2018 verotusta toimitettaessa (VH 2017b, 3.3.2018).

7.2 Myohastymismaksu

Myohastymismaksu maarataan veronkorotuksen sijaan, jos verovelvollinen antaa veroilmoituksen
tai korjaa muun ilmoittamisvelvollisuutta koskevan laiminlyénnin mydhassa ennen verotuksen paat-
tymista (VML 33.1 §). Myohastymismaksua sovelletaan siis tilanteissa, joissa verovelvollinen ei ole
tayttanyt ilmoittamisvelvollisuuttaan sille sdadetyssa maaraajassa, mutta korjaa kuitenkin laimin-
lyontinséd oma-aloitteisesti ennen verotuksen verovelvolliskohtaista paattymista. Myohastymismak-
sua ei maarata, jos veroilmoituksen tai muiden tietojen antamisaikaan on verovelvollisen hakemuk-
sesta myonnetty pidennysta ja tiedot annetaan ennen annetun maaraajan paattymista, koska il-

moittamisvelvollisuutta ei talloin ole laiminlydty. (HE 97/2017 vp, 71.) Liséaikaa ilmoittamiselle on
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pitanyt kuitenkin hakea ennen veroilmoituksen antamista koskevan maaraajan paattymista (Rébina
ym. 2017, 152).

Korjaaminen katsotaan oma-aloitteiseksi silloin, kun verovelvollinen ilmoittaa oikeat tiedot verotuk-
seen omasta aloitteestaan ennen kuin han on saanut tiedon veron maaraamiseksi aloitetusta vi-
ranomaisen valvontatoimesta. Korjaamista ei pideta oma-aloitteisena enaa silloin, kun verovelvol-
linen oikaisee veroilmoituksessa olevan virheen vasta saatuaan asiaa koskevan selvityspyynnon
tai tiedon esimerkiksi tulevasta verotarkastuksesta. Myohastymismaksua ei sovelleta myoskaan
silloin, jos verovelvollinen antaa veroilmoituksen tai muun tiedon vasta verotuksen paattymisen
jalkeen. (HE 97/2017 vp, 71-72.)

Tuloverotuksessa verovelvolliselle maarataan kultakin verovuodelta vain yksi myohastymismaksu
seuraamuksena kaikista niista verovuoden tuloverotukseen kohdistuvista laiminlyonneista, jotka
kuuluvat myohastymismaksun soveltamisalaan (HE 97/2017 vp, 151). My6hastymismaksun maa-
raamiseen ei lahtokohtaisesti liity tapauskohtaista viranomaisharkintaa, vaan maksu maarataan
kaavamaisesti suoraan lain nojalla. Myohastymismaksu on saadetty kertaluonteiseksi ja kiin-
teamaaraiseksi, ja sen maarassa on huomioitu vain eri verovelvollisryhmien erilaiset olosuhteet ja
toiminnalle asetut vaatimukset. (HE 97/2017 vp, 72-73.) Luonnollisille henkilGille ja kuolinpesille
maarattava myohastymismaksu on siten 50 euroa verovuodelta ja muille verovelvollisille 100 euroa
verovuodelta (VML 33.3 §). Myohastymismaksu maarataan verotuspaatoksella, ja siihen sovelle-
taan samoja muutoksenhaku- ja oikaisusaanndksia kuin verotuspaatokseenkin (HE 97/2017 vp,
73).

Jos laiminly6nnille on jokin pateva tai muu erityinen syy, ilmoituksen antaminen on viivastynyt ve-
rovelvollisesta riippumattomasta syysta tai jos laiminlyonti on vahainen, myéhastymismaksu jate-
taan maaraamatta (VML 33.5 §). Patevana syyna pidetddn muun muassa verovelvollisen sairastu-
mista tai muuta ylivoimaista estettd, jonka vuoksi verovelvollinen on ollut kykenematon tayttdmaan
ilmoittamisvelvollisuuttaan méaéaraajassa. Verovelvollisen on talldin esitettdva Verohallinnolle selvi-
tys laiminlyontiin johtaneesta syysta seka taytettava velvollisuutensa mahdollisimman pian esteen
lakattua. Erityisia syitd ovat esimerkiksi verovelvollisen vahingossa tekemét lasku-, kirjoitus tai
muut ilmaisuerehdykset ja verovelvollisesta riippumattomia syita yleiset tietoverkon hairiét tai toi-
mintahairid Verohallinnon sahkoisessa asiointipalvelussa. Laiminlyonnin vahaisyytta arvioitaessa
huomioidaan puolestaan seka myohassa ilmoitetun tulon maara (tai laiminlyontiin liittyvan veron-

maara) etta myohastymisen kesto. Vahaisena laiminlyontina ei kuitenkaan pideta veroilmoituksen
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antamisen laiminlyontia yksinomaan silla perusteella, etta veroilmoituksella iimoitettavan tulon
maara on vahainen, tulos tappiollinen tai ettd ilmoituksen perusteella ei maarata veroa. (HE
97/2017 vp, 72.)

Myohastymismaksu jatetaan paasaantoisesti maaraamatta myos silloin, jos verovelvollinen ilmoit-
taa myohassa tietoja, jotka vaikuttavat verotuksessa hanen hyvakseen, ellei laiminlyonti ole toistu-
vaa tai osoita verovelvollisen ilmeista piittaamattomuutta verotusta koskevista velvoitteista (VML
33.2 §). Laiminlyonti katsotaan toistuvaksi, jos verovelvollinen ilmoittaa vahennysvaatimuksensa

vuodesta toiseen myohassé ilman hyvaksyttavaa syyta (HE 97/2017 vp, 151).

Kaavamaisen laskentatavan vuoksi my6hastymismaksu maarataan paasaantoisesti verovelvollista
kuulematta (HE 97/2017 vp, 73). Verovelvolliselle on kuitenkin varattava tilaisuus selvityksen anta-
miseen, jos se on erityisesta syysta tarpeen (VML 33.4 §). Erityisena syyna voidaan pitaa esimer-
kiksi sita, jos ilmoituksen saapumisajankohdasta on epaselvyytta. Verovelvollinen voi myoés itse
esittaa selvitysta myohastymiseen johtaneesta patevasta syysta saatuaan tiedon myohastymis-

maksusta tai jo tietoja myohassa antaessaan. (HE 97/2017 vp, 73.)

Maaraytymisperusteesta ja sanktion vahaisesta maarasta johtuen myohastymismaksua ei pideta
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tarkoitettuna rikosoikeudellisen seuraamuksen luonteisena
seuraamuksena. Myohastymismaksun maaraaminen ei siten esta asiaa koskevan veropetossyyt-
teen tutkimista rikosoikeudellisessa menettelyssa. (Rabina ym. 2017, 380.) Sen sijaan veronkoro-
tus pysyy myos jatkossa rangaistusluonteisena seuraamuksena, jota harkittaessa on aina otettava
huomioon my6s rikosoikeudellisen seuraamuksen mahdollisuus (VaVM 26/2017 vp, 11). Koska
verotuksen paattyminen tarkoittaa samanaikaisesti myds veropetoksen tayttymista, verotuksen
paattymisen jalkeinen hallinnollinen seuraamus tulee jatkossakin olemaan veronkorotus (HE
97/2017 vp, 76).

7.3  Veronkorotus

Veronkorotus maarataan sen perusteella, etta verovelvollinen on laiminlyényt veroilmoituksen an-

tamisen tai muun ilmoittamisvelvollisuutensa taikka vaatinut aiheettomasti ulkomaille maksettua
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veroa vahennettavaksi Suomessa (VML 15/2018 32.1 §). Veronkorotus maarataan ennen verotuk-
sen paattymista myohastymismaksun sijaan tilanteissa, joissa laiminlyontia ei korjata oma-aloittei-
sesti. Verotuksen paattymisen jalkeen veronkorotus maarataan ilmoittamisvelvollisuuden laimin-
lyonnista silloin, jos verotusta muutetaan verovelvollisen vahingoksi joko veroviranomaisen aloit-

teesta tai verovelvollisen omasta vaatimuksesta. (HE 97/2017 vp, 73.)

Uuden veronkorotussaantelyn mukaisesti veronkorotus on paasaantoisesti maarattava, kun sen
edellytykset tayttyvat (VaVM 26/2017 vp, 12). Lainsaadanndssa on myos erikseen saadetty tilan-
teista, joissa veronkorotus voidaan jattad maaraamatta. Verohallinnolla ei siten ole enaa yhta laa-
jaa valtaa jattaa veronkorotus kokonaan maaraamatta, vaan se jatetddn maaraamatta vain lain
sallimissa tilanteissa. (PeVL 39/2017 vp, 4.) Veronkorotuksen maaraamiseen liittyvaa viran-
omaisharkintaa on siten vahennetty, ja veronkorotus tullaan jatkossa maaradmaan entista kaava-

maisemmilla perusteilla (HE 97/2017 vp, 73).

Veronkorotus voidaan myohastymismaksun tavoin jattaa maaraamatta, jos laiminlyonti on vahai-
nen, sille on pateva syy tai jos veronkorotuksen maaraaminen olisi tulkinnanvaraisessa tai epasel-
vassa tilanteessa tapauskohtaiset olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta (VML 15/2018 32.3 §).
Maaraamatta jattamista harkittaessa voidaan huomioida muun muassa ne toimenpiteet, joilla ve-
rovelvollinen on pyrkinyt selvittamaan tulon tai vahennyksen oikeaa verokohtelua ja siten taytta-
maan ilmoittamisvelvollisuutensa oikein. Veronkorotus voidaan jattaa maaraamatta myos silloin,
kun verovelvollisen katsotaan erehtyneen verosaannosten sisallosta ja erehtymista voidaan pitaa
anteeksi annettavana verovelvollisen olosuhteet huomioon ottaen. Erehtymiselle ei voida kuiten-
kaan antaa merkitysta silloin, jos Verohallinto on antanut asiaan liittyvan ohjeen, mutta verovelvol-
linen ei ole tutustunut siihen. (HE 97/2017 vp, 75.) Veronkorotuksen maaraamatta jattamisen tulee
kuitenkin olla poikkeuksellista ja padsaannén mukaan veronkorotus maarataan aina, jos iimoitta-

misvelvollisuus on laiminlyéty (VaVM 26/2017 vp, 12).

Myo6skaan veronkorotusta ei maarata yksinomaan sen johdosta, jos verovelvollinen on jattanyt il-
moittamatta vahennyksen tai muun verotuksessa hyvaksi vaikuttavan tiedon, ellei laiminlyonti ole
toistuvaa tai verovelvollisen toiminta osoita ilmeista piittaamattomuutta verotusta kohtaan (VML
15/2018 32.2 §). limeista piittaamattomuutta voidaan katsoa osoittavan esimerkiksi se, etta vero-
velvollinen on salannut sellaisia tuloja, joista Verohallinto ei saa maksajalta vuosi-ilmoitustietoja tai

verovelvollinen on rasittanut verotettavaa tuloa olosuhteisiin néhden huomattavan suurella ja sel-
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vasti vahennyskelvottomalla menolla. Toistuvasta laiminlyonnista on puolestaan kyse muun mu-
assa silloin, kun verovelvollinen antaa perattaisilta vuosilta puutteellisen veroilmoituksen tai vaatii
virheellisesti sellaista vahennysta, jonka osalta han on jo kertaalleen saanut ratkaisun tai ohjauksen
oikeasta verokohtelusta. (HE 97/2017 vp, 145.)

Veronkorotus lasketaan saadettyjen kiinteamaaraisten prosenttien mukaan joko lisatyn tulon maa-
rasta (VML 32a §) tai lisdantyneen veron maarasta (VML 32b §). Veronkorotus lasketaan lisaanty-
neen veron perusteella silloin, kun veronkorotusta ei voida maarata lisatyn tulon maaran perus-
teella tai kun verovelvollinen on ilmoittanut tulon vaarana tulolajina (VML 32b.1,3 §). Lisaantyneella
verolla tarkoitetaan maarag, jolla veron maara kasvaa esimerkiksi perusteettoman vahennyksen
poistamisen tai muun verotukseen vaikuttavan tiedon muuttumisen johdosta (HE 97/2017 vp, 74).
Lisatty tulo puolestaan saadaan, kun ilmoitetusta tulosta vahennetaan siihen kohdistuvat tulon-
hankkimiskulut, vahennyskelpoiset korkomenot ja muut vahennyskelpoiset erét, joita ei ole jo ai-

kaisemmin vahennetty verotuksessa (HE 97/2017 vp, 145).

Veronkorotus maarataan perustason mukaisena, jos asiassa ei tule huomioitavaksi erityisia veron-
korotusta korottavia tai alentavia seikkoja. Perustaso on saadetty vastaamaan tuloverotuksessa
nykytilassa maarattavien veronkorotusten keskimaaraista tasoa. (HE 97/2017 vp, 74.) Veronkoro-
tuksen perustaso on siten 2 prosenttia lisatysta tulosta (VML 32a.1 §) ja 10 prosenttia lisaanty-
neesta verosta (VML 32b.2 § k.1). Jos laiminlyonti voidaan katsoa normaalia moitittavammaksi,
verovelvolliselle maarataan perustasoa suurempi veronkorotus (HE 97/2017 vp, 74). Veronkorotus
maarataan korotettuna silloin, jos verovelvollinen laiminly6 iimoittamisvelvollisuutensa toistuvasti
tai jos verovelvollisen toiminta osoittaa ilmeista piittaamattomuutta verotusta koskevista velvoit-
teista. Veronkorotuksen méara on tallin vahintaan 3 prosenttia ja enintdan 10 prosenttia lisatysta
tulosta (VML 32a.2 §) ja lisdantyneen veron maarasta laskettuna vastaavasti vahintaan 15 prosent-
tia ja enintdan 50 prosenttia (VML 32b.2 § k. 2). Asteikot perustuvat laajaan verotus- ja oikeuskay-
tantdon, jossa on otettu huomioon muun muassa seuraamuksen oikeasuhtaisuuden vaatimus. As-
teikkoja on tarkoitus soveltaa koko alaltaan, mukaan lukien my6s 10 ja 50 prosentin tasot. (VaVM
26/2017 v., 11.)

Jos ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6nti& koskeva asia on tulkinnanvarainen tai epaselva tai pe-
rustason veronkorotus on muusta erityisesta syysta kohtuuton, maarataan veronkorotus 1 prosen-
tin suuruisena lisatyn tulon (VML 32a.4 §) ja 5 prosentin suuruisena lisa@ntyneen veron maarasta
laskettuna (VML 32b.2 § k. 4). Tulkinnanvaraisella tai epaselvalla tilanteella tarkoitetaan samaa
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kuin luottamuksensuojaa (VML 26.2 §) koskevaa saanndsta sovellettaessa. Veronkorotus maara-
taan alennettuna myos tilanteissa, joissa verovelvollisen tuloon lisataan ulkomailta saatua tuloa ja
tulon kaksinkertainen verotus poistetaan Suomessa kansainvalisen verosopimuksen nojalla tai ul-
komaille maksettu vero hyvitetddn Suomessa kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun
lain (1552/1995) perusteella. Alennettua veronkorotusprosenttia voidaan soveltaa naissékin tilan-
teissa vain, jos laiminly6nti ei ole toistuvaa tai osoita ilmeista piittaamattomuutta. (VML 32a.5 §,
32b.2§k. 4.

Kun verovelvollinen vaatii verotuksessaan olevan virheen korjaamista oma-aloitteisesti verotuksen
paattymisen jalkeen ja on tayttanyt laissa saadetyn selvittdmisvelvollisuutensa, maarataan veron-
korotusta 0,5 prosenttia lisatysta tulosta (VML 32a.6 §) ja 2 prosenttia lisdantyneesta verosta (VML
32b.2 § k. 5). Niin sanottua lievempaa veronkorotusta sovelletaan kaikenlaisiin ja -tasoisiin laimin-
lyonteihin, kun on kyse nimenomaan verovelvollisen oma-aloitteisesta virheen korjaamisesta,
vaikka laiminlyontiin muussa tilanteessa sovellettaisiinkin esimerkiksi korotettua tai alennettua ve-
ronkorotusta. Lievemman saantelyn tarkoituksena on kannustaa verovelvollisia itse korjaamaan
verotuksessa olevia virheita ja siten edistamaan oikeaa verotusta. Virheen korjaaminen verovelvol-
lisen omasta vaatimuksesta saastaa myos veroviranomaisen asian selvittdmiseen ja paatoksen
perustelemiseen liittyvaa hallinnollista tyota. Laiminlyonnin oma-aloitteinen korjaaminen ei kuiten-
kaan vapauta verovelvollista mahdollisista rikosoikeudellisista seuraamuksista, vaan verorikoksen
tunnusmerkiston tayttavat teot saatetaan edelleen rikosasioina kasiteltaviksi nykyisen kaytannon
mukaisesti. (HE 97/2017 vp, 76.)

Arvioverotuksen yhteydessa maarattava veronkorotus on 5 prosenttia arvioidun verotettavan tulon
(VML 32a.3 §) tai 25 prosenttia arvioverotuksesta johtuvan veron maarasta (VML 32b.2 § k. 3). Jos
verovelvollinen my6hemmin antaa veroilmoituksen tai arvioverotuksen poistamiseen johtavan luo-
tettavan selvityksen, vapautuu verovelvollinen samalla arvioverotuksessa maaratysta veronkoro-
tuksesta. Veronkorotus lasketaan talldin kuitenkin uudelleen oikaistujen verotustietojen perusteella
kayttaen tapaukseen soveltuvaa veronkorotusprosenttia. (HE 97/2017 vp, 75.) Arvioverotuksen jal-
keen toimitettua veroilmoitusta ei voida missaan tilanteessa pitaa virheen oma-aloitteisena korjaa-
misena, joten kaikista lievin veronkorotus ei siten tule sovellettavaksi (HE 97/2017 vp, 76). Jos
verotuksen perusteeksi hyvaksyttava veroilmoitus annetaan kuitenkin ennen verotuksen paatty-
mista, arvioverotus jatetaan toimittamatta ja verovelvolliselle maarataan talloin veronkorotuksen

sijaan myohastymismaksu (HE 97/2017 vp, 75).
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Edella esiteltyjen prosenttiperusteisten veronkorotusten lisaksi veronkorotukselle on saadetty myos
vahimmaismaara. Luonnollisille henkildille ja kuolinpesille maarattava veronkorotus on siten aina
vahintaan 75 euroa ja muille verovelvollisille vahintaan 150 euroa (VML 32a.9 §). Vahimmaiskoro-
tus maarataan silloin, jos prosenttiperusteisesti laskettujen verovuoden veronkorotusten yhteis-
méaara on vahimmaiskorotusta pienempi. Samassa veroilmoituksessa olevien eri virheiden ja lai-
minlyontien perusteella laskettujen veronkorotusten yhteismaara maarataan siis aikaisempaan ta-
paan yhtena veronkorotuksena. Vahimmaiskorotus maarataan myos silloin, kun ilmoittamisvelvol-
lisuus on laiminly6ty, mutta tuloon tai veroon ei tehda lisaysta. Veronkorotus voidaan siten maarata
vahimmaiskorotuksen suuruisena esimerkiksi tilanteissa, joissa verovelvollinen ei esita pyydettyja
tositteita tai anna muita Verohallinnon pyytamia taydentavia tietoja ja selvityksia. (HE 97/2017 vp,
73-74.)

Verovelvolliselle voi samalla verotuspaatoksella tulla maarattavaksi seka veronkorotus etta myo-
hastymismaksu, jos laiminlydnteja on useampia. Samasta laiminlyonnisté ei voi kuitenkaan maa-
rata kuin toisen naista seuraamusmaksuista. Kuviossa 5 on havainnollistettu tilanteita, joissa vero-

velvolliselle maarataan myohastymismaksu tai veronkorotus.

Veroilmoituksen Verotuksen
maarapaiva paattymispaiva
= i
Verpilmoitus | Weroilmoitus
annetaan annetaan
myBhassa Maarataan i|  verotuksen

my&héstymismaksu \|  paattymisen
1 jlks
Tuloja ilmoitetaan / : Jalkeen

my&hassa oma-

e i i Tuloja I
aloitteisesti { i Maarataan
| i ilmoitetaan
‘ MEarEtaan ' —*  veronkorotus®™*
) oma-
Tuloja ilmoitetaan ! - .
I TR veronkorotus i aloitteisesti
mydhdsss — lisatyn tulon !
kehotuksesta perusteella®* i ) i
' Viranomais-
i . .
! aloitteinen
Vahennyksia My@hastymismaksua i verotuksen
ilmoitetaan IR o mEErsta*® oikaisu
mydhdssa 'l verovelvollisen
! ' vahingoksi
Vahennyksia
ilmoitetaan
verotuksen Veronkorotusta
. i ei maaratd*
padttymisen
*Seuraamusmaksu mahdollinen, ** Huomicitava ne bis in idem jélkeen
jos laiminlydnti toistuvaa -periaate i

KUVIO 5. Mybhéstymismaksun ja veronkorotuksen méaérddminen eri tilanteissa
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8 JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetyon ensisijaisena tarkoituksena oli perehtya henkildasiakkaan tuloverotuksessa maarat-
taviin seuraamusmaksuihin ja niihin tuleviin muutoksiin. Tavoitteena oli liséksi selvittad, millainen
tuloverotuksen toimittamista ohjaava verotusmenettely on nykyisellaan ja miten menettely uudis-

tuu. Tutkimuskysymyksina tyossa olivat:

- Millainen on henkildasiakkaan tuloverotusta koskeva verotusmenettely ja miten menettely
on uudistunut lakimuutoksen my6ta?

- Mita seuraamukset ovat ja mika on niiden tarkoitus henkiloasiakkaan tuloverotuksessa?

- Milla perusteella seuraamus voidaan maarata/olla maaraamatta henkildasiakkaan tulove-
rotuksessa?

- Miten seuraamusmaksut muuttuvat henkildasiakkaan tuloverotuksessa lakimuutoksen
myo6ta?

- Miksi henkiloasiakkaan tuloverotuksessa sovellettavaa seuraamusmaksujarjestelmaa on

uudistettu?

Ensimmaisena tydssa keskityttiin henkildasiakkaan tuloverotusta koskevaan verotusmenettelyyn
ja siihen tuleviin keskeisimpiin muutoksiin ennen varsinaisiin seuraamusmaksuihin perehtymista.
Verotusmenettelya kasitteleva osuus on kokonaisuudessaan melko laaja, silla tieto verotuksen toi-
mittamiseen liittyvista periaatteista luo pohjan seuraamusmaksujen ja niiden maaraytymisen ym-
martamiselle. Tydssa on siten esitelty seka verotuksen sd@nnénmukaista toimittamista, arviovero-
tusta ettd muutosverotusta, silld seuraamusmaksu voidaan maarata kaikissa naissa verotuksen
vaiheissa. Tyon aiheen kannalta térkein verotuksen toimittamiseen liittyvista periaatteista on se,
etta tuloverotus perustuu aina verovelvolliseen omaan ilmoittamisvelvollisuuteen. Verovelvollisen
ilmoittamisvelvollisuuteen kuuluva tarkistamis- ja korjaamisvelvollisuus kattaa kaikki verotuksen
perusteena kaytettavat tiedot, joita ovat niin sivullisiimoittajilta saadut, Verohallinnon ennakkoon
selvittdmat kuin verovelvollisen itsensa iimoittamat tiedot. lImoittamisvelvollisuuden asianmukainen
tayttaminen edistaa verojen oikean maaraista ja oikea-aikaista kertymista, mika puolestaan tukee

verotuksen tarkeinta tehtavaa eli julkisen toiminnan rahoittamista.

66



Lakiuudistuksen myata tuloverotuksessa otetaan kayttoon uusi taydentavaa verotuspaatosta kos-
kevassa menettely verotuksen toimittamisen ja muutoksenhaun valisen rajan selkeyttamiseksi. Ve-
rovelvollisen verotuksen paattymisen jalkeen ilmoittamat uudet tiedot tullaan siten jatkossa lahto-
kohtaisesti kasittelemaan vastaavasti kuin saannonmukaisessa verotuksessa. Verovelvollinen saa
siten ensimmaista kertaa ilmoittamansa tiedon perusteella paasaantoisesti aina Verohallinnolta en-
siasteen ratkaisun, johon verovelvollinen voi tarvittaessa hakea muutosta verotuksen oikaisulauta-
kunnalta muutoksenhakua koskevien saanndsten mukaisesti. Muutoksenhakuaika hallinto-oikeu-
teen oikaisulautakunnan paatoksesta on nykytilassa lyhyt ja hallinto-oikeus voi my6s peria oikeu-
denkayntimaksun. Taydentava verotuspaatos parantaa siten eritoten verovelvollisen oikeusturvaa,

kun verovelvollinen saa ensiasteen ratkaisun Verohallinnolta muutoksenhakuasteen sijaan.

Yksi suurimmista verotusmenettelya koskevista uudistuksista on tuloverotuksen verovelvolliskoh-
tainen paattyminen. Muutos vaikuttaa paitsi Verohallinnon toimintaan, my6s veronsaajiin ja yksit-
taisiin verovelvollisiin, silla verotuksen verovelvolliskohtaisen paattymisen seurauksena seka jaan-
nosverojen erapaivat etta veronpalautusten maksupaivat aikaistuvat. Hallituksen esityksessa esi-
tetyn arvion mukaan jopa noin 85 prosentilla luonnollisista henkildista ja kuolinpesista verotus tulee
muutoksen myota paattymaan jo verotuksen toimittamisvuoden kesakuussa eli nelja kuukautta ny-
kyista aiemmin (HE 97/2017 vp, 97). Henkildasiakkailta kerattava tuloverot saadaan siten tilitettya
veronsaajille entista reaaliaikaisemmin ja vastaavasti my0s veronpalautukset tullaan maksamaan
verovelvollisille nykyista aikaisemmin. Luonnollisille henkilGille maksettavien veronpalautusten ko-
konaismaara on vuosittain noin 2,3 miljardia euroa, josta verotuksen aikaisemman paattymisen
my6ta noin 1,8 miljardia maksetaan verovelvollisille jo verotusvuoden elokuussa (HE 97/2017 vp,
85). Nain ollen joulukuussa maksettavien veronpalautusten maara pienenee huomattavasti, milla

saattaa olla vaikutusta esimerkiksi verovelvollisten loppuvuoden ostokayttaytymiseen.

Verotuksen paattymispaiva selviaa verovelvolliselle toimitettavalta verotuspaatokselta. Verotuksen
paattymispaiva voi kuitenkin muuttua jopa useampaan otteeseen saannénmukaisen verotuksen
toimittamisen aikana, mikali Verohallinto saa verotukseen vaikuttavia tietoja joko verovelvolliselta
itseltdan tai sivullisilmoittajilta. Verotuksen verovelvolliskohtaisesta paattymisesta huolimatta puo-
lisoiden verotus paéattyy kuitenkin aina samaan aikaan. Jos jompikumpi puolisoista siis ilmoittaa
muutoksia verotukseen, muodostetaan molemmille puolisoista talldin uudet verotuspaatokset.
Paattymispaivan muuttumisesta ei kuitenkaan erikseen ilmoiteta kummallekaan puolisoista, vaikka
vain toinen olisi korjannut saamaansa veroilmoitusta. Verotuksessa puolisoiksi katsottavien olete-

taan siis mita ilmeisimmin kommunikoivan avoimesti verotukseen liittyvista asioista keskenaan.
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Verotuksen paattymisajankohta vaikuttaa olennaisesti myos mahdollisten seuraamusten maaray-
tymiseen. Seuraamusten tehtava verotuksessa on suojata veroviranomaisen oikeutta saada vero-
velvollisilta oikeat ja riittavat tiedot verotuksen toimittamista varten. Verotuksessa maarattavien
sanktioiden tarkoituksena on nain ollen tehostaa verotusta koskevien velvoitteiden noudattamista
ja siten suojata veronsaajien fiskaalista intressia. Seuraamusjarjestelman perimmaisena tarkoituk-
sena onkin pyrkia seka ennaltaehkaisemaan lainvastaista toimintaa etta estamaan tallaisen toimin-
nan toistuminen tai jatkaminen. Ty0ssa esiteltyjen uusien seuraamusmaksusaanndsten perusteella
voidaankin yksinkertaistetusti todeta, etta hallinnollinen seuraamus tullaan jatkossa maaraamaan
verotuksessa aina, kun laissa séadetyt edellytykset tayttyvat eli toisin sanoen aina, kun ilmoitta-
misvelvollisuus on laiminly6ty. Kaytdnndssa seuraamusmaksun maaraamatta jattamisen tulisikin
jatkossa olla poikkeuksellista. Veronkorotusta maarattaessa on kuitenkin edelleen huomioitava ri-

kosoikeudellisen seuraamuksen mahdollisuus ja ne bis in idem -periaate.

Tuloverotuksessa on toistaiseksi ollut kaytossa vain yksi seuraamusmaksu eli veronkorotus. Laki-
uudistuksen myota tuloverotuksessa otetaan kayttoon myohastymismaksu, joka maarataan veron-
korotuksen sijaan tilanteissa, joissa verovelvollinen ei ole noudattanut iimoittamisvelvollisuudelle
saadettya maaraaikaa, mutta korjaa laiminlyontinsa oma-aloitteisesti ennen verotuksen verovelvol-
liskohtaista paattymista. Jos laiminlyontia ei kuitenkaan korjata oma-aloitteisesti, maarataan vero-
velvolliselle veronkorotus, vaikka verotus ei olisikaan viela paattynyt. Verotuksen paattymisen jal-
keen ilmenevasta iimoittamisvelvollisuuden laiminlyonnista maarattava seuraamusmaksu on aina

veronkorotus. Myohastymismaksua ei siis voida maarata enaa verotuksen paattymisen jalkeen.

Uuden seuraamusmaksun saatamisen lisaksi lakiuudistuksella on my0s tarkennettu veronkoro-
tusta koskevia sé@annoksia. Uudistuksen taustalla on ollut muun muassa veronkorotussaantelyyn
littyvat rakenteelliset ongelmat, joita ovat erityisesti eri veronkorotustasojen (VML 32.1-3 §) jyrkka
ero seka ankarimman veronkorotussaannoksen suuri vaihteluvali ja huomattavan suuri enimmais-
maara. Saannoksien uudistamiseen on vaikuttanut myos soveltamiskaytannon epayhtenaisyys,
mika on aiheutunut muun muassa veronkorotuksen maaraamisen harkinnanvaraisuudesta. Saan-
ndsten soveltamisongelmista kielii myos se, etta laissa sdadetyt enimmaismaarat eivat ole vastan-
neet verotuskaytantoa. Seuraamusmaksujen taso onkin uudistuksen myo6ta pyritty asettamaan ny-
kyista verotuskaytantoad vastaavaksi. Rajatumpien séénndsten seurauksena mydhastymismaksu
tai veronkorotus tulee jatkossa myos maarattavaksi eraissa sellaisissa tapauksessa, joissa veron-

korotus on nykyisin jatetty maaraamatta juurikin siihen liittyvan harkintavallan nojalla. Uudistusten
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voimaan tulo saattaakin alkuun lisata seuraamuksia koskevia muutoksenhakuja ennen uusien

saannosten vakiintumista.

Koska seuraamusten maaraamisessa on kyse merkittavasta julkisen vallan kaytosta, on seuraa-
musten aina perustuttava laissa saadettyihin perusteisiin. Perustuslakivaliokunnan mukaan laissa
onkin tasmallisesti ja selkeasti saadettava maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista.
Uudistuneissa veronkorotussaannoksissa veronkorotuksen maarasta saadetaankin entista tar-
kemmin, mika tulee varmastikin edistdmaan seuraamusten ennakoitavuutta. Kaavamaisemmat ja
rajatumpaa harkintavaltaa sisaltavat sdannokset tukevat osaltaan myos verotukselta yleisesti vaa-
dittavaa tasapuolisuutta. Uusiin veronkorotussaannoksiin sisaltyy kuitenkin myos tulkinnanvarai-
suutta eika lain sdanndsten sanamuoto ole siten taysin tyhjentava. Saannoksissa on kaytetty esi-
merkiksi ilmaisuja ilmeinen piittaamattomuus, olosuhteisiin ndhden merkittéva laiminly6nti ja vahéi-
nen laiminlyénti, joiden merkitys tdsmentynee vasta uusien saanndsten soveltamisen vakiintuessa.
Verohallinto antanee myds my6hemmin yhtendistamisohjeiden tapaiset tulkintaohjeet uusien saa-

dosten osalta yndenmukaisen toiminnan varmistamiseksi.

Toukokuussa voimaan tulleet lakiuudistukset koskevat kaytannossa kaikkia verovelvollisia, joten
uudistuksessa on kyse huomattavasta verotukseen liittyvasta muutoksesta. Etenkin uusien menet-
telyjen kayttoonoton alkuvaiheessa uudistukset lisaavat varmastikin Verohallinnon resurssitarpeita
niin henkiloston kouluttamisen kuin verovelvollisten ohjauksen ja tiedottamisenkin osalta. Uudis-
tuksista tiedottaminen tuleekin olemaan avainasemassa, jotta veronmaksajat ovat selvilla heita

koskevista muutoksista ja osaavat jatkossakin tayttaa ilmoittamisvelvollisuutensa vaaditulla tavalla.
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9 POHDINTA

Opinnaytetyon ensisijaisena tavoitteena oli tutkia, millainen on henkildasiakkaan tuloverotuksessa
sovellettava seuraamusmaksujarjestelma ja miten se muuttuu lakiuudistuksen myéta. Jo kirjoitus-
prosessin alussa huomasin, etta seuraamusjarjestelmaa ymmartaakseen on myds perehdyttava
tarkemmin varsinaiseen verotusmenettelyyn laajemmassa mittakaavassa. Nain ollen tyon aihe laa-
jeni kasittelemaan seuraamusjarjestelman lisdksi myos tuloverotuksen verotusmenettelya. Aiheen
valintaan vaikutti muun muassa oma mielenkiinto henkiléverotusta kohtaan ja erityisesti aiheen
ajankohtaisuus. Lakimuutokset ovat tulleet voimaan 1.5.2018 ja niita sovelletaan ensimmaisen ker-

ran vuodelta 2018 toimitettavassa verotuksessa.

Alkuperaisena tavoitteenani oli saada opinnaytety0 tehtya jo syksylla 2017, mutta prosessin alulle
saaminen oli yllattavan vaikeaa. Vaikka tiesinkin alusta alkaen, etta haluan tehda opinnaytetyon
verotukseen liittyen, oli aiheen l6ytdminen haastavin osuus koko prosessissa. Sopivan aiheen 16y-
dyttya aloitin varsinaisen kirjoitusprosessin helmikuussa 2018 tarkoituksenani valmistua kevaan
aikana. Tyon aikatauluttamiseen toi omat haasteensa se, etta tyoskentelin koko prosessin ajan
kokopaivaisesti. Kirjoittaminen painottuikin paaasiassa viikonlopuille. Vaikka olin varautunut siihen,
etta opinnaytetyon valmistuminen saattaa tasta syysta hieman venya, onnistuin kuitenkin pysy-
méaan suunnitelman mukaisessa aikataulussa. Ajan kayttoon olisi kuitenkin voinut kiinnittaa pro-
sessin aikana enemman huomiota ja jakaa kirjoitusurakkaa hieman tasaisemmin. Tyon ja opiskelun

yhteensovittamisessa korostuikin erityisesti oman ajanhallinnan ja sen suunnittelun tarkeys.

Verotus on kasitteena hyvin laaja ja sen vuoksi aiheen rajaukseen tuli kiinnittaa erityistd huomiota.
Onnistuin kuitenkin mielestani rajaamaan aiheen hyvin, vaikka se tarkentuikin lopulliseen muo-
toonsa vasta prosessin loppuvaiheessa. Vaikka verotusmenettelyé koskeva osio onkin melko laaja
suhteessa seuraamusmaksuja kasittelevaan osioon, on se kuitenkin aiheen kannalta kokonaisuu-
dessaan tarpeellinen. Tavoitteenani oli kirjoittaa johdonmukaisesti eteneva tyo, jonka perusteella
lukija saisi aiheesta selkean kokonaiskuvan ilman aikaisempaa tietoperustaa aiheesta. Sen vuoksi
koin tarkeaksi kertoa seikkaperaisesti, miten tuloverotus toimitetaan ja mika seuraamusmaksujen
rooli on tassa kokonaisuudessa. Kaiken kaikkiaan koen, etta lopputulos on onnistunut ja tyon pe-
rusteella lukija saa melko kattavan kokonaiskuvan henkildasiakkaan tuloverotuksen toimittami-

sesta ja tuloverotusta koskevien laiminlyontien perusteella maarattavista seuraamusmaksuista.
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Vaikka itsellani oli aiheeseen jo entuudestaan pohjatietoja, tyon kirjoittaminen edisti myos omaa
oppimistani entisestaan. Verotukseen liittyen on tarjolla paljon ja monipuolista lahdeaineistoa, jo-
hon perehtyminen laajensi omaa ammatillista osaamistani. Asianmukaisten lahteiden etsiminen ja
valinta auttoivat my0s jasentelemaan tietoja johdonmukaisemmin. Koska verotuksen toimittamisen
on aina perustuttava lakiin, on myos ammatillisessa mielessa tarkeaa perehtya voimassaolevaan

lainsaadantoon ja siihen tuleviin muutoksiin.

Ty0 toteutettiin lainopillisena tutkimuksena, mika oli selked valinta tamankaltaisen tyon toteuttami-
selle. Tyossa kasiteltyja lakimuutoksia sovelletaan ensimmaista kertaa vasta vuonna 2019, joten
niista ei ole viela kaytantdon pohjautuvaa aineistoa. Koska lainoppi keskittyy lainsdadannén voi-
massa olevaan tilaan, valitulla menetelmalld saatiin parhaiten ja luotettavimmin vastaukset tutki-
muskysymyksiin. Lahdeaineisto koostui paaasiassa laeista ja verotusmenettelylain muuttamisen
valmisteluaineistoista. Lain tulkinnan apuna tydssa kaytettiin Verohallinnon antamia ohjeita ja paa-
toksia seka oikeuskirjallisuudesta eritoten Matti Myrskyn, Timo Rabinan ja Janne Myllym&en vero-
tusmenettelya koskevia teoksia. Valittu [ahdeaineisto tukee mielestani tyon luotettavuutta, silla
tyohon on loydetty asianmukaiset lait ja niita taydentava lahdeaineisto on ollut ajantasaista ja alalla

arvostettua.

Koska tyo on hyvin teoriapainotteinen, aihetta oli tarkoitus havainnollistaa erilaisten oikeustapaus-
ten ja veronkorotuksiin liittyvien tilastotietojen avulla. Teoriaosuuden tyostaminen vei kuitenkin
oman aikansa, ja havainnollistaminen jai loppuen lopuksi harmittavan vahalle. Sain kuitenkin uju-

tettua tekstiin pari oikeustapausta tuomaan tyohon konkreettista oikeuskaytannon nakokulmaa.

Jatkotutkimuksena aiheeseen voisi perehtya tarkemmin juurikin oikeusk&ytdnnon nakokulmasta.
Olisi mielenkiintoista kartoittaa tarkemmin esimerkiksi sita, milla tavalla Verohallinnon maaraamat
veronkorotukset ovat muuttuneet muutoksenhaun my6ta verotuksen oikaisulautakunnassa ja mah-
dollisesti edelleen korkeimmissa oikeusasteissa ja millaiseksi seuraamusmaksukaytantd on niiden
valossa muotoutunut. Nyt voimaan tulleisiin lakiuudistusten tuomiin muutoksiin olisi my6s kiinnos-
tavaa palata muutamien vuosien paasta, kun uudistuksia on ehditty soveltaa kaytannossa. TallGin
voisi tutkia esimerkiksi sita, miten hyvin seuraamusmaksuja koskevat uudistukset ovat edistaneet
niille asetettuja tavoitteita ja onko seuraamusmaksujen maaraamisessa nahtavissa eroja aikaisem-
paan seuraamusmaksukaytantoon verrattuna. Seuraamusmaksuja ja niiden maaraytymista voisi
tutkia myos yhteisojen tuloverotuksessa, silla aiheeseen perehtyessani tormasin lukuisiin yhtei-

soille maarattyihin veronkorotuksiin liittyviin oikeustapauksiin.
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