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1 JOHDANTO

Adnestysvilkkaus kuntavaaleissa on Suomessa laskenut pikkuhiljaa. Tilastokeskuksen (1992
ja 2017) mukaan vuonna 1992 kuntavaaleissa ddnesti 70,2 % &dnioikeutetuista, mutta
vuoden 2017 kuntavaaleissa endd 58,9 prosenttia. Tdma tarkoittaa sitd, ettd vaikka jokainen
suomalainen kuuluu johonkin kuntaan, vain noin joka toinen dinioikeutetuista vaikutti
edellisissd kuntavaaleissa dénestdmalld oman kuntansa asioihin. Voiko tdma johtua siiti, ettd
olemme niin tyytyvéisid jokapdivdiseen elimidnmenoomme, etti emme nie ddnestimisti
tarpeelliseksi? Vai onko tyytymittdmyytemme niin suurta, ettd mielestimme didnestdminen

el endd auta asiaa? Vai eiko puolueen listoilta 16ytynyt sopivaa ehdokasta?

Poliisi on julkisen vallan kdyttdja, kuten poliitikkokin. Poliisi on kytketty politiikkaan myos
negatiivisessa mielessd. Seura-lehden artikkelissa kerrotaan Espoon kunnallispdéttéjien
korruptioepdilyistd, joista Espoon kunnanvaltuuston jdsen Kurt Byman oli tehnyt
tutkintapyynnon Espoon poliisiin. Tutkintapyyntdd ei kisitelty ajallaan ja se ehti vanhentua.
Bymanin mielesti poliisi teki timén tarkoituksellisesti, koska se on osa kunnan rakenteellista
korruptiota. Byman Kkirjoitti artikkelissa kaupungin poliisille tarjoamista jadkiekkopeleista
kestityksineen, yhteisistd saunailloista ja muusta verovaroin kustannetusta ajanvietteesta,
sekd téstd aiheutuneesta luottamuspulasta poliisia kohtaan. (Seura 26.10.2016.) Kevaélla
2017 asiasta kirjoitetussa jatkoartikkelissa kritisoitiin edelleen poliisin toimintaa asiassa
(Seura 8.3.2017). Poliisin ammattiin opiskelevana asia alkoi kiinnostaa eettisesti

ndkokulmasta: tétdko se on todellisuudessa? Onko poliisin etiikka vain sanahelinda?

Tavoitteeni on selvittdd kunnallispolitiikassa toimivien poliisien ajatus- ja arvomaailmaa ja
heiddn ammatillisen kaksoisroolinsa yhdistdmisen mukanaan tuomia mahdollisia ristiriitoja
ja haasteita. Yritidn 16ytdd vastauksia sithen, miten poliisi pystyy politiikassa toimiessaan
edistimdén sekd kansalaisten, puolueensa, ettd poliisin asioita; ja miten poliisin
arvomaailma, ammatti-identiteetti ja eettiset periaatteet vaikuttavat ja toteutuvat poliitikon
tydssd. Miten toisaalta puolueettomuus virkamiehend ja poliittinen asioiden ajaminen
kohtaavat politiikassa? Tarkastelen tyOssdni nditd asioita poliisin ndkokulmasta politiikkan

suuntaan, eli sisédltd ulospéin.



Lihestyn tydtdni poliisin eettisten normien, arvokysymysten, ammatti-identiteetin ja
esteellisyyssddnnosten ndkokulmasta. TyOni teoreettinen viitekehys késittdd luvut 2-3.
Tietoperustassa olen hyddyntinyt poliisin etiikkaa ja arvoja késittelevid ohjeita ja
kommentaareja, Suomen valtiosddnndstd ja hallintotavasta kertovia teoksia sekd
kunnallispolitiikasta  kertovaa kirjallisuutta. Koska tyoni ei ole luonteeltaan

oikeustieteellinen, avaan lainsddddntdd vain siltd osin kuin se on tyoni kannalta tarpeellista.

Luvuissa 4-5 kdyn ldpi tyoni toteutuksen ja esittelen kéayttdméni laadullisen
tutkimusmenetelmin, seké selvitdn tutkimukseni tuloksia tyoni tietoperustaan pohjautuen.
Esittelen teemat ja analysoin kuhunkin teemaan liittyvén haastatteluosuuden. Viimeisessé
luvussa pohdin tutkimukseni onnistumista ja luotettavuutta, eettisid periaatteita ja niiden

toteutumista, sekd omaa kehittymistdni kirjoittajana ja tutkimuksen tekijana.

2 EDUSTUKSELLINEN DEMOKRATIA JA JULKINEN VALTA

Téssd luvussa keskityn tyoni keskeisen terminologian ja peruskésitteiden avaamiseen niin
poliisin, kuin politiikankin saralla. Politiikassa toimivien poliisien ajatus- ja arvomaailmaa,
sekd ndiden kahden roolin yhdistimisen mukanaan tuomia mahdollisia ristiriitoja ei ole
selvitysteni mukaan tutkittu aiemmin. Aihepiirin ldhelld on kuitenkin tehty useita
tutkimuksia. Eri yhteistydverkostojen vilistd toimintaa, jddviyttd ja esteellisyyttd,
julkisyhteisoissd ilmenevid korruptiorikoksia, sekd virkamiesten eettistd arvomaailmaa on

tutkittu niin Poliisiammattikorkeakoulussa, kuin muissakin oppilaitoksissa.

2.1 Aiemmat tutkimukset

Aikaisemmin tehdyissd tutkimuksissa julkisuus ja viranomaisyhteistyd nousee
tutkimuksissa jonkin verran esiin. Tyoni aihepiirid on l1&hestytty eniten arvojen ja eettisten
normien ndkdkulmasta. Etiikasta ja arvoista on tehty tutkimuksia ja laadittu ohjeistoja
monesta eri ndkdkulmasta usealla eri tieteenalalla, my0ds poliisiorganisaatiota ja muita
virkamiehié koskien; esimerkiksi Etiikka ja poliisin tyo (Ellonen, Kekomaéki, Raivola, Taiha
ja Vilitalo 2000), Suositus eurooppalaisiksi poliisin eettisiksi ohjeiksi (Euroopan neuvoston
ministeriokomitean julkaisu 2001), Valtion virkamieseettisen toimikunnan raportti

(Valtionvarainministerio ~ 2014) ja  Arvot arjessa —  virkamiehen etiikka
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(Valtiovaranministerid 2005), jossa asetettiin valtiolle tydnantajana tavoitteeksi julkisen
toiminnan arvoléhtoisyys ja korkea etiikka. Julkaisun mukaan arvoldhtdisyys puolestaan

estdd ja vihentdd korruptiota.

Kristiina Suur-Askola (2016) késittelee viitoskirjassaan “Arvot ja arvojohtaminen
poliisihallinnossa: institutionaalisen samanmuotoisuuden nikokulma” poliisin arvoja ja
arvojohtamisen perusteita, joita ovat oikeudenmukaisuus, ammattitaito, palveluperiaate ja
henkildston hyvinvointi. Omassa tutkimuksessani osoitan poliisin arvojen olevan olennainen
osa my0s poliitikkopoliisin identiteettid. Niina Rossi (2007) tutkii virkamiehen esteellisyytti
pro gradu -tutkielmassaan “Esteellisyys valtion- ja kunnallishallinnossa: erityistarkastelussa
intressijaavi”. Rossi kasittelee esteellisyyden eri muotoja oikeustapausten kautta. Virka-

asemaan liittyvét jadviyskysymykset koskevat myos kunnallispolitiikassa toimivaa poliisia.

Janne Aalto (2016) tarkastelee Maanpuolustuskorkeakoulun viitoskirjassaan “Hyva sotilas
— Oikea toiminta” tiettyjen maiden sotilaiden arvoja, etiikkaa ja etiikan opetusta ja vertasi
niitd Suomen puolustusvoimiin. Puolustusvoimat on poliisin tapaan vield tdndkin pdivini
varsin hierarkkinen organisaatio, jossa toiminta onnistuakseen keskittyy vahvasti hyvéin
johtamiseen, annettuihin maéirdyksiin ja kiskyihin, sekd ennalta sovittuihin ja harjoiteltuihin
toimintamalleihin. Kaiken tdmén on kuitenkin molemmissa organisaatioissa tapahduttava
eettisesti kestévin perustein. Eettisid perusteita sovelletaan haastateltavieni mukaan jossain

méérin my0s kuntapoliittisella pelikentilla.

Korruptiota kisittelevid raportteja on julkaistu Poliisiammattikorkeakoulussa useita,
esimerkiksi Juslén ja Muttilainen (2009) “Korruption ydinalueet 2000-luvun Suomessa”,
Peurala ja Muttilainen (2015) “Korruption riskikohteet 2010-luvun Suomessa” ja
Mansikkaméki ja Muttilainen (2016) “Tietoon tullut korruptiorikollisuus Suomessa 2011—
2014”. Ndissd raporteissa keskitytddn korruptioon yleiselld tasolla, sekd ilmionéd ja
rikollisuuden muotona. Yhtymékohta tyohoni 16ytyy erityisesti Peuralan ja Muttilaisen

raportista, jossa he kisittelivét kuntapoliittiseen toimintaymparistoon liittyvid tapauksia.

Antti  Vilkko (2003) on tutkinut Poliisiammattikorkeakoulun poliisipddllyston
opinndytetydssddn “Poliittisten puolueiden suhtautuminen turvallisuusyhteistyohon ja
poliisipalvelujen kehittdmiseen erdissd Suomen kunnissa” kuntapdittdjien mielipiteitd ja

halua osallistua kuntansa turvallisuussuunnitteluun ja -yhteisty6hon poliisin kanssa. Vilkko



nostaa tydssddn esiin yhteistydverkostot ja niiden merkityksen, joita myds haastattelemani
poliisit korostivat. Vilkon tutkimuksesta ilmenee, ettd kuntapoliittisten paéttéjien ja poliisin
vélinen yhteistyd on ollut hyvin vdhdistd, mutta sen toivottaisiin lisddntyvan. Vilkon ty0 ei
kuitenkaan késittele poliisin ajatuksia ja ndkemyksid yhteistoiminnasta, eikd poliisin

henkildkohtaista roolia politiikan parissa.

Ida Mééttd (2016) puolestaan on tutkinut Poliisiammattikorkeakoulun opinniytetydssiin tv-
poliisien kokemuksia julkisuudesta. Télld on kosketuspinta omaan tyohoni lahinnd poliisin
saaman julkisuuden takia. Politiikassa aktiivisesti toimiva poliisi saa osakseen julkisuutta
sekd poliisiuden, ettéd poliitikon uransa takia. Selvitin tydssini politiikassa toimivan poliisin
nidkemyksid julkisuudesta ja sen hyddyntdmisestd. Madtta jatkaa aiheen késittelyd
uusimmassa Poliisiammattikorkeakoulun valintakokeiden lukemiston artikkelissa Méadtta

2018), jossa hédn korostaa politiikassakin tarkedn verkostoitumisen merkitystd poliisissa.

Yhteenvetona jo tehdyisté tutkimuksista voidaan todeta, etti niissé ei késitelld poliisin roolia
poliittisena toimijana, tai tdhan rooliin liittyvid mahdollisia ristiriitoja ja haasteita. Poliisin

ja virkamiehen etiikkaa ja arvokisityksid sen sijaan on tutkittu melko laajalti.

2.2 Julkisen vallan historia

Viimeisen 200 vuoden nidkokulmasta katsottuna Suomen poliisin ja politiikan historia limit-
tyvit vahvasti yhteen. Politiikka juontuu kreikan kielen sanasta politikos, "kansalaisia kos-
keva ". Politiikka on myds toimintaa, jolla pyritddn vaikuttamaan yhteiskunnallisiin asioihin,
tai hoidetaan niitd jollain tasolla (Kielitoimiston sanakirja, 2004). Poliisi-sanan voi puoles-
taan ndhdd juontuvan ranskan kielen kautta kreikan sanasta politeia, ”ryhmén poliittinen or-
ganisoituminen, organisoitu yhteiso”. 1700-luvun Euroopassa poliisi- sanan merkitys alkoi
muotoutua tarkoittamaan sisdistd hallintoa, suojelua ja valvontaa. Veijo Meri (1991, 285-
286) on ’Sanojen synty” - sanakirjassaan nahnyt seka politiikan, ettd poliisin edelld mainit-

tujen kantasanojen tarkoittaneen aikoinaan samaa asiaa.

Poliittinen historia. Suomen aika Neuvosto-Vendjdn ja Ruotsin vallan alaisena on
vaikuttanut monin tavoin maamme politiilkkaan. Hallinnon ja kaiken virallisen toiminnan
saddostenmukaisuus on ruotsalaista perua. Vendjdltd on periytynyt jirjestelmdmme

rationaalisbyrokraattisuus:  usko  auktoriteettethin  on  vankka ja  useimmat
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hallintajirjestelmdmme ovat johtajakeskeisid. (Wiberg 2006, 19.) Vendjin ja Suomen
vélisistd, polititkan mukanaan tuomista timén pédivin ongelmista rikostutkinnassa kirjoittaa
Arja Lohiniva (2008, 5), joka kertoo polititkkan roolin olevan erittdin suuri Venijin
nykyisessékin rikosoikeudellisessa jdrjestelmédssd. Toisaalta raportissa haastatellut poliisit
kertovat kokevansa vastaavasti Suomen EU-polititkan vaikeuttavan suomalaisen poliisin

yhteisty6td Vendjén suuntaan.

Hallinnon politisoituminen Suomessa alkoi 1970-luvun alussa. Kriittisesti ajattelevat
vasemmistolaiset tulivat osaksi poliittista eldmédd sekd eduskunnassa ettd hallituksessa.
Télloin tehtiin laajamittaisia poliittisia virkanimityksid, joiden seurauksena poliittinen
ohjaus ulottui hallintokoneiston sisélle ja samalla virkamiesten vaikutus puoluepolitiikkaan
voimistui (Saukkonen 2008). Valtionhallintoon ei ollut kohdistunut kovin suuria
muutospaineita toisen maailmansodan jélkeen, vaikka ladnijako periytyi vendjanvallan ajalta
ja paikallispoliisin nimismiesjérjestelmé perdti ruotsinvallan ajalta saakka. Suomalainen
hyvinvointiyhteiskunta jatkoi tasaista kasvuaan 1990-luvun alkuun asti. Tuolloin alkanut
talouslama kéynnisti suuren muutoksen myds julkishallinnossa. Palveluita karsittiin, mika
merkitsi my0s poliisipalvelujen voimakasta supistamista: 212 paikallispoliisin yksikostd on

jéljelld endd 11 poliisilaitosta. (Porvali 2018, 241.)

Poliisin historia. Poliisihallinnon rakentaminen Suomeen kdynnistyi autonomian alussa
Neuvosto-Vendjin vallan aikana vuonna 1816, jolloin keisarikunnan viranomaiset antoivat
perustamisasetuksen Turkuun perustettavasta poliisilaitoksesta. Poliisin valtuudet sisdlsivit
oikeuden kayttdd vikivaltaa tyotehtdvissddn (Tuulasvaara-Kaleva 2018, 308). 1800-luvun
suomalaiset poliisikamarit kéyttivit my0s tuomiovaltaa toimien tuomioistuimina
jérjestysasioissa. Poliisi oli néin selvésti sidoksissa poliittiseen tilanteeseen ja valtiovallan

ote poliisista oli ratkaiseva. (Hietaniemi 1992, 17.)

Poliisin luottamusta sdi vuoteen 1932 asti voimassa ollut kieltolaki. Kansan liséksi moni
poliisikaan ei hyvéiksynyt lakia, joten suhtautumien sen valvomiseen vaihteli ja timé horjutti
poliisin uskottavuutta. Poliisin heikko kannatus nédkyi esimerkiksi alttiudessa vikivaltaan
poliisia kohtaan. Sotien aikana osa poliiseista meni rintamalle ja osa jdi hoitamaan poliisin
tehtdvid. Tama aikakausi poliiseja menehtyi sodan lisdksi runsaasti myds varsin levottomissa
tyotehtavissd. (Porvali 2018, 231-233.) Yhteiskuntaradikalismi ja kansalaisaktivismi alkoi

nostaa paitddn 1960- ja 1970-luvuilla. Mielenosoitukset muuttuivat levottomiksi, mutta



7

varsinaista katuradikalismia tai -vékivaltaa ei esiintynyt. Ympéristoliikkeet valtasivat tyhjid
taloja tai kahliutuivat metsatydkoneisiin, eikd poliisin tarvinnut kdyttdd suuremmin voimaa.

(Tuulasvaara-Kaleva 2018, 317-319.)

Nykyaéén poliisi on usein jo alalle hakeutuessaan korkeammin koulutettu kuin edeltdjénsi ja
erikoistuu poliisin tydssddn johonkin. Tdma on johtanut poliisin aiemman linjaorganisaation
muutokseen kohti asiantuntijaorganisaatiota (Porvali 2018, 242). Yhteiskunnallisen
tilanteen muutokset ovat saattaneet vaikuttaa siithen, ettd poliisi haluaa ja kokee tdrkedksi
vaikuttaa my0s yhteiskunnalliseen piddtoksentekoon haluamatta olla pelkkd valtion
jérjestyksenpitdjd. Sitd, onko tdmén kaltainen kaksoisrooli mahdollinen ja miten sen

toteutuminen ilmenee kédytinndssd, pohditaan tésséd tyossé.

2.3 Julkinen valta ja julkisuusnikokulma

Politiikan ja hallinnon raja perustuu rakenteisiin. Ylimmaét valtioelimet tekevét poliittiset
paétokset ja hallinto panee ne toimeen. Wiberg (2006) kuvailee vallan saavuttamista ja sen
kayttamistd katkeamattomana komentoketjuna: valta kuuluu kansalle, josta se vaalien ja
puolueiden kautta kanavoituu kansan valitsemille edustajille. Heidédn tehtdvdndin on
hallituksen ja julkishallinnon avulla muuntaa se teoiksi, jotka puolestaan vaikuttavat
kansaan. (Wiberg 2006, 256-257.) Julkisen vallan tehtdvéni on valvoa ja edistdd yhteista
etua, seki seurata ja suunnata yhteiskunnan kehitystd. Julkisen vallan kdytto on tosiasiallista
hallintotoimintaa (Vehkamaiki 2008, 67). Julkinen valta on valttdmatontd, silld sen tehtdvéna
on sovittaa erilaiset ja ristiriitaisetkin pyrkimykset yhteen. Julkinen valta on se ”joku” joka
tekee paatokset ja tima tapahtuu aina julkisen, ei yksityisen nimissd. Tdhdn perustuu vallan
kaksijakoisuus. Virkamies ei voi pddtoksessdéin toimia toteuttaen yksityisen kansalaisen

ideologiaansa: velvoittava virkavastuu on paljon tdtd suurempi. (Savikuja 2000, 10-35.)

Julkinen valta on yksipuolista vallankdyttod eli paéttdmista kansalaisen eduista, oikeuksista
ja velvollisuuksista. Sithen voi kuulua myos oikeus pakkokeinojen kdyttoon, minka takia
julkisen vallan kiyttdoikeus on rajattu viranomaiseen. Muillakin viranomaisilla voi olla
oikeus julkisen vallan kdyttoon, mutta télloin esimerkiksi kunnan palveluksessa olevan

henkilon pitéé olla yleensd virkasuhteessa. Julkisen vallan vastuu on siis suuri, mutta sen



toimintavapaus on rajallinen. Vastuun ja toimintavapauden vilissd oleva tulkinta yleisesté

edusta perustuu julkisen vallan harjoittajan tietoon ja moraaliin. (Savikuja 2000, 10-35.)

Vallalla on eri muotoja. Politiikassa ja julkisella sektorilla valta on suurimmaksi osaksi
paétosvaltaa virkavastuulla, eli osaamista ja ymmarrystd siitd miten padtoksid syntyy ja
miten asioita valmistellaan. Tdma eroaa yksityisen yrityksen johdon monipuolisemmasta
vallasta, jossa on lukuisia vaikutusmahdollisuuksia. Yritysjohdon valta on siis johtamista.
Vaikutusvalta on vallankdyttdd toisten yli esimerkiksi henkil6kohtaisen tunnettavuuden
ansiosta. Henkilokohtaisen tunnettuuden mukanaan tuoma valta on usein verkostovallan
seurausta: verkostoituminen on lisdnnyt hyodyllisid kontakteja. Valta on mahdollisuutta,
taitoa ja kykyéd toteuttaa tavoitteensa ndkyvisti tai nidkyméattomésti, mutta sen lyhyt ja

tdsmallinen hahmottaminen on vaikeaa (Berndtson 2008, 37—43).

Julkinen valta on nimensd mukaisesti julkista. Hallinnon julkisuusperiaatteen ja kuntalain
(10.4.2015/410) mukaan kuntalaisella on oikeus saada tietoa kunnan toiminnasta ja
paétoksistd (kuntalaki 10.4.2015/410, 29 §). Julkisuus onkin yksi hallinnon tiedottamisen ja
kansalaisen oikeusturvan tirkeimpié lahtokohtia. Vain alusta asti avoimella ja aktiivisella
vuorovaikutuksella voidaan mahdollistaa parhaat pditokset vaikeissakin asioissa. Kunnan
avoin viestintd lisdd yhteisOllisyyttd ja kuntalaisten luottamusta péattdjiin. (Seppdld ym.
2017, 189-192.) Kunnallishallinnossa julkisuus toteutuu edelld mainitun lisdksi myds

valtuuston kokousten julkisuuden, paétdsten julkisuuden ja asiakirjajulkisuuden kautta.

Kunnallisten asioiden ja asiakirjojen julkisuusperiaatteen ja -olettaman yhteydessd on
huomioitava myds julkisuuslain (laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621)
24 §:n salassapitosddannokset, joiden piiriin kuuluu esimerkiksi yksityisyyden suoja, seké
liikke- ja ammattisalaisuuden suoja. Ndimd muodostavat kunnallishallinnossa merkittavimmat
salassa pidettévit asiakokonaisuudet. Salassa pidettévistd asioista on kuitenkin oikeus saada
tieto niilld kunnan toimielimilld tai viranhaltijoilla, jotka niité késittelevét (Heuru 2006, 223—

228). Virkamiehen salassapitovelvollisuus jatkuu vield virkasuhteen paéttymisenkin jélkeen.

2.4 Valtionhallinto ja valtakunnallinen piitoksenteko

Politiikka, valta ja valtio ovat toisiinsa kytkeytyneitd perustavaa laatua olevia yleiskésitteitd,
jonka madrittely riippuu maédrittelijan itsensd edustamasta ndkokulmasta. Thmisen

toimintaan viittaaville késitteille ei koskaan voida antaa yhté ainoaa oikeaa merkitysti, mutta
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kisitteet voidaan madritelld eri tavoilla. Politikkkaan liittyy aina vallankdyttéd ja
paétoksentekoa. (Berndtson 2008, 32—-36.) Politiikasta puhuttaessa yleiselld tasolla, ja tissi
tyOssd, tarkoitetaan toimintaa, jolla yksilot ja ryhmét pyrkivdt saamaan aikaan kaikkia
yhteiskunnan jésenid sitovia yhteisid pddtoksid. Toiminnassa ja padtoksissd huomioidaan
ihmisten erilaiset ndkemykset niin tavoitteissa, kuin keinoissakin. Pddmairid ja keinoja

voidaan sovitella yhteen keskustellen. (Wiberg 2006, 7.)

Suomalaisten poliittinen kulttuuri, eli ndkemys poliittisen eldmin organisoimisesta on
vahvasti yhteisymmaérrystd hakeva. Ruotsin ja Venijén entisend alusmaana demokraattinen
Suomi kansalaisineen on tottunut hakemaan konfliktitilanteissakin yhteisid arvoja ja
rakentamaan toimintaa niiden varaan. Yhdenvertaisuuden normi on suomalaisille
ylitsekdymiton perusarvo, josta ei olla valmiita tinkimédan (Wiberg 2006, 18). Ténd pdivana
Suomen poliittinen jirjestelmd on stabilisoitunut jopa siind méérin, ettid uhaksi voi
muodostua polititkan pysdhtyneisyys. Toisaalta politilkan ja hallinnon suhteen kannalta
kehitys on ollut pddosin mydnteisté, koska vakaa poliittinen johto on luonut hallinnolle hyvit
toimintaedellytykset. (Temmes 2008.) Yksi merkittdivimpid uudistuksia Suomen
poliittisessa jérjestelméssd on ollut uuden perustuslain voimaantulo kevéilld 2000. Suomen

Perustuslain (11.6.1999/731) 2 § mukaan:

Valtiovalta kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopdiville kokoontunut eduskunta.
Kansanvaltaan siséltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympdristonsd kehittdmiseen. Julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.
Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Edustuksellinen demokratia rakentuu &dnestamiselle. Se on niin kutsuttua valillistd
valtiovaltaa, jossa &dnestdjdt, eli kansalaiset valitsevat vapailla vaaleilla edustajia
paidttimidn kunnan tai valtion asioista puolestaan. Kansa &ddnestdd edustajikseen ja
valtuutetuikseen ehdokkaita, joiden he olettavat tekevin hyvid pdatoksid. Demokratia toimii,
mikali keskusteluyhteys toimii edustajien vililld ja kansan ja edustajan vélilla (Sauri 2002,
41). Edustuksellinen demokratia onkin yleisesti hyvéksytty vallankdyton muoto ja tehokas
keino toteuttaa politiikkkaa yhteiskunnassa (Savikuja 2000, 14). Téhéin perustuu eduskunnan
ja kunnanvaltuustojen toiminta Suomessa. Eduskuntavaalit toimitetaan joka neljds vuosi,

viimeksi vuonna 2015 ja kuntavaalit joka neljds vuosi; viimeksi vuonna 2017.

Suora demokratia on edustuksellisen demokratian vastakohta, jossa suorana

vallankdyttdjdnd ovat kansalaiset itse. Téstd esimerkkind mainittakoon presidentinvaalit, tai
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védhintddn 50.000 &dntd saaneet kansalaisaloitteet, jotka menevét sellaisenaan eduskunnan
kisittelyyn. Myds valitsijayhdistykset ovat suoraa demokratiaa. Ne voivat kerddmiensa
kannattajakorttien avulla asettaa ehdokkaita vaaleihin (vaalilaki 714/1998, 128 §). Keviin
2018 presidentinvaaleissa valittiin ensimmadistd kertaa presidentiksi valitsijayhdistyksen
kautta ehdolla ollut ehdokas, Sauli Niinistd. Suoran demokratian tuorein edustaja
maassamme on Liike Nyt; sitoutumaton poliittinen liike, jonka tavoite on uudistaa
yhteiskunnallista pédidtoksentekoa. Se haluaa edistdd demokratiaa saamalla aikaan koko
Suomea hyddyttavid yhteisid padtoksid (Liike Nyt, 2018). Liike Nyt on kiistényt ldhtevinsa
puolueena mukaan kevdidn 2019 eduskuntavaaleihin, mutta ndhtdvdksi jdd asettuvatko

ehdokkaat sen nimissd ehdolle valitsijayhdistysten kautta (Iltalehti 5.5.2018).

Puolueet ovat edustuksellisen demokratian keskeisid toimijoita sekd valtakunnan- ettd
kunnallispolitiikassa. Puolueet ovat jdrjestdytynyt ryhmi samansuuntaisten periaatteiden
mukaan ajattelevia ihmisid joilla on yhteisid tavoitteita. (Wiberg 2006, 43.) Namé yhteiset
tavoitteet konkretisoituvat kansakunnan etujen ajamisena. Perustuslaki ei tunne puolueita
lainkaan, joten niiden toimintaa séételee puoluelaki (10.1.1969/10). Puolueiden tehtévid ovat
mm. eri vaihtoehtojen esittiminen dénestdjille; kannattajien mahdollistaminen politiikkaan
osallistumisessa ja valitsijoidensa intressien ja mielipiteiden edustaminen péadtoselimissé.
(Wiberg 2006, 49.) Puolueet voidaan nahdid myds vaalijérjestdind, eli niiden tavoitteena on
mahdollisimman suuren d4dnimiirin kerddminen vaaleissa ehdokkailleen. Ndin puolueen
valtakunnallinen, maakunnallinen ja paikallinen vaikutusvalta on vahvasti sidoksissa sen

ehdokkaita dénestdneisiin kansalaisiin. (Nousiainen 1998, 59.)

Valtio on ihmisyhteisd, joka kéyttdd rajoilla madrdtylld alueellaan yhteiskunnasta, eli
thmisistd itsestdén perdisin olevaa pysyvdd valtaa. Valtio on vain osa yhteiskuntaa, eiké
toisinpdin. Valtio ilmenee yhteiskunnassa valtiollisina laitoksina ja jdrjestelmind, jotka
puolestaan voivat toiminnassaan toteuttaa valtiovaltaa. (Kiviniemi 2008, 14-15; Savikuja
2000, 20-22.) Julkinen valta on olennainen ja vilttdimdton osa oikeusvaltion
yhteiskuntarakennetta. Valtion  toiminta  jaetaan eduskunnan  kayttdmiin
lainsdddéntdvaltaan, hallitukselle kuuluvaan toimeenpanovaltaan, sekd tuomioistuinten ja

viime kédessd poliisin kdyttimiin tuomivaltaan. (Vehkaméki 2008, 64.)

Eduskunta kayttdd ylintd pditosvaltaa. Se voi erottaa hallituksen, koska toimeenpanevan

elimen pitdd nauttia lakia sdédtdvin elimen luottamusta. Télld pyritdén estimddn vallan
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keskittyminen yksittéisille instansseille, joka voisi antaa mahdollisuuden vallan
védrinkdyttoon. Sama ilmenee kunnallishallinnossa: vaaleissa valittu kunnanvaltuusto
asettaa kunnanhallituksen johtamaan kunnan hallintoa. (Kiviniemi 2008, 17.) Hallituksen
muodostaa vaalit voittanut puolue, jonka puheenjohtajasta tulee pddaministeri. Ministerit
johtavat ministeriditi. Esimerkiksi sisdministerid ohjaa ja valvoo poliisiosastonsa avulla
poliisitoimintaa ja valmistelee poliisia koskevan lainsddddnnon. Poliisihallitus puolestaan on
operatiivisen poliisitoiminnan johtaja ja paikallispoliisia ohjaava keskusvirasto.
(Sisdministerio 2018.) Presidentti osallistuu lainsdddantovallan kédyttoon vahvistamalla
eduskunnan hyvéksymit lait ja antamalla asetuksia voimassaolevien lakien rajoissa

(Kiviniemi 2008, 31). Presidentilld on valta hajottaa eduskunta ja nimittdd ministerit.

2.5 Kunnallispoliittinen toimintaympéristo

Kunta-nimitystd kéytetddn Suomen paikallisen aluejaon perusyksikostd. Jokaisen
maassamme oleskelevan ihmisen eldmisen ja olemisen perustana on kunta. Valtion tavoin
kuntakin on yhteisoksi muodostettu alueellinen yhdyskunta, jolla on verotusoikeus, tarkasti
médritellyt rajat ja luetteloitu jdsenistd (Nousiainen 1998, 294). Kunta on kuin valtio
valtiossa. Paikallisena toimijana kunnalla on merkittdvd rooli paikallisen identiteetin
luojana. Kunta voi valtuuston paatokselld ottaa kdytt6on kaupunki- nimityksen, jos se katsoo
tayttdvinsd kaupunkimaisen yhdyskunnan vaatimukset (kuntalaki 10.4.2015/410, 4 §, 2

momentti), eli kaupunki on vain yksi kuntamuoto.

Kuntien vastuulla on nyky#ddn perusterveydenhoito, sosiaaliturva ja peruskoulutus.
Valtionosuusjérjestelmidn kuntien véeston ja talouden erityispiirteet huomioivien
laskentaperusteiden mukaisesti kukin kunta saa valtiolta kokonaissumman, jonka rajoissa
niiden on hoidettava palvelujen tuottaminen. Valtionhallinnosta poiketen kuntien
hallinnonalat ovat kunnanvaltuuston valitseman kunnanhallituksen ja lautakuntien
kontrollissa. Poliittinen pditoksenteko ulottuu kunnallishallinnossa siis syvemmaille kuin
valtionhallinnossa. (Temmes 2008.) Vaikka vaaleissa usein ddnestetdén henkilod puolueen
sijjaan, poliittinen padtoksenteko tapahtuu kunnallispolitiikassakin ryhmissd. Ryhmin
sisdinen, mutta avoin toiminta- ja keskustelukulttuuri onkin olennainen osa péétdsten

kasittelyd, syntymistd ja seurausten kantamista (Sauri 2002, 71-73).
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Perustuslain (731/1999) 121 § mukaan ”Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee
perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon”. Jotta asukkaiden itsehallinto toteutuisi
kunnissa, tulee niissd olla itsendinen péatoksentekojédrjestelmd. Kunnan pakollisia
toimielimid ovat kunnanvaltuusto, kunnanhallitus, lautakunta ja johtokunta, niiden jaostot ja
toimikunnat (kuntalaki 10.4.2015/410, 30 §). Kunnassa tulee olla myds kunnanjohtaja, tai
pormestari, joka yhdessd valtuuston ja kunnanhallituksen kanssa vastaavat kunnan

ylimmasté padtoksenteosta (kuntalaki 10.4.2015/410, 38 §).

Kunnanvaltuusto on ainoa toimielin, jonka kuntalaiset valitsevat vaaleilla (vrt. luku 2.3,
Eduskunta). Valtuusto kdyttda ylintd padtosvaltaa vastaten kunnan toiminnasta, taloudesta,
tavoitteista ja strategisesta padtoksenteosta. Valtuuston tulisi konkreettisten paédtosten lisdksi
tehdd tyotd myods kunnan tulevaisuuden varmistamiseksi ja tdhyillda kuntaorganisaation
toimintaympariston ulkopuolelle havainnoiden kunnan kehittdmistarpeita (Lundstrom 2004,
14). Valtuuston kokoukset ovat kunnanhallituksen ja lautakuntien kokouksista poiketen
julkisia yleisolle ja medialle (Sauri 2002, 166—169). Valtuuston kokouksessa on yleensd endd
myOhdistd yrittdd vaikuttaa pddtokseen, joka on usein lyoty asiallisesti lukkoon jo
kunnanhallituksessa. Kuntalaisen halutessa vaikuttaa johonkin epédkohtaan kunnassaan,

tulisi hdnen olla yhteydessé valtuustoryhmiin jo asian ollessa esilld lautakunnassa.

Kunnanhallitus on valtuuston asettama toimielin, joka vastaa kunnan hallinnosta ja
taloudenpidosta, seké valtuuston pddtosten valmistelusta, tiytdntoonpanosta ja laillisuuden
valvonnasta (Heuru 2006, 109). Valtuustoon verrattuna kunnanhallituksen vastuu on
kdytannonldheisempdd ja  kokonaisvaltaisempaa.  Kunnanhallituksen = kokouksen
esityslistalla on lautakunnista tulleita asioita, kunnanhallituksen omia péétdsasioita ja
asioita, jotka menevit edelleen valtuuston pédtettdviksi. Kokouksessa jokaiselle
myOnnetddn puheenvuoro, jokainen ehdotus ja vastalause merkitdén poytdkirjaan, ja
kannatetuista ehdotuksista dénestetién, jotta niiden kannatus todettaisiin. Kunnanhallituksen

kokoukset ovat suljettuja kansalaisilta ja tiedotusvélineiltd. (Sauri 2002, 159-165.)

Lautakunnat ovat kunnanhallituksen asettamia ja niiden miédrd vaihtelee kunnan eri
hallinnonaloista riippuen. Ne toimivat kunnanhallituksen alaisuudessa tarkastuslautakuntaa
lukuun ottamatta. (Heuru 2006, 110.) Lautakuntien asema on merkittdvd, koska ne
paneutuvat ja paittdvit pelkdstddn oman toimialansa asioista. Lautakuntien jdsenet ovat

puolueiden nimittdmié, ketd tahansa tdysi-ikdisid kuntalaisia. Valtakunnanpolitiikan tavoin
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kunnan péditoksenteossa ei ole merkitystd edustajan aiemmalla koulutuksella tai
tyokokemuksella. Kunnan operatiivisten tehtdvien menestyksekéstd ja vastuullista
hoitamista tuskin edesauttaa esimerkiksi perushoitajan osallistuminen rakennusluvista

vastaavan lautakunnan paitoksiin (Virén 2006, 40).

Kunnanjohtaja on pdédtoiminen viranhaltija, joka johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan
hallintoa, taloutta ja muuta toimintaa (kuntalaki 10.4.2015/410, 38 §). Kunnanjohtaja on
kunnanhallituksen esittelijd, mutta ei kunnanhallituksen puheenjohtaja. Valtuusto pédattaa
kunnanjohtajan palvelussuhteesta siltd osin kuin niistd ei médriti virkaehtosopimuksissa tai
muissa viranhaltijoita koskevissa méérdyksissd. Valtuusto voi irtisanoa kunnanjohtajan.
(Seppdld ym. 2017, 110-111.) Pormestari voi myds johtaa kuntaa. Vuoden 2018 alkuun
mennessd Suomen 311 kunnasta ja kaupungista vain Helsinki, Pirkkala, Tampere ja Tuusula
ovat valinneet johtoon pormestarin (Valtionvarainministerio 2017). Kunnanjohtajasta

poiketen pormestari on luottamushenkil6nd aina myds kunnanhallituksen puheenjohtaja.

Luottamushenkild, eli kunnanvaltuutettu tai varavaltuutettu kayttdd kuntademokratiassa
henkilotasolla ylintd pditosvaltaa. Luottamushenkilditd ei ole valittu kunnallispolitiikkaan
virkamiehiksi ja tuomareiksi tulkitsemaan ja soveltamaan lakia, vaan tekeméén poliittisia
paitoksid kuntalaisten hyviksi. (Sulonen 2017, 146.) Lainkin mukaan luottamushenkilon
tulee edistdd kuntalaisten etuja sekd toimia tehtdvéssd arvokkaasti tehtdvin edellyttamélla
tavalla (kuntalaki 10.4.2015/410, 69 §). Luottamushenkild hoitaa usein toimensa paatyonsa
ohessa ilman palkkaa, ainoastaan pienid palkkioita ja ansionmenetyskorvauksia vastaan
(Nousiainen 1998, 295). Tyon, perheen ja politiikan yhteensovittaminen vaatii ponnistelua,
eikd kunnallispoliitikon sosiaalinen status tai kokouspalkkio verottajan osuuden jilkeen ole
taloudellisesti merkittdvda. Kunnallispoliitikko todennékdisesti pyrkiikin oikeasti hoitamaan

ihmisten asioita parhaalla mahdollisella tavalla. (Sauri 2002, 45-47).

2.6 Hyviin hallinnon periaatteet

Poliisilain (22.7.2011/872) 1. luvussa sdéddetdin poliisin erityisistd henkiloon kohdistuvista
toimintaperiaatteista, joita ovat perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
suhteellisuusperiaate, vihimmén haitan periaate ja tarkoitussidonnaisuuden periaate (PolL

22.7.2011/872, 2 § — 6 §). Tastd muodostuu poliisin keskeisin thmisarvoa joka tilanteessa
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kunnioittava julkisen vallan kdyttoperiaate. Seki poliisissa ettd politiikassa on hallintolain
(6.6.2003/434) 2. luku keskeisessd roolissa. Luvussa sdddetddn  hallinnon
oikeusperiaatteista, viranomaisen palveluperiaatteesta ja asianmukaisesta palvelusta,
neuvonnasta ja opastamisesta, asiallisesta kielenkdytdstd ja viranomaisten vélisestd
yhteistyOstd (hallintolaki 6.6.2003/434, 6 § — 10 §). Oikeusperiaatteet ohjaavat viranomaisen
paédtosharkintaa ja muuta hallintoasian késittelyd, mutta ne ovat osin sovellettavissa myos

henkildiden viliseen kanssakdymiseen. Hallinnon oikeusperiaatteita ovat:

yhdenvertaisuusperiaate
tarkoitussidonnaisuusperiaate
objektiviteettiperiaate
suhteellisuusperiaate
luottamuksensuojaperiaate.

Yhdenvertaisuusperiaate, eli tasapuolisuus mainitaan Suomen perustuslain 6 §:ssd ja sen
mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Kuntatasolla merkitys ndkyy kunnan
yleisen toimialan tulkinnassa ja erilaisten etuisuuksien myontdmisessd. Yhdenvertaisuuteen
sisdltyy syrjintdkielto: ketddn ei saa asettaa eriarvoiseen asemaan minkdidn henkiloon

liittyvdn syyn perusteella.

Tarkoitussidonnaisuusperiaate tarkoittaa sitd, ettd viranomaisella ei saa olla omassa
toiminnassaan vadrid vaikuttimia. Esimerkiksi virkaan wvalittavan henkilon valinnassa

harkintavaltaa ei saa kédyttdd vadrin, vaan virkaan tulisi valita pdtevin ja sopivin henkild.

Objektiviteettiperiaate, eli puolueettomuus kohdistuu hallinnon yksittdisiin toimijoihin,
luonnollisiin henkildihin. Se edellyttdd viranomaiselta asiallista ja puolueetonta toimintaa;
ystdvid ja sukulaisia ei voi suosia. Téhédn liittyy olennaisesti hallintolain esteellisyytté

koskevat sddnnokset (hallintolaki 6.6.2003/434, 27-29 §), joista enemmén tyoni luvussa 3.

Suhteellisuusperiaate on tirked tapauksissa, joissa hallintoviranomainen joutuu
harkitsemaan asiakkaan kannalta epdedullisia seuraamuksia, kuten tydsuojelu- ja
rakennusvalvonnassa. Poliisin puolestaan on suoritettava toimenpiteet aiheuttamatta

suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on vilttimétonté tehtdvén suorittamiseksi.

Luottamuksensuoja merkitsee yksilon suojaa julkista valtaa vastaan. Viranomaisen

toiminnan oikeellisuuteen ja virheettdmyyteen on voitava luottaa. Viranomainen ei voi
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yksipuolisesti muuttaa virheellistd pddtostddn asianosaiselle huonompaan suuntaan.

Hallintolain (6.6.2003/434) 8. luku késittelee tarkemmin virheen korjaamista.

2.7 Virkamiehen vastuu

Vastuuta ei voi midritelld yksiselitteisesti. Kédyhkon (2002) mukaan julkisessa toiminnassa
vastuu ja velvollisuus korreloivat toisiaan. Vastuu velvoittaa toimimaan, mutta siind on silti
sallittava pieni méérd toimintavapautta. Jostakin vastuussa oleminen on vain osittainen
selvennys vastuullisuudelle. Kukaan ei voi valvoa tdydellisesti toisen toiminnan
vastuullisuutta, vaan se perustuu toimijan itsensd arvojen tunnistamiseen ja erityisesti niiden

sisdistimiseen. (Kidyhko 2002, 90.)

Virkamiehelli tarkoitetaan mahdollisimman laajana kasitteend kaikkia julkisen vallan
kayttdjid, esimerkiksi poliisia. Virkamiehen rikosoikeudellinen vastuu ei ole riippuvainen
tietystd virasta, vaan tehtévistd. Virkamiesten ja viranhaltijoiden lisdksi my0s kunnallisissa
luottamustehtdvissd tyOskentelevdt henkilt ovat virkavastuussa rikosoikeudellisessa
mielessd osallistumalla kunnan hallintotehtdvien hoitamiseen. Rikoslain (19.12.1889/39)

luku 40 (12.7.2002/604) 11 § méiérittelee virkamiehen henkiloksi:

joka on virka- tai siithen rinnastettavassa palvelussuhteessa valtioon, kuntaan taikka
kuntayhtyméédn tai muuhun kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoimintaelimeen --
(RL 40:11 §, 1. kohta).

Luottamushenkilolla tarkoitetaan samassa pykaldssa:

kunnanvaltuutettua ja muuta yleisilld vaaleilla valittua 1. kohdassa mainitun
julkisyhteison edustajiston jdsentd kuin kansanedustajaa edustajantoimessaan, seki
1.kohdassa mainitun julkisyhteison tai laitoksen toimielimen, kuten valtioneuvoston,
kunnanhallituksen, lautakunnan -- jdsentd sekd muuta mainitun julkisyhteison tai
laitoksen luottamushenkilod (RL 40:11 §, 2. kohta).

Kunnallishallinnossa oleellisimmat vastuut ovat hallinto-oikeudellinen, rikosoikeudellinen
ja vahingonkorvausoikeudellinen vastuu. Yhtend luottamustoimen tunnusmerkkiné voidaan
pitdd myos luottamushenkilon eettistd ja moraalista vastuuta, jotka médritellddan kuntalain

(10.4.2015/410) 69 §:ssi.
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Virkavastuu on viranhaltijan erityinen, eli yleinen hallinto-oikeudellinen vastuu
virkatoimien lainmukaisuudesta. Vastuu on perustuslaillinen ollen tavallista vastuuta
laajempi siten, ettd vastuun kynnys on matalampi ja vastuu ankarampi (perustuslaki
11.6.1999/731, 118 §). Yleinen virkavastuu edellyttdd, ettd jo virkatoimeen ryhtymiselle
tulee olla peruste, jonka jilkeen virkatoimessa on meneteltdva oikeusjirjestyksen mukaan.
Vastuu on myds vallan aisapari: ei voi olla toista ilman toista. Virkavastuuta poliisitoiminnan
ndkokulmasta voidaan tarkastella poliisin itsensd lisdksi kansalaisen ja julkisyhteison
kannalta, koska ne ovat keskeisesti sidoksissa toisiinsa. (Kdyhko 2002, 38-39.) Virkavastuu
ennaltaechkdisee vadrinkdytoksid ja korruptiota, koska se sisdltdd virkamiesmoraalin. Se on
hyvén hallintotavan mukainen virkamiestoiminnan periaate ja virkamiesaseman mukaista
kayttaytymistd tasapuolisesti ja riippumattomasti. (Isaksson 1997, 60.) Virkamiesmoraali
ndyttdytyy ldhinnd virkamieheltd vaadittavan laadullisen vastuun tunteena ja vaatimuksina
yhteiskuntaa kohtaan, mutta ei niinkdén oikeudellisina pakotteina. Yksilollinen

harkintakyky vaikuttaa siis vastuulliseen toimintaan. (Kdyhko 2002, 177.)

3 POLIISINA POLIITTISESSA TOIMINTAYMPARISTOSSA

Téssd luvussa keskityn tyoni tutkimuskysymysten mukaisesti poliisin ndkdkulmaan
etitkasta, arvoista, luottamuksesta ja puolueettomuudesta. Késittelen virkamiesvastuuta,
esteellisyyttd ja jadviyttd poliisia koskevan lainsdddédnnon, méardysten ja ohjeistojen kautta.
Selvitdn poliisin ammatti-identiteetin ja objektiviteettiperiaatteen vaikutusta, merkitysti ja

toteutumista poliittisessa toimintaymparistossa.

Poliisin toimivalta perustuu lakiin. Perustuslain (11.6.1999/731) 2. luvun 7 § takaa
kansalaisille oikeuden eldmiddn, henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen, eikd niihin saa kajota ilman laissa erikseen sdddettyd perustetta. Poliisilaki
(872/2011) antaa poliisille vallan puuttua néihin ja muihinkin kansalaisen perusoikeuksiin,
mutta valta tuo mukanaan vastuun: on toimittava lain mukaan. Myds pakkokeinolaki
(806/2011) ja esitutkintalaki (805/2011) méaarittévit poliisitoiminnan juridisia normeja. Laki

suojelee my0s poliisia itsedén perédttomiltd syytoksilta.
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3.1 Politiikan vaikutus poliisin arvomaailmaan

Pentti Jalonen (1999) kirjoittaa Poliisi & Oikeus -lehden artikkelissaan Passaako poliisin
politikoida? poliisien pysyneen erossa puoluepolitiikasta 1970-luvulle asti, jolloin
kunnallispolitiikassa toimi ainoastaan yksittdisid poliisimiehid matalalla profiililla. Poliisien
poliittista osallistumista ei pidetty tuohon aikaan toivottavana erityisesti poliisin
ammattijirjestdjen kannalta. Vuoden 1983 kunnallisvaaleissa poliisien méérd nousi noin
50:een ja vuonna 1987 se oli jo noin 80. (Jalonen 1999.) Jalosen esittdmiin lukuihin en

16ytanyt vahvistusta mistddn ldhteestd, mutta jotain suuntaa se varmasti asialle antaa.

Jalosen artikkelista saa kuvan, ettd alkuperdinen syy poliisin ei-toivottuun poliittisen
osallistumiseen oli silloinen késitys kylépoliisista: joka kyldssd oli oma, kaikille tuttu poliisi,
jonka voimakkaat poliittiset kannanotot olisivat voineet aiheuttaa ristiriitoja kyldldisten ja
virkavallan vilille. Nykyisessd 11 poliisilaitoksen mallissa tilanne lienee aivan toinen:
kansalaisten poliisikontaktit tapahtuvat mitd todenndkodisimmin jonkun ennalta

tuntemattoman poliisin kanssa.

Poliisin poliittiseen toimintaan osallistumista, tai osallistumisen epddmistd ei ole
lainsdddénnodssad kielletty, vain valtion korkeimmat virkamiehet joutuvat virkamieslain
mukaan antamaan selvityksen sidonnaisuuksistaan. Valtionvarainministerié (2017) on
julkaissut virallisen ohjeen virkamiesten sivutoimista ja niiden rajoituksista. Ohjeessa
viitataan virkamieslain (19.8.1994/750) 18 §:n, jossa muun muassa mééritelldén sivutoimen
kisite, siind toimintaedellytykset ja sen mahdollisesti virkamiehen pddtoimeen aiheuttama
esteellisyys. Poliisina asia on todennékoisimmin pdinvastoin, eli pdédtoimi (poliisivirka) voi
aiheuttaa esteellisyyden sivutoimeen (kunnallispolitiikka). Koska poliittinen osallistuminen
on vapaaehtoista, voidaan se rinnastaa sivutoimeen ja edellyttid télloin sivutoimilupaa tai -

ilmoitusta. Poliisilla on oma sivutoimiluvan kaavake titd varten.

Politiikkaan osallistumiseen suhtaudutaan nykyain kuitenkin piddosin myonteisesti. Poliisi
on saanut politiikan kautta merkittdvid yhteistyokanavia, mutta poliittinen toiminta asettaa
myo0s haasteita. Vaikka yksittdinen poliisi sitoutuukin puolueensa tavoitteisiin, on hdnen
sdilytettdvd tasapuolisuutensa ja uskottavuutensa poliisina ja oltava yhteistyokykyinen
puolueen agendasta riippumatta. (Puheenvuoroja poliisin ammattietiikasta 2008, 27.) Samaa
mieltd on Ellonen ym. (2000). Poliisin poliittinen aktiivisuus voi jakaa mielipiteitd, silld

voimakkaat poliittiset ideologiat saattavat jakaa kansaa ja poliisille on elintirkedd olla
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kansan yhteinen poliisi (Ellonen ym. 2000, 87). Poliisin poliitikkona esittimit mielipiteet
antavat helposti védristyneen kuvan koko poliisiorganisaation suhtautumisesta aiheeseen.
Politiikassa toimivan poliisin pitdd ymmaértdd sananvapauden ja poliisin etiikan vélinen ero:
on arveluttavaa hyddyntdd mediassa poliisin virka-asemaa omien etujen, kuten poliittisen

uran ajamiseksi. (Puheenvuoroja poliisin ammattietiikasta 2008, 39.)

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen (2017) kehottaa Poliisin pééllystdopiskelijoiden
POKU-lehdessd antamassaan haastattelussa poliiseja ja muita virkamiehid vélttdméan
sosiaalisessa mediassa poliittisia ja uskonnollisia mielipiteitd. Kolehmainen perustaa
lausuntonsa hallintolakiin, josta tulee poliisille velvollisuus kéyttdytyd siten, ettei
kansalaisen luottamus poliisiin organisaationa horju. (Kolehmainen 2/2017, 9.)
Kolehmainen tarkoittanee lausunnollaan poliisiksi tiedetyn henkilon omalla sosiaalisen
median kanavallaan levittimaa eettisesti arveluttavaa viestintid, joka sellaisenaan on omiaan
leimaamaan koko poliisiorganisaation. Pédinvastoin yhteiskunnan virtauksia tunteva
poliittisessa luottamustehtdvédssd toimiva poliisi pyrkisi ennemminkin lisddméédn

ammattikuntansa arvostusta perustelluilla argumenteilla provosoivan viestinnin sijaan.

3.2 Poliisin etiikka ja luottamus poliisiin

Julkisen hallinnon rooli tuo esille monia vastuullisen kdyttdytymisen ja toiminnan
perusldhtokohtia. Vastuun elementtejd ovat arvojen ja tosiasioiden toisiinsa kytkeytyminen,
sekd yksil6llinen harkintakyky ja vastuunotto. Poliisin etiikka ja arvovalinnat korostuvat ei-
toivottujen, hankalien ja vaativienkin tilanteiden tai tapahtumien ennaltachk&isyssa,
eettisesti vastuullisessa toiminnassa ja julkisen arvioinnin kestdvéssi kayttdytymisesséd niin

tyOssd, kuin vapaallakin.

Kansan silmisséd poliisin toimintaan luotetaan edelleen. Viimeisimmén, lokakuussa 2016
julkistetun poliisibarometrin mukaan perdti 96 prosenttia kansalaisista luottaa poliisiin
erittdin tai melko paljon. Tutkimus tehdddn muutaman vuoden vélein ja edellisten vuosien
barometrit ovat antaneet hyvin samansuuntaisia tuloksia. (Poliisibarometri 2016, 7.) ”Poliisi
ei ole arvo itsessddn, vaan poliisi palvelee yhteisten arvojen toteutumista yhteiskunnassa.
Tdmid on ollut poliisityon perustava yhteiskunnallinen arvo niin eilen kuin téndénkin”
muistuttaa poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen Maanpuolustuskorkeakoulun Yksild,
yhteiskunta ja organisaatiot turvallisuudessa- seminaarissa pitdmidssddn puheessa.

(Kolehmainen 2011, 62.)
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Etiikka on ldnsimaisen filosofian peruskisitteend kokonaan oma tieteellinen
tutkimusalansa. Se on oppia ja tutkivaa keskustelua ihmisen moraalista ja arvoista, oikeasta
ja vadrdstd, hyvésti ja pahasta. Etiikka perustuu muinaiskreikan sanaan éthos: “’vakiintuneet
tavat” (Wikipedia 2017). Henrik Rydenfelt (2014) vertailee filosofisen etiikan keskeisid
padsuuntauksia, joista tyOssdni hyddynndn ldhinnd normatiivisen etiikan osa-aluetta
teorioineen. Normatiivinen etiikka tutkii eettisid normeja, eli perusteltuja kasityksid siitd
millaiset teot ovat oikein tai védrin. Sen keskeisimmaét teoriat ovat seurausetiikka,
velvollisuusetiikka ja hyve-etiikka. Seurausetiikan ja velvollisuusetiikan keskidssa on teko:
millainen teko on oikein ja millaista on oikea, velvollisuudenmukainen toiminta? Hyve-
etilkka muodostaa téstd poikkeuksen perustumalla luonnolliseen ajatukseen ihmisen
sisdsyntyiseen késitykseen tunnistaa eri tilanteissa eettisesti merkitykselliset tekijat, eli

oikean ja vdirdn. (Rydenfelt 2014.)

Rydenfeltin artikkelin perusteella voisi tiivistetysti ajatella, ettd normatiivisen etiikan
tarkoituksena on asettaa ihminen pohtimaan omia moraalikésityksidén ja tekeméddn sen
perusteella eettisesti kestdvid ja perusteltuja tekoja. Tutkimuksessani litkutaan etiikan eri
osa-alueilla kahdessa vahvassa professiossa. Seka poliisi, ettd poliitikko joutuvat rooleissaan

ajattelemaan ja toimimaan eettisesti.

Valtionhallinto on kirjannut kaikkia virkamiehidin ohjaavat arvot “Arvot arjessa” -
kidsikirjaan (2005), sekd vastaavat eettiset suositukset Valtion virkamieseettisen
toimikunnan raporttiin (2014). Tdssd raportissa erityisend tarkastelukohteena oli valtion
palveluksesta poissiirtyvin henkildston asemaan liittyvét eturistiriidat (2014, 15). Euroopan
neuvoston ministeriokomitea hyvéksyi vuonna 2001 Suosituksen eurooppalaisen poliisin

eettisiksi ohjeiksi. Ohjeiston tavoitteena on:

luoda yhteiset ylikansalliset poliisitoiminnan standardit, joilla voidaan vastata
yhid liikkuvampien eurooppalaisten odotuksiin saada poliisilta yhdenmukaista,
tasapuolista ja ennakoitavissa olevaa kohtelua (Eurooppalaiset poliisin eettiset
ohjeet, Suositus Rec 2001, 14).

Virkamiesetiikka ja -moraali tarkoittavat Arvot arjessa- kasikirjan mukaan tiivistetysti sitd,
millaisten arvojen ja periaatteiden varassa virkamiehen ja viranomaisten pitdisi toimia
(Valtionvarainministerié 2005, 16). Useimmissa tapauksissa oikean ja vdirin toimintatavan

maédrittely on helppoa: esimerkiksi kéteisen rahan vastaanottaminen sakottamisen sijaan on
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védrin. Joskus eteen voi kuitenkin tulla tilanteita, joissa ristikk&iset vaatimukset edellyttavat
virkamieheltd moraaliharkintaa: esimerkiksi lojaalisuus omaa esimiestd kohtaan ja toisaalta
lojaalisuus tydparia kohtaan. (Ellonen ym. 2000, 11.) Puolueettomuus ja tasapuolisuus ovat
poliisin eettisten arvojen peruskivi ja samalla yksi moraalista harkintaa edellyttidvin tilanteen
haastavin osa-alue. Vaikka virkamiesetiikan toimintaohjeet koskevatkin yleiselld tasolla
kaikkia virkamiehid, on eri ammateissa etiikkaa koettelevat tilanteet niin erilaisia, ettd myds
poliisilla on omat eettiset ohjeensa. Poliisin ammattietilkka huomioi jossain maéérin
lainsdddéntdd, mutta myos yleinen oikeustaju, siihen liittyvd alakohtainen sosiaalinen
normisto ja vakiintunut kaytintd ovat oleellisia (ks. Puheenvuoroja poliisin

ammattietiikasta, Sisdasiainministerio 3/2008).

Julkisen vallan kdyttdjané poliisin tulee ennen kaikkea olla rehellinen ja asettaa yhteinen etu
oman etunsa edelle (Ellonen ym. 2000, 25) Kadyhkon (2002) tutkimuksessa ilmenikin
poliisien pitdvdn ammattietiikan noudattamista erittdin merkityksellisena tekijind; asteikolla
0-5 tulos oli perdti 4.51, mikd osoittaa ammattietiitkan noudattamisen olevan poliisissa yksi
tairkeimmistd byrokraattisista hyveistd. Se kertoo Kéyhkon mukaan myds poliisin
henkilokohtaisen etiikan olevan korkealla tasolla. (Kdyhko 2002, 232-234.) Témin voisi
kuvailla tarkoittavan sitd, ettd henkil6tasolla poliisi haluaa noudattaa eettisid periaatteita,
toteuttaen samalla eettisesti korkeatasoista ammattietiikkaa. Suomessa jokainen poliisiksi

valmistuva vannoo poliisin eettisen valan:

Lupaan parhaan kykyni ja taitoni mukaan kiyttiytyd aina ja kaikissa tilanteissa
poliisin arvolle sopivalla tavalla. Kunnioitan jokaisen ihmisarvoa ja oikeuksia.
Kidytdn poliisin valtuuksiani lainsdétdjan tarkoittamalla tavalla. Noudatan
esimiesteni késkyjd ja olen valmis kohtaamaan poliisin ammattiin liittyvét vaarat.
Toimin avoimesti ja sovinnollisuutta edistden. Kdyttdydyn rehdisti, auttavaisesti ja
ammatillista yhteishenked vahvistaen. Olen oikeudenmukainen ja toimin koko
tyOyhteison parhaaksi. Tdlld tavalla tahdon poliisina palvella.

Valan normit eivét ole juridisesti sitovia, mutta ne ovat moraalisesti velvoittavia. Niilla
poliisi viestittdd myos organisaationsa ulkopuolelle toimintatavoistaan. Eettisen toiminnan
pohjana on jokaisen oma henkilokohtainen arvomaailma. (Puheenvuoroja poliisin
ammattietiikasta 2007, 2-3.) Poliisin ammatti on arvovalinta, ei vain ammatinvalinta.
Arvoihin sitoudutaan, koska ne koetaan omiksi. Poliisi sitoutuu tydskentelemién kotimaansa
hyodyksi ja ldhimmaéistensd parhaaksi kaikissa olosuhteissa, jopa oman henkil6kohtaisen

turvallisuutensa alttiiksi asettaen. Poliisin ty0 onkin sitoutumista maan hallintoon oleellisesti
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syvemmin kuin ehkd missddn muussa tydsuhteessa. Poliisin eettiset ohjeet ja sddnndot

ohjaavat osaltaan poliisien arvojen toteuttamista.

Poliisin yhteiset arvot koottiin alkuvuonna 2008. Niiden odotetaan ohjaavan poliisin
tyossddn tekemid valintoja ja antavan yhteisen suunnan kaikille poliisihallinnon

tyontekijoille. Suomen poliisin yhteiset arvot ovat:

oikeudenmukaisuus
ammattitaito
palveluperiaate
henkildston hyvinvointi.

Oikeudenmukaisuuden arvolla tarkoitetaan lainsdddédnnon ja annettujen ohjeistojen
noudattamista ty0ssd ja sen ulkopuolella, tasapuolista kohtelua ja suhtautumista seké yleisté
luotettavuutta ja lahjomattomuutta. Ammattitaito tarkoittaa positiivista asennetta omaan
oppimiseen ja sen kehittdimiseen, parhaaseen pyrkimistd ja yleistd vastuun kantamista.
Palveluperiaatteen arvo viittaa asiakaspalvelun ja perusturvallisuuden tarjoamiseen
kansalaisille. Henkiloston hyvinvointi korostaa laadukkaan johtamisen merkitystd, hyvaa

tyoilmapiirid, tyon mielekkyyttd ja tasapainoa tyon ja vapaa-ajan valilla.

Ty0ssdni syvennyn arvoihin péddasiassa yksittdisen poliisin nidkokulmasta. Tarkastelen
arvoja myos poliisin organisaatiotasolla, koska organisaation arvot syntyvit organisaation
jdsenten toiminnan kautta, aivan kuten yksilon arvot muodostuvat yksilon toiminnan kautta.
Yhteisesti hyvéksyttynd eettiset arvot sitouttavat henkilostéd toimimaan eettisten

periaatteiden mukaisesti, ilman pakkoa tai juridisia sanktioita (Suur-Askola 2016, 40).

Suomalaisten arvomaailma eldd ja muokkautuu yhteiskunnan mukana jatkuvasti. Ndma
yhteiskunnalliset arvot toimivat yleisen poliisityon lahtokohtana. Arvoja voidaan tarkastella
my0s yksilon tai organisaation ndkokulmasta, jolloin ne heijastuvat eri tavoin toinen
toisiinsa. Suur-Askolan (2016) mukaan yksilén arvot nousevat esiin erityisesti silloin, kun
ihminen joutuu tekeméién valintoja, joilla on hinelle henkilokohtainen merkitys. Arvot
voivat olla ihmiselld jo olemassa, mutta eldmén varrella ne saattavat muuttaa muotoaan ja
kehittyd alkuperdisestd, koska ihmiset sitoutuvat arvoihin oman toimintansa kautta. Arvoon
késitteend liittyy myds etiikka, arvostus, asenteet ja moraali. (Suur-Askola 2016, 39.

Teoksissa Allardt & Littunen 1988, Suhonen 1988, Weber 1980 ja Durkheim 1990.)
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Ristiriita poliisin olemassaolon l&htokohtana toimivien yhteiskunnallisten arvojen, poliisin
yhteisten arvojen sekd yksittdisen poliisin arvojen vélilld voi &dritapauksessa johtaa
haastavaan tilanteeseen arvoasetelmassa. Tdlloin poliisi ei pystyisi vastaamaan yhteiskunnan
odotuksiin siitd, mitd se uskoo poliisilta saavansa. Poliisi ei kykenisi palvelemaan
yhteiskuntaa ja yksittdisen poliisin olisi vaikea omistautua tydlleen ja sen tavoitteille. Mutta
vaikka arvoristiriidat ovatkin kestimittomid toimintaympériston kannalta, voi toisaalta
taydellinen ristiriidattomuuskin aiheuttaa haasteita: arvomaailman kyseenalaistamiseen ja
muuttumiseen muun kehityksen mukana tarvitaan kyseistd muutosta aktiivisesti vaativia
tahoja. Toisaalta tdlloin on oltava myds tahoja, jotka kulkevat ndiden vaatimusten ja
kyseenalaistamisen jéljessd. (Kolehmainen 2011, 61.) Yhteiskunnan arvorintama hakee
jatkuvasti tasapainoa ja uutta paikkaansa ndiden tahojen vililtd. Tdssd arvomaailman

kehityksessé ja uudelleenpaikantumisessa on poliisin oltava mukana.

Poliisin arvojen on sekd organisaatiotasolla, ettd yksittdisen poliisin kohdalla kuljettava
samaan suuntaan. Poliisi ei voi toimia vastoin yhteiskunnan arvomaailmaa, esimerkiksi lakia
tahallisesti ja toistuvasti rikkomalla ja toimia silti poliisina. Poliisin tulee arvoissakin edistié
yhteiskuntarauhaa, eiki toteuttaa omia pddmaériaén. Poliisin tyon laadukkuus vaatii arvoista
huolehtimista, eli eettisistd periaatteista on pidettdva tinkimdttomaisti ja johdonmukaisesti
kiinni. Eettisesti korkeatasoinen poliisi on tietoinen arvoistaan ja sitoutunut niihin
henkilokohtaisesti ja omasta halustaan. Hén on silti valmis keskustelemaan niistd avoimesti,
arvioimaan niitd Kkriittisesti ja tarvittaessa muuttamaan niitd vastaamaan vallitsevia

olosuhteita. (Kolehmainen 2011, 72-73.)

3.3 Poliisin ammatti-identiteetti

Identiteetti tulee latinankielisestd sanasta idem, “sama”, joka tarkoittaa ihmisen yksilollistd
késitystd itsestddn, persoonan perustaa. Identiteetin perustana ovat ihmisen omat
persoonalliset ominaisuudet, jotka voivat muuttua tai kehittyd vuorovaikutuksessa muiden
ihmisten kanssa. Kyse ei siis ole henkilon omaksumista rooleista, vaan siitd mitd hdn on
ilman rooliaan. (Tieteen termipankki 2106.) Identiteettié kasitelladn laajalti eri tieteenaloilla,
mutta tdlld tiivistetylld ndkemykselld tarkoitukseni on osoittaa sen merkitys osana jokaisen

poliisin ammatillista minédkasitysté.
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Poliisin ammatti-identiteetistd kéaytetddin myos termid poliisius (Lahtinen 2015, 31).
Lahtinen viittaa tydssddn Risto Honkosen ja Reijo Raivolan (1991) tutkimukseen poliisin
perustutkinto-opiskelijoiden  poliisiksi  sosiaalistumisesta eli —ammatti-identiteetin
muodostumisesta. Heidén tutkimustensa mukaan poliisius, eli poliisin ammatti-identiteetti
alkoi useimmilla opiskelijoilla muotoutua kiyttaytymisté ohjaavaksi tekijéksi ja osaksi omaa
identiteettid jo poliisikoulun aikana. Opiskeluaikana alkaa myds muotoutua poliisityon
arvoperusta, joka on osa poliisiutta. (Honkonen & Raivola 1991, 119—-121.) Ammatillisen
sosialisaation kasitteelld viitataan prosessiin, jonka my6td yksilé omaksuu ryhménsa arvot,
normit ja muut kulttuurin edellyttimét valmiudet (Eml 1991, 15). Myds ammatti-
identiteetin ulkoiset tunnusmerkit, kuten vaatetus ja varusteet sekd ammatillinen retoriikka,
ovat mindkuvan keskeisid osia. Suurimmalle osalle opiskelijoista poliisius olikin

merkittdvassa roolissa minuutta méadriteltdessa. (Lahtinen 2015, 34-35.)

Toisaalta Myllyld (2010) arvioi identiteetin kehitykseen vaikuttavan myos opiskelijan oma
pdétos sisdisen tarinansa rakentamisesta henkilon itsensd midrddmaan suuntaan (Myllyla
2010, 35). Téaméi on toteutunut jossain midrin myods omalla kohdallani. Aikuisena
ammatinvaihtajana olen tietoisesti l&htenyt kehittiméién itsedni haluamaani suuntaan.
Poliisiopintojeni aikana ammatillinen sosialisaatio on muokannut sisdistd identiteettiéni
osaksi yhd vahvistuvaa poliisin ammatti-identiteettid, poliisiutta. En kuitenkaan koe
menettineeni aiempaa identiteettidni poliisiuden vuoksi, koska minuuteni on jo jdsentynyt
ailemman eldmén- ja tyokokemukseni ansiosta. Poliisius muodostaa sithen vain yhden
kerroksen lisdd. Honkosen & Raivolan tutkimuksessa todetaankin poliisiuden tulleen tarpeen
minuuden rakentumiseksi sellaisille henkiléille, joiden identiteetti ei ollut vield kunnolla

jasentynyt esimerkiksi nuoren idn vuoksi (Honkonen & Raivola 1991, 144).

Myllyld (2010) viittaa tydssdédn Vidhidsantasen (2007) ndkemykseen, jossa ammatillisen
identiteetin kehittyminen on kasvuprosessi ja monimuotoinen ilmid. Identiteetin on
sopeuduttava vaihtuviin tydpaikkoihin, tyosuhteiden mééraaikaiseen kestoon ja tyon siséllon
muuttuviin vaatimuksiin. Poliisintyonsd ohella politiikassa toimiva poliisi joutuu tédssé
kontekstissa peilaamaan ammatillista identiteettidin kahden eri tydroolinsa kesken ja
suhteuttamaan tdhén vield henkilokohtaisen identiteettinsd. Yhtdlo ei ole vélttdmaéttd helppo,
mutta ndin henkilolld on mahdollisuus kasvaa ja kehittyd sekd ammatillisissa rooleissaan,
ettd yksityisend ihmisend. Tdma4 sisdinen tarina onkin jatkuva luova prosessi. (Myllyld 2010,

38-43; viitattu Vahdsantanen, 2007.)
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3.4 Esteellisyys, jdaviys ja korruptio

Virkamiehen esteellisyydestéd sdddetddn hallintolain (6.6.2003/434) pykilissa 27-30 § jotka
koskevat myos luottamushenkilditd. Luottamushenkildiden esteellisyydestd kerrotaan
tarkemmin kuntalain (10.4.2015/410) 97 §:ssd. Esteellisyyssddnnosten rikkoja tekee itsensé
syypaiksi virkavirheeseen, jonka rangaistavuudesta sdddetddn rikoslain (19.12.1889/39) 40.
luvun (8.9.1989/792) pykélissd 1-10 §. Esteellisyyssddnnoksilld turvataan asioiden
objektiivinen, eli puolueeton kisittely pditoksenteossa. Jos esteellinen henkild osallistuu
asian kisittelyyn, syntyy pddtos virheellisessd jirjestyksessé ja se voidaan saada valituksella
kumotuksi. Tdméd koskee niin kunnallispolitiikkaa, kuin poliisiakin ja on omiaan

vihentamédn kansalaisten luottamusta julkisen vallan kayttéjiin.

Esteellisyys ja jadviys kulkevat kési kddessd: esteellinen henkilé on jédvi osallistumaan
asian kisittelyyn ja paitoksentekoon, koska hinelld on jokin henkilokohtainen intressi tai
kytkos asiaan. Henkilon tulisi olla téssé kohtaa valveutunut ja ottaa oma-aloitteisesti esille
mahdollinen jddviytensd kyseiseen asiaan. Valtuutettu on esteellinen késitteleméédn
kunnanvaltuustossa asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti hanté, tai hdnen ldhisukulaistaan
ja samalla tavoin poliisi on esteellinen esimerkiksi médritessddn paiviasakkoja puolisonsa
ylinopeudesta. Toisaalta Rossi (2007) muistuttaa tutkimuksessaan kiinnittiméaén huomiota
intressin suuruuteen suhteessa kisiteltdvadn asiaan. Peruskoulun opettaja voi vield arvioida

oman lapsensa suoritusta, mutta yliopiston opettaja ei endé voi. (Rossi 2007, 19.)

Korruption voi médritelld valta-aseman vairinkdytoksi yksityisen edun hyviksi. Tutkin
korruptiota tyOssdni yhtend kunnallispoliittisen toimintaympéristén ei-toivottuna, mutta
ainakin satunnaisesti ilmenevina osa-alueena. Korruptio ei aina esiinny sen jyrkimmaéssé
muodossa, vaan se voi olla epdeettistd toimintaa laillisen ja laittoman, sopivan ja
sopimattoman rajoilla (Isaksson 1997, 35), esimerkkeind alennukset, vieraanvaraisuus tai
lahjat. Tdmén tunnistaminen voi olla vaikeampaa ja sithen voi olla vaikeampaa puuttua.
Korruption nékyvi ilmeneminen politiikassa toimivalle poliisille saattaa olla véhéistd timén
poliisin roolin vuoksi, mutta toisaalta poliisina sithen ehkd osaa kiinnittdd enemmén ja
aikaisemmin huomiota. Poliisin myds soisi olevan tarkkana omien rooliensa suhteen,
varsinkin jos toimii kunnallispolitiikassa ja erilaisissa yhtididen luottamuselimissa.
Esimerkkind roolien sekoittumisesta voi nostaa Atanas Aleksovskin, joka tosin ei ole poliisi,
monihaaraisen toiminnan Tampereen kaupunginhallituksessa ja sen konsernijaostossa ja

samaan aikaan kaupungin tytiryhteisoihin kuuluvan Kotilinnasdétion toiminnanjohtajana.
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Kotilinnasédtio on ollut viime aikoina uutisissa tonttisotkujen ja niistd johtuvien
korruptioepdilyjen takia, jotka ovat tdlld hetkelld poliisilla tutkinnassa. (Aamulehti

15.12.2017 ja 1.4.2018.)

Korruptio ei kuulu hyvddn hallintoon, mutta sitd ei ole maédritelty missddn Suomen
lainsddnnoksessé tai lain valmisteluasiakirjassa suoraan sanallisesti. Ulkoasianministerion
julkaisema “Korruption vastainen kisikirja” (2002) on kohdistettu ldhinnd kehitysmaihin,
mutta siind kdydain myos ldpi Suomen lainsdddanndn mahdollisuuksia puuttua korruptioon
ja keinoja ehkiistd vadrinkdytoksid hyvdn hallinnon periaatteiden ja sitd turvaavien
sdannosten kautta. (Ulkoasiainministerio 2002, 38.) Néitd ovat esimerkiksi hallintolaista
(6.6.2003/434) tuleva hyvén hallinnon vaatimus ja esteellisyyssddnnokset, sekd valtion
virkamieslaissa (19.8.1994/750) ilmaistu vaatimus virkamiehen kéyttdytymisestd ja kiellosta
vastaanottaa taloudellista etua. Rikoslain (19.12.1889/39) 40 luvussa (12.7.2002/604)
puolestaan on kriminalisoitu mm. lahjuksen ottaminen, virkasalaisuuden ja

virkavelvollisuuden rikkominen ja virka-aseman vairinkaytté (RL 40:1 § — 10 §)

Korruptiota on monitasoista, mutta sen yleisin ilmenemismuoto lienee lahjonta. Lahjonta on
rangaistavaa, mutta samalla se on myds hyvén hallintotavan ja virkamiesetiikan vastaista
epdasianmukaista toimintaa (Isaksson 1997, 173). Korruptiota ja lahjontaa esiintyy
tyypillisimmin julkishallinnossa ja yritystoiminnassa. Korruptio onkin monitahoisuutensa ja
monitasoisuutensa vuoksi laaja ja haastava tutkimuskohde. (Juslén & Muttilainen 2009, 9.)
MacVean & Neyroundin mukaan (2012) korruptiota esiintyy todenndkdisesti myds jollain
tasolla poliisissa. Poliisin korruption ja epérehellisyyden syyt ja seuraukset johtuvat heidén

mukaansa padosin neljéisté seikasta:

1. Poliisit toimivat ldheisessd kontaktissa rikoksiin syyllistyneiden tai niistd
epdiltyjen kanssa ja ndméi saattavat pyrkid vélttdméddn seuraamukset mm.
lahjomalla.

2. Poliisin vaikutus turvallisuuteen saa muun yhteison haluamaan poliisin ldsnéoloa
jopa epdeettisin keinoin (vrt. Poliisien ilmaiset kahvit ABC:1ld -artikkeli
Iltalehdessd 5.9.2011 ja MacVean & Neyround 2012, 122).

3. Kyynisyys poliisin kulttuurissa on yleistd ja ldheinen kontakti rikollisuuden
kanssa voi laajentaa tdtd kyynisyyttd koskemaan my6s poliisin moraalia.

4. Korruptiota ei haluta myontdd poliisin taholta, jonka vuoksi kynnys siitd
ilmoittamiseen voi olla korkea. (MacVean & Neyround 2012, 115.)
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Kun mainitaan poliisin epdeettinen toiminta ja korruptoituneisuus on kyse
todennikoisemmin siité, ettd se kohdistuu poliisiin, kuin etté poliisi itse toimisi niin. Vuoden
2016 Poliisibarometrin tuloksista ilmenee suomalaisen poliisin epdeettisen toiminnan olevan
melko vihdistd, mutta vastaajien mukaan korruptiota ja epéeettistd toimintaa esiintyy
kuitenkin poliisin sisdlld huomattavasti enemmaén, kuin esimerkiksi vuosina 2007-2012.
Eroihin liittynee oleellisesti viime vuosina kdydyt pitkét ja ndkyvit oikeudenkéynnit poliisin
paéllystoon kuuluvien henkil6iden osalta. My0s poliisiin kohdistuva ja poliisin kansalaisiin
tai yhteiskuntaan kohdistama epédeettinen toiminta on kansalaisten ndkemyksen mukaan

lisddntynyt hieman, ollen silti yhd hyvin alhaisella tasolla (Poliisibarometri 2016, 34-36).

Kaiken tasoinen korruptio on omiaan vihentdméédn tyoyhteison luottamusta. Se vaikuttaa
tyoyhteison toimintaan, yhteishenkeen ja ulkoiseen kuvaan. Luottamus voi vaarantua,
vaikka taloudellinen tai muu etu ei tosiasiassa vaikuttaisikaan virkatoimiin, jos se
kansalaisen silmissé siltd kuitenkin saattaa vaikuttaa. Luottamusta on aina vaikea palauttaa,
riippumatta missd tilanteessa sen on menettinyt, eikd poliisilla yhtend julkisen vallan
ndkyvimmistd kdyttdjistd ole tdhdn varaa. Avainasemassa lahjontaan liittyvien viitteiden
torjunnassa ja niithin puuttumisessa ovat tydyhteison esimiehet. Tdmé on myds olennainen

osa poliisin ammattietiikkaa. (Puheenvuoroja poliisin ammattietiikasta 2008, 41—43.)

3.5 Eturistiriidat

Kahdessa roolissa toimiminen tai kahden asian keskindisen hyddyn punnitseminen on aina
omiaan aiheuttamaan ristiriitoja, oli sitten kyse jonkin poliisin tekemdn toimenpiteen
vaihtoehtoisen tavan punnitseminen, tai poliisin roolista poliittisessa toiminnassa. Jo sana
ristiriita jakaantuu kahteen hyvin voimakkaita mielikuvia heréttdvddn termiin: risti ja riita.
Suomisanakirja.fi -sivusto kuvaa ristiriitaa sanoilla yhteensopimattomuus, vastakkaisuus,
erimielisyys, selkkaus, konflikti (Suomisanakirja 2018). Ristiriitojen syinéd voivat olla myos
taloudelliset edut, velat, henkilokohtaiset, uskonnolliset tai etniset suhteet, puoluepoliittiset
ryhmittymét tai jdrjestotoiminta. Tydssdni pohdin ristiriitoja péddasiassa mahdollisien
eturistiriitojen kautta, mutta myds poliisin ja virkamiehen eettisten periaatteiden kautta.

Eturistiriidassa kun on kyse my®ds siitd, miten suuri yleiso tilanteen nékee.

Hallinnollisesti ristiriidat; eturistiriidat, voidaan luokitella tosiasialliseen eturistiriitaan,

jossa on kyse ldhinni hallintolain (6.6.2003/434) mukaisesta virkamiehen esteellisyydesta
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itsedéin koskevan asian késittelyssd; ndenndiseen eturistiriitaan, jossa virkamiehen suhde
asiaan on eri kuin mitd sen luullaan olevan; sekd mahdolliseen eturistiriitaan, jossa
muuttuneet olosuhteet johtavat tai voivat johtaa esteellisyyteen, esimerkiksi virkamiehen
osakeomistajuus toimintaansa laajentavassa yrityksessd, jonka tarjouksia tai sopimuksia

virkamies joutuu kasittelemédn (Valtion virkamieseettisen toimikunnan raportti 2014, 29).

OECD, kansainvilinen taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestd, maéadrittelee
eturistiriidan juridisessa mielessd koskemaan jannitettd virkamiehen virkatehtdvien ja
henkilokohtaisen edun vililld, jossa virkamiehen henkilokohtaisen eldmén edut voivat
sopimattomalla tavalla vaikuttaa virkatehtdvien suorittamiseen. Toteutuessaan eturistiriita
voi johtaa epieettiseen toimintaan tai esteellisyyteen. Eturistiriitatilanteiden syntymisté
ehkdisevid sdddoksid sisdltyy esimerkiksi hallintolakiin, valtion virkamieslakiin ja

rikoslakiin. (Valtion virkamieseettisen toimikunnan raportti 2014, 29.)

Tyo6ni yhden paiteeman mukaisesti kdsittelen ristiriitoja politiikassa toimivan poliisin
eettisestd nakOkulmasta, enki niinkadan lainsdadannolliseltd kannalta. Ristiriidat ovat omiaan
aiheuttamaan henkil6lle itselleen kysymyksid tdmén arkipdivdn arvovalinnoista ja
herdttdimdan eettistd pohdintaa, ilman ettd varsinaisesti rikotaan lakia. Jos nditd asioita

pohditaan etukiteen, on niiden ennaltachkdiseminen ja niihin puuttuminen helpompaa.

4 TUTKIMUSTEHTAVA

Tutkimukseni 1dhtokohtana on kunnallispolitiikkassa toimivien poliisien ajatus- ja
arvomaailma, sekd heiddn ammatillisen kaksoisroolinsa yhdistdmisen mukanaan tuomat
mahdolliset ristiriidat ja haasteet. Poliisitaustaisten henkildiden poliittiseen toimintaan
osallistumista ja politiitkassa asioihin vaikuttamista ole Suomessa tutkittu aiemmin, joten

pyrin tutkimuksessani my0s selvittdméén, kenen dénelld poliisi politiikassa puhuu.

4.1 Tutkimuksen rajaus

Aiheen rajaaminen tuotti aluksi vaikeuksia sen tutkimattomuuden ja lukuisten eri

nékokulmavaihtoehtojen kannalta. Pohdin tutkiako valtakunnan- vai kunnallispoliitikkoja,

vai molempia. Ohjaajani ehdotuksesta pddtin kuitenkin keskittyd vain kunnallispolitiikan
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poliisitaustaisiin vaikuttajiin. Tdmé oli mielestdni jarkevd ldhtokohta. Kansanedustajista
poiketen kunnallispolititkan poliisitaustaiset vaikuttajat ovat toimineet samaan aikaan
poliisin virassa ja joutuneet konkreettisemmin tasapainottelemaan kahden eri julkisen

roolinsa ja arvovalintojensa valilla.

Pédtin haastatella henkilditd, joilla on useiden vuosien kokemus seké poliisin, ettéd poliitikon
tyostd. Kokemus tukee erinomaisesti haastattelemieni henkildiden lausuntojen kestévyytta
ja sen painoarvo on merkittdvd puhuttaessa jostakin henkildstd oman alansa asiantuntijana.
Kokemus ei mielestdni tarkoita vain suoraa virkaikdd, vaan ylipdédtddan johonkin asiaan
perehtyneisyyden laajuutta, eli tietoja, kykyja ja taitoja selviytyd ympéristossd ja tehtivissa,
joita ei ole hankittu teoreettisen opiskelun kautta. Filosofiassa kokemus maéaritellddnkin
vastakohtana sille, mitd on vain ajateltu tai sille, mikd on hyviksytty auktoriteetin tai

tradition perusteella (Tieteen termipankki 2016).

Erityistd naisndkokulmaa en halunnut nostaa esiin sukupuolestani huolimatta, tai siitd
johtuen, koska tutkimukseni ei ole tarkoitus olla luonteeltaan feministinen. Pédtin siksi pitdd
haastateltavien sukupuolen toissijaisena kriteerind. Laajaa aihetta oli pakko rajata myos
tiettyjen arvokisitysten osalta. Korruptiota on tutkittu Poliisiammattikorkeakoulussa
aktiivisesti ja varsin laajasti erikoistutkija Vesa Muttilaisen toimesta, joten en nostanut sitéd
esiin omana teemanaan. My®os etiikka ja arvot ovat seka erillisind, ettd yhteisend késitteend
niin laaja tutkimuskenttd, ettd késittelen niitd ldhinnd haastateltavien ammatti-identiteetin

kontekstissa. Tavoitteeni on tydsséni 10ytdéd perusteltuja vastauksia tutkimuskysymyksiini:

1. Miten poliisius vaikuttaa ja toteutuu poliitikon tydssa.
2. Miten poliisin eettinen arvomaailma kohtaa poliittisen arvomaailman.
3. Miten poliisi pystyy politiikkassa toimiessaan edistimidin sekd kansalaisten,

puolueensa, ettd poliisin asioita.

4.2 Tutkimusmenetelma

Ty0sséni olen hyodyntinyt laadullista, eli kvalitatiivista tutkimusta. Empiirisiin tieteisiin
liittyvdssa kvalitatiivisessa tiedon hankinnassa on tunnusomaista tutkittavien henkil6iden
tarkoin harkittu ja suppea joukko, kysymysten avoimuus ja yksilon ddnen kuuluminen.
Kvalitatiivinen tutkimus pyrkii kontekstuaalisuuteen, tulkintaan ja toimijoiden ndkdkulman

ymmaértamiseen siten, ettd tutkimuksen kohde ja tutkija ovat vuorovaikutuksessa keskenéén.
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Tutkimuksen ydin on tulkintojen tekeminen asioiden merkityksestd ja niiden ymmarrettava
selittiminen. (Alasuutari 1999, 51-53.) Kuvalitatiivinen tutkimus nikee totuuden
subjektiivisena ja moninaisena, niin kuin tutkittavat sen kokevat (Hirsjarvi & Hurme 2001,
21-24). Niin se myos mahdollistaa erilaisuuden ja monentyyppiset ratkaisut, koska
kvantitatiivisen tutkimusmenetelmédin verrattuna sen tarkoitus ei ole yleistdd tilastollisesti,

vaan ymmartdd syvillisemmin tutkittavien henkildiden perusteltuja ndkokulmia.

Kvalitatiivinen ja kvantitatiivinen tutkimusmenetelmid maéadritelldén joskus suppeasti
toistensa vastakohdiksi, koska niiden erot liittyvét ldhinné sithen mitd halutaan tutkia. Jotta
asia ei olisi liian yksiselitteinen, ei nditd tutkimussuuntauksia voi ja piddkddn selkedsti ja
tarkkarajaisesti erotella toisistaan. Vaikka tutkijan tulee osata valita omaan
tutkimusongelmaansa sopiva menetelmé ja soveltaa sitd oikein, on tarkedd ymmartda, ettd
tutkimussuunnat kuitenkin myos tdydentévit toisiaan, tai ovat sovellettavissa samassa

tutkimuksessa rinnakkain kéytettdviaksi. (Hirsjdrvi & Hurme 2001, 28.)

Tutkimukseni aineiston paitin kerdtd haastattelututkimuksen avulla, joka on laadullisessa
tutkimuksessa usein kdytetty aineistonkeruumenetelmi. Haastattelu on myds osoittautunut
hyviksi keinoksi kerdtd kokemusperdistd eli empiiristd tietoa. Tutkimushaastattelumuodot
eroavat toisistaan ldhinnd strukturointiasteen perusteella, joka tarkoittaa sitd, kuinka tarkasti
kysymykset on muotoiltu ja missd médrin haastattelija jdsentdd haastattelutilannetta.

(Hirsjérvi & Hurme 2001, 43.)

4.3 Teemahaastattelu

Tutkimusaineiston kerddmiseen kiyttdmini teemahaastattelun sana “teema” pohjautuu
latinan sanaan thema, joka tarkoittaa aihetta, merkkid. Sanalla tarkoitetaan myds keskeisté
ideaa ja johtavaa ajatusta (Suomisanakirja 2018). Teemahaastattelussa tutkittaviksi
kannattaa valita vain 3-5 oman alansa asiantuntijaa. Muun muassa suppean otannan vuoksi
teemahaastattelu sijoittuu yksityiskohtaisen lomakehaastattelun ja vapaasti etenevin
avoimen haastattelun viliin. Haastattelu tehddén keskittyen tiettyihin ennalta pditettyihin
teemoihin. (Eskola & Suoranta 2000, 86—87.) Teemahaastattelu on kuitenkin avointa
haastattelua suunnitellumpi, silld siind aiempien tutkimusten ja aihepiiriin tutustumisen
pohjalta valmistellut aihepiirit, teemat, ovat kaikille haastateltaville samoja, vaikka niissa

litkutaankin joustavasti ilman tiukkaa etenemisreittié ja tarkkoja kysymyksid (Hirsjarvi &
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Hurme 2001, 4748, 66). Teemahaastattelussa pyritddn ndin huomioimaan ihmisten

tulkinnat ja vapaa puhe ennalta paitettyjen ja lapikdytdvien teemojen ohessa.

4.4 Haastateltavien valinta

Tutkimushenkildiden kartoitus ldhti aiheen tavoin liikkeelle omasta mielenkiinnostani.
Kirjasin ylos kunnallispolitiikassa toimivia, jo ennestdén poliisitaustaisiksi tietdmidni
henkilditd. Tyoharjoitteluni aikana hyddynsin myds kollegoideni ja esimiesteni tietimysta
asiassa.  Valitsin lopulta varteenotettavista ehdokkaista kolme henkildd, jotka koin
informatiivisiksi ja monipuoliseksi 1dhteeksi tyohoni. Henkil6t vaikuttavat kaikki hieman eri
puolilla Suomea, eri kokoisissa kaupungeissa tai kunnissa. Kaikilla on vuosien kokemus
poliisin tyOstd, myds eri asteisista pééllystotehtdvistd. Poliittista kokemusta kullakin oli
useita vuosia, eri puolueista ja hieman eri aikakausilta. Lahestyin heitd sdhkopostitse ja
puhelimitse. Kerroin heille tyoni aiheen, tarkoituksen ja tutkimusmenetelmén, sekd muita
tutkimuksen ja haastattelun kannalta olennaisia seikkoja. En avannut teemoihin liittyvid
kysymyksié etukiteen, koska halusin niihin mahdollisimman spontaanit ja aidot vastaukset,
enkd huolella etukiteen mietittyd sanatarkkaa lausuntoa.  Kaikki pitivdt aihettani

mielenkiintoisena ja tutkimisen arvoisena ja suostuivat haastatteluun.

4.5 Haastattelujen toteutus

Toteutin henkilokohtaiset haastattelut kunkin haastateltavan itse valitsemassa paikassa
helmi—huhtikuussa 2018. Lidsnd oli lisdkseni vain haastateltava. Olin ajatellut kunkin
haastattelun tavoiteajaksi noin tuntia ja suunnitellut timén mukaan teemat ja alustavat
kysymykset. Tavoiteaika kuitenkin l&hes tuplaantui kahdessa haastattelussa kolmesta. Tdma
johtui sekd turhan optimistisesta ajankdyttdarviostani suhteessa kysymysteni méérdén ja
laajuuteen, mutta myds positiivisessa mielessé ajatellen haastateltavien mahdollisuudesta ja
innosta antautua aiheen tiimoilta syntyneeseen syvempéddn keskusteluun. Yhdelle
haastateltavista jouduin soittamaan tarkentavien lisdkysymysten merkeissd. Hén suhtautui

asiaan ymmartavéisesti, mutta itseéni virhe harmitti.

Tekemdéni haastattelut tallensin haastateltavien luvalla d4ninauhurilla. Haastattelutilanne
perustuu faktandkdkulmaan eli sithen, etti haastattelemamme ihmiset puhuvat totta. Nakisin

kuitenkin, ettd puheesta voi uudelleen kuuntelun ja litteroinnin myd&td nousta esille
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kerrottujen asioiden lisdksi myds asioita joista haastateltavat eivit kerro, tai kerrottujen
asioiden mahdollisia piilo- ja lisdmerkityksid. Sen, ettd jostain asiasta ei kerrota tai se
kierretddn, antaa mielestdni aihetta lisdpohdintaan. Litteroin haastatteluista niiden
oleellisimmat, teemoihin liittyvdt osat. Litterointi mahdollistaa suorien lainausten
kiyttamisen osana kerrontaa ja litteroinnin ansiosta haastateltavien lausuntoihin on
tutkimuksen edetessi ollut helppo palata. Toisaalta litterointikaan ei vastaa videotallennetta;
suuri osa haastattelun vuorovaikutusta on muuta kuin sanallista vuorovaikutusta:
nyokkéykset ja pddn pudistukset, huokailut ja naurahdukset, ilmeet ja eleet ovat tirked osa
merkitysten luomisessa (Ruusuvuori 2017, 427). Huomioin sanattoman vuorovaikutuksen
myo0s litteroinnissa. Kirjasin ylos naurahdukset, pitkdt tauot vastauksissa ja sanojen

painotukset, jotta osaisin analysoida asioita oikealla tavalla tuloksissa.

4.6 Aineiston kaisittely ja analysointi

Haastateltavia oli yhteensd kolme. Heidén idlldén ja sukupuolellaan ei ole tutkimuksessani
merkitystd. Poliisin tehtdvissd he ovat kukin toimineet vihintddn 15 vuotta, josta ajasta
peruspoliisin  tyOtehtdvien lisdksi useita vuosia eri asteisissa pééllystotehtdvissa.
Kuntapoliittista kokemusta kaikilla on vdhintddn 5 vuotta. Kaikki haastateltavat ovat eri
puolilta Suomea, hieman eri kokoisista kaupungeista ja he edustavat eri puolueita.
Haastateltavat esiintyvét tyOssidni anonyymeind, siten ettd haastateltava 1 = H1, haastateltava

2 = H2 ja haastateltava 3 = H3. Nimitykset ovat sattumanvaraisia.

Tutkimusaineiston analysointi ldhti liikkkeelle sen lukemisesta ajatuksella ldpi. Litteroitua
aineistoa tuli yhteensd 38 sivua, fontti (Times New Roman, 12pt, rivivéli 1,15). Erottelin
litteroiduista haastatteluista virikoodilla tutkimukseni teemat siten, ettd kullekin teemalle
tuli oma vérinsd. Tdmén jdlkeen lisdsin kuhunkin teemaan virikoodin mukaisesti siithen
liittyvdt apu- ja lisdkysymykset, niithin saamani vastaukset ja muun kyseiseen teemaan

liittyvan keskustelun. Nidin sain muodostettua pddteeman mukaiset analysoitavat aineistot.

S TUTKIMUKSEN TULOKSET

Tutkimuksessani esiintyy kolme teemaa. Esittelen teemat, niihin liittyvdt tarkentavat

kysymykset, sekd tutkimustulokset omissa alaotsikoissaan. Analysoin jokaisessa teemassa
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haastateltavien ndkemyksié ja peilaan niitd toisten haastateltavien ndkemyksiin, sekd omaan
pohdintaani. Vaikka teemat olivat kaikille samat, on aineistonkeruumenetelmastd ja

aikatauluista johtuen haastatteluissa esitetty haastateltaville kysymyksid hieman eri maéra.

5.1.1 Poliisina politiikassa, vai poliitikkona poliisissa

Teeman keskeinen ajatus oli analysoida poliisin ammatti-identiteetin merkitystd ja
vaikutusta kuntatason poliittisessa padtoksenteossa. Halusin myos selvittdd mitkd seikat
vaikuttivat haastateltavien motiiveihin osallistua kunnallispolitilkkaan ja miten

haastateltavien poliisius ndkyy ja toteutuu poliitikon tydssa.

H3 kertoo poliisina toimiessaan seuranneensa kotikuntansa poliittista pddtoksentekoa 1dhelta
erilaisten tuttavuuksiensa kautta ja kokee sitd kautta saaneensa “herdtyksen” asiassa. H1
seurasi politiikkaa sivusta, ottaen kuitenkin yksityishenkiloné aktiivisesti kantaa eri asioihin
ja vaihtaen mielipiteitd poliittisten péattdjien kanssa. H2 ei ollut poliisiuransa alkuvaiheessa
mitenkddn poliittisesti aktiivinen, mutta halusi pikkuhiljaa kanavoida ylimdirédisen
energiansa johonkin hyddylliseen. Hén oli my6s aiemmin toiminut muissa

luottamustehtédvissi, joten politiikka oli luonnollinen jatkumo asialle.

Kaikki haastateltavat ovat aktivoituneet poliittisesti vasta useamman vuoden poliisityon
jédlkeen. Vaikka poliisiudella ei ollutkaan suoranaista vaikutusta heidén poliittiselle uralle
lahtemisessd, on silld kuitenkin ollut ndkyvé rooli polititkassa mukana ollessa. Kuten luvussa
3.3 mainitsin, poliisin ammatti-identiteetti jatkaa kehittymistdadn uran aikana, vaikka se ei
hallitsevaksi osaksi henkilon perusidentiteettid muotoutuisikaan. Myds poliisin ammatti-
identiteettiin kuuluva skeptisyys nousee haastateltavien mukaan toisinaan esiin poliittisessa
toimintaympdristossd. Poliisille on jo opiskeluaikana teroitettu kyseenalaistavaa
suhtautumista asioihin ja kertomuksiin. Poliisi on luontaisesti epdilevdinen ja

kunnallispolitiikassa tima voidaan H1 ja H3 mukaan n&hdé ei-toivuttuna piirteend.

H2 vierastaa edelleen ajatusta siitd, ettd olisi profiloitunut enemmin poliitikoksi, kuin
poliisiksi. Politiikkaan astuessa poliisius on ollut jo niin perustava osa ammatti-identiteettid,
ettd se on ollut julkisessa luottamustehtdvissd ndhtdvissd. Kaikki haastateltavat kertovat
saaneensa puoluetoveriltaan, tai muilta kunnallisvaikuttajilta joskus palautetta liiasta

virkamiesméisyydestdin:
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Ma haluan aina, ettd ndkokannat ja toimenpiteet pystytdén perustelemaan. Vieldkin
se joskus herdttdd kokouksessa ihmetysti ja sitten joku jo kommentoikin, ettd sd oot
ihan liian poliisimainen. Md en vaan aina ymmarrd sitd poliittista miellyttimisen
tarvetta. (HI1.)

Toisaalta H1 nédkee kunnallispoliittisella tasolla poliisin ja polititkan nimissd hoidettavien
asioiden olevan joskus ldhelld toistensa rajapintaa. Molemmat toimijat ovat yhteiskunnan
aktiivisia jdsenid ja molempien ty0 on yhteisten asioiden hoitamista, esimerkiksi
turvallisuusyhteisty0 ja liikenneturvallisuuteen liittyvit asiat ovat molemmilla keskeisessa

roolissa ja koskettavat molempia tahoja.

Poliisitoiminnan perusedellytys on kansalaisten luottamus. Tdmé koskee myds poliittista
toimintaa ja siihen tulee normit hyvén hallinnon periaatteista. H1 kertoo, ettd vaikka poliisin
uralla ei ollut mitéédn tekemistd hénen poliittisen uransa alkamisen kanssa, niin poliisin uralla
on sen sijaan ollut suuri merkitys siihen luottamukseen mité han politiikassa nauttii. Myds
H2 arvelee politiikassa nauttimansa luottamuksen johtuvan osittain ihmisten arvostuksesta
suomalaista poliisia kohtaan. Myds H3 nostaa esiin luottamuksen ja luotettavuuden
merkityksen. Urallaan menestyékseen poliitikonkin on nautittava kansalaisten ja ddnestéjien

luottamusta. Luottamus on niin keskeinen yhteinen nimittéjé julkisen vallan kaytossa.

H2 erittelee tarkemmin poliisin ja poliitikon yhteisid lainalaisuuksia kuten neuvottelukyvyn,
kompromissien ja sovinnon hakemisen seké kyvyn tulla toimeen erilaisten ihmisten kanssa
hyvinkin erilaisissa tilanteissa. Poliisin piéllystotehtdvissd toimiessaan hdn on myds
joutunut antamaan julkisia lausuntoja ja laatimaan tiedotteita. Hén nidkee poliisina
omaksuneensa nditd poliittisessa tehtdvdssddn tarvitsemiaan kykyjd niin hyvin, ettd ne

tulevat selkdrangasta sen kummemmin miettimétta.

Poliisitydhén hyvéssé ja pahassa laittaa sulle tietyn maailmankuvan ja koen, etti siitd
maailmankuvasta on ollut hyotyé - - se auttaa ymmaértamédn, kun on tavallaan ollut
kummallakin puolella, se on tosi iso rikkaus. (H2.)

Erojakin on. H2 mielestd poliisin ndkdkulma turvallisuuteen on liian kapea ja sitd ajatellaan
vain rikollisuuden ja héirididen kautta, kun taas politiikan tehtdvdnd on ajatella asioita
laajemmasta ndkokulmasta. Poliisin maailmankuva voi myds olla yksipuolinen ja jopa
tietylld tavalla raadollinen, kun siind on joutunut tekemisiin eldmén varjopuolien kanssa. H3
on samoilla linjoilla ja arvioikin olleensa poliittisen uransa alkuvaiheessa tistd syystd

lilankin negatiivinen ja miettineensd asioita melko kapeasta nidkokulmasta. H1 nékee
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suurimpana  erona  kunnallisen  ja  poliisihallinnon  toimintaympériston  ja
paétoksentekoprosessin. Kunnallinen péaatoksentekoprosessi perustuu siithen, ettd virkailijat
valmistelevat, luottamushenkildt arvioivat ja sen jdlkeen paittdvat onko asia kuntalaisten
puolesta toteutettavissa vai ei. Poliisin pdatoksenteossa puuttuu kuntalaisten puolesta eri

toimintaelimissé tehty arviointi ja padtoksenteko: virkamiehet tekevét paatokset itse.

Huomionarvoisena eroavaisuutena poliisin verrattuna H2 ndkee myds strategian
merkityksellisyyden kunnallispolitiikassa ja kunnallisessa péddtoksenteossa. Asioita on
hénen mielestddn pystyttdvd kunnan koosta ja késiteltdvéstd asiasta riippuen arvioimaan
hyvinkin laajasti. Kyse voi olla kunnan yhtidjérjestelyistd tai taloustilanteesta. Poliisin
operatiivisessa perustoiminnassa ei H2 mukaan ajatella kovin strategisesti tai
yhteiskunnallisesti, vaan keskitytddn hoitamaan poliisin perustehtdvid yksi kerrallaan:
kotikeikka, juoppoputka, ilmoituksen kirjaus. Tédssd poliisilla lienee vield kehitettdvaa,

vaikka Suomen poliisi on luonutkin omat strategiset tavoitteensa.

Tutkimukseni alussa ilmeni, ettd poliisi ja polititkka ovat julkisen vallan organisaatioina
olleet maassamme sidoksissa toisiinsa jo vuosisatoja. Téssd teemassakin poliisin ja
poliitikon yhteiset ominaisuudet korostuivat. Poliisius heijastuu poliisista tiettyna
virkamiesméisyytend ja tarkkuutena. Poliisia pidetddn politiikassakin luotettavana,
puolueettomana ja ammattimaisena. Ei ole poikkeuksellista, ettd molemmat tahot toimivat

samankaltaisten lainalaisuuksien ja eettisten periaatteiden mukaan.

5.1.2 Poliisin eettinen arvomaailma ja kaksoisroolin ristiriita

Teeman keskeinen ajatus oli pyytdd haastateltavia pohtimaan kahden roolin mukanaan
tuomia ristiriitoja, eettisid periaatteita ja poliisin arvomaailmaa. Kuntalaiset &dnestévit
edustajikseen henkilditd, joiden he olettavat tekevdn hyvid pddtoksid kunnan asioissa.
Samalla tavalla kunnan pidéitoksentekoelinten péddtoksenteko perustuu &dénestdmiselle.
Kunnanvaltuutetut kannattavat yksin tai ryhmissdén jotain tiettyd ajatusta, joka pyritddn

ajamaan ldpi kunnanvaltuuston hyviksyttavaksi.

H1 ndkee ndméd keinot kuntapoliittisten péaédtdsten ldpi ajamiselle toisinaan hieman
epéeettisiksi poliisin arvomaailmasta katsottuna. Kunnallisessa paditoksenteossa voidaan
hidnen mielestddn toimia vapaammin ”védrin” verrattuna poliisiin, jossa todellinen

paidtoksenteko tapahtuu péddosin ministeridtasolla. H2 ja H3 ovat samoilla linjoilla
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kunnallisen pddtoksenteon vapaammasta ja voisiko sanoa henkilokohtaisemmasta
padtoksenteosta, mutta he eivit ole suoranaisesti itse kohdanneet téssd yhteydessé epieettista
tai arveluttavaa toimintaa. Molemmat myos arvelevat mahdollisten arvoristiriitojen

ilmenevin valtakunnan politiikassa, ei niinkdén kunnallisella tasolla.

Haastatteluissa ilmeni kaikkien kolmen haastateltavan samansuuntainen ndkemys vaalia
poliisin eettisid periaatteita, tapahtui ympérilla mitd hyvénsa. Poliisin eettisid periaatteita ei
koeta kunnallispolitiikassa haasteeksi tai muutenkaan negatiiviseksi asiaksi, vaan kaikki

haastateltavat arvostavat niitéi:

Kaikki tadlld tietdd, ettd oon poliisi ja ylped ja hyvin tarkka siitd (poliisin) roolista,
ettd mitddn kepulijuttuja en hyvéksy, niin mun mielestd se heréttdd niitdkin vdha
ajattelemaan ennenku avaavat suunsa ja paéstévit sieltd mita sattuu. (H3.)

H2 kertoo poliisin etiikan tiedostamisesta ja samalla kahden roolin vélill4 tasapainottelusta.
Puhuessaan valtuustosalissa radikalismista tai vékivaltaisesta ekstremismistd hdn joutuu
miettimddn miki on sellaista hinen ammatilliseen tietimykseensa liittyvdi asiaa, joka ei ole
julkista ja kuuluu hénelle vain poliisina. Tai jos hin puhuu rikoksista yleiselld tasolla, pitda
olla varovainen, ettei hin tuo julkiseen keskusteluun omia poliisin kokemuksiaan jostain
kaupunginosasta. H1:1la on saman suuntaisia kokemuksia. Hin kertoo esimerkkind kunnan
tehtéviin liittyvdn vaarallisen koulutien maiirittelyn. Poliisina hén tietdd tielld liikkuvan
runsaasti raskasta liikkennettd ja ylinopeutta ajavia kuljettajia. Rahaa ei kuitenkaan riitd

kaikkeen ja tdlloin tirkeitékin intressejd joudutaan priorisoimaan.

H2 niki mahdollisen ristiriidan roolien vililld myds poliisikulttuurissa. Hénen mielestddn
polititkassa tarvitaan lisdd turvallisuusalan ammattilaisia, mutta poliisikulttuuri ei tue
kehittdmismyonteisyyttd ja sitd, ettd yksittdiset toimijat ovat dénessd. Tdhdn kaivattaisiin

hénen mukaansa tasapainoa, koska poliisityd antaa politiikkaan niin hyvét valmiudet.

Poliisin etiikka on auttanut haastateltavia tunnistamaan tilanteita, jotka voivat olla, jos eivit
lain vastaisia, niin ainakin eettisesti arveluttavia. Puhuimme haastateltavien kanssa paljon
julkisuutta saaneesta “poliisin ilmaisista kahveista ABC:ll&” ja muista vastaavaista
tapauksista. Haastateltavat muistuttivat tdssdkin poliisin ammattietiikasta ja siihen
kuuluvasta korkeasta moraalista ja uskoivat kykenevénsi arvioimaan eettisen ja epéeettisen

toiminnan rajat maalaisjirked kuitenkaan unohtamatta. H1 uskoo omaksumiensa poliisin
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eettisten periaatteiden noudattamisen ndkyneen ulos pédin niin, ettdi jo se oli omiaan

ehkéisemiin ei-toivottujen epéeettisten tilanteiden syntymistid kunnanvaltuustossa.

Vaikka konkreettisia ja omakohtaisia kokemuksia korruptiosta sanan laajimmassa
merkityksessi ei kellddn haastateltavista ollutkaan, oli haastateltavista H1 ainut, joka myonsi
jonkinasteista epéeettistd toimintaa kunnallistasolla havainneensa, esimerkkind hén kaytti
termejd “lehminkaupat ja epdeettiset kytkokset”. Esteellisyyden —joka ajoissa havaittuna on
nimenomaan valveutuneisuutta, eikd epéeettisyyttdi— kanssa on ollut H1 lisdksi H3
tekemisissd. Kuten luvussa 3.4 esitin, esteellisyys tarkoittaa positiivisessa viitekehyksessé
henkilon etukéteistd ja omaehtoista valveutuneisuutta olla osallistumatta sellaisen asian
késittelyyn, johon hdnelld on jokin henkilokohtainen tai muu intressi. H3 muistelee
ilmoittaneensa esteellisyydestd, eli jddvinneensd itsensd muutamia kertoja. H1 puolestaan

on heti mahdollisen esteellisyystilanteensa havaittuaan huomauttanut asiasta suoraan:

Ma suosittelen, ettd meilld on nyt mahdollisuus hoitaa td4d homma silld tavoin
fiksusti, ettei kukaan péése jélkikédteen sanomaan mitdén. Ja ndin ollaan tehty mé oon
ndhnyt sen erinomaisen vaihtoehtona. (H1.)

H1 puhuu haastattelussa rooleistaan politiikassa ja poliisin pdivéitydssddn. Ne ovat eritasoisia
ja molemmat tdrkeitd, mutta poliisin rooli ja sen mukanaan tuoma virkavastuu on hénelld
silti koko ajan kantavana tekijdnd. H2 on havainnut ihmisten jo ldhtokohtaisesti olettavan
hinen olevan luotettava poliisitaustansa takia, eikd hidn voi, eikd halua mitenkdin muuten
toimiakaan. Poliisin virkavastuu ja kéyttdytymissddannot ovat laissa médritelty, eikd niista

voi lipsua vapaa-aikanakaan:

Et sd voi poliisina poliitikon roolissa kdyttdytyd miten tahansa, koska sulla on ne
poliisin velvoitteet kuitenkin my0s vapaa-aikana. Mé haluan pitdd mun leipétydsténi
kiinni ja siind kannattaa olla hereilld, ettei mene puurot ja vellit sekaisin. (H1.)

Kahdessa roolissa toimimista ei koettu hankalaksi, varsinkin koska molemmat roolit olivat
vapaaehtoisia. H1 ja H3 maédrittivdt roolejaan osin poliisin virkavaatetuksen kautta. Kun
paélléd on poliisin virkapuku, toimitaan poliisin roolissa virkamiehend. Kun virkapuku ote-
taan pois ja siirrytdén valtuustosaliin, toimitaan poliitikkona siviilissd. Toisaalta H2 niki
vélilld joutuvansa tasapainoilemaan sanoissaan. Poliisina joutuu olemaan tasapuolinen ja
sovittelemaan sanansa, mutta poliitikon tehtdvad on ennemminkin tuoda ndkemyksid ja mie-
lipiteitd avoimesti esille. sovittelemaan sanansa, mutta poliitikon tehtdvd on ennemminkin

tuoda ndkemyksid ja mielipiteitd avoimesti esille.
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5.1.3 Kenen #inelli poliisi puhuu

Téssd teemassa tavoitteeni oli selvittdd, kenen ddnelld poliisi missékin roolissa ja tilanteessa
puhuu. Etsin vastauksia siithen, miten poliisi voi politiikassa toimiessaan edustaa sekd
poliisia organisaationa, puoluettaan, ettd kuntalaisia ja miten han voi hyddyntdd molempien
toimenkuviensa tietoja ja taitoja. Onko kahden ndkyvén roolin mukanaan tuoma julkisuus

vaikuttanut haastateltavien eldméén ja miten titd julkisuutta voi hyddyntéa.

Poliittinen kokemus on H2 mukaan laajentanut héinen ndkemystédan poliisiorganisaatiosta ja
sen heikkouksista ja vahvuuksista. Hidn kokee saaneensa kunnallisten luottamustehtévien
kautta valtavasti sellaista tietoa, mikd on laajentanut omaa ndkemysté ja josta on ollut apua
my0s poliisin strategisessa ajattelussa. Hén kokee olevansa toimeenpanevampi,
kantaaottavampi ja kasvaneensa ammatillisesti. H2 nostaa esiin polititkan ansiosta
havaitsemansa poliisin verkostoitumisen suppeuden, joka on hdnen kokemuksensa mukaan
poliisilaitosten pédllystdtasolla hyvin omaan tyohonsd keskittynyttd. Hédnen mukaansa
poliisiorganisaatio keskittyy virheelliseesti ja kapea-alaisesti uskomukseen sitd, ettd heilld
on paras tietimys ja ndkemys yhteiskunnan ongelmallisten asioiden hoitamisesta. Uusien
verkostojen luominen ja kumppanuuksien etsiminen voisi laajentaa titd nikemystd ja

parantaa esimerkiksi ennaltachkiisevéa rikostorjuntatyota.

H1 korostaa verkostojen ja yhteistoiminnan merkitystd hdankin. Kun on toiminut kahdessa
eri toimintaympéristdssd ja luonut hyvid suhteita molemmissa on helpompaa kehittdd ja
hallita kokonaisuuksiakin. Konkreettisena hyotynd HI mainitsee myos kehittyneensé
puhujana. Hidn kokee ulosantinsa selkiytyneen ja uskoo pystyvinsd esittdmédn
monimutkaisia ja hankaliakin asioita yksinkertaisemmin ja selkedmmin, 10ytdméédn asian
ytimen ja nostamaan sen esille. Tdmd on esimerkiksi poliisin pdivittdis- ja

organisaatiojohtamisessa hyddyllinen seikka.

H2 ja H3 kertovat politiikan antaneen heille myds mahdollisuuden nihdé, ettd poliisiuden
ulkopuolellakin on eldmda. Mahdollisesta poliittisesta tulevaisuudesta ja sen jatkuvuudesta
tietdmattd he ovat sen kokemuksen ansiosta myds kykenevié ehké tulevaisuudessa tekemdin

jotain muutakin, kuin poliisin ty6td. H3 sanoin:
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Maailma on niin sanotusti avartunut nikemédin poliisiorganisaation ympdrillekin.
Poliittisiin vuosiinsa asti poliisiorganisaatiossa vietetty ajanjakso on ollut niin vahva
osa identiteettid ja poliisius niin syvalld, ettd on ehkd ollut vaikea ndhdi sieltd
ulospdin - - ettd jotain muutakin merkityksellistd voi eldmissdén tehda. (H3.)

Poliisin koulutuksen ja ammattiosaamisen kaikki haastateltavat nékivét olevan suureksi
hyodyksi, erityisesti siksi koska kunnanvaltuutetuilla ei siviilihenkil6iné usein ole mitéén
kokemusta julkisen vallan kéytostd, saati sitten minkddnlaista poliittisen toimintaan
osallistumista tukevaa koulutusta. Poliisiopiskelijoille kdyddén jo kouluaikana lépi hyvin

hallinnon perusteita, rikosprosessia kokonaisuutena ja johtamisen perustaitoja.

H1 tavoin H2 kertoo pystyneensd tuomaan politilkkaan poliisin turvallisuusnékokulmaa
esimerkiksi erilaisissa turvallisuusyhteistyoryhmissd, tapahtumajérjestelyissd tai vaikka
jonkin rikosasian prosessuaalisessa tietimisessd. He kertovat my0s tuoneensa néissd
tapauksissa esiin selkeitd kohtia, joissa kunnan kannattaisi kontaktoida poliisia, tai

osoittaneensa asiat jotka kuuluvat kunnan vastuulle ja mitka poliisin vastuulle.

Mai oon kokenut, ettd oon pystynyt poliisin asiantuntemuksella viemddn asioita
eteenpdin, ettd ne on menneet oikeaan suuntaan, vaikka vikivaltatyopalvelujen
kehittdmiseen. Sanosiin ettd poliittisen organisaatiomme turvallisuustietimysté oon
pystynyt poliisina auttamaan aika paljon. (H2.)

H1 mielestd oma etiikka ja moraali méérittavét sen mihin uskoo. Ja jos itse uskoo olevansa
oikealla asialla, pystyy puhumaan omalla dénelldén silti vaalien ja edistden luottamusta seké
kansalaisten, ettd muiden kunnallisten péittdjien suuntaan. H2 arveli puhuvansa
valtuustossa eniten koko kunnan dinelld, vaikka toimiikin puolueensa mandaatilla. Han néki
tarkednd erityisesti edustamansa puolueen paikallisella dénelld puhumisen, ei niink&dn
kattojdrjeston ddnelld. Kaikessa kunnallispoliittisessa toiminnassa on hénen mukaansa
tarkedd korostaa paikallisuutta ja kunnan asukkaiden etujen ajamista. Téastd muistuttaa myos
H3, joka kokee kuntansa asukkaiden edustamisen merkittivimpénd syyné ylipdétdan koko

kunnallispolitiikkaan ldhtemisena:

Enhidn mind voi puhua muuten, kun kuntalaisten ddnelld, nehdn minut on tdhidn
hommaan valtuuttanut - - ja olishan se ihan kestdmaton ajatus, ettd alkaisin jotenkin
toteuttaa ittedni valtuustosalissa - -. (H3.)

Haastateltavat asennoituvat julkisen vallan kéyttoon kulloisenkin roolinsa mukaisesti. Kun

ollaan poliitikon roolissa, ajetaan kuntalaisten etuja, puhutaan kunnanvaltuutetun dénell4 ja
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edustetaan omaa kuntaa. Poliisin virkapuvussa ja poliisilaitoksen tiloissa tai asiayhteydessé
ajetaan poliisin etuja ja puhutaan poliisiorganisaation ddnelld. Tosin omaa persoonaansa voi

hy6dyntidd molemmissa rooleissa.

HI ja H3 eivit ole kokeneet julkisuutta ongelmaksi, vaan ovat hyddyntédneet sitd poliisin
eduksi esimerkiksi kertomalla poliisin lupaprosesseista harrastuspiireissidén. Julkisissa
professioissa toimiminen ei tarkoita automaattisesti henkilokohtaista julkisuutta.
Kummassakin tehtdvéssi toimivat, vaikkakin omissa organisaatioissaan laajallekin piirille
tutut henkil6t pystyvit useimmiten toimimaan suhteellisen matalalla profiililla siviilissa.
Vaikka julkisuus sielld tulisikin vastaan, voi sen aina yrittdd k#dntdd hyodyksi.
Haastateltavat nékivdtkin julkisuuden yhtend osana tyonkuvaa ja nykyaikaisena
vaikuttamisen keinona. HI mielestd julkisuutta pitdisi osata hyodyntdd nykyistd
huomattavasti enemmaén. Poliisissa hdnen ndkemyksensd mukaan tdhdn on jo heritty
esimerkiksi erillisten tiedotus- ja viestintdvastaavien nimissd, mutta kunnissa ollaan ndissé

asioissa vield melko varhaisessa vaiheessa.

Poliisit tv-sarjaan osallistuneet poliisit kertoivat julkisuuden muutenkin olleen hyddyksi
tydeldmassd, mutta julkisuuden vaikutuksesta yksityiseldmén mielipiteet jakautuivat jonkin
verran. (Mééattd 2016, 22, 29.) Julkisuus voi myo0s olla rasite, tai ainakin ei toivottavaa.
Melko nékyvissi tydtehtdvissd ja rooleissa sekd poliisissa, ettd politiikassa toimiva H2 nékee

rajan julkisuuden ja yksityisyyden vililld seuraavasti:

Kylld md huomaan, etti jos oon toisella paikkakunnalla, niin mé oon tosi helpottunut,
kun mua ei tunneta - - tai jos oon bussissa lasteni kanssa niin kylld mé kiinnitdn vahan
enemmain huomiota sithen, miten me kayttdydytdén siellé - - hdvettéis ihan hirveesti,
jos tulis joku kauhee riita, kun jos mé olisin ihan tavallinen ihminen. (H2.)

Téstd huolimatta kaikki haastateltavat nékivét henkilokohtaisen julkisuuden ennemminkin
positiivisena, kuin negatiivisena osana elaméénsi. H1 ja H3 kertoivat poliittisen julkisuuden
tuoneen poliisin tyohon ldhinnd lisévirid kahvipoytikeskustelujen aiheisiin ja aiheuttaneen
pientd naljailua. Méiétin (2016) opinndytetyOssdén tekemdssd tutkimuksessa erds
tutkimukseen osallistunut poliisi kertoi ’Poliisit” tv-sarjaan osallistumisen antaneen hénelle
ddnivyoryn, jonka voimin hinet valittiin kunnanvaltuustoon. H1 kertoo huomaavansa

valtuustosalissa heti, kun joku valehtelee.
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Johtopaitoksend tdhdn teemaan voisi todeta, ettd poliisin vahva eettinen arvomaailma
vaikuttaa myds siihen, ettd politiikassakin poliisi puhuu ensisijaisesti valitsijoidensa, eli
kansalaisten dénelld. Siihen voi kdyttdd omaa déntdén ja persoonaansa, mutta ensisijaisesti
poliisi kunnioittaa kansalaisilta saamaansa luottamusta. Poliisin kokemuksesta on hydtya

politiikassa, mutta my0s politiikka tuo poliisin tyohon lisdarvoa.

6 POHDINTA

Tédmin opinndytetyon haastatteluissa ilmeni, ettd jokainen haastateltavista nékee poliittisista
vuosista riippumatta itsensi ensisijaisesti poliisina politiikassa, kuin poliitikkona poliisissa.
On ollut itse poliisiopiskelijana mielenkiintoista havaita, kuinka poliisiutta on opiskelujen
alusta asti korostettu ja kuinka se on nékynyt ty6harjoittelun aikana kdytdnnon poliisitydssé.
Poliisiksi kasvu tapahtuu vaistamétté ja kuten haastatteluissakin ilmeni, on poliisin ammatti-

identiteetilld keskeinen merkitys poliiseille myds muutoin kuin virkavaatteissa.

Haastatteluissa pohdittiin poliisin ja poliitikon yhteisid ominaisuuksia ja eroja, sekd
poliisiuden ilmenemistd. Ilmeni, ettd poliisius sekd nidkyy, ettd kuuluu pdille pdin.
Skeptisyys ja epdluuloisuus ei aina ole vélttimattd pelkéstddn hyva asia, mutta tiettya
sinisilmdisyyttd ne varmasti kunnallispolitiikasta valvovat. Se, ettd poliisi koetaan
politiikassakin jo ldhtokohtaisesti luotettavaksi antaa jokaiselle poliisille aihetta ylpeyteen.
Luottamusta ei ansaita hetkessé ja sen saavuttamiseen ja ylldpitdmiseen osallistuu jokainen
poliisi omalla toiminnallaan. Hyvén hallinnon periaatteet eivdt ole vain hallinnon
virkamiesten sanahelindd, vaan keskeinen arvokokonaisuus. Haastatteluissa ilmeni
haastateltavien vastuuntunto molemmissa rooleissaan. Vastuu painaa ja rajoittaa toimijaa,
eikd vastuun kantaminen ole aina helppoa. Joskus olisi varmasti helpompaa vain “antaa
olla”, mutta yhtendisend rintamana toimivan organisaation jasenend vastuu halutaan kantaa,

ja sen kantamista pidetdén itsestddn selvyytend. Vastuu on osa luottamusta.

Tutkimuksessa ilmeni my0s eroja, joista suurimmat liittyvat poliisin ndkdkulman kapeuteen
verrattuna kunnallispolitiikassa tarvittavaan nékokulman laaja-alaisuuteen.
Poliisiorganisaatio ndhtiin kédrjistden omaan napaansa tuijottavaksi itsevaltiudeksi, jossa ei
ndhty tai haluttu ndhdd omien seiniensd ulkopuolelle. Ainakaan poliisin operatiivisessa
toiminnassa ei osata ajatella riittdvan strategisesti, jotta pddtokset ja tehdyt toimenpiteet

voitaisiin kddntdd etupainotteiseksi ja kauaskantoiseksi ennaltachkéisyksi. Myds poliisin
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paitoksentekoprosessi erosi kunnallisesta, tosin poliisin eduksi. Kunnallishallinnossa
prosessi on monivaiheinen, mutta poliisissa asiat hoituvat ainakin perustasolla sujuvasti ja

yksiportaisesti.

Kun kansalaisten mandaatilla toimiva poliisitaustainen henkild osallistuu poliitikkona
julkiseen yhteiskunnalliseen keskusteluun ja padtoksentekoon, hdnen tulisi mielesténi pohtia
huolellisesti sekd osallistumisensa eettisid periaatteita ettd kannanottojensa vaikutuksia ja
seurauksia my0s poliisin silmin. Kahtalainen rooli ei tutkimukseni mukaan ole aina tdysin

ongelmaton, silld poliittisessa paatoksenteossa esiintyy usein ristiriitoja.

Poliisi ei suinkaan ole ainut ammattiryhmé, joka joutuu tasapainoilemaan etu- ja
intressiristiriitojen vélissd, mutta julkisen vallan kiyttdjand on poliisin argumenteilla
varmasti suurempi painoarvo, kuin esimerkiksi taloushallinnon tyontekijdlla.
Poliitikkopoliisin pitdd ensinndkin kantaa vastuuta, noudattaa sopimuksia ja tehdd
yhteisty6td muiden puolueiden kanssa. Toisaalta hidnen pitdd miellyttdd kansalaisia, joiden
mandaatilla hén toimii. Kolmantena on vield poliisin rooli, josta ei tdysin voi luopua vapaa-

aikanakaan. Ei varmasti ole helppoa tasapainotella ndiden roolien viélilla.

Mietitdénpd kuvitteellista tilannetta, jossa pédtyotddn poliisina tekevd kunnanvaltuutettu
asuu kunnassa X vaimonsa ja kouluikdisten lastensa kanssa. Vaimo tyOskentelee
sosiaalitoimistossa paikallisessa liikekeskuksessa, jonka ldhelld koko perhe asuu.
Liikekeskuksen ldhiympéristd on pimed, epdsiisti ja sithen on alkanut kertyd yhd enemmén
laitapuolen kulkijoita ja nuorisoa. Ndméi hdiritsevdt tavallisia kansalaisia ja heiddn
asiointiaan litkekeskuksessa. Poliisi joutuu kdymaién paikalla pdivittdin ja nyt alueelle onkin
kunnan toimesta harkinnassa lisdvalaistus ja vartiointi. Onko poliisi kunnanvaltuutettuna
olla esteellinen paittimain ndistd asioista lain puolesta, eettiseltd kannalta poliisina (poliisin
tyd helpottuu), vaimonsa takia (kunnan palkkalistoilla olevan vaimon tyoturvallisuus
kasvaa) vai lastensa puolesta (omat lapset lakkaavat pelkddmadstd)? Vai onko tdma
nimenomaan tilanne, jossa piittdjiksi tarvittaisiinkin poliisin kaltaisia turvallisuuden
ammattilaisia? Vai onko kyse ammatillisesta taustasta huolimatta vain siitd, ettd itsensé

jadvaaminen pitdd tiedostaa ja toteuttaa?

Tutkittavien henkildiden avoimuudesta ja haastattelujen luottamuksellisuudesta huolimatta
haastatteluista jéi silti hetkittdin kuva, ettd korruptiosta ja epideettisestd toiminnasta ei

uskallettu, tai oltu halukkaita puhumaan &éneen. Ainoastaan yksi haastateltavista myonsi
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torminneensd epdeettiseen poliittiseen toimintaan, vaikka asiaa sivuttiin kaikkien
tutkittavien kanssa. Jdin miettimdin Macveanin & Neyroundin (2012) aiempaa véitetta siité,
ettd poliisiorganisaatiossa, kuten myds muussa julkishallinnossa esiintyy aina jonkin asteista
korruptiota tai muutoin epéeettistd toimintaa. Onko niin, ettd se on edelleen osa tydyhteisdjé,
jasité ei joko haluta tai pystyti taysin kitkemaén pois. Ei ole niink#én ratkaisevaa onko tima
toiminta sisdistd, vai tapahtuuko sitd ulkoa sisélle pdin, kuin ettd miksi sen annetaan
tapahtua. Virkamieskin on tavallinen ihminen sosiaalisena kontakteineen, mutta silloin kun
ystivyys ja henkilokohtaiset suhteet menevdt ammattitaidon ja kunnan poliittisten

tavoitteiden edelle, ollaan vaaralla tiella.

Mielenkiintoinen ja samalla positiivinen havainto haastatteluja analysoidessani oli, se,
kuinka poliisi noudattaa arvomaailmaansa my0s politiikassa. Vaikka hén poliisina pyrkiikin
edistimidén oman ammattikuntansa toimintaedellytyksid, ajaa hén silti ensisijaisesti
valitsijoidensa, kuntalaisten asioita. Olisi ollut eettisesti epamiellyttivadd ajatella, ettd niin
tarkedd kuin poliisin resurssien vaaliminen ja kehittdminen onkaan, olisi se ollut etusijalla
poliitikon toimeensa valtuuttamien kuntalaisiin ndhden. Haastatteluissa ilmeni my0s se, etti
poliisi voi kdyttdd omaa déntdén ja omaa persoonaansa yhteisten asioiden ajamiseen ja tdma
on mielesténi tarked ajatus. Kun on sinut itsensé ja arvomaailmansa kanssa, niin myos luottaa
itseensd ja ndin valaa titd samaa luottamusta muihin ihmisiin. Ei tarvitse esittdd mitddn

roolia, vaan voi kanavoida kaiken energiansa yhteisen hyvéan edistimiseen.

Tutkimus osoitti my0s sen, ettd sekd tand pdivind sekd poliisilta, ettd poliitikolta odotetaan
tehtdvien menestyksekkddn hoitamisen kannalta kunnollisia viestintdtaitoja. Hdnen on
kyettdavéd olemaan aloitteellinen ja esiintymiskykyinen. Hanen on pystyttidvi perustelemaan

myos ikdvéat padtokset, jotta luottamussuhteen perusta ei rapistu.

6.1 Tutkimuksen onnistuminen

Tutkimus onnistui mielesténi hyvin pienistd haasteista huolimatta. 1990-luvulta periisin
olevien tietoteknisten ja opiskelutaitojeni péivittiminen titd pdivdd vastaavaksi otti oman
aikansa. Myo0s lapsiperhearki oli hetkittdin haasteellista yhdistdd vuoroty6hon ja tieteellisen
kirjoittamisen vaatimaan keskittymiseen ja eri tydvaiheisiin. Keskittymisen herpaantuessa

piti ajatusten uudelleen kasaaminen kirjalliseen muotoon aloittaa aina alusta. Tdma ajoittain
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turhautti, mutta toisaalta pakotti palaamaan aiheeseen riittdvén usein tekstin tullessa ndin yha

tutummaksi.

Haastattelujen litterointi ja vastausten yksityiskohtaisempi teemoittelu vei useamman
pdivan. TyOsséni sain silti tuotua esiin ne asiat, joita olen pohdiskellut alkavan poliisiurani
aikana. Péddsin haastattelemaan tutkimukseeni itse valitsemiani henkil6itd, joiden roolia
poliisina ja polititkassa olin seurannut jo ennen tutkimustyOni aloittamista. Sain heiltd
kaipaamiani kahden julkisen tyon hoitamiseen liittyvid perusteltuja ndkemyksid sekd paljon

uutta ja hyddyllistd pohtimisen aihetta alkavalle poliisin uralleni.

Tyo6ni yleisluontoinen aihe aiheutti jonkin verran haasteita: tutkimuksessani ei ole ollut kyse
jostain tietystd lain mukaan kielletystd tai sanktioidusta asiasta tai poliisin yksittéisista
tyovélineistd, vaan abstraktista, mielipiteisiin, ndkemyksiin ja kokemuksiin perustuvasta
asiasta. Tutkimusaiheeni teemoista esittdméni kysymykset eivdt anna oikeita tai vairid
vastauksia, vaan asioiden lopullinen tulkinta jda tutkijan ammattitaidon ja lukijan harkinnan
varaan. Se, onko tulkintani oikean suuntainen vai olisiko asian selvittdiminen vaatinut vield
lisad jotakin, askarruttaa itsedni edelleen hieman. Mietin myds osasinko esittdd juuri oikeat,
tutkimustyoni aiheen kannalta oleellisimmat kysymykset vai jdiko jotain tulosten kannalta
mahdollisesti merkittdvad kysymaéttd. Tuhlasinko haastattelussa aikaa epéolennaisuuksiin ja

selittelyyn, jdiko jotain kuulematta tai ymmartadmatta.

6.2 Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimusprosessiin kuuluu yon luotettavuuden arviointi, eli onko tutkimus patevi, laadukas
ja ovatko tutkimustulokset oikeita. Téhén voidaan vaikuttaa tiedon huolellisella késittelylla
tyon jokaisessa vaiheessa. Lukijalle esitelldin aineisto kokonaisuutena, mutta samalla
kuvaten tarkasti ne aineiston teoreettinen viitekehys, johon perustuvat tyon tirkeimmat

havainnot (Ruusuvuori 2010, 27.)

Tutkimukseni oli suppea otanta oman alansa asiantuntijoiden perustelluista ndkemyksisti ja
empiirisistd kokemuksista. Tutkimuksessani ei ollut tarkoituskaan saada oikeita vastauksia
oikeisiin kysymyksiin, vaan oman alansa asiantuntijoiden perusteltuja mielipiteitd ennalta
mietittyihin teemoihin. Kvalitatiivisen tutkimusmenetelmén kéyttdiminen oli tydssdni
mielesténi oikea ratkaisu ja vapaamuotoinen teemahaastattelu antoi sekd haastateltaville, ettd

minulle haastattelijana tilaa ja mahdollisuuksia syventyd teemoihin rauhassa ja eri
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ndkokulmia peilaten. Tutkimustulokset ovat niin luotettavia, kuin ne vain kolmen
tyotehtdvidnsd tiydelld syddmelld tekevdn haastatellun ansiosta voivat olla. Toisaalta
mietityttdmé&dn jdi —tosin vain yhteni tyoni osa-alueena— korruptiota koskeviin kysymyksiini
saamani ehkd hieman vajavaiset vastaukset. Ajatus tietynlaisen epideettisen toiminnan
kaivamisesta ja nostamisesta esiin houkutteli, mutta se olisi todenndkoisesti vienyt tyoni
aihepiirid varsin toisenlaiseen suuntaan. Mietin myo0s olisiko haastateltavia voinut olla
muutama enemmadn, mutta olisiko aineisto kyllddntynyt, se jdd tdssd tapauksessa
selvittimittd. Pohdin myos olisiko lisdarvoa antanut haastattelemieni poliisitaustaisten
poliitikkojen puoluetovereiden haastattelu: miten he nakevét kollegansa poliisiuden ja mita

lisdarvoa se on kunnallispolitiikkaan tuonut?

Tutkimuksessani yritin selvittdd Kuntaliitosta kunnallispolitiikassa vaikuttavien poliisien
médrdd, ilman yksilityjd nimi- tai paikkakuntatietoja, esimerkiksi hakuehdoilla
*konstaapeli ja *komisario. Kuntaliitosta kuitenkin ilmoitettiin, ettd heilld ei ole
taménkaltaisia tietoja ja vaikka olisikin, niin tietojen luovuttaminen olisi arveluttavaa.
Perustelin pyyntoni uudestaan silld, ettd tdysin julkisissa kunnallisvaalimainoksissa on
ehdokkailla yleensd kuvansa alla myds titteli. Tdhén en saanut endé vastausta. Yksityisyyden
tietosuojaa késittelevd laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (21.5.1999/621)
médrittelee salaiseksi ”- - tiedot henkilon poliittisesta vakaumuksesta - -”. Laissa kuitenkin
mainitaan, ettd ’1ihteet jotka sisdltivit tietoja henkilon toimimisesta poliittisessa tai muussa
luottamustehtdvéssd tai henkilon pyrkimisestd sellaiseen tehtdvéddn - - ovat julkisia” (laki

viranomaisen toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621, 22 § —24 §).

6.3 Tutkimuksen eettisyys

Laadulliseen tutkimukseen kuuluu osana pohtia tutkimuksen eettisyyttd. Tutkimuseettinen
neuvottelukunta (2012) médrittelee hyvin tieteellisen kdytdnnon keskeisiksi seikoiksi
tutkimustydssé ja sen tulosten arvioinnissa muun muassa tarkkuuden, huolellisuuden ja
rehellisyyden. Tutkijan on tydssidin huomioitava muiden tutkijoiden tyd asianmukaisilla
viittauksilla. Tutkija vastaa tyOstdén itse, mutta vastuu asianmukaisesta tutkimuseettisesté

opetuksesta kuuluu myds korkeakouluille. (Tutkimuseettinen neuvottelukunta 2012, 6-7.)

Kerroin haastateltaville jo haastatteluja sopiessa tutkimukseni luottamuksellisuudesta ja

tutkimusaineiston kiyttotarkoituksesta. Luottamus tutkimusaineiston yhteydessa tarkoittaa
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haastateltavan luottamusta siihen, etti aineistoa kéytetiin, késitelldén ja sdilytetddn sovitun
mukaisesti. (Kuula 2010, 450; teoksessa Kuula 2006, 88—90.) Henkilot tietdvat
esiintyvénsi tydssidni nimettdminé ja muutoinkin tunnistamattomina. Tietokoneelle
tallentamani haastattelunauhoitteet sdilytetddn vain tutkimukseni valmistumiseen asti.
Kerroin tutkittaville my6s mahdollisista suorista lainauksista, sitaateista, joita
todennikoisesti tulen kiyttamédn tydsséni korostaakseni jonkun seikan merkitystd. Myos
sitaatit, eli aineisto itsessddn tulee anonymisoida eli tunnistetiedot poistetaan tai ainakin

karkeistetaan (Kuula & Tiitinen 2010, 452-453).

6.4 Jatkotutkimusmahdollisuudet

Aihealueen tutkimista voisi jatkaa laajalti monestakin eri ndkdkulmasta. Kunnallispolitiikan
lisdksi Suomen valtakunnan politiikassa tyoskentelee ja on tydskennellyt useita
poliisitaustaisia  henkil6itd. Olisi mielenkiintoista tietdd heiddn ndkemyksidén
tutkimuskysymyksiini. Olisi my0s mielenkiintoista selvittdd kuinka moni julkisuudessa esiin
noussut, tai jopa eduskunnan késittelyssé ollut poliisiorganisaatiota koskeva esitys, ehdotus
tai vilikysymys on johtanut poliisin kannalta positiivisiin lopputuloksiin. Tutkimuksessani
merkittdvdssd roolissa ilmennyt julkisen vallan kéyttdjien etiikka, arvot ja arvomaailma

antaisi aihetta monenlaiseen jatkotutkimukseen.

Aihealueen ympadrilld voisi tehdd jatkotutkimusta myds kvantitatiivisesti, esimerkiksi
Lénnen Media teki vuonna 2016 Suomen poliisijirjestdjen liiton kanssa kyselyn poliiseille,
jossa selvitettiin mm. ndiden puoluekantoja eduskuntavaalien jilkeen (Ldnnen Media
6.3.2016). Iltalehti puolestaan teki vuonna 2017 Suomen poliisijérjestdjen liiton kanssa
kyselyn poliisien puoluekannoista ja suhtautumisesta mahdollisiin terroriuhkiin (Iltalehti

16.9.2017). Tdminkaltaisiin tutkimuksiin olisi mielenkiintoista saada jatkoa.

6.5 Loppusanat

Edellisistd pddtoimisista opinnoistani on kulunut yli 20 vuotta, siis noin yhden sukupolven
verran. Opintoihini ei kuulunut ammattikorkeakouluja, tai tieteellisid kirjoittamistaitoja
vaativia lopput6itd. Tietotekniset laitteet ja -opinnot olivat lapsenkengissddn; koulussa oli
kaytossd sdhkokirjoituskoneet ja piirtoheittimet. Poliisin AMK-opinnoissa jouduinkin

pdivittimédn itseni niin sanotusti 2000-luvulle: sdhkdinen oppimisympéristd ja opinnoissa
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harjoiteltu ja vaadittu tieteellinen kirjoittaminen on ollut minulle tdysin uutta ja vaatinut
ajoittain erittdin suuria ponnisteluja. Puhua kuitenkin osaan ja tekstin tuottaminen on sujunut
aina hyvin. Niinpd opinndytetyoni suurimmat ponnistukset eivit kohdallani ole olleet
henkildiden haastattelut tai tekstin tuottaminen, vaan ndiden tuloksena saadun kirjallisen

materiaalin saattaminen asianmukaiseen ja vaadittuun sdhkdiseen muotoon.

Juha T. Hakala (2014) mainitsee kirjassaan Opinndyteopas ammattikorkeakouluille
kirjoittamisen  olevan  ongelmanratkaisua ja  persoonallinen  oppimisprosessi.
Ammattikorkeakoulun opinnéytetyo ei ole tutkimuksen tekemistd, vaan “tutkimusluonteisen
tyon harjoitelma”. (Hakala 2004, 14-20.) Olen pitdnyt Hakalan ajatusta kulmakivena
opinndytetydssdni. Se ei kohdallani tarkoita tieteellisen kirjoittamisen epidtarkkuutta,
tiedonhaun ja yleismetodologian huolimatonta kasittelyd, saati sitten tieteellisten
periaatteiden vidheksymistd. Se tarkoittaa kaiken edelldi mainitun hyddyntdmistd,
omaksumista ja tarkkaa kirjaamista. Samalla lause antaa itselleni luvan edelld mainituista
vaatimuksista huolimatta olla inhimillinen ja tehdé virheitd. Voin suhtautua asiaan vaativana
tyond, mutta silti oppimisprojektina. Tieteellinen kirjoittaminen on tavallaan verrattavissa
poliisin jokapdivdiseen tyohon, joka sekin kannustaa kriittiseen ajatteluun ja opettaa
erilaisten ldhteiden luotettavuuden arvioimista, laajan tietoméédrdn hallintaa ja hyvin

yleiskielen kirjoittamista.

Toivon ettd tyOni innostaisi muitakin poliiseja seuraamaan politiikkaa ja vaikuttamaan siihen
edes ddnestamalld. Mitd enemmaén politiikassa on mukana poliisitaustaisia henkil6ité, sitd
enemmain saamme ddnemme kuuluviin ja parannamme mahdollisuuksiamme ylldpitdd ja

kehittdd ammattikuntamme toimintaedellytyksié.
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LIITE 1

Haastattelurunko ja apukysymykset

TEEMA 1 — POLIISINA POLITIIKASSA, VAI POLIITIKKONA POLIISISSA
- Miten poliisiutesi ndkyy politiikassa?
- Poliisin ja poliitikon yhteisid ominaisuuksia?
- Poliisin ja poliitikon eroja?

- Miten poliitikon ura on vaikuttanut poliisin ammatti-identiteettiin; ja toisinpdin?

TEEMA 2 — POLIISIN EETTINEN ARVOMAILMA JA KAKSOISROOLIN RISTIRIITA

- Miten poliisin arvomaailma nikyy poliittisessa toimintaympéristossa
- Poliisin etiikan haasteet ja vaikutus poliittiseen toimintaan?
- Miten jaiviys, esteellisyys ja korruptio ndkyvét politiikassa?

- Kaksoisroolin haasteet ja ristiriidat?

TEEMA 3 - KENEN AANELLA POLIISI POLITIIKASSA PUHUU

- Mitd hyotyé poliittisesta kokemuksestasi on ollut poliisissa?
- Mitd hyotyé poliisin kokemuksestasi on ollut politiikassa?
- Kenen éénelld poliisi politiikassa puhuu?

- Miten julkisuus vaikuttaa poliisissa ja polititkassa ja miten sitd voisi paremmin hyddyntda?



