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Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli laatia Wiitaunionin liikuntaohjelma 2018—-2020, jossa otetiin
huomioon paikallinen likunnan kentta, paikalliset ja alueelliset strategiat ja ohjelmat laajennettuna
valtakunnallisiin tietokantoihin, hankkeisiin sekd sote- ja maakuntauudistukseen. Opinnaytetydn
tilajana oli Pihtiputaan kunnan sivistystoimi. Viitasaaren kaupungin ja Pihtiputaan kunnan liikunta-
toimet kuuluvat Pihtiputaan kunnan sivistystoimen alaisuuteen. Viitasaari ja Pihtipudas muodosta-
vat yhdessa Wiitaunionin. Molemmat kunnat ovat itsendisid, mutta kuntien palvelutuotanto on jéar-
jestetty yhteiseksi.

Opinnaytety® mukailee konstruktivistista kehittdmistoiminnan mallia ja on luonteeltaan kehittdmis-
tutkimus. Malli jakautui aloitusvaiheeseen, suunnitteluvaiheeseen, tydstdovaiheeseen, tarkistusvai-
heeseen seka viimeistelyvaiheeseen. Tutkimusosuus toteutettiin analysoimalla valmiita dokument-
teja, joita olivat muun muassa kuntien strategiat ja TEAviisarin vertailutietojarjestelma. Dokument-
teja analysoitiin tutkimuskysymysten valossa, jotka olivat johdettu toimeksiantosopimuksen maari-
telmésta.

Kehittamishankkeessa syntyi valmiina tuotoksena Wiitaunionin liikuntaohjelma 2018-2020. Ohjel-
massa maariteltiin kuntien liikuntatoimien painopisteet tuleville vuosille ja toimenpiteet tavoitteisiin
paasemiseksi. Nama toimenpiteet aikataulutettiin, vastuutettiin ja niille maariteltiin toteutumisen
seurantamenetelmat. Liikuntaohjelmassa laadittin myos liikkuntapaikkarakentamisen investointi-
suunnitelma vuosille 2018—2020 Viitasaaren kaupungille. Tutkimuksessa kévi ilmi, ettd molem-
missa kunnissa hoidetaan jo suurin osa asioista aineistoista esiin nousseella tavalla. Nainta asioita
ei ole kirjattu Wiitaunionin liikuntaohjelman 2018-2020 tavoite- ja toimenpidetaulukoihin. Tavoite-
ja toimenpidetaulukoihin ei ole mytskaan kirjattu asioita, jotka eivat onnistu tamanhetkisilla resurs-
seilla. Osa toimenpiteista vaativat kunnilta virallisia paatoksia, jotta asiat voitaisiin hoitaa suosite-
tulla tavalla.

Wiitaunionin liikuntaohjelma 2018-2020 hyvaksyttiin 15.5.2018 sivistyslautakunnassa, jonka jal-
keen se menee viela hyvaksyttavaksi Viitasaaren kaupungin ja Pihtiputaan kunnan kunnanhallituk-
siin ja -valtuustoihin. Taman jalkeen se on virallinen toimintaa ja paatoksentekoa ohjaava asiakirja.
Opinnaytetydn rajaamisesta johtuen sekad opinnaytetyd prosessin aikana minulla herasi mieleeni
useita jatkotutkimusaiheita, joita voisi tulevaisuudessa tarkastella. Kyseisesta liikuntaohjelmasta
jatettiin tietoisesti pois soveltavan likunnan osuuden tarkempi tarkastelu ja suunnitelma. Sovelta-
van liikunnan ohjelman laatiminen Wiitaunionin liikuntaohjelma voimassaoloaikana olisi tarpeen.
Liséksi voisi olla hyddyllistéa laatia varsinainen liikuntapaikkaohjelma, jossa investointien lisaksi
otettaisiin kantaa esimerkiksi nykyisten liikuntapaikkojen peruskorjauksiin sekéa mahdollisiin varus-
telutasojen nostoon. Pydrailyn ja kdvelyn edistamisen ohjelma tai suunnitelman puuttuminen nousi
myds tutkimuksessa. Lisdksi ajankohtaista olisi laatia vuosien 2018—-2020 aikana liikkunnan palve-
luketjumalli yhteistydssé kunnan sivistystoimen ja perusturvan kanssa, joka varmistaisi toimintojen
toimivuuden jouhevasti sote- ja maakuntauudistuksen jalkeen.
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The purpose of this thesis was to develop a Wiitaunioni sports program 2018-2020: In the design
of the programme, the local sports field, local and regional strategies and programs, national da-
tabases, projects, and renovation of the social, sanitary and province services were taken into
account. The commissioner of the thesis was the department of education and cultural services
in the municipality of Pihtipudas. Viitasaari and Pihtipudas form together Wiitaunioni.

The study utilized the constructivist model of development. The model was divided into the initial
stage, design stage, working phase, revision phase and finishing stage. Additionally, the exciting
documents were analyzed according to the research questions.

Wiitaunioni sports program 2018—-2020 was the progeny of this development. In this program the
priorities for municipal sports activities for the coming years and measures to achieving

goals were described. These measures were scheduled, responded to and defined by follow-up
methods for the implementation. In the sports program an investment plan for the sports place-
ment construction for Viitasaari in 2018-2020 was created. The study showed that the both mu-
nicipalities are already managing the majority of the issues raised in the materials. Some of the
measures require more resources from the municipalities to make official decisions in order

to operate in the recommended manner.

Wiitaunioni sports program 2018—-2020 was approved on May 15, 2018 by the civilization board,
after which it will be approved by the both municipal governments and councils. Thereafter it will
be an official document to lead actions and decision making.
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1 Johdanto

Tervetuloa liikuntamatkalle pikkasen parempaan periferiaan — Viitasaarelle ja Pihtipu-
taalle — mummoviisauden ja eldmaéanilon piiriin. Kuntiin, jotka sijaitsevat pohjoisessa
Keski-Suomessa. Kuntien vélinen etéisyys kuntakeskustoista laskettuna on 38 km. Vita-
saari on kaupunki, jossa on 6607 asukasta (tilanne 31.12.2016, Tilastokeskus). Pihtipu-
taan kunnassa on asukkaita 4202 (tilanne 31.12.2016, Tilastokeskus). Yhdesséa kunnat

muodostavat Wiitaunionin.

Wiitaunionin kuntien eli Viitasaaren ja Pihtiputaan palvelutuotanto on jarjestetty yh-
teiseksi kummankin kunnan vahvuuksia hyodyntaen. Yhteisten toimintojen koordi-
noiva ja valmisteleva elin on kuntaparin tyévaliokunta, joka valmistelee esitykset edel-

leen kuntien hallituksen yhteiskokoukselle. Palvelutuotannon tyénjako on seuraava:
- Viitasaari: perusturva, tekninen toimi ja ymparistétoimi
- Pinhtipudas: sivistystoimi, maataloushallinto ja hallinnon tukipalvelut.

Kuntaparin molemmat kunnat ovat itsenéisid omine kaupungin- ja kunnanvaltuustoi-

neen ja -hallituksineen. (Viitasaaren kaupunki N.d.a.)

Opinnaytetydni aihe on Wiitaunionin liikuntaohjelma 2018-2020. Aiempi Wiitaunionin lii-
kuntaohjelma on ollut voimassa vuoteen 2017 saakka, joten tyd on ajankohtainen ja valt-
tamaton toimeksiantajalle. Toimeksiantajanani on Wiitaunionin sivistystoimi ja teen tyoni
toimeksiannon toteuttajana seka Pihtiputaan kunnan tyontekijanéd (vapaa-aikatoimen
koordinaattori). Valmis ohjelma hyvaksytaan Wiitaunionin sivistyslautakunnassa seka mo-

lempien kuntien (Pihtiputaan kunta, Viitasaaren kaupunki) valtuustoissa.

Sote- ja maakuntauudistuksen on tarkoitus astua voimaan vuoden 2020 alusta ja kuntien
tehtavaksi jad muun muassa kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen. Liikun-
nalla on tarked rooli tassa tehtavassa. Liikuntaohjelman tuleekin ohjata kuntien liikunta-
toimia tulevaan sote- ja maakuntauudistukseen niin, ett sen astuessa voimaan kunnissa
on selke& suunnitelma, kuinka tatd ennaltaehkaisevaa hyvinvointityéta tehdaan likunnan
avulla. Liikuntaohjelman tulee myé6s ohjata toimenpiteisiin, joilla varmistetaan tulevaisuu-
dessa kunnille jaettavissa oleva maksimaalinen HYTE-kannustinraha. Toimintaa tulee ke-
hittd& niin, ettd siina otetaan huomioon indikaattorit, joiden perusteella kuntien HYTE-kan-

nustinrahaa maksetaan.



Liikkuntaohjelmassa tarkastellaan liikuntakentan tamanhetkista tilannetta. Ohjelmassa ote-
taan huomioon kunnissa laaditut ja voimassaolevat ohjelmat ja strategiat, joissa lilkunta,
terveys, ennaltaehkdaiseva tyo ja hyvinvointi ovat painopistealueina. Siina otetaan huomi-
oon my0s kaynnissa olevat hankkeet (esimerkiksi Voimaa vanhuuteen). Liikuntaohjelman
tulee osaltaan mahdollistaa ja tukea naiden painopistealueiden toteutumista poikkisekto-
risesti. Ohjelmassa méaaritelladn kuntien liikuntatoimien painopisteet tuleville vuosille ja
toimenpiteet tavoitteisiin paadsemiseksi. Nama toimenpiteet aikataulutetaan seka vastuu-
tetaan ja niille maaritellaan toteutumisen seurantamenetelmaét. Liikuntaohjelmassa laadi-
taan myos liikuntapaikkarakentamisen investointisuunnitelma vuosille 2018-2020 Viita-
saaren kaupungille. Pihtiputaan kunnan liikkuntapaikkarakentamisen investointisuunnitel-
man laatii Pihtiputaan hyvinvointiasioiden edistamiseen keskittyva tyéryhma kesakuun

2018 loppuun mennessa.

Opinnaytetydn tulee osaltaan saavuttaa myds koulutuskohtaisia osaamistavoitteita. Lii-
kuntaohjelman laatiminen kohdistuu erityisesti liikunnan yhteiskunta-, johtamis- ja yritta-
jaosaamisen tavoitteisiin. Henkilékohtaisena tavoitteenani on vahvistaa osaamistani lii-
kunta-alan organisaatioiden asiantuntija- ja esimiestehtavissa. Toivon opinnaytetydpro-
sessin tuovan itselleni vield laajempaa ndkemysté liikuntakulttuurin ja -palveluiden |&-
hiajan kehitysnakymiin. Ammattikorkeakoulujen yhteisistd osaamistavoitteista liikuntaoh-
jelman laatimisen toivon vahvistavan tydyhteiséosaamistani tyon johtamisen ja asiantun-
tijatehtavissa itsenaisesti tydskentelemisen nakdkulmasta. Yhteisten osaamistavoitteiden
innovaatio-osaamisen suhteen uskon, etta taitoni toteuttaa tutkimus- ja kehittamishank-
keita soveltamalla alan olemassa olevaa tietoa ja menetelmia vahvistuu opinnaytetyépro-

sessin aikana. (Kajaanin ammattikorkeakoulu, n.d.)



2 Opinnaytetyon lahtokohdat

2.1 Tutkimusongelma ja opinndytetytta ohjaavat kysymykset

Tyodelaman tutkimusaiheet nousevat sen omista kaytannoista. Tavoitteena on saada kay-
tannon hyotya kehittdmiseen, toimintaan ja paatoksentekoon. (Vilkka 2015, 58.)

Opinnaytetytn tavoitteena on laatia Wiitaunionille liikuntaohjelma 2018-2020, jossa ote-
taan huomioon paikallinen liikunnan kentt&, paikalliset ja alueelliset strategiat ja ohjelmat
laajennettuna valtakunnallisiin tietokantoihin, hankkeisiin sek& sote- ja maakuntauudis-
tukseen. Ohjelmassa tarkastellaan seka paikallisia olosuhteita ja likunnan kenttaa, kuten
my6s huomioidaan Wiitaunionin kunnissa kaynnissa olevat liikunta- ja hyvinvointihank-
keet (esimerkiksi Voimaa vanhuuteen ja Pihtiputaan hyvinvointity6). Valtakunnallisia lah-
teita, joita hyddynnetddn opinnaytetydssa, ovat kuntien hyvinvointikertomukset, TEAvii-
sarin (terveyden edistamisen vertailutietojarjestelma) kuntakohtaiset tulokset verrattuna
valtakunnallisiin tuloksiin sek& voimassa oleva liikuntalaki. Lisaksi huomioidaan likunnan
koko Keski-Suomea koskevat ohjelmat ja hankkeet (Meijan polku, Keski-Suomen liikunta-
ja urheilustrategia - Visio 2020). Ohjelman laadinnassa huomioidaan sote- ja maakunta-
uudistus ja sen valmistelun eteneminen erityisesti Keski-Suomen osalta. Liikuntaohjelma
ohjaa vuosina 2018-2020 kuntien liikuntatoimien ty6ta sekd on paattajille paatoksenteon

tukena ja ohjaavana asiakirjana liikuntaan liittyvissa paatoksissa.
Opinnaytetytssa haetaan vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

- Kuinka Wiitaunionin liikkuntaohjelmassa 2018-2020 ennakoidaan tuleva sote- ja
maakuntauudistus huomioiden kuntiin jadva ennaltaehkéiseva hyvinvointity¢ liikunnan
avulla ja kuinka toimenpiteissa huomioidaan HYTE-kannustinrahan maksimaalinen

saanti?

- Millaiset liikuntatoimien toimenpiteet ja liikuntapaikkarakentamisen investointi-
suunnitelmat edesauttavat molempien kuntien strategioiden, Wiitaunionin hyvinvointiker-

tomuksen ja Pihtiputaan hyvinvointiohjelman tavoitteiden toteutumista?

- Kuinka Wiitaunionin liikuntaohjelma 2018-2020 jalkautetaan toimintaa ohjaavaksi

asiakirjaksi?



2.2 Lahestymistapa, aineistonkeruu- ja analyysimenetelmat

Tutkimusta lahestytéaan kvalitatiivisen tutkimuksen keinoin. Kvalitatiivisen eli laadullisen
tutkimuksen lahtékohtana on kuvata todellista elam&a ja tutkia sitd kokonaisvaltaisesti.
Kvalitatiivisessa tutkimuksessa on pyrkimyksena I0ytaé tai paljastaa tosiasioita. Aineisto
kootaan todellisissa tilanteissa ja sita tarkastellaan monitahoisesti ja yksityiskohtaisesti.
Tutkimusmetodeina kvalitatiivisessa tutkimuksessa kaytetddn muun muassa haastatte-
luja, osallistuvaa havainnointia ja dokumenttien analyysia. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara
2008, 157, 160.)

Valitsin tutkimusmetodiksi kvalitatiivisen eli laadullisen tutkimuksen, koska Wiitaunionin
likuntaohjelma kuvaa Wiitaunionin liikuntatoimia niiden todellisissa tdman hetken tilan-
teissa. Lisdksi tarkoituksena on suunnitella muutosprosessi, joka valmistelee liikuntatoi-
met vuoteen 2020, jolloin sote- ja maakuntauudistus astuu voimaan. Liikuntaohjelma ku-
vaa liikuntatoimien tavoitetilaa vuosina 2018-2020 maaritellen tavoitteita ja muutospro-
sessin toimenpiteita kyseiselle ajanjaksolle. Muutokset toteutetaan liikuntaohjelman voi-
massaoloaikana ja sen toteutumista arvioidaan vuosittain. Lopullinen liikuntaohjelman ar-

viointi tapahtuu ohjelmakauden paatyttya, kun uutta liikuntaohjelmaa laaditaan.

Aineistonkeruumenetelmé&né ovat valmiit dokumentit, koska saatavilla on sopivaa aineis-
toa, jotka vastaavat tutkimuskysymyeksiin ja ohjaavat likuntaohjelmaa haluttuun suuntaan.
Aineistonkeruumenetelmasséa hyddynnan viiden vuoden tydkokemustani Pihtiputaan kun-
nan vapaa-aikatoimen koordinaattorina. Minulla on paljon niin sanottua hiljaista tietoa kun-
nallisesta lilkuntatoimesta, joten sopivien aineistojen Idytdminen on luonnollista. Yhdessa
valmiissa dokumentissa (Vapaa-ajan palveluiden kehittdmien Pihtiputaalla) on siséllaan
muita aineistoja, esimerkiksi erilaiset kyselyt ja kuulemiset, joihin tarvittaessa pystyn pa-

laamaan niiden alkuperaisessd muodossaan.

Analyysimenetelmana kaytan tekstien (valmiiden dokumenttien) havainnointia. Kaikki ih-
misen tuottama tekstimateriaali sopii havainnoinnin kohteeksi. Organisaatioilla, kaupun-
geilla ja yrityksilla on monenlaista hyvaa tutkimusmateriaalia, kuten kirjatut strategiat, paa-
tobkset, muistiot ja vuosikertomukset. Tutkimusongelman, -kysymysten ja tavoitteiden
avulla maaritellaédn, mitd havainnoidaan. Tutkimusaineistosta kerataan tutkimusongelman
kannalta tarkeat havainnot. Tavoitteena on, etta asia ymmarretaan aineiston avulla seka

ettd sen avulla voidaan muodostaa mielekas tulkinta. (Vilkka 2015, 146-150.)

Tutkimuskysymykset ohjaavat sitd, mitd dokumenteista havainnoidaan. Etsin dokumen-

teista vastauksia tutkimukselle asetettuihin kysymyksiin.
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Kuva 1 Kehittamistydn konstruktivistinen malli (Salonen 2012).

Opinnaytetyoni toteuttamiseen olen valinnut Kari Salosen konstruktivistisen mallin, joka
on esitetty kuvassa 1. Mallissa olennaista on huolellinen suunnittelu, vaiheistaminen, toi-
minnassa oppiminen, osallisuus, tutkimuksellinen kehittdmisote ja monipuolinen menetel-

maosaaminen. (Salonen 2013, 20.)
Konstruktivistinen malli jakautuu seuraaviin eri vaiheisiin:
Aloitusvaihe (idea hankkeesta)

Aloitusvaihe laittaa liikkeelle koko kehittamistyon. Aloitusvaiheessa ilmaistaan kehittamis-
tarve, kehittamistehtava ja toimintaymparisto. Aloitusvaiheessa on myos ajatus mukana
olevista toimijoista sek& heidan osallistumisesta ja sitoutumisesta tyoskentelyyn. (Salo-
nen 2013, 16-17.)

Wiitaunionin liikuntaohjelman aloitusvaihe oli tarve uudelle likuntaohjelmalle, koska enti-
nen ohjelma oli laadittu vuosille 2013—-2017. Sivistystoimen toimialajohtaja teki asiasta
viranhaltijapaatoksen ja samalla nimesi tyéryhmaéan Viitasaaren vapaa-aikatoimenjohta-
jan. Samaisessa viranhaltijapaatoksessa ilmaistiin asiat, jotka rajaavat ja samalla tarken-
tavat opinnaytetydta (muun muassa alueena Wiitaunioni, valmistautuminen maakuntauu-

distukseen). Opinnaytetydprosessin muut vaiheet kuvataan kohdassa 6.1.



3 Liikuntaohjelmaa ohjaavat valtakunnalliset tekijat

3.1 Liikuntalaki

Voimassaoleva liikkuntalaki on astunut voimaan 10.4.2015. Liikuntalain tavoitteena on
edistaé eri vaestoryhmien mahdollisuuksia liikkua ja harrastaa liikuntaa, vaeston hyvin-
vointia ja terveytta, fyysisen toimintakyvyn yllapitamista ja parantamista, lasten ja nuorten
kasvua ja kehitystg, liikunnan kansalaistoimintaa mukaan lukien seuratoiminta, huippu-
urheilua, likunnan ja huippu-urheilun rehellisyytté ja eettisia periaatteita seké eriarvoisuu-

den vahentamista liikunnassa. (Liikuntalaki 2015 § 1.)

Kunnan vastuulle maaritellaén liikuntalailla paikallisten edellytysten luominen. Nama pai-
kalliset edellytykset ovat liikuntapalveluiden ja terveytté ja hyvinvointia edistavan lilkkunnan
jarjestaminen, kansalaistoiminnan (mukaan luettuna seuratoiminta) tukeminen seka lii-
kuntapaikkojen rakentaminen ja yllapito. Liikuntalaissa painotetaan yhteistydta kuntien
jarjestamisvastuualueiden osalta. Liikuntalakiin sisaltyy myos kuntalaisten kuuleminen

seké kuntalaisten liikunta-aktiivisuuden arvioiminen. (Liikuntalaki 2015 § 5.)

Kunnille mydnnetaan valtionosuutta liikuntatoiminnan kayttékustannuksiin. Liséksi kun-
nan on mahdollista saada valtionavustusta liikkuntapaikkarakentamiseen. (Liikuntalaki
2015 8§ 2, 13))

3.2 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen sote- ja maakuntauudistuksessa

Kunnan tehtavat hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta

Kunnilla s&ilyy vastuu vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta. Tahan liit-

tyvat kunnan tehtavat pysyvat samoina kuin tdhankin asti:

- kunnan asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden seka niihin vaikuttavien teki-

joiden seuraaminen véesto-ryhmittéin

- kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta seka toteutetuista toimenpiteista

raportointi valtuustolle vuosittain

- kerran valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus val-

tuustolle



- paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuvat hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen tavoitteet ja toimenpiteet

- hyvinvointi- ja terveysvaikutusten ennakkoarviointi ja huomioon ottaminen
- kunnan palveluissa toteutettujen toimenpiteiden seuraaminen

- hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuutahojen nimeaminen.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtévien koordinoinnin luonteva paikka on
kuntien keskushallinnossa, jolloin voidaan varmistaa poikkihallinnollisuuden toteu-
tuminen my6s muutosvaiheessa. Liséksi kuntien ja maakunnan yhteistyd on to-
teutettava niin, ettd maakunnissa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon osaaminen
ja tietopohja tukee kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta. (Sosiaali- ja

terveysministerit 2016.)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehostamisen perusajatuksena on, ettd kuntia,
maakuntia, sote-palvelujen tuottajia ja vaestta kannustetaan tekemaan hyvinvointia ja
terveytta edistavia paatoksia ja valintoja. Kannustimia on informaatio-ohjaus, rahalliset-
seka ei-rahalliset kannustimet. Maakunnilta kunnille tuleva tuki on sita, ettd maakunnat
tarjoavat kunnille tukea hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen. Tamaén lisaksi kunnille on
tarjolla rahallinen kannustin, niin sanottu. HYTE-kerroin. (Sosiaali- ja terveysministerio
2016.)

3.2.1 HYTE-kerroin

HYTE-kerrointa esitetdan kaytettavaksi kuntien valtionosuuden perustana. Hyvinvointi ja
terveys ovat yhteydessa kuntien hoidettaviksi jaavin tehtéaviin, kuten koulutukseen, lii-
kunta-, ruoka- ja kulttuuripalveluihin seké& kaavoitukseen. Kuntalaisten hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistaminen on suunnitelmallista ja aktiivista toimintaa, joka tarvitsee toteutuak-
seen pysyvat rakenteet. Pysyvid rakenteita ovat esimerkiksi poikkihallinnollisuus, hyvin-
vointityéryhmat, sitoutuminen hyvinvointitavoitteisiin, kuntalaisten hyvinvoinnin seuranta
ja riittdvat resurssit. Kuntien palkitseminen vaikuttavasta hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisty6sta on tarkead, koska se on edellytyksené sosiaali- ja terveydenhuollon kustan-

nusten kasvun hillitsemiselle. Kunta voi omalla toiminnallaan vaikuttaa kertoimeen ja sen



perusteena oleviin indikaattoreihin. Tiedot ja n&in ollen kerroin paivitetdan vuosittain kai-

kista kunnista.

Kerroin muodostuu toimintaa kuvaavista indikaattoreista, joita on kymmenen kappaletta
peruskoululle, kymmenen kappaletta likuntatoimelle sek& yhdeksén kappaletta kuntajoh-
dolle. Nama indikaattorit mittaavat nykytilannetta. Toimintaa kuvaavat indikaattorit perus-
tuvat paaosin Terveyden- ja hyvinvoinninedistamisenlaitoksen terveyden edistdmisen
vertailutietojarjestelmaa varten kunnilta suoraan keratyista tiedoista (TEA-tiedot) seka Ti-
lastokeskuksen kunnilta kerdamiin tietoihin. TEA-tietoja kerétéén kunnilta kahden vuoden
valein. Tulosindikaattorit puolestaan mittaavat muutosta. Ne edustavat eri ikaryhmia. (So-

siaali- ja terveysministerio 2016.)

Tamanhetkisen suunnitelman mukaan HYTE-kertoimen perusteella jaettava valtionosuus
on keskimdaarin 10,4 euroa/asukas. Enimmillaan se on 12,2 euroa ja alimmillaan 6,0 euroa
asukasta kohden. Mediaaniarvo on 9,6 euroa/asukas. (Sosiaali- ja terveysministerit
2016.)

Pihtiputaan kunnassa on tehty periaatepaatds hyvaksymalla Pihtiputaan hyvinvointiohjel-
man 2017-2020, etta kunta tavoittelee maksimaalista HYTE-kertoimeen perustuvaa kan-
nustinrahaa (Pihtiputaan kunnanvaltuusto 2017.) Tamanhetkisen tiedon mukaan raha

olisi jaossa ensimmaisen kerran vuonna 2020.

3.3 TEAuviisari

TEAviisari on verkossa oleva vertailutietopalvelu. Se tuo esille kunnan toimintaa kunta-
laisten terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa. Palvelu tukee kuntien ja alueiden tervey-
denedistamistydn suunnittelua ja johtamista. Terveydenedistamisaktiivisuuden ulottuvuu-
det kuvaavat toimintaa eri ndkokulmista. Namé nakokulmat ovat sitoutuminen, johtami-
nen, seuranta ja tarveanalyysi, voimavarat, yhteiset kaytannoét, osallisuus ja muut ydintoi-
minnat. Tietoja voi vertailla kunnan tai alueen terveydenedistamisaktiivisuutta seuraavilla
toimialoilla: kokonaistulos, kuntajohto, peruskoulu, lukiot, ammatilliset oppilaitokset, lii-
kunta, perusterveydenhuolto ja ikd&ntyneiden palvelut. (Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos
2015.)



3.4 Keski-Suomen liiton Keski-Suomen likkunta- ja urheilustrategia — visio 2020

Strategia on kehittyva toiminta-malli, jonka tehtédvané on toteuttaa visio. Strateginen pe-
rusta muodostuu arvoista, toiminta-ajatuksesta ja ydinosaamisesta. Vision tehtdvana on
kuvata sita, millainen organisaatio haluaa olla tulevaisuudessa. Visio vastaa kysymyk-
seen: "Minne suuntaamme?” Arvot ovat sisaisia toimintaa ohjaavia periaatteita, joiden tu-
lisi ohjata kaytannon tyossa tehtavia ratkaisuja. Arvot vastaavat kysymykseen: "Miksi
teemme tata tyota?” Toiminta-ajatus antaa organisaatiolle olemassa-olon oikeutuksen ja
ohjaa vahvasti toimintaa. Se vastaa kysymykseen: "Miksi olemme olemassa?” Strategian
laadinnan yhteydessa on olennaista pohtia, millaisella osaamisella saamme visiomme to-
teutettua. Ydinosaaminen maarittelee organisaation strategisen osaamisen. Ydinosaami-
nen muodostuu yksildiden osaamisen kautta. Se vastaa kysymyksiin: "Mitd sellaista
osaamme, joka on ainutlaatuista, on asiakkaillemme lisaarvoa tuottavaa ja luo uusia mah-

dollisuuksia tulevaisuudessa?” (Tuomi ym. 2009, 25-55.)

Keski-Suomen liikunta- ja urheilustrategian visiot ovat seuraavan kuvan mukaiset:



VISIO 1. HYVAA FIILISTA JA ITSENSA

VOITTAMISTA [Toimenpiteet 1-6)

"Keskisuomalaiset ovat aktiivisia, hakevat elamyk-
sid Ja voivat hyvin. Maakunnan likuntatarjonta kat-
taa eri ikdryhmat ja tarjoaa monipuolisesti likun-
taa erilaisiin tarpeisiin. Toimintaan on helppo wila
mukaan, eivitka likuntataidot ole esteend osallis-
tumiselle. Maakunnassa toimitaan hyvassa yhteis-
tydissa yli perinteisten sektorirajojen. Keski-Suomi
on liikunta- ja urheilutoiminnassaan edellakavijan
maineessa.”

VISIO 3. MENESTYSTARINOITA JA

TAHTIHETKIA (Toimenpiteet 10-11)

"Liikunnan ja urheilun rooli maakunnan vetovoima-
tekijand on vahva. Keski-Suomi houkuttelee puo-
leensa liikunnan huippuammattilaisia ja lilkunta-
koulutus sekd tutkimus ovat laadukasta ja tulok-
sellista. Dmintakeiset urheilutapahtumat vetavét
puoleensa kasvavaa, uskollista kannattajajoukkoa
ja likuntamatkailuyritykset houkuttelevat matkai-
lijoita tarjoamalla kiinnostavia palveluita.”
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VISIO 2. OLOSUHTEISTA POTKUA LIKUNTAAN
(Toimenpiteet 7—9]

"Keski-Suomi  tunnetaan lilkuntamydnteisesta
maankaytonsuunnittelusta. Maakunnan lilkunta-
olosuhteet houkuttelevat likkumaan; kevyenliiken-
teenvaylat ovat ahkerassa kdytiss4 ja lahililkunta-
paikoilta kuuluu kisailun ja leikin &3ni4. Virkistys-
alueverkostot ovat eheét ja tarjolla on vaativia reit-
tejd sekd helppokulkuisia osuuksia. Hippos-Kampus
alue on valtakunnallisesti merkittava huippu-ur-
heilun valmennus ja wikimuskeskus, joka palvelee
myos monipuolisesti harrastelilkuntaa.’

VISIO 4. LIKUNNAN AANI KUULUVIIN
(Toimenpiteet 12—14)

"Litkunnan ja urheilun tarpeet huomioidaan laaja-
alaisesti paatiksenteossa ja eri toimijat ovat si-
toutuneet edistdmaan likunnallisia tavoitteita.
Litkunnan ja urheilun vahva asema maakunnan ke-

hittamisessa nakyy ja kuuluu - Lkunta puhuttelee
keskisuomalaisia.”

Kuva 2 Keski-Suomen liikunta- ja urheilustrategian visiot

Visioiden saavuttamiseksi on kirjattu 15 toimenpidettd, joista kymmeneen toimenpitee-

seen kunta on merkitty yhdeksi toimijatahoksi. Nama toimenpiteet ovat seuraavat:

Huolehditaan ikdantyvien liikuntamahdollisuuksista
- Madalletaan liikuntatoimintaan osallistumista tekemalla liikunta houkuttelevaksi

- Panostetaan seuratoiminnan laatuun. Urheiluseurat ovat maakunnan urheilun ki-
vijalka

- Turvataan lasten ja nuorten monipuoliset harrastusmahdollisuudet

- Elinymparist6 aktivoi liikkumaan
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- Turvataan riittavat resurssit

Liikkuntamyonteistd maankayttosuunnittelua
- Kehitetaan kilpa- ja huippu-urheilua

- Panostetaan liikuntamatkailuun

- Liikkumisen tarkeys nakyy paatoksenteossa.

(Keski-Suomen liitto 2012.)

3.5 Meijan polku-edistamisliike 2017-2047

Meijan polku — liiku ja huilaa Keski-Suomessa (2017-2047) on 30 vuoden aikajantee-
seen tahtaava kansanterveyden ja hyvinvoinnin edistamisliike. Meijan polulla keskisuo-
malaisten hyvinvoinnin edistimiseen keskitytdan neljan teeman, eli likunnan, levon, luon-
non ja yhteiséllisyyden kautta. Meijan polun tavoitteena on terveempi ja hyvinvoiva Keski-

Suomen vaesto. (Meijan Polku 2018.)

Meijan polkua on ollut valmistelemassa ja suunnittelemassa Keski-Suomen sairaanhoito-
piiri, Keski-Suomen Biopankki, Likes, Keski-Suomen liikunta, Jyvaskylan ammattikorkea-
koulu, Jyvaskylan yliopisto seka Metsahallituksen luontopalvelut. Meijan polku on laittanut
likkeelle haasteen jokaiseen kuntaan, jossa osallistujat miettivat, millaisia hyvinvointite-
koja itse voisi arjessa toteuttaa. Toimintatappoina ovat esimerkiksi erilaiset tapahtumat.
Liséksi Meijan polussa on tarkoitus hyédyntaa liikkunta- ja hyvinvointiteknologiaa. (Meijan
Polku 2018.)
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4  Liikuntaohjelmaa ohjaavat paikalliset tekijat

4.1 Hyvinvointipalvelut kuntastrategioissa

Viitasaaren kaupungin strategian 2017-2020 mukaan toimivat ja laadukkaasti rakennetut
hyvinvointipalvelut tukevat kaupunkiyhteison ja koko kaupunkiyhteison elinvoiman kehit-
tymista. Kaupungin vision mukaan Viitasaari on rohkeasti innovatiivinen ja elinvoimainen,
luonnonléaheisyyttd tarjoava vetovoimaisten palvelujen kaupunki. Kaupungin visiosta on
johdettu strategiset pdamaéaarat, jotka ovat elinvoima, hyvinvointi, johtaminen ja talous.
Elinvoiman lisdantymista tavoitellaan mm. nostamalla Viitasaaren luonnonvarat vahvuuk-
siksi. Tahan on toimenpiteiksi mainittu luontomatkailun puitteiden kehittdminen (reitistéjen

kehitys ja kirkkosaaren vaelluspolku). (Viitasaaren kaupungin strategia 2017.)

Pihtiputaan kunnan strategiassa vuosille 2017-2021 yhtena kunnan missiona on hyvin-
vointia ja elinvoimaa. Sen sijaan visiossa ja toimenpiteissa ei tata hyvinvointiasiaa konk-
retisoida. Palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa on maininta laadukkaista vapaa-
ajan palveluista seka otsikon: "Kunnan hyvinvoinnin edistdminen” alla on maininta Wii-
taunionin hyvinvointikertomuksen painopistealueet. Elinvoima -mission alla yhtena toi-
menpiteend on mainittu koulutuksen, vapaa-ajan, kulttuurin ja harrastusten tarjontaan pa-

nostaminen monipuolisesti ja kokonaisvaltaisesti. (Pihtiputaan kunta 2017.)



2. Kuntalaisten hyvinvointia parannetaan

edistamalla kuntalaisten liikunnallista elamantapaa

mtorjumalla yksinaisyytta ja vahvistamalla nuorten sosiaalisuutta

Etukemalla yhdistys- ja yhteisotoimintaa

E] lisaamalla / tukemalla kuntalaisten osallisuutta.

Eturvaamalla sosiaali-ja terveydenhuollon Iahipalveluita

Toimenpiteita edella mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi:

Lisataan lahiliikuntapaikko-

Nuorten neuvonta- ja

Ja ja kehitetaan jo olemassa terveyspalvelut ja —tarkas-

olevia, tuetaan seuratoi-

mintaa, vahvistetaan mo-
niammatillista yhteistyota
viranomaisten yhteistyota

tukset (kaupungille toihin
tulevat nuoret tyoterveyden
piiriin, etsivan nuorisotyon
asiakkaille terveystarkas-

Sailytetaan kolmannen

sektorin avustusten (kyla-

yhdistykset, kulttuuritoimi

yms.) taso nykyisellaan

» Kaupunki valirahoittaa
kyldyhdistysten

» Osallistamalla luodaan
osallisuutta

» Tuetaan vaikuttamistoi-
mielinten toimintaa

» Digitaalisten osallis-
tumismahdollisuuksien
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Kulttuurin, kirjaston ja kan-
salaisopiston rooli, toimin-
takyvyn yllapito! Henkisen
hyvinvoinnin yllapito kes-
kigon.

hyodyntaminen
s Yhteisollisyyden
edistaminen

kehittamishankkeita

» Seurakuntien
—yhteistyon tiivistaminen
(hyvan tahdon Viitasaari
—toiminnan kehittaminen
ja monipuolistaminen

» Varhaisen tuen mallin
kayttoonotto - perheiden,
lasten ja nuorten tuki
(mihin kohtaan
kohdistetaan)

(sote-) ennaltaehkaisevana tus)

* POKEIn/JAON
yksikoiden sailyttaminen
Jja kehittaminen

» Viitasaari-talon
rakentaminen yhteis-
tyossa POKE:n kanssa

o Opiskelijoiden
asunto-olosuhteiden
parantaminen

» Henkildlikennejarjestelman
selvittaminen lilkennelain
muutoksen myota

Viitasaari kaupunkistrategia 2017

Kuva 3 Hyvinvointi pddmaaré Viitasaaren strategian mukaan (Viitasaaren kaupunki
2018.)

4.2 Wiitaunionin hyvinvointiryhm@, Wiitaunionin hyvinvointikertomus 2013-2016,
2017-2020

Hyvinvointikertomus kuvaa tiivisti kunnan hyvinvointia ja terveytta seka niiden edista-
mista. Laaja hyvinvointikertomus laaditaan kerran valtuustokaudessa ja sita paivitetaan

vuosittain.

Hyvinvointikertomus on tiivis kuvaus hyvinvoinnista ja terveydesta seké niiden edistami-
sestd. Sitd kaytetddn suunnittelun, seurannan, arvioinnin ja raportoinnin tytkaluna. Se
ohjaa kunnan hyvinvointipolitikkaa. Hyvinvointikertomuksessa kartoitetaan hyvinvoinnin

tamanhetkinen tilanne, laaditaan ndiden pohjalta painopistealueet, tavoitteet ja toimenpi-
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teet. Hyvinvointikertomukseen kootaan myds kunnan hyvinvointiin ja terveyden edistami-
seen liittyvat asiakirjat ja ohjelmat, jotka ohjaavat kunnan toimintaa. (Terveyden ja hyvin-
voinnin edistdmisen laitos 2017.)

Wiitaunionissa on kuntien yhteinen hyvinvointiryhmd, jonka toimikausi on valtuustokausi.
Hyvinvointiryhmassa on edustus jokaisesta hallintokunnasta ja lautakunnasta sek& mo-
lemmista kunnista. Tydoryhman sihteerina ja asiantuntijana toimii Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin perusterveydenhoidon yksikon hyvinvointikoordinaattori. Hyvinvointiryhmé on
laatinut Wiitaunionin hyvinvointikertomuksen vuosille 2013—-2016, tehnyt siita vuosittaisen
arvioinnin ja raportoinnin seka evastanyt uutta, valtuustokauden 2017-2020 hyvinvointi-
ryhmaa. Uuden hyvinvointikertomuksen laadinta on aloitettu eikd se ehdi valmistua Wii-
taunionin liikuntaohjelmaan 2017-2020. Vuosien 2017-2020 hyvinvointikertomuksen pai-

nopistealueiksi on kuitenkin méaaritelty edellisen kertomuksen painopistealueet:
- Asukkaiden omaehtoisen terveyden edistamisen vahvistaminen
- Varhainen puuttuminen ja ennaltaehkaisy
- Tydllisyyden lisddminen ja syrjaytymisen ehkaisy.

Hyvinvointikertomuksen 2013—-2016 painopistealueiden tavoitteissa ja toimenpiteissa ol
paljon liikuntatoimeen liittyvid tavoitteita ja toimenpiteitd. (Wiitaunionin hyvinvointiryhméa
2014.) Nyt jaa nahtavaksi, millaiseksi uusi hyvinvointikertomus muodostuu néiden osalta.
Vuosien 2017-2020 Wiitaunionin hyvinvointikertomus huomioidaan tulevissa Wiitaunionin

likuntaohjelman 2018-2020 paivityksissa.

4.3 Pihtiputaan vapaa-ajanpalveluiden kehittaminen

Vapaa-ajanpalveluiden kehittdminen oli valtuustokauden 2013-2017 yksi kuntastrategi-
aan kirjattu painopistealue. Vuonna 2014 jarjestettiin useita kyselyita (luottamushenkilét,
yrittdjat ja messutapahtumaan osallistujat) erilaisista vapaa-ajan palveluiden kehittami-
seen liittyvista investoinneista. Samana vuonna tehtiin kuntalaisille liikuntakysely, joka
osaltaan tuki myds tata vapaa-ajanpalveluiden kehittamiseen liittyvaa kyselya. Kehittami-
seen liittyen Pihtiputaalla jarjestettiin useita kuulemistilaisuuksia (kuntalaisille, urheiluseu-
roille, nuorisovaltuustolle, lapsiparlamentille, vanhusneuvostolle ja elinkeinoryhmalle)

hankkeen eri vaiheissa. Alussa investointivaihtoehtoja oli vertailtavissa 22 kappaletta,
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joista jatkoon paasi 10 kappaletta. Tyéryhmé kavi myos tutustumassa useassa eri kun-
nassa palveluihin, joita kyselyissa oli noussut esille. Eri kuulemistilaisuuksien ja kyselyjen
perusteella kehittamiskokonaisuus alkoi kiteyty&d ns. hyvinvointikeskukseksi, jossa olisi
keilahalli, kuntosali, kiipeily-/boulderointiseing, lasten peuhapaikka, kahvio seka tiloja hy-
vinvointialan yrityksille (mm. kampaamot, hierojat). Kyseisen keskuksen sijoittamista jo
olemassa oleviin tiloihin tutkittiin perusteellisesti, mutta erityisesti keilahalli asetti tilalle
vaatimuksia, joita ei niissa ollut. N&in ollen suunnitelmat etenivét vaiheeseen, jossa hy-
vinvointikeskukselle suunniteltiin uudisrakennusta. Hankkeessa selvitettiin myds erilaisia
rahoitusmahdollisuuksia niin rakentamiseen kuin toiminnan pydrittdmiseenkin liittyen. Sa-
moin toiminnan pyorittamista mietittiin hyvin monesta eri nakékulmasta. (Laine-Rissanen
2016.)

Hanke kaatui kunnanhallituksessa ennen kunnanvaltuuston kasittelyd, jonka johdosta
pian hankkeen kaatumisen jalkeen tehtiin valtuustoaloite. Valtuustoaloitteen pohjalta pe-

rustettiin Pihtiputaan hyvinvointiasioiden edistamiseen keskittyva tydryhma.

4.4 Pihtiputaan hyvinvointiasioiden edistamiseen keskittyva tydryhma, Pihtiputaan
hyvinvointiohjelma 2017-2020

Wiitaunionin hyvinvointiryhman liséksi Pihtiputaalle perustettiin valtuustokauden loppuun
(2016-2017) oma Pihtiputaan hyvinvointiasioiden edistdmiseen keskittyva tydryhma,
jonka tehtavaksi kuului mm. laatia Pihtiputaalle hyvinvointiohjelma. Uusi tydryhmé perus-
tettiin myds valtuustokaudelle 2017-2020. Sen tehtdavan&d on muun muassa paivittaa hy-
vinvointiohjelmaa, ottaa kantaa investointisuunnitelmiin seké aikatauluttaa ne investoinnit,
jotka on kirjattu hyvinvointiohjelmaan, ottaa kantaa saapuneisiin aloitteisiin sekd tehda

muita sille osoitettuja tehtavia.

Pihtiputaan hyvinvointiohjelmassa on kuvattu tulevaa sote- ja maakuntauudistusta, kun-
nan roolia tdméan uudistuksen jalkeen sek& HYTE-kerrointa. Hyvinvointi on jaoteltu ohjel-
massa eri ikékausiin ja toimenpiteet on jaoteltu kunkin ikdluokan kohdalla edellytyksia
luoviin, yllapitaviin seka palauttavin toimenpiteisiin. Lisaksi ohjelmassa ja sen liitteessé on
esitelty karkein kustannusarvioin p&&aasiassa liikuntapaikkarakentamiseen liittyvia inves-

tointeja. (Pihtiputaan hyvinvointiasioiden edistimiseen keskittyva tyéryhma 2017.)
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4.5 Liikuntapaikkarakentamiseen liittyvat aloitteet

Viitasaaren kaupunginvaltuuston p&aatoksen 12.2.2018 § 3 mukaan Liikuntapaikkaraken-
taminen otetaan huomioon valtuustokaudelle paivitettavassa Wiitaunionin liikuntaohje-
massa, jolloin liikuntapaikkojen kehittamistd, suunnittelua ja rakentamista on mahdolli-
suus toteuttaa pitkajanteisemmin ja hankkeita priorisoiden. Wiitaunionin liikuntaohjel-
massa on Viitasaaren osalta likuntapaikkarakentamisen investointisuunnitelma 2018-
2020 (Viitasaaren kaupunginvaltuusto 2018.). Pihtiputaan hyvinvointiasioiden edistami-
seen keskittyva tydoryhman tehtavaksi on annettu mm. paivittaa hyvinvointiohjelmaa, ottaa
kantaa investointisuunnitelmiin seké aikatauluttaa investoinnit kesdkuun 2018 loppuun
mennessa. Lisaksi tydryhmalle on osoitettu liikuntapaikkarakentamiseen liittyvia aloitteita,
jotka se kasittelee my6s kesakuun loppuun mennessa. Wiitaunionin liikuntaohjelma
2018-2020 noudattaa Pihtiputaan osalta nainollen Pihtiputaan hyvinvointiasioiden edis-
tamiseen keskittyvdn ty6ryhmén esittdmaa investointisuunnitelmaa, jonka kunnanval-

tuusto hyvaksyy syksylla 2018.

4.6 Voimaa vanhuuteen

Voimaa vanhuuteen on Ikainstituutin koordinoima iakkaiden terveysliikuntaohjelma, jonka
paamaarana on edistaa kotona asuvien, toimintakyvyltdan heikentyneiden ikaihmisten
(75+) itsendista selviytymista ja elaménlaatua terveysliikunnan avulla. Paapaino on

voima- ja tasapainoharjoittelulla, ulkoilulla ja liikuntaneuvonnalla. (Ik&instituutti N.d.)

Ikainstituutin mentorointi tarjoaa tukea ja ohjausta idkkaiden terveysliikunnan kehittami-
seen. Aihealueita ovat mm. liikkuntaneuvonta, voima- ja tasapainoharjoittelu, senioritanssi
seka ulkoilu. Tyota tehdaan julkisen sektorin ja jarjestdjen poikkisektorisella yhteisty6lla.
Mentorointikunnat saavat Ik&instituutilta mm. tukea, koulutusta ja materiaalia hyvien kay-

tantojen eteenpainviemiseksi. (Ikainstituutti N.d.)

Pihtiputaan kunta on valittu Voimaa vanhuuteen mentorointikunnaksi vuosiksi 2016—
2019. Mentorointikunnaksi haetaan ja vuosittain valitaan uusia mentorointikuntia hakijoi-
den joukosta. Viitasaaren kaupunki on ilmoittautunut VVoimaa vanhuuteen tutuksi ja ta-
vaksi -karkihankekunnaksi vuosiksi 2017-2018.
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Karkihankkeessa kohderyhmaé ja toimintatavat ovat samat, kuin mentorointiohjelmassa,
mutta karkihankekunnat eivat saa lkainstituutin mentorointiapua. Kéarkihankkeessa vie-
daan ja juurrutetaan hyvid kaytantoja osaksi kunnan toimintaa. (Ikainstituutti N.d.)

Pihtiputaalla on tehty Voimaa vanhuuteen kehittdmissuunnitelma 2016—2019. Tama ke-

hittAmissuunnitelma on Wiitaunionin liikuntaohjelman liitteena.

4.7 Paikallinen liikuntakentta

4.7.1 Kunnalliset liikuntapalvelut

Liikuntatoimi

Molempien Wiitaunionin kuntien kohdalta voidaan todeta, etta liikuntatoimen tehtavana
on paasaantdisesti hallinnoida ja koordinoida kunnan liikunnan kokonaisuutta. Varsinaista
likuntaa kunnan liikuntatoimet jarjestavat lahinna silloin, jos tarjonnassa on selva puutos
ja siihen on kaytettavissa resurssia. Naitd tilanteita ovat esimerkiksi kansalaisopiston
loma-ajat, jolloin ohjattuun liikuntaan tulisi muutoin tauko. Viitasaarella on uimahalli, jossa
jarjestetaan ohjattua liikkuntaa. Pihtiputaalla vastaavasti liikuntatoimi ohjaa liikuntaa muun
muassa Voimaa vanhuuteen -hankkeessa seka satunnaisesti my6s muutoin. Liséksi lii-

kuntatoimet jarjestavat muutamia liikuntatapahtumia ja -tempauksia vuosittain.

Molemmissa kunnissa on yksi likunnasta vastaava viran-/toimenhaltija, joiden tydnku-
vaan kuuluu vastata muistakin vapaa-aikapalveluiden yksikoista. Viitasaaren uimahallilla
on esimies ja kolme uinninvalvoja-uinninopettajaa. Vapaa-aikatoimessa on yksi yhteinen

vapaa-aikatoimen kanslisti.

Liikuntatoimen vuosibudijetit ovat Viitasaarella 721.000 euroa ja Pihtiputaalla 230.000 eu-
roa. Lisaksi Pihtiputaalla on budjetoitu vuodelle 2018 Voimaa vanhuuteen -hankkeeseen
9200 euroa. Pihtiputaalla kunnan liikuntatilat ovat maksuttomia, Viitasaarella kaupungin
likuntatilat ovat paasaanttisesti maksuttomia alle 18-vuotiaille, muille kayttajille ne ovat
maksullisia. Hurrikaani -keinonurmihalli on maksuton paikallisille, ulkopuolisilta peritdan
maksu. Voimailusalit ovat maksullisia kaikille. Uimahallin ryhmat ovat maksullisia eli uin-
timaksun liséksi peritaan ryhméan ohjausmaksu. Kansalaisopiston jarjestamissa vesi-

jumpissa on kansalaisopiston kurssimaksu. Molemmissa kunnissa peritddn esimerkiksi
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kesaaikana pidettavista jumpista maksut. Viitasaaren laskettelurinne on maksullinen, rin-
teestd on hoitosopimus yrittajan kanssa. Viitasaaren Tennis ry yllapitad& kaupungin tennis-
kenttaa, jonka kaytosta se perii maksun.

Molemmat kunnat tukevat urheiluseuroja avustuksilla. Viitasaarella myonnetaan vuosit-
tain likuntatoimen avustuksia 36.000 euroa (vuonna 2018), josta 10.000 euroa on lasten
ja nuorten liikkunnan erityisavustuksiin. Vuonna 2018 Pihtiputaalla otetaan kaytt6on uusi
avustusjarjestelmd, jossa myoénnettavien avustusten kokonaissumma on vuonna 2018
75.500 euroa. Jaa nahtavaksi, kuinka suuri osa kyseisestd summasta jaetaan liikkuntaan.
Nama avustukset jaetaan avustussaanndn mukaisesti. Lisdksi molemmissa kunnissa jae-
taan vuosittain stipendeja paaasiassa SM -tasolla menestyneille urheilijoille erillisen sti-

pendisaanndén mukaisesti.
Viitaseudun opisto

Viitaseudun opiston toiminta-alueena on Viitasaaren kaupunki ja Pihtiputaan kunta. Kan-
salaisopisto on Pihtiputaan kunnan omistama ja se on merkittava Wiitaunionin alueen lii-
kunnan jarjestaja. Opetusta annetaan yhteensa liikunnassa ja tanssissa lukuvuonna
2017-2018 Pinhtiputaalla 297 tuntia ja Viitasaarella 409 tuntia. Viitaseudun opistossa on
paatoiminen liikunnan opettaja, jonka vastuualueisiin kuuluvat liikunnan opetuksen liséksi
likunnan kokonaisuuden suunnittelu sekd Wiitaunionin soveltavan lilkkunnan koordinointi.
Liikkunnan tuntiopettajia on lukuvuonna 2017-2018 yhteens& 10 henkilod. Taman lisaksi
tanssin opetuksessa on 4 tuntiopettajaa. Viitaseudun opiston likunnan opetus noudattaa

Viitaseudun opiston liikunnan opetussuunnitelmaa.

Kurssipalautetta saadaan suoraan opiskelijoilta ja opettajilta. T&méan lisaksi kevaalla en-
nen seuraavan lukuvuoden kurssien suunnittelua kysytdan kurssitoiveita esimerkiksi so-
siaalisen median kautta. Liikkunnan ja tanssin kurssit arvioidaan kolmen vuoden vélein
Hellewi -jarjestelman kautta, jonka kautta tullutta palautetta hyddynnetdéan kurssien suun-

nittelussa ja opiston toiminnan kehittAmisessa.
Perusopetus, lukio, varhaiskasvatus ja nuorisotoimi

Koulut jarjestavat iltapaivatoimintaa ja -kerhoja, joista osa on liikkunnallisia. Wiitaunionin
kouluista suurin osa on mukana Liikkuva koulu -hankkeessa. Varhaiskasvatuksessa on
huomioitu valtakunnalliset liikuntasuositukset. Nuorisotoimet jarjestéavat satunnaisesti

mm. retkid liikunnallisiin kohteisiin.

Perusturvan toimialan eri yksikot
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Molemmissa kunnissa perusturvan eri yksikot (terveyskeskus, kotihoito, vammaispalvelut
ja paivatoiminta) jarjestavat likuntaa. Nama ryhmat ovat mainittu kuntien soveltavan lii-

kunnan kalentereissa 2018.
Soveltava liikunta (erityisliikunta)

Wiitaunionin soveltavan liikunnan koordinointi on yhdistetty kansalaisopiston p&atoimisen
likunnanopettajan tyonkuvaan. Taman liséksi Wiitaunionissa on soveltavan liikunnan mo-
niammatillinen tydryhma, jonka tehtdavana on muun muassa pohtia soveltavan liikunnan
kysymyksia seké hankkia kokemuksia tasta toimintamallista. Wiitaunionin liikuntaohjel-

man liitteeksi tulee vuoden 2018 Viitasaaren ja Pihtiputaan soveltavan liikunnan kalenterit.

Molemmissa kunnissa liikuntapaikkojen hoito on teknisen toimen alaisena. Kunnalliset lii-
kuntapaikat ovat varsinaisen liikuntaochjelman liitteena. Naiden lisdksi molemmissa kun-

nissa on runsaasti luontoreitistdja ja muita kohteita luonnossa liikkkumiseen.

4.7.2 Urheiluseurat

Urheiluseuratoiminta on molemmissa kunnissa aktiivista. Urheiluseurojen rooli korostuu
erityisesti lasten ja nuorten liikkunnassa seka kilpailutoiminnassa. Liikuntaohjelman liit-

teena on luettelo Viitasaaren ja Pihtiputaan urheiluseuroista.

4.7.3 Kylaseurat ja muut jarjestot, 4H, Seurakunnat

Molemmissa kunnissa on runsaasti erilaisia jarjestdja ja yhdistyksia, joissa likunta on osa
sé&anndllistad ohjelmaa. Naitd ovat muun muassa 4H -yhdistys, MLL, potilas- ja kansanter-
veysjarjestot, elakelaisjarjestot ja kylayhdistykset. Lisaksi eri seurakunnat jarjestavat mo-

lemmissa kunnissa liikuntaa.

4.7.4 Liikunta-alan yritykset, yksityiset toimijat, harrastelijaporukat

Viitasaarella toimii yksityinen keilahalli ja kaksi fysioterapia -yritystd, joista annetaan lii-

kunnanohjausta ja -neuvontaa. Pihtiputaalla toimii myds nelja fysioterapiayritysta, joista
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saa liikunnanohjausta ja -neuvontaa. Molemmissa kunnissa on paljon harrastelijaporu-
koita, jotka kayttavat muun muassa salivuoroja ahkerasti. Naissa liikkuu viikoittain run-

saasti ihmisia.
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5  Wiitaunionin liikuntaohjelman 2018-2020 viitekehys kuviona

Wiitaunionin lilkuntaohjelman 2018-2020 viitekehyksen voi kiteyttdd kuvion avulla, josta
selvidd mistd nakokulmista Wiitaunionin liikuntaohjelmaa 2018—-2020 on tarkasteltu. Ku-
viossa uloimmalla kehalla ovat valtakunnalliset liikuntaohjelmaa ohjaavat tekijat. Keskike-
halla ovat paikaliset tekijat, jotka ohjaavat liikuntaohjelmaa. Kehamuodostelma tiivistyy
itse ytimeen, joka on Wiitaunionin liikuntaohjelma 2018—-2020.

HYTE-
Sote- ja karroin
maakunta-
uudistus

Liikunta-
paikka-
rakentaminen

Voimassa
olevat
ohjelmat ja
strategiat WITAUNIONIN
LIKLUNTAQOHJELMA

2018 - 2020 :.;Ii‘liiunta—

Selvityks et,
raportit,
koottu

tausta-aineisto Valtakunnalliset

suositukset

Voimassa
olevat
hankkeet

Kuva 4 Wiitaunionin liikuntaohjelman 2018-2020 viitekehys
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6 Opinnaytetydn toteutus ja tulokset

6.1 Opinnaytetyon toteutus

Suunnitteluvaihe (hankeidean kirkastaminen)

Opinnaytetyd noudattelee aiemmin mainittua Salosen konstruktivistista mallia. Suunnitte-
luvaiheessa hankkeelle tehd&én kehittamissuunnitelma, tdssa tapauksessa opinnaytetyo-
suunnitelma. Suunnitelmasta ilmenee tavoitteet, ymparisto, toimijat, vaiheet, TKI -mene-
telmé&t, materiaalit ja aineistot, tiedonhankintamenetelméat seka dokumentointitavat. Huo-

lellinen suunnittelu on tarkeaa. (Salonen 2013, 17.)

Taman opinnaytetydn suunnitteluvaiheessa laadittiin opinnaytetydsuunnitelma, joka esi-
tettiin oppilaitokselle, toimeksiantajalle ja tydoryhmalle. Saadut palautteet huomioitiin var-
sinaisessa opinnaytetydssa. Opinnaytetydsuunnitelma noudattelee Kajaanin ammattikor-

keakoulun opinnaytetydsuunnitelma ohjetta.
Esivaihe (kentélle siirtyminen)

Esivaiheessa siirrytddn ymparistéon, jossa tydskentely toteutuu. Esivaihe on yleensa ly-

hyt. (Salonen 2013, 17.) Tassa opinnaytetytssa esivaihetta ei ollut.
Tyo6stdvaihe (kaytannon toteutus eli toimeenpano)

Konstruktivistisen mallin mukaan tydstévaiheessa realisoituvat kaikki kehittamishankkeen
osatekijat (toimijat, menetelmat, materiaalit ja aineistot seké dokumentointi tavat). Tama
on vaiheista pisin ja vaativin, mutta ammatillisen oppimisen kannalta se on tarkea vaihe.
Tyb6stdvaiheessa tulee esiin muun muassa suunnitelmallisuus, vastuullisuus, itsenaisyys,
epavarmuuden sieto, sitkeys ja itsensa kehittdminen. Tassa vaiheessa opinnaytetyon te-
kija tarvitsee palautetta, ohjausta ja vertaistukea ammatillisen kehittymisen ja kehittamis-

hankkeen onnistumisen nékdkulmasta katsottuna. (Salonen 2013, 18.)

Wiitaunionin liikuntaohjelman laatimisen tdssd vaiheessa syvennyin kaytettavissa ole-
vaan materiaaliin tarkemmin ja valitsin kaytettavat menetelmat. Tyostévaiheessa erotin
my@ds varsinaisen liikkuntaohjelman koko opinnéytetydsta. Aineistosta tuli poimia asiat,
jotka tuli likuntaohjelmassa ottaa huomioon ja osaltaan vastasivat opinnaytetyolle asetet-
tuihin kysymyksiin. Naiden perusteella laadin kuntien liikuntatoimille liikuntaohjelma -

suunnitelman, johon kirjasin tavoitteet, toimenpiteet, aikataulun, vastuutuksen, resurssit
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ja seurannan. Esittelin suunnitelman tyéryhmalle ja tein naiden pohjalta korjaukset ja laa-

din varsinainen liikkuntaohjelman.

Laadullisen tutkimuksen toteutuksessa aineiston koko ei ole maaraava tekija vaan sen
laatu. Tavoitteena on, ettd aineisto auttaa asian ymmartamisessa ja mielekkaéan tulkinnan
tekemisessa. (Vilkka 2015, 150.) Tassé opinnaytetydssa aineiston kattavuus maarittyi tut-
kimusongelman ja opinnaytety6ta ohjaavien kysymysten kautta. Toimeksiantajan ennak-
koon asettama toimeksiantosopimus maaritteli, mité likuntaohjelmassa tulee ottaa huo-
mioon, jolloin aineiston voi luokitella harkinnanvaraiseksi naytteeksi. Harkinnanvaraisessa
naytteessa paatetaan ennen tutkimusaineiston keraamista tutkimusongelman ja tavoittei-
den avulla kriteerit, joiden perustuen tutkimusaineisto kootaan (Vilkka 2015, 151.) Tydko-
kemukseni perusteella osasin arvioida millainen aineisto vastaa opinnaytetyélle asetettui-

hin kysymyksiin ja mista aineistoa on saatavilla.

Aineiston keruun jalkeen kavin jokaisen aineiston l&pi tutkimuskysymysten valossa: 16y-
tyyko aineistosta vastauksia tutkimuskysymyksiin ja millaisia ne ovat? Samalla pohdin,
mita kyseinen vastaus tarkoittaa paikallistasoon sovellettuna. Paikallistasossa tuli ottaa
huomioon kaytettavissa olevat resurssit, olemassa olevat toiminnan rakenteet, tehdyt
paatokset ja toimintakulttuuri. Kéytettavissa olevia resursseja ei voi lisata, tehtyja paatok-
sia ei voi ohittaa, mutta toimintakulttuuriin ja jollain tasolla toiminnan rakenteita voi muut-
taa, joka kuuluu myds kehittdmistutkimuksen luonteeseen. Kavin lapi jokaisen yksittaisen
kohdan/lauseen, joka koskee kuntien liikuntatoimia ja vertaisin sita tamanhetkiseen tilan-
teeseen. Jos asia on jo talla hetkella hoidossa, kyseista asiaa ei tarvitse huomioida kehit-
tamisen nékodkulmasta toimenpiteind, vaan kyseiset asiat voidaan todeta olevan kun-
nossa. Asiat, joita ei talla hetkella ole viela huomioitu liikuntatoimien toiminnassa tutki-
muskysymysten nakokulmasta, ovat nostettu tuloksiin. Tuloksissa on pohdittu, kuinka
asia voitaisiin hoitaa huomioiden olemassa olevat resurssit ja tehdyt paatokset. Kyseisen
analyysin jalkeen vastauksia on tutkittu kokonaisuudessaan tutkimuskysymysten valossa
ja muodostettu toimenpidetaulukko, johon on maaritelty tutkimuskysymyksesta painopis-
tealue, tavoitteet kyseiselle painopisteelle, maaritelty toimenpiteet tavoitteiden saavutta-
miseksi sekd nimetty vastuutaho, kaytettavissa olevat resurssit, aikataulu seka arviointi

toimenpiteiden toteutumisen seurantaan.
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Aineisto

Poimittavat asiat

Analysointi

Vastuuhenkil®

Aikataulu

tikertomus 2013-2016,
raportit hyvinvointikerto-
muksesta, evastys uu-

delle hyvinvointiryh-

miettiminen uuteen kertomukseen
littyen, mitd tyéryhma on teh-
nyt/miettinyt uuteen hyvinvointiker-

tomukseen

piteet kyseisille painopistealu-

eille

man terveiset

HYTE-kerroin Liikuntatoimen indikaattorit, muu- | Mita toimenpiteitd vaatii, mitka | Kati Viikko 11-12/2018
tosta kuvaavat indikaattorit, kevy- | ovat jo olemassa olevia kaytan-
empand toteamisena kuntajohdon | t6ja, mitd kaytantoja tulisi kehit-
ja perusopetuksen indikaattorit taa
TEA-viisari Kuntien tdméan hetkinen tilanne ver- | Katso edellinen Kati Viikko 11-12/2018
rattuna HYTE-kertoimeen ja muihin
kuntiin
Keski-Suomen liikun- | Toimenpiteet visioiden saavutta- | Mita toimenpiteita vaatii, mitka | Kati Viikko 11-12/2018
nan ja urheilun strategia | miseksi ovat jo olemassa olevia kaytan-
+ Meijan polku toja, mita kaytantoja tulisi kehit-
taa
Wiitaunionin hyvinvoin- | Painopistealueet, toimenpiteiden | Mita ovat liikuntatoimen toimen- | Kati, Jormalta tydryh- | Viikko 11-12/2018.

Jorma: tiedot Katilla
viikko 11/2018
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Aineisto

Poimittavat asiat

Analysointi

Vastuuhenkil®

Aikataulu

malle, uuden hyvinvoin-

tiryhman muistiot, hy-

vinvointikertomus.fi

Viitasaaren kaupunki- | Konkreettiset toimenpiteet Toimenpiteiden palasteleminen | Jorma Tiedot Katilla viikko
strategian liikunta- ja konkretiaksi ja aikataulutus lii- 11/2018
hyvinvointitavoitteet kuntaohjelmaan

Pihtiputaan kunnan | Hyvinvointitavoitteet Liikkuntatoimen toimenpiteet ky- | Kati Viikko 11-12/2018
strategian liikunta- ja seisiin tavoitteisiin

hyvinvointitavoitteet

Pihtiputaan  hyvinvoin-
2017-2020,

Pihtiputaan hyvinvointi-

tiohjelma

ryhman muistiot ja tyds-

kentely

Ikdryhmakohtaiset tavoitteet ja toi-
menpiteet, jotka koskevat liikunta-

toimea.

Tybryhmén valitsemat investoinnit
ja ohjelman paivitys kesakuussa
2018

Toimenpiteet liikuntaohjelmaan

Kati, Jorma kevaan ko-

kousten osalta

Viikko 11-12/2018,
Jorma Tiedot Ka-
tilla viikko 11/2018
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paikkarakentamista (PP hyvinvointi-
ryhma, VTS liikuntaohjelma)

tiohjelmaan, miten aloitteisiin

vastataan

Aineisto Poimittavat asiat Analysointi Vastuuhenkild Aikataulu
Pihtiputaan voimaa van- | Voimaa vanhuuteen tyon kehittd- | Toimenpiteet liikuntaohjelmaan | Kati Viikko 11-12/2018
huuteen kehittdmis- | mistavoitteet

suunnitelma 2016-

2019

Kuntaan tulleet aloitteet | Koskeeko liikuntatoimea, liikunta- | Mitka otetaan mukaan investoin- | Jorma (VTS) Viikko 11-12/2018,

Jorma tiedot Katilla
viikko 11/2018

Taulukko 1. Tuotantosuunnitelma
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Tarkistusvaihe (arviointi)

Arviointia tehdaan konstruktivistisen mallin joka vaiheessa, mutta sen erottaminen omaksi
erilliseksi vaiheeksi tunnustaa sen tarkean roolin osaksi opinnaytetytta. Tarkistusvai-
heessa toimijat arvioivat yhdessa syntynytta tuotosta ja palauttavat sen mahdollisesti ta-
kaisin tyostovaiheeseen tai siirtavat sen viimeistelyvaiheeseen. Usein tama voi olla kerta-
luontoinen. (Salonen 2013, 18.)

Tarkistusvaiheessa opinnaytety6 oli sisalléllisesti valmis. Tydryhma kokoontui arvioimaan
Wiitaunionin liikuntaohjelmaa. Sivistystoimen toimialajohtaja oli samana paivana ollut Vii-
tasaaren tarkastuslautakunnan kuultavana ja toi sieltd nousseet terveiset Wiitaunionin uu-
teen liikuntaohjelmaan. Tarkastuslautakunnan terveiset olivat yhtenevaiset laadittuun lii-
kuntaohjelmaan. Tydryhma totesi myds, ettda Wiitaunionin likuntaohjelma vastaa sille an-

nettua toimeksiantoa ja siina on huomioitu toimeksiannossa maaritellyt asiat.
Viimeistelyvaihe (hiominen & karsiminen)

Viimeistelyvaiheeseen on syyta varata aikaa ja usein se on vaativa. Toiminnallinen oppi-
misympadrist® on viimeisteltava ja se sisaltda niin itse tuotoksen kuin opinnaytetydn rapor-
toinnin viimeistelyn. (Salonen 2013, 18.) Viimeistelyvaiheessa hiottiin sek& Wiitaunionin
likuntaohjelma 2018 - 2020, etta opinnaytetyd. Tassa vaiheessa tydryhma ei osallistunut
tyoskentelyyn.

Valmis tuotos (paatds, esittdminen & levittdminen)

Kehittamishankkeessa syntyy usein joku konkreettinen tuotos, kuten esimerkiksi opas,

esite tai toimintapaiva (Salonen 2013, 19).

Wiitaunionin liikkuntaohjelma 2018-2020 meni valmiina tuotoksena sivistyslautakunnan
hyvaksyttavaksi 15.5.2018, jossa se hyvaksyttiin. Tama on myds opinnaytetyoprosessin
paatos. Sivistyslautakunnan hyvéksymisen jalkeen liikuntaohjelma menee viela Viitasaa-
ren kaupungin ja Pihtiputaan kunnan hallituksiin ja valtuustoihin hyvaksyttavaksi, jonka
jalkeen se on Wiitaunionin virallinen toimintaa ja paattksentekoa ohjaava ohjelma-asia-

kirja.

Opinnaytetyon kohde
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Opinnaytetytn kohteena ovat Viitasaaren kaupungin ja Pihtiputaan kunnan liikuntatoimet,
jotka ovat sivistystoimen toimialan yksikkdja. Sivistystoimea johtaa sivistystoimen toimi-
alajohtaja ja Viitasaaren kaupungissa liikuntatoimesta vastaa vapaa-aikatoimen johtaja
(virka) ja Pihtiputaalla vapaa-aikatoimen koordinaattori (toimi). Pihtiputaalla virkavastuu

likunnan osalta on sivistystoimen toimialajohtajalla.
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6.2 Wiitaunionin liikuntaohjelma 2018-2020

Wiitaunionin liikkuntaohjelma 2018-2020 koostuu seuraavista osa-alueista:

- liikuntaohjelmaa ohjaavat valtakunnalliset tekijét, joissa on huomioitu: liikuntalaki,
hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen sote- ja maakuntauudistuksessa, HYTE-
kerroin, TEAviisari, Keski-Suomen liikunta- ja urheilustrategia — visio 2020, Meijan
polku 2017-2047

- liikuntaohjelmaa ohjaavat paikalliset tekijat, joissa on huomioitu Viitasaaren kau-
pungin strategia 2017-2020, Pihtiputaan kunnan strategia 2017—-2020, Wiitaunio-
nin hyvinvointiryhma ja Wiitaunionin hyvinvointikertomus 2013-2016, 2017-2021,
Pihtiputaan vapaa-ajanpalveluiden kehittaminen, Pihtiputaan hyvinvointiasioiden
edistamiseen keskittyva tyéryhma, Pihtiputaan hyvinvointiohjelma 2017-2120, lii-
kuntapaikkarakentamiseen liittyvat aloitteet, Voimaa vanhuuteen seka paikallisen

liikunnan kentan kuvaus.

Liikuntaohjelma on taustoitettu edella mainittujen osa-alueiden mukaisesti. Taulu-
kossa 2 kuvataan tavoitteita toimenpiteineen tutkimustuloksista, jotka ovat nousseet
valtakunnallisista tekijoista. Taulukossa 3 kuvataan tavoitteita toimenpiteineen tutki-
mustuloksista, jotka ovat nousseet paikallisista tekijéistd. Taulukko 4 on Viitasaaren
kaupungin liikuntapaikkarakentamisen investointisuunnitelma 2018-2020, jota Viita-

saaren kaupunginhallitus edellytti uudelta Wiitaunionin liikuntaohjelmalta.
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Tavoite Toimenpide Vastuutaho Resurssit Aikataulu Arviointi Muita huomioita
Kuntalaisten osallistumis- | Kuulemistilaisuudet Liikuntatoimi Kunkin hankkeen Saadut palautteet
ja vaikuttamismahdolli- isompien hankkeiden yhteydessa
suuksien tukeminen suunnittelun yhtey-
dessa
Seuratoiminnan a. Avustukset a. Liikuntatoimi | a. Talousar- a. PP: Yleisavus- a. PP: Myontaminen | a. PP: Avustus-
tukeminen ja sivistys- viomaararaha tukset huhtikuussa, | avustuskriteerien saanto uusittu ja as-
b. Seurojen, yhdis- lautakunta erityisavustukset mukaisesti, avustus- | tunut voimaan 2018
tysten ja kunnan huhti- ja marras- ten jakautuminen
saanndllinen yhteis- b. Liikuntatoimi kuussa, VTS: Yleis- c. Pihtiputaalla hera-
kokous . Kuntien ja erityisavustukset b. Toteutuneet telty asiaa 2015, sil-
. Seurafoorum |ii.kuntatoimet huhtikuussa, tarvit- yhteiskokoukset Ioéii?nei l[&htenyt eteen-
selvittavat taessa mychemmin ¢. Mahdollisen i
asiaa uudelleen seurafoorumin
b. Kevaisin kaynnistyminen
c. Syksy 2018
Liikuntapaikkojen rakenta- | Investointisuunni- PP hyvinvointi- | Talousarvio- Investointisuunnitel- | Toteutuneet inves-
minen ja yllapito telma hyvinvointi- tybryhma, madraraha man mukaan toinnit

ohjelmassa (PP) ja
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Tavoite Toimenpide Vastuutaho Resurssit Aikataulu Arviointi Muita huomioita
liikuntaohjelmassa liikuntatoimi ja
(VTS) tekninen toimi
Kuntalaisten liikunta- Toteutetaan WU hyvinvoin- Raportoidaan
aktiivisuuden, terveyden vuosittain, jos on tiryhma vuosittain hyvinvointi-
ja hyvinvoinnin arviointi olemassa valmis kertomuksen rapor-
indikaattorijarjes- toinnin yhteydessa
telméa
Avustusmahdollisuuksien | Investointisuunnitel- PP hyvinvointi- | Talousarvio- Investointisuunnitel- | Haetut ja mydnnetyt
selvittdminen ja hyddynta- | man mukaan ryhma, liikkun- maararaha man mukaan avustukset, toteutu-
minen liikuntapaikkara- tatoimet, tekni- neet investoinnit
kentamisessa isoissa in- nen toimi yh-
vestoinneissa teistydssa
Lasten ja nuorten lilkkunta- | Toteutetaan, jos on Hyvinvointi- Joka toinen vuosi
aktiivisuuden seuranta olemassa seuranta- ryhméa hyvinvointikerto-
jarjestelma, johon muksen raportoin-
saadaan indikaattori- nin yhteydessa
tiedot
Liikuntakyselyn Ostopalvelu tai Liikuntatoimet | Talousarviom&a- | Joka toinen vuosi Saadut palautteet Edellinen tehty 2014
toteuttaminen opiskelijayhteistyo raraha alkaen kevat 2019
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Tavoite

Toimenpide

Vastuutaho

Resurssit

Aikataulu

Arviointi

Muita huomioita

Liikuntapaikkojen kaytto-

vuorojen jakoperusteet

Laaditaan jako-

perusteet

Liikuntatoimet,
sivistyslauta-
kunnan hyvak-

syminen

Laaditaan kevat
2019, kayttodn
syksy 2019 vuo-

roilla

Toteutuma

Valtakunnalliset ohjelma-
asiakirjat kasitellaan kun-
tien johtoryhmissa ja
luottamushenkil6-

hallinnossa

Uudet ohjelma-asia-
kirjat annetaan mini-
missaan tiedoksi, tar-
vittaessa esitelldén,
keskustellaan ja paa-

tetdan toimenpiteista

Liikuntatoimet

Uusien ohjelma-
asiakirjojen ilmesty-

essa

Toimenpiteet

Taulukko 2. Valtakunnallisista tekijdista nousseet tutkimustulokset
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Tavoite

Toimenpide

Vastuutaho

Resurssit

Aikataulu

Arviointi

Muita huomioita

Huolehditaan

ikéantyvien lilkuntamah-

dollisuuksista

Voimaa vanhuuteen
kaytannot vakinaiste-

taan Pihtiputaalla;

a. vertaisohjaaja kou-
lutus ja vertaisohjaa-

jien tukeminen

b. tasapaino- ja kun-

tosaliryhmat

c. liikkuntaneuvonnan

jarjestaminen

d. ikaantyville sopivat

liilkuntatilat

e. Yhteistyéryhman

kokoontumiset

a. Liikunta-
toimi, paivatoi-
minta, kuntou-

tus

b. kansalais-

opisto, liikunta-
toimi, paivatoi-
minta, kuntou-

tus

c. kuntoutus

d. PP hyvin-

vointitydryhma

e. Yhteistyo-
ryhman pj ja

sihteeri

a, b, c Voimaa
vanhuuteen maa-

raraha

d. Talousar-
viomaararaha in-

vestointeihin

Jatkuva

e. Kokoukset 2 x
syksylla ja 2 x ke-

vaalla

Toteutuma
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Tavoite

Toimenpide

Vastuutaho

Resurssit

Aikataulu

Arviointi

Muita huomioita

Meijan polkuun osallistu-

minen

Kuntakohtainen
haastekisa, muut ta-

pahtumat

Liikuntatoimi
yhteistydssa
muiden jarjes-
tavien tahojen

kanssa

Jatkuva, liikuntatoi-
met seuraavat
hankkeen etene-

mista

Taulukko 3. Paikallisista tekijoista nousseet tutkimustulokset




Viitasaaren lahiliikunta-/likuntapaikkahankesuunnitelma 2018-2020

Vuosi Hanke Euroa
2018 Senioripuisto 15000
Lummeniemi-Savivuori — latuverkoston laajennus 10000
Urheilukent&n pinnoitus 60000
2019 Kuntoportaat 35000
Voimailusalin kaluston uudistaminen 20000
Tekojaakokeilu Hurrikaaniin 70000
Savivuoren hiihtokeskuksen huoltorakennuksen laajennus 20000
2020 Ulkoilu-/Luontoreitti 30000
LumitykKki 15000

Kiipeilyseina Areenalle

Miniskeittiramppi

Taulukko 4. Viitasaaren kaupungin liikuntapaikkarakentamisen investointisuunnitelma 2018-2020
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7 Johtopaatdkset ja pohdinta

Tutkimus tulee arvioida ja sen tulee olla luotettava. Tydelaméan tutkimushankkeita arvioi-
vat esim. tydelaman toimijat, kuten virkamiehet ja poliittiset paattajat, tutkimuksen tilaajat
ja muut tutkimuksen tekijat. (Vilkka 2015, 188.) Wiitaunionin liikuntaohjelman arvioivat op-
pilaitoksen edustajan liséksi vertaisarvioijat (opiskelijat), toimeksiantaja (sivistystoimi, si-
vistystoimen toimialajohtaja), virkamies ja kollegani (Viitasaaren vapaa-aikatoimen joh-
taja) seka poliittiset paattgjat, kun valmis liikkuntaohjelma vieddan sivistyslautakuntaan
seké molempien kuntien kunnanhallituksiin ja -valtuustoihin hyvaksyttavaksi. Ennen sivis-
tyslautakunnan kasittelyd Wiitaunionin liikuntaohjelma lahetettiin Viitasaaren ja Pihtipu-
taan vanhusneuvostoille seka nuorisovaltuustoille lausuttavaksi. Liikuntaohjelma hyvak-

syttiin 15.5.2018 sivistyslautakunnassa.

Laadullisesta tutkimuksesta arvioidaan sen tulkinnan yleistamismahdollisuutta seka tutki-
muksen luotattavuutta. Tulkinnan yleistaminen tehdaan aina tutkimuksen tulkinnasta. Se
voidaan tuoda esiin muun muassa vaitteend, ohjeena, yleispatevana eettisend periaat-
teena tai yleisend kuvauksena merkitysten rakentumisista. Tulkinta syntyy tutkijan, tutki-
musaineiston ja teorian vuoropuheluna. Tutkimuksen luotettavuudessa arvioidaan tutkijat
tekemat teot, valinnat ja ratkaisut. Luotettavuutta arvioidaan jatkuvasti suhteessa teori-
aan, analyysiin, tutkimiseen, tulkintaan, tuloksiin ja johtop&atoksiin. Luotettavuutta arvioi-
daan myds tutkimuksen toistettavuudella. Laadullista tutkimusta ei voi koskaan toistaa
sellaisenaan, koska jokainen tutkimuskokonaisuus on ainutkertainen. Jonkun toisen tut-
kijan tulisi paatya vahintaan tutkijan tekemaén tulkintaan, jos han loytaa sen samoilla tul-
kintasdannailla. Teoreettisessa toistettavuudessa lukijan tulisi paatya samaan lopputulok-
seen kuin tutkimuksen tekija. (Vilkka 2015, 195-198.)

Tassa opinnaytetyon tulkinnan yleistettavyytta on arvioitu siten, etta tulokset voisivat so-
pia ohjaamaan my6s muiden kuntien liikuntatoimia. Wiitaunionin liikkuntaohjelma 2018-
2020 on laadittu huomioiden erityisesti ajankohtaiset sote- ja maakuntauudistukseen liit-
tyvat asiat, kuten HYTE-kertoimen vaikutus kuntatalouteen tulevaisuudessa. Opinnayte-
tyon tekijan tarkastellessa muutamien muiden kuntien liikuntaohjelmia ja -strategioita,
vastaavaa nakokulmaa ei ole huomioitu yhta laajasti. Kuntien liikkuntaohjelmat ja -strate-

giat on laadittu lahestyen asiaa toisenlaisista viitekehyksista.

Tuloksien my6ta ajattelutavassa ja nainollen toiminnassa toivotaan tapahtuvan kehitysta
ja muutosta. Tatd arvioidaan Wiitaunionin liikkuntaohjelman 2018—-2020 tulevissa paivityk-

sissa. Tutkimustulosten tulee my6s vastata sille asetettuihin tavoitteisiin. Luotettavuutta
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arvioidaan tassa opinnaytetydssa jatkuvasti koko tutkimusprosessin ajan kuvaten ja pe-
rustellen jokaisessa vaiheessa, miten ja miksi kyseisiin valintoihin on paadytty.

Tassa opinnaytetytssa tarkasteltiin paikallista likunnan kenttdé peilaten sita paikallisiin,
maakunnallisiin ja valtakunnallisiin toimintaa ohjaaviin suosituksiin. Molemmissa kunnissa
hoidetaan jo suurin osa asioista suositetulla tavalla (esimerkiksi saavuttaakseen maksa-
maalisen HYTE-kannustinrahan tai taydet pisteet TEAviisarin liikunnan eri osa-alueista).
Nainté asioita ei ole kirjattu Wiitaunionin likkuntaohjelman 2018—-2020 tavoite- ja toimenpi-
detaulukoihin. Tavoite- ja toimenpidetaulukoihin ei ole my6dskaén kirjattu asioita, jotka ei-
vat onnistu tamanhetkisilla resursseilla. Osa toimenpiteista vaativat kunnilta virallisia paa-
toksia, jotta asiat voitaisiin hoitaa suositetulla tavalla. Nama on jatetty myos pois toimen-
pidetaulukoista. Huomioitavaa on myds, ettd esimerkiksi saavuttaakseen maksimaalisen
HYTE-kannustinrahan, toimintaa kuvaavia indikaattoreita on myos kuntajohdolle ja perus-
koululle. Lisdksi on huomioitavaa, ettd HYTE-kannustinrahan tulosindikaattoreissa tapah-
tuvaan muutokseen vaaditaan jokaisen toimialan tiedostamista ja toiminnan ohjaamista
suuntaan, joka edesauttaa muutoksen tapahtumista parempaan suuntaan. Liikuntaohjel-

massa on huomioitu ainoastaan liikunnan osuus kyseisista asioista.

Alle on koottu lista aineistoista nousseista asioista, jotka eivat ole mahdollista toteuttaa

likuntatoimien nykyisilla resursseilla, eikd paatoksenteon menettelytavalla:

- Eri-ikéisten kuntalaisten liikunta-aktiivisuuden arviointi ja raportointi vuosittain hy-
vinvointikertomuksessa ik&ryhmittain ja sukupuolittain -> Tarvitaan valtakunnalli-
nen jarjestelma, josta kyseinen indikaattoritieto olisi saatavilla. Liikuntatoimen re-

sursseilla ei ole mahdollista tallaista selvittaa.

- Hyvinvointi- ja terveysvaikutusten ennakkovaikutusten arviointi padatoksenteon yh-

teydessa -> Kayttoonotto vaatii kunnissa paatoksenteon menettelyyn muutosta.

- Pyorailyn ja kavelyn edistamisen ohjelma tai suunnitelma -> Liikuntatoimen re-
sursseilla ei ole mahdollista laatia. Kyseisten ohjelmien laadinta vaatii monialaista

yhteisty6ta ja henkildstoresurssia.

- Liikuntaseuratoimintaan osallistuvien lasten ja nuorten suhteellisen osuuden
saanndllinen seuranta ja raportointi hyvinvointikertomukseen -> Tarvitaan valta-
kunnallinen jarjestelma, josta kyseinen indikaattoritieto olisi saatavilla. Liikuntatoi-
men resursseilla ei ole mahdollista tallaista selvittdd. Avustusten hakemisen yh-

teydessé urheiluseuroilta saadaan tietoa, kuinka monta lasta ja nuorta osallistuu
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kyseisen seuran toimintaan seka on jdsenend urheiluseurassa. Osa lapsista ja

nuorista osallistuu useamman urheiluseuran toimintaan.

- Liikkumisryhméat kohdennettuina eri kohderyhmille, muun muassa maahanmuut-
tajat, tyottomat -> Nykyisilla resursseilla ei ole mahdollista jarjestaé joka kohde-
ryhmaélle kohdennettuja liikkumisryhmi&. Suurin osa ryhmisté on sellaisia, etta nii-

hin voi integroitua mukaan.

- Panostus liikuntamatkailuun -> Matkailun kehittdminen on Wiitaunionin alueella
Witas Oy:n tehtava. Kunnissa on urheilutapahtumia, kuten Keihaskarnevaalit. Li-

saksi Pihtiputaalla panostetaan luontoreitistéihin hankkeen kautta.

Opinnaytetydssa haettiin vastauksia siihen, millaisilla liikuntatoimien toimenpiteilla valmis-
taudutaan tulevaan sote- ja maakuntauudistukseen varmistaen HYTE-kannustinrahan
maksimaalinen saanti. Liséksi toimenpiteiden tulee edesauttaa kuntien strategioiden, hy-
vinvointiohjelman ja -kertomuksen toteutumista. Oleellista on myds se, etta Wiitaunionin
likuntaohjelma 2018-2020 jalkautuu niin viran- ja toimenhaltijoiden kuin myds paéattajien
toimintaa ohjaavaksi asiakirjaksi. Tutkimuksen aikana nama toimenpiteet I6ydettiin ja ne
kirjattiin taulukkomuotoon, vastuutettiin, aikataulutettiin seka Kirjattiin arvioinnin mene-
telma. Nainollen vuosittaisen pdaivityksen yhteydessa on helppo todeta, toteutuuko Wii-
taunionin liikkuntaohjelman tavoitteet suunnitellusti. TAma edesauttaa myds sitd, ettd on
helppo huomata, jos joku tavoitteista jaa toteutumatta. Talldin asiaan voi puuttua ja miettia
esimerkiksi pienempia osatavoitteita varsinaisiin tavoitteisiin paasemiseksi. Tallaisessa
tilanteessa on myds hyva pohtia millaisia resursseja tavoitteeseen padseminen vaatii, jol-
loin asia voidaan viedda myo6s kunnalliseen paatoksentekoon. Toivon myos, etta liikunta-
ohjelma toimisi juuri paatdéksentekoa ohjaavana asiakirjana, kun mietitddn esimerkiksi

edell& mainittua resurssointia tai vaikkapa uusia aloitteita, joita kuntiin aika-ajoin tulee.

Opinnaytetydn rajaamisesta johtuen sek& opinnaytetyt prosessin aikana minulla herasi
mieleeni useita jatkotutkimusaiheita, joita voisi tulevaisuudessa tarkastella. Kyseisesta lii-
kuntaohjelmasta jatettiin tietoisesti pois soveltavan liikunnan osuuden tarkempi tarkastelu
ja suunnitelma. Soveltava liikunta on vastuutettu eri henkil6lle ja lisdksi soveltavan lilkun-
nan kysymyksia pohtii moniammatillinen tydryhma. Sivistyslautakunnan esittelytekstiin tuli
maininta, ettd Wiitaunionille laaditaan soveltavan liikunnan ohjelma vuonna 2019 ja sen
laatimista koordinoisi nimenomainen soveltavan liikunnan ohjausryhma. Lisaksi voisi olla
hyodyllista laatia varsinainen liikuntapaikkaohjelma, jossa investointien liséksi otettaisiin

kantaa esimerkiksi nykyisten liikkuntapaikkojen peruskorjauksiin sekd mahdollisiin varus-
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telutasojen nostoon. Pydréilyn ja kavelyn edistdmisen ohjelma tai suunnitelman puuttumi-
nen nousi myos tutkimuksessa. Liséksi ajankohtaista olisi laatia vuosien 2018-2020 ai-
kana liikunnan palveluketjumalli yhteisty6ss& kunnan sivistystoimen ja perusturvan
kanssa, joka varmistaisi toimintojen toimivuuden jouhevasti sote- ja maakuntauudistuksen

jalkeen.

Opinnaytetyoprosessin henkilékohtaisena tavoitteenani oli vahvistaa osaamistani liikunta-
alan organisaatioiden asiantuntija- ja esimiestehtavissd, laajentaa ndkemysténi liikunta-
kulttuurin ja -palveluiden lahiajan kehitysnakymiin, vahvistaa tydyhteisdosaamistani tyon
johtamisen ja asiantuntijatehtavissa itsendisesti tyoskentelemisen nakoékulmasta seka li-
sata taitojani toteuttaa tutkimus- ja kehittdmishankkeita soveltamalla alan olemassa ole-
vaa tietoa ja menetelmia. Vaikka yksittaiset opinnaytetydssa kasitteleméani asiat olivat mi-
nulle entuudestaan tuttuja, asioiden tarkemmat sisallét avautuivat minulle prosessin ai-
kana syvéllisemmin. Lisaksi Wiitaunionin liikuntaohjelman 2018-2020 viitekehyksen

kautta kokonaisuuden syvallisempi hahmottuminen parani huomattavasti.

Opinnaytetydprosessissa toteutui erityisesti liikuntakulttuurin ja -palveluiden lahiajan ke-
hitysndkymien laajentumisen -tavoitteen suhteen erinomaisesti nimenomaan kunnalli-
sesta nakokulmasta. Uskon, ettd opinndytetyoprosessi on vahvistanut osaamistani lii-
kunta-alan ja my6s muiden alojen organisaatioiden asiantuntija- ja esimiestehtaviin ja an-
tanut valmiuksia toteuttaa tutkimus- ja kehittdmishankkeita. Koin opinndytetytprosessin
erittain hyddyllisena ja motivoivana. Uskon sen osaltaan johtuvan aiheen nivoutumisesta
ajankohtaiseen viitekehykseen sekda omaan tyéhoni. Myds opinnaytetyén ohjaus oli aja-
tuksia selkeyttavaa kuten koko opinnéytetydprosessin suorittaminen oppilaitoksen suun-
nitelman mukaisesti. Uskon, etté tulevaisuudessa taman tyyppiset kehittamistehtavat ovat

helpompi toteuttaa ja toivonkin, etta saisin niita tehda tulevissa tyotehtavissani.
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