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JALKIHUOLLON TALOUDELLISEN TUEN
YHTENAISTAMINEN VARSINAIS-SUOMESSA

Opinnaytetydn tavoitteena oli selvittdd jokaisen Varsinais-Suomen 27 kunnan yksil6llinen
ohjeistus liittyen taloudelliseen tukeen ja itsenaistymisvaroihin lastensuojelun jalkihuollossa, sekéa
tuottaa tulosten pohjalta yhtendinen maakunnallinen suositus taloudellisen tuen siséllosta
yhdessa Lupa auttaa! -hankkeen kanssa lisaten keskustelua jalkihuollon ohjausty6n sisallosta.

Toimeksianto tutkimukselliseen kehittamistydhon saatiin Lupa auttaa! -hankkeelta, jonka
tavoitteena on lastensuojelun toimintakaytantdjen yhdenmukaistaminen, perheiden terveyden ja
hyvinvoinnin  lisédminen,  kustannusten  hillitseminen, sek& lasten ja  nuorten
mielenterveysongelmien, huostaanottojen ja laitoshoitojen vahentdminen. Edelld mainitut
tavoitteet saavutetaan vaikuttaviksi todettujen toimintamallien kayttdonotolla mahdollisimman
yhtendisin toimintaperiaattein alueelliset erot huomioiden. Talla hetkelld Varsinais-Suomen
kuntien ohjeet taloudellisen tuen mydntamisesté poikkeavat toisistaan tai puuttuvat kokonaan.

Opinnaytetyossa maarallista tutkimusaineistoa kerattiin sahkopostikyselynd, puhelimitse, seka
kasvokkain toteutettujen haastattelujen kautta. Tyon kirjallisuuskatsaus kasittelee jalkihuollon
kansainvalisia kaytantdja, seka lahialueellamme tehtyja, jalkihuoltoon liittyvia tutkimustoita.
Lisdksi katsauksessa on hyddynnetty muun muassa kannanottoja ja raportteja lastensuojelun
laadun vahvistamiseen ja yhtendisempien toimintaperiaatteiden tukemiseen liittyen.

Tuloksena luotiin neljd osa-aluetta sisaltdva minimisuositus, joka on tarjottava jokaiselle
jalkihuoltonuorelle tasavertaisen taloudellisen tuen takaamiseksi. Minimisuosituksen liséksi
voidaan kayttda harkintavaltaa nuoren muihin perustarpeisiin. Toteutuakseen suositus vaatii
kuntien valista yhteisymmarrysté ja tahtoa vieda asia lapi omassa hallinnossa.

Mahdollisen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen toteutuminen luo otollisen ajankohdan
jalkihuollon selkeille, riittavan yksildidyille ohjeille. Lupa auttaa! -hankkeen tavoitteena tulee
kuitenkin olemaan lastensuojelun toimintakaytantdjen yhdenmukaistaminen maakunnassa
vaihtoehtoisia jarjestamistapoja kayttaen, rippumatta siita, toteutuuko tuleva uudistus vai ei.

Opinnaytetydn tutkimustulokset ovat hyddynnettavissd maakuntamme ulkopuolellakin
lastensuojelun laadun parantamisessa.
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UNIFYING CARE LEAVERS’ FINANCIAL AID IN
SOUTHWEST FINLAND

The objective of our thesis was to find out the individual guidelines relating to financial aid and
emancipation funds for care leavers’ aftercare within the 27 municipalities of Southwest Finland.
We also aimed to produce a unified countywide recommendation for financial aid based on the
results together with the Lupa Auttaa! -project whilst increasing the dialogue about the contents
of care leavers’ aftercare guidance.

We received our commission from the Lupa auttaa! -project, whose aims are to unify child welfare
practices, increase the health and wellbeing of families, curb costs, and decrease children’s and
adolescents’ mental health problems. They also aim to decrease the number of children taken
into custody and put into institutional care. The afore mentioned aims will be achieved utilising
practices which have been proven effective while taking into consideration regional differences.
At this point in time, guidelines for financial aid for care leavers differ greatly, or are completely
lacking, within Southwest Finland.

Quantitative data for our thesis was collected via email questionnaires, phone interviews, and
face to face interviews. Our literature review included international policies and local research
relating to care leavers’ aftercare. We also utilised position papers and reports about improving
the quality of child welfare practices and unifying aid principles.

Consequently, we come up with a minimum recommendation containing four parts, which should
be offered to each adolescent in aftercare so that they receive equal financial aid. As well as the
minimum recommendations, discretion should be used for the adolescent’s other basic needs. A
mutual understanding between municipalities and the willingness to bring it forward in their own
administration is needed for the recommendation to succeed.

The possible realisation of the social and healthcare reform is an opportune time for the clear and
sufficiently individual guidelines in care leavers’ aftercare to come into force. Notwithstanding, the
Lupa auttaa! -project’s aim of unifying child welfare practices within Southwest Finland utilising
alternative arrangements will go ahead regardless of the social and healthcare reform.

The findings of our thesis will also be utilised outside of our county to improve the quality of child
welfare.
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After care (social services), care leavers, emancipation funds, financial aid, modeling
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KAYTETYT LYHENTEET TAI SANASTO
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1 JOHDANTO

Tutkimusongelma: Mikd on kunnan ohjeistus jalkihuollon taloudelliseen tukeen?

Saimme syventavien opintojen harjoitteluun liittyen LAPE-hankkeelta toimeksiannon
selvittdd maakunnallinen ohjeistus jalkihuollon taloudellisesta tuesta kunta tasolla.
Koska harjoittelu sijoittuu meneillaan olevien opintojen vuoksi vasta kesaan 2018,
aloitimme jo huhtikuussa selvittamaan kunnista jalkihuollon ohjeistusta sahkopostin
valityksella. Alun perin tulokset oli tarkoitus esitella lokakuussa 2018. Lupa auttaa! -
hanke p&éattyy kuitenkin vuoden 2018 lopussa ja aikataulu tulosten osalta muuttui
kesakuun alkupuolelle. Nain jaa vield reilusti aikaa pohtia ja tydstaa yhtenaistetty

suositus kunnille taloudellisen tuen suhteen jalkihuollossa.

Jalkihuollossa talla hetkella olevien nuorten maaraé ei ole viela paivitetty Sotkanettiin.

Alla vuoden 2017 tilastoja lastensuojelun piirissa olevista lapsista Varsinais-Suomessa.

Taulukko 1. Lastensuojelun asiakasmaarat (Sotkanet 23.7.2018).

2017

Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0 - 20-vuotiaat Varsinais-Suomi yhteensa 8,4
lapset ja nuoret, joiden sijoituspaikkana
muu, % kaikista kodin ulkopuolelle Varsinais-Suomi (HE 15/2017 vp) 8,4

sijoitetuista lapsista ja nuorista (THL)

et 1084 Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri 8,3
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 18 - 20- Varsinais-Suomi 1,5
vuotiaat, % vastaavanikaisests vdestosta RN TR e 15
(THL) infoind. 548 BOEHE RS /2017 vp) ;

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri 15
Lastensuojelun avohuollon asiakkaat, 0 - 20- Varsinais-Suomi 4,2
vuotiaat vuoden aikana, % L. X
R e e Varsinais-Suomi (HE 15/2017 vp) 4,2
vastaavanikiisesta vaestosta (THL)

info ind. 3697 Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri 4,2
Lastensuojelun avohuollon asiakkaat, 18 - Varsinais-Suomi 4,7
20-vuotiaat vuoden aikana, % L .

i £ Py Varsinais-Suomi (HE 15/2017 vp) 4,7
vastaavanikaisesta vaestosta (THL)

info ind. 1246 Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri 4,6

Kodin ulkopuolelle sijoitettuina olleista lapsista ja nuorista 0-20-vuotiaita oli Varsinais-

Suomessa 8,4 % ja 18-20-vuotiaita 1,5 % vuonna 2017. 0-20-vuotiaita lastensuojelun
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avohuollon asiakkaana olleita lapsia ja nuoria oli vuonna Varsinais-Suomessa 2017 4,2

% ja 18-20-vuotiaita avohuollon asiakkaita 4,7 % vastaavan ikdisesta vaestosta.

KODIN ULKQPUOLELLE S1J OITETTUNA OLLEET LAPSET ] ANUORET
SEKA NIISTA HUOSTASSA ] A KIIREELLISESTI SI) OITETTUNA OLLEET
LAPSET VUOSINA 1991-2017*
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Kuvio 1. Sijoitetut lapset ja nuoret (THL tilastot 2018).

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten méaaréa on ollut kasvussa vuosina 1991-
2017. Myos kiireelliset sijoitukset ja huostassa olleiden lasten ja huorten lukumaara nousi
vuodesta 1991 vuoteen 2017 mennessa. Esimerkiksi kodin ulkopuolella oli sijoitettuna

vuonna 2017 18 000 lasta ja nuorta.
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KIHREELLISESTI VUODEN AIKANA Slj OITETUT LAPSET
IKAVUOSITTAIN (LAPSEN IKA 31.12.2017) SUHTEUTETTUNA
VASTAAVAAN VAESTOON 2017, %*
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Kuvio 2. Sijoitetut lapset ikavuosittain (THL tilastot 2018).

Kiireellisesti sijoitettuina vuonna 2017 oli eniten 14-17-vuotiaita nuoria. Suhteutettuna
muuhun vastaavaan vaestdoon esimerkiksi 15-vuotiasta nuorista 0,9 % sijoitettiin
kiireellisesti. Vahiten kiireellisia sijoituksia tehtiin 5-vuotiaiden lasten keskuudessa (0,1
%) vuonna 2017.

VUODEN AIKANA KIIREELLISESTI S1) OITETUT J AHUOSTASSA OLLEET
LAPSET SUHTEUTETTUNA VASTAAVANIKAISEEN VAESTOON
MAAKUNNITTAIN VUONNA 2017, %*
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Kuvio 3. Sijoitetut lapset maakunnittain vuonna 2007 (THL tilastot 2018).
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Vuonna 2017 eniten huostassa olleita lapsia suhteutettuna vastaavan ikéiseen vaestoon
oli Pohjois-Savon maakunnassa (1,3 %), vastaavasti vahiten huostassa olleita lapsia oli
Ahvenanmaan maakunnassa vuonna 2017 (0,4 %). Kiireellisesti sijoitettuja lapsia
vuonna 2017 oli eniten Pohjois-Karjalan maakunnassa (0,5 %) ja vahiten Ahvenanmaan

ja Etela-Karjalan maakunnissa (0,1 %).

VUODEN AIKANA HUOSTASSA OLLEET LAPSET SUHTEUTETTUNA
VASTAAVANIKAISEEN (LAPSEN IKA 31.12.2017) VAESTOON VUOSINA
1991-2017, % *
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Kuvio 4. Huostassa olleet lapset suhteessa vaestoon (THL tilastot 2018).

Huostassa olleiden 16-17-vuotiaiden lasten lukumaara on kasvanut vuosina 1991-2017.
Vahiten muutosta on tapahtunut 0-2- ja 3-6-vuotiaiden lasten ik&ryhmisséa vuosina 1991-
2017.
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Taulukko 2. Jalkihuollon sijoitukset (THL tilastot 2018).

KODIN ULKOPUOLELLE SIJ OITETTUNA OLLEET LAPSET ] ANUORET
VIIMEISIMMAN SI) OITUSTIEDON MUKAAN VUOSINA 1995, 2000, 2005,

2010, 2015-2017*

| e 2me) 2005 2mo 2015] 2ms] 2017
0-20. 0 tu 5p muaan ] | |
Perhehaito ! 5132 5 537} 5423 5 a9l 7106 7 26) 1527
Lenmatitine np erhekotihoto 413 1 5394 2463 2 #63) 2079 2 od) 2017
Linshwoln | 3ceal o]  aaan  eamol  sssal 6l
Mo hucito | 1730 217 2525 2042f 1946 1 #5) 1635
Yhteenss | 10739 2 63 15256/ 1 24 17649 17 437 17956

0-204u0tiaat sijo b-\l;;m:.nnmu_lnn

2625)  awal  asael 3wl el amsl  soo8

4 232 ¥%2 642 1 &9 1934 1 a3 2182
Huostasa | 6 160 6 973] 4673 9 54 10157 0o w0128
ks S hdo rvas tiset 940 1 013} 1631 2044 2424 )-ﬂ?{ 2514
uik.ruo(:on'.,o:m 1 1722 1 %4 2415 209 1974 1&22}' 16348
[hneenss |03 wes| asasel  wams|  wvess]  wan| 1795
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255.2018 THastoraportti 17/2018 10

Jalkihuollossa oli eniten 0-20 ikdryhmaan kuuluvia lapsia ja nuoria (n = 17 689) vuonna
2015. Vastaavasti vahiten 0-20 ikaryhmaan kuuluvia jalkihuollon sijoituksessa olleita

lapsia ja nuoria oli vuonna 1995 (n = 17229).

Sosiaalihuoltolain uudistuksen myota Kuusikko-kunnissa, joihin kuuluvat Helsinki,
Espoo, Vantaa, Turku, Tampere ja Oulu, tapahtui laskua lastensuojelun
asiakasmaarissa valtakunnallisen kehityksen mukaisesti. Kuitenkin asiakasmaarat ovat
pysyneet ldhes samoina vuosina 2016 ja 2017. Kuusikko-kunnissa muissa
kaupungeissa, paitsi Tampereella, sijoitettujen lasten lukuméaara lisdantyi, Tampereella
se pysyi lahes ennallaan. Eniten avohuollon asiakkaina ja sijoitettuina oli 13-17-vuotiaita

nuoria. (Kananoja 2018, 17.)
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2 KEHITTAMISTEHTAVA JA TUTKIMUKSEN
SUORITTAMINEN

Kehittamistehtdvamme on laadultaan tutkimuksellinen. Tehtdvdndmme on laatia
kunnissa olevien kaytantdjen yhteenveto, liittyen taloudellisen tuen myontamiseen
jalkihuollossa, seka itsendistymisvarojen maksamiseen; mitd tarkoittaa taloudellinen
tuki? Onko kunnissa selva ohjeistus itsendistymisvaroihin littyen? Mitd muuta
taloudellista tukea kaytdossa? Mika on riittava yhtenaisen taloudellisen tuen maara?
Tarkoituksenamme on siis selvittaa millainen olisi riittdvan hyva yhtendinen ohjeistus
littyen taloudelliseen tukeen ja itsendistymisvaroihin lastensuojelun jalkihuollossa

Varsinais-Suomen kuntien kesken.

Tutkimusavusteisen  kehittamistehtavan tavoitteena on tuottaa yhtendinen
maakunnallinen suositus taloudellisen tuen siséllosta yhdesséa Lupa auttaa! -hankkeen
kanssa, seka lisatd maakunnallista keskustelua jalkihuollon ohjaustydn sisallosta, mihin

nuoria ollaan valmistamassa?

Opinnaytety6n tilaajamme Lupa auttaa! -hanke halusi meidan selvittdvan 27. kunnan
ohjeet taloudellisesta tuesta jalkihuollossa. Kuntien toiveena oli saada yhtendistettya
ohjeistusta maakunnan tasolla. Kuten kappaleessa "4 Asiakastarpeet ja erilaiset
kaytannot jalkihuollossa" tuomme esille viranomaisen vaikeuden toimia taysin
yhtendisella tavalla kayttaen samalla harkintavaltaa. Kuitenkin kuntien tarve on
ymmarrettdvaa. Kehittamistehtdvamme, jota tutkimuksellinen lahestymistapa tukee,
pyrkii tuottamaan helposti kaytantéon siirrettdavan mallinnuksen yhdessé Lupa auttaa-

hankkeen kanssa, joka huomioi mygs harkintavallan viranomaistydskentelyssa.

2.1 Tutkimusavusteinen kehittaminen

Kehittdmisen tavoitteena on parantaa aikaisempia toimintatapoja tai -rakenteita tai tehda
niistd tehokkaampia. Lahtokohtana kehittamistoiminnalle voidaan pitdd ongelmia
nykyisessa tilanteessa tai toiminnassa. Toisaalta halua pyrkia ja luoda uutta voi olla
kehittamistoiminnan lahtékohta. Kehittamistoiminnassa tapahtuva muutos etenee
menneestd tulevaan. Talldin asiantilat muuttuvat joko laadullisesti, maarallisesti tai
rakenteellisesti. (Toikko & Rantanen 2009, 16.)
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Tutkimusavusteisessa kehittdmisessa kehittamistoimintaa tuetaan tutkimuksen avulla.
Siina tutkimus ja kehittdminen sulautuvat toisiinsa. Tutkimuksellisuus edesauttaa
kehittamistoiminnan tulosten siirrettavyytta ja kayttéonottoa. (Toikko & Rantanen 2009,
11.) Tutkimuksellisesta kehittdmistoiminnasta voidaan puhua, kun tiedontuotantoa ohjaa
kaytannén ongelmat ja kysymykset. Paapaino on kehittamistoiminnassa, mutta
tutkimuksellisia periaatteita pyritdan hyddyntamaan. Kehittamistoiminnan tavoite ei ole
ratkaista kaytannon kysymyksia, vaan nostaa kysymykset ja ongelmat esiin yleiseen
keskusteluun. (Toikko & Rantanen 2009, 22.) Toisin sanoen se on kaytantéon
suuntautunutta toimintaa, mik& keskittyy kehittAmiseen tieteellisen tiedon pohjalta
(Toikko & Rantanen 2009, 33). Kehittamistoiminnan reflektiivisessd nékemyksessa
kaydaan lapi jatkuvaa uudelleen arviointia liittyen kehittamisen menetelmiin ja
toimintatapoihin (Toikko & Rantanen 2009, 52).

Tiedontuotanto

Tutkimuksellinen
kehittamistoiminta

Toimijoiden
osallistuminen

Kehittamisprosessi

Kuvio 5. Tutkimuksellisen kehittdmisen ndkékulmat (Toikko & Rantanen 2009, 10).

Maaréllinen eli kvantitatiivinen tutkimus vastaa kysymyksiin, kuinka paljon tai miten
usein. Se on luonteeltaan objektiivinen, mika viittaa tutkijan puolueettomuuteen. Tulos
on tutkijasta riippumaton. Tietoa tarkastellaan numeerisesti. Tutkittavat asiat muutetaan

rakenteellisesti eli asia strukturoidaan ja operationalisoidaan. (Vilkka 2007, 13 - 16.)
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Teorian merkitys maarallisessa tutkimuksessa on tarkedd. Tutkimuksen avulla usein
rakennetaan, selitetdan tai tdsmennetaan aiempia teorioita ja teoreettisia kasitteita.
Tutkimusprosessissa nakyy teorian merkitys siind, etta tutkimuksessa edetaan teorian
kautta kaytantdon ja siita takaisin teoriaan analyysin, tulosten ja tulkinnan avulla. (Vilkka
2007, 25 - 26.)

2.2 Tutkimuksellinen lahestymistapamme

Tehtavamme oli selvittda kunnilta, onko heilld ohjeistusta jalkihuollon taloudellisesta
tuesta seka itsenaistymisvarojen kaytosta. Esitimme kunnille sahkodpostikyselyna kolme

kysymysta:

1. Onko kunnassanne kaytdssa yleistda ohjeistusta jalkihuollon rahoituksesta
ja jos on, millaista?
2. Millaisia ohjeita itsenaistymisvarojen kayttsta on?

3. Mika on mielestasi keskeisin kehittamishaaste jalkihuollossa?
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Kuva 1. Tuleva maakunta-alue, Varsinais-Suomi, 27. tutkimuskuntamme (Lupa auttaa!
-hankesuunnitelma 2016,1).

Varsinais-Suomi on alueellisesti laaja, jonka vuoksi teimme yhteisty6té kuntien kanssa
paaasiassa sahkopostitse ja puhelimitse. Alueella on myos ruotsinkielisia kuntia, jolloin
kielimuurikaan ei noussut esteeksi, kun kyselyyn sai vastata myds ruotsin kielella ja

meilla oli aikaa rauhassa kaantaa vastaukset suomeksi.

Tutkimusaineistoa voi keratd monella eri tavalla, kuten haastattelulla, kyselylla,
havainnoimalla tai valmiista rekistereista. Kyselyssa kysymysten muoto on standardoitu
eli vakioitu. Kaikilta kysytddn samat asiat, samassa jarjestyksesséa ja samalla tavalla.
Postitse seka internetissa tapahtuva kysely soveltuu hyvin, kun tutkittavia on paljon ja he
ovat hajallaan. Ongelmana on vaan usein se, ettd vastaukset palautuvat hitaasti ja
joskus ei ollenkaan. Toisinaan joutuu tekem&an uusintakyselyn. Olisikin hyva lahettaa
muistutus kyselystd, varsinkin, jos se on lahetetty sahkdpostitse. (Vilkka 2007, 27 - 28.)
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litterointi
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Kypsyysndytteen

kirjoittaminen

N Kokoaminen yhteen

Kuvio 6. Opinnaytetytn prosessikaavio.

Opinnaytetydomme menee Lupa Auttaa! -hankkeen kautta levitykseen. Se tulee olemaan
litteen& Lupa Auttaa! -hankeen raportissa. Olemme koko prosessin ajan olleet tiiviissa

yhteistydsséa toimeksiantajan kanssa.

Eettisyys

Tutkimusetiikka tulee huomioida koko tutkimusprosessin vaiheessa, ideointivaiheesta
tutkimustulosten kautta tiedottamiseen. Tutkimusetiikalla tarkoitetaan yleisesti sovittuja
pelisdantdja kaikkien erien toimijoiden valilla, kuten kollegoiden, toimeksiantajien,
rahoittajien ja yleison. Tulee noudattaa eettisesti kestavia tiedonhankintamenetelmia ja
tutkimusmenetelmida. Ne ovat siis sellaisia kaytantdja, jotka ovat tiedeyhteistssa
hyvaksyttyja. Tutkija perustaa tiedonhankintansa asianmukaisiin tietoldhteisiin, omansa
alan tieteelliseen Kkirjallisuuteen seka riittdviin havaintoihin ja oman tutkimuksen
analysointiin. (Vilkka 2015, 41 - 42.)
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Hyva tieteellinen kaytantd edellyttdd, ettd tutkimuksen on tuotettava uutta tietoa tai
esitettava, miten vanhaa tietoa voidaan hyddyntda uudella tavalla. On tarkeda myos
noudattaa rehellisyyttd, yleistd huolellisuutta ja tarkkuutta tutkimuksessa ja tulosten
esittamisessa. Tutkijan tulee olla myo6s vilpitén ja rehellinen toisia tutkijoita kohtaan.
Toisia tutkijoita kunnioitetaan ottamalla heiddn saavutuksia huomioon mm.
merkitsemalla I&hdeviitteita oikein. (Vilkka 2015, 42.)

Tutkimuksen tulee olla avointa ja kontrolloitua eli tulee ilmoittaa tutkimuksen
rahoituslahteet, salassapitovelvollisuus ja vaitiolovelvollisuus. Tutkittavien tai
toimeksiantajan nimia ei saa mainita ilman lupaa. Toimeksiantajan ja opiskelijan valilla
tehdéaan sopimus, jotta asema, vastuut, oikeudet ja velvollisuudet ovat tdsmallisia. Tulee
myds miettia tutkimusaineiden sailyttamista koskevia kysymyksia. Pitda varmistaa, etta
aineisto ei joudu vaariin kasiin. (Vilkka 2015, 46 - 47.)

Tutkijan tulee harkita tarkkaan, miten han ilmaisee numeraalisia tuloksia sanallisesti.
Kirjoittamistapa ei saa olla loukkaava, tyypittelevd, epakunnioittava eikd halventava.
Kielteinen ilmaisutyyli saattaa leimata tutkimusryhman seka tutkimusalan. Tutkija edistaa
paitsi itseaan myds omaa tiedeyhteiséaan. (Vilkka 2007, 164 - 165.)

Omassa opinnaytetydossamme emme kohtaa jalkihuollon asiakkaita ollenkaan.
Vertailemme kuntien jalkihuollon asiakkaille antamia itsenaistymisvaroja toisiinsa. Tieto
kasitellaan luottamuksellisesti. Olemme myds eettisesti ja moraalisesti velvoitettuja
saattamaan opinnaytetydémme loppuun, koska toimeksiantajalla on vain tdman vuoden

loppuun saakka aikaa saada taman valmiiksi.

Kuntien kyselyjen vastaukset sek& haastattelut ovat luottamuksellisia. Haastattelut
kaytiin kasvokkain ja puhelimitse ja ne pidettiin heille sopivana ajankohtana.
Haastatteluihin kutsuttiin ne henkilditd/toimijoita, ketk& olivat kiinnostuneita jalkihuollon
kehittAmisestd. Vastaukset koodattiin niin, etteivat ulkopuoliset tiedd, miten jokainen
kunta tai toimija vastasi. Kyselyjen ja haastattelujen litteroinnit kulkivat mukana koko

opinnaytety6 ajan.

Riskit ja niiden hallinta

SWOT-analyysi on Albert Humphreyn kehittamé& nelikenttamenetelmd. Se on

hyddyllinen ja yksinkertainen tydkalu toiminnan, hankkeiden ja projektien suunnittelussa.
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(Innokyla, 2018.) Mallissa kuvataan sisdaisia tekijoita: vahvuudet ja heikkoudet seka

ulkoisia tekijoitéa: uhat ja mahdollisuudet (Opetushallitus, 2018).

Henkiloriskit ja -mahdollisuudet

Henkildstoon liittyvat asiat ovat opinnaytetydssamme seka ulkoisia etta sisaisia tekijoita.
Heikkoutena ja uhkana voidaan nahda resurssien rajallisuus yllattavan tilanteen

sattuessa.

Suurin henkil6ihin liittyva riski on yhden tai useamman henkilén sairastuminen tai muu
henkilokohtainen este. Opinnaytetybryhmamme koostuu kolmesta
sosionomiopiskelijasta ja suoritamme opintojamme monimuotolinjalla. Toisin kuin
organisaation omasta projektirynmastéd, me emme voi saada tilalle uutta jasenta, jos joku
meista estyy osallistumasta opinnaytetyohon. Téllaisessa tapauksessa muiden ryhman

jasenten tulee korvata poissaolevan henkilén tydpanos.

Toinen henkil6riski liittyy opinnaytetyén ohjausryhméan (ohjaava opettaja ja Lape-
hankkeen yhteyshenkild) mahdollisesta estymisesta kesken projektin. Téallaisessa
tapauksessa uskomme, ettd saamme korvaavat henkilét ohjausryhmaan. Henkildiden
vaihtuminen  kuitenkin  aiheuttaa vaistaméattda haasteita opinnaytetyéryhméan

tydskentelyyn.

Vahvuutena taas on ryhmamme laaja osaaminen ja kokemus niin sosiaali- ja
terveysalalta kuin muusta tydelaméasta. Taman kokemuksen ja osaamisen avulla
pystymme selviytymaan myds mahdollisissa yllattavissa tilanteissa. Ryhmamme on
motivoitunut saamaan opinnadytetydn valmiiksi ennen joulua, jotta valmistumme viela

taméan vuoden aikana.

Ulkoisena mahdollisuutena on uusien nakokulmien ja ajatusten saaminen ohjaavalta

opettajaltamme seka Lape-hankkeen yhteyshenkilolta.

Jokainen meista kirjaa tekeménsa tunnit ylos, jolloin jokaisen tyopanos tulee olemaan

samanarvoinen lopullisessa opinndytetydssamme.

Tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvat riskit

Nyky-yhteiskunta mahdollistaa monipuolisten viestintgjarjestelmien kayton kaikessa

yhteydenpidossa.  Hyvinvointipalvelujen  projektien  n&kokulmasta tieto- ja
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viestintateknologian hyotdyntamisessa voidaan nimeta nelja tarkeda haastetta, jotka
tulee huomioida: tietoturva, tekniikan hyédyntaminen, tietojarjestelmien yhteensopivuus

ja henkiloston osaamisen kehittaminen (Paasivaara ym. 2011, 66).

Opinnaytetydssamme kaytdmme yhteisena tydalustana Turun Ammattikorkeakoulun
Office 365 OneDrive pilvipalvelua, jonne tallennamme kaikki opinnéytetyohon liittyvat
dokumentit. Palveluun kirjaudutaan henkilokohtaisella kayttajatunnuksella ja
salasanalla. Tietoturvan kannalta on tarkeaa, ettd jokaisen opinnaytetydoryhman jasenen
tietokoneen tietosuoja-asetukset ovat ajan tasalla. Olemme jo kayttdneet OneDrive

palvelua aiemmissa tdéissamme, joten kaikki ryhman jasen hallitsevat sen hyvin.

Tuotetuissa dokumenteissa ei mainita asiakkaiden tai henkilokunnan yksiléllisia tietoja,

joten siltéa osin emme luo erillistd henkilorekisteria eikd osallisten tietosuoja vaarannu.

Vaikka emme ole allekirjoittaneet erillista vaitiolo- ja salassapitositoumusta, asemamme
opiskelijoina ja ammattietikkamme velvoittavat meita pitamaan salassa kaikki asiat,
jotka opinnaytetydn aikana tulevat tietoomme. Tama salassapito- ja vaitiolovelvollisuus

koskee niin asiakkaista, henkilokunnasta kuin organisaatiosta saamiamme tietoja.

Aikataulu

Opinnaytetydn prosessi

~_-

< Helmikuu 2018 'Maaliskuu: Huhtikuu - Toukokuu - Kesakuu ‘Heindkuu - Elokuu - Syyskuu- - Lokakuu - Marr s o

{}

Opinnéyte-
Toimeksianto Kyselyt ja Vastaus- Haastat- OneDrive- tyén
Lupa auttaa!- muistutuk- ten koonti telut tydskentely seminaari,
hankkeelta set kuntiin ja kunnissa jatkuu kirjoitus
litterointi

Haastattelu- - | Seminaari, — -
Tapaamisia “Voimaannu, jen purku, Tietopohjan aineiston Oplnnaytgtyon
Raisiossa ala leimaannu’- teoriapohjan tiivistaminen kartuttami- palautus ja
Marika seminaari luominen ja tulosten nen esittdminen
Ahosen Raisiossa 7.6: kirjiaaminen
kanssa ja alustavien
kyselyn tulosten esittely
valmistelua

Kuvio 13. Opinnaytetyon aikataulu.
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Saimme toimeksiantopyynnoén Lape-hankkeelta helmikuun alussa. Ensimmainen
yhteinen tapaaminen meidan ja lastensuojelun muutosagentti Marika Ahosen kanssa oli
28. maaliskuuta 2018. Opinnaytetyén suunnitelma pitaa palauttaa 18.4.2018. Lape-
hankkeella on tarvetta dataan jo kesdkuun ensimmaiselld viikolla, joten kyselyt ovat jo
lahetetty kunnille. Kyselyt lahetetty 10.4., muistutukset |ahetetd&n 17.4. ja vastausta
odotetaan 27.4. menneessé. Toiset muistutukset lahetetdén viela seuraavalla viikolla
niille, jotka eivat ole vastanneet. Seuraava tapaaminen Marika Ahosen kanssa on 4.5.
Kesakuusta syyskuun puoleen valiin on aikaa olla mukana harjoittelun muodossa osana
Lape-hanketta muotoilemassa taloudellista ohjeistusta kunnille ja nain laajentaa ja
levittda tutkimusta eteenpdin. Pia on tehnyt kaytanndn tyota viestittelysséa kuntiin, koska
se kuuluu h&nen harjoitteluunsa Lape-hankkeessa. Marika Ahosen kanssa on oltu koko
opinnaytetybprosessin ajan jatkuvassa yhteydenpidossa. Ajatusten vaihto oli luonteva,
silla Marika Ahonen oli Pian Kajalan ohjaaja hanen tydharjoittelussa.

Aloitamme tydskentelyn varsinaisen opinnaytetydn osalta, kunhan suunnitelmamme on
hyvaksytty ja olemme saaneet toimeksiantajalta sopimuksen ja hyvaksynnan edeta. Sina
aikana kerddmme teoriapohjaa tutkimuksemme tueksi. Luvan saatuamme aloitamme
tyostdd kyselyn tuloksia ja laatia niistd koontia LAPE-hanketta varten. Muutoin

etenemme toimeksiantajamme ja opinnaytetyén ohjaajamme ohjeistuksella.
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3 JALKIHUOLTO OSANA UUDISTUVAA
LASTENSUOJELUA

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistuksessa koko julkinen sosiaali- ja
terveydenhuolto uudistetaan. Talla hetkella yhdenvertaisten palveluiden saaminen ei
toteudu tasaisesti eri alueilla. Lisdksi sosiaali- ja terveyspalveluiden tehottomat
toimintatavat lisdavat jonoja ja kustannuksia. Suomen vaeston ikaantyessa ja hoidon
tarpeen kasvaessa tarvitaan uusia toimintatapoja ja tehokkaampien hoitopolkujen
kayttoonottoa. Paamaarana on, etta vaestd paasisi oikeanlaisiin ja oikea-aikaisiin
tarpeenmukaisiin palveluihin sujuvasti ja yhdenvertaisesti. Uudistuksen keskeinen
lahtokohta on sosiaali-, terveys- ja erityispalveluiden jarjestaminen yhden vastuutahon

toimesta. (Valtioneuvosto 2018.)

Sote-uudistuksen tavoitteena on ihmisten hyvinvointi- ja terveys erojen kaventaminen,
seka palvelujen yhdenvertaisuuden ja saatavuuden parantaminen. Uudistuksen
tarkoituksena on myds muun muassa julkisen talouden kestavyyden parantaminen, sekéa
luoda edellytykset Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon tulevaisuuden mallille. Jotta
palvelut tuotettaisiin mahdollisimman vaikuttavasti ja kustannustehokkaasti, kayttéon
otetaan tehokkaimmat toimintatavat uusissa maakunnissa. Tarkoituksena on yllapitaa ja
edistaa vaeston hyvinvointia ja terveytta sosiaali- ja terveyslain jarjestamislain keinoin ja
lisatd muun muassa asiakkaan vaikutusmahdollisuuksia, sekd nopeuttaa palveluihin

paasya valinnanvapauslain avulla. (Hanhinen & Hyvéarinen 2017, 8.)

3.1 Sote-uudistuksen vaikutus lastensuojeluun

Lapsi- ja perhepalvelut eivét toteudu talla hetkella sisalléllisesti yhdenmukaisina maan
eri aluilla, siksi lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE) ndkemyksen mukaan
valtion ohjausta tulisi vahvistaa lastensuojelun né&kokulmasta tulevassa sote-
uudistuksessa. Kentdn hajautumiseen on vaikuttanut myos se, ettéd sijaishuollon
kansallinen ohjaus on ollut heikkoa jo pidemman aikaa. Jotta sijaishuollossa olevien
asiakkaiden oikeusturva tulisi turvatuksi, tulisi toimintayksikon sisdisellda ja ulkoisella
valvonnalla olla selkeét ja riittdvéat ohjeet. LAPEn mukaan kansallinen ja valtakunnallinen
yhdenmukainen ohjaus ja menettelytavat tukisivat turvallista ja laadukasta sijaishuollon

rakentamista entistd paremmaksi. N&in voitaisiin tukea palveluiden laadun kehittdmista
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ja kaytannon toimintaa, seka helpottaa yhdenvertaisien palveluiden saamista ja
toimintatapojen toteutumista kansallisesti eri maakunnissa. (Hanhinen & Hyvarinen
2017, 11))

Lastensuojelun keskusliiton kuntajasenille tehdyn kyselyn mukaan soteuudistuksen
mahdollisuutena néhtiin muun muassa laadun mittauksen ja vertailun parantuminen,
seka laadukkaammat palvelut. Vastaajat nakivat myods tulevan kilpailun parantavan
laatua, seka sen, ettd palvelut jakaantuisivat tasavertaisesti eri puolilla maata. Liséksi
tuleva soteuudistus lisdisi asukkaiden osallisuutta ja matalan kynnyksen palveluja,
resurssit kohdennetaan entista paremmin ehkaiseviin ja varhaisen vaiheen palveluihin.
Sote-uudistuksen ndhtiin myds lisddvan muun muassa yhteisty6ta ja ammattimaisuuden
lisaantymistd. Uhkana nahtiin muun muassa vastuun ja paatantavallan siirtyminen pois
omalta alueelta ja lastensuojelun ja muiden lapsiperheiden palvelujen hajoamisen
useiden toimijatahojen vastuulle. Huolta herattéa myds, miten valtion ohjaus tulee
toimimaan ja miten valinnanvapaus toteutuu, seka se, etta tuleeko yhteistyd muiden
yhteistydtahojen kanssa olemaan merkityksetdntd, lukuun ottamatta terveydenhuoltoa.
(Hanhinen & Hyvarinen 2017, 16.)

3.2 LAPE-hanke ja palvelulupaukset

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman eli LAPE-ohjelmalla pyritdéédn luomaan
lapselle ja nuorelle suotuisa kasvu- ja oppimisymparistd. LAPE-hankkeen tarkoitus on
tukea perheen hyvinvointia siirtymalla korjaavista palveluista ehkaiseviin toimiin ja nain

myds kustannukset saadaan pysymaan aisoissa. (Sosiaali- ja terveysministerio 2018.)

Toimintakulttuurin uudistus muutostyssa painottuu lapsi- ja perheldhtdisyyteen hallinto-
ja ammattikuntakeskeisyyden vahentamisella. Perheiden tarvitsemat palvelut tuodaan
lahelle ja nain perheet kohdataan paremmin. Eri ammattiryhmét toimivat yhdessa
vahvistaen vanhemmuuden tukea. Perheen tukiverkostoa ja ihmissuhteita tuetaan.

(Sosiaali- ja terveysministerit 2018.)

LAPE-muutostyd on kokonaisvaltaista ja pitkdjanteistd tyoskentelyd. Sosiaali- ja
terveysministeri6 on sitoutunut vaikuttamaan muutostyon jatkumiseksi myds yli
hallituskausien. Se on luvannut vahvistaa kansallisesti yhteistd lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistamisen strategiaa ja tahtotilaa. Se on sitoutunut edistamaan
paatoksentekijoiden, tutkijoiden ja lasten, nuorten ja perheiden palveluissa toimivien

kansallista vuoropuhelua. Sosiaali- ja terveysministerié on luvannut edistda lasten ja
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nuorten hyvinvointia vahvistavaa pitkdjanteista kehitystyota tutkimukseen perustuen ja
hallinnonalojen rajat ylittden. STM on luvannut tukea lasten, nuorten ja perheiden
palveluiden johtamisen sekd ammattilaisten osaamisen kokonaisvaltaista uudistamista.

(Sosiaali- ja terveysministerit 2018.)

3.3 Lupa auttaa! -hanke

Lupa auttaa! -hankkeen tavoitteena on lastensuojelun toimintakdytantéjen
yhdenmukaistaminen ja liséata perheiden terveytta seké hyvinvointia horisontaalisten ja
vertikaalisten yhteistyd- ja konsultaatiorakenteiden hyddyntamisella sekd véahentéaa
muun muassa lasten ja nuorten mielenterveyden ongelmia, huostaanottoja ja
laitoshoitoa ja myos hillitd kustannusten nousua. Tama onnistuu vaikuttaviksi todettujen
toimintamallien alueellisella kayttoonotolla mahdollisimman yhtenaisin
toimintaperiaattein huomioiden kuitenkin alueelliset eroavaisuudet. (Lupa auttaa! -
hankesuunnitelma 2016, 6.)

PALVELULUPAUKSET

Hanke muuttaa ammattilaisten ja kansalaisten palveluasennetta: On lupa auttaa!
LAPE-muutosohjelman toimet on pantu taytantéén.

On yksi maakunnallinen yhteydenottokanava Pyyda apua -nappi.

Kirjastoista voi lainata perhepalveluja.

Lastenlaakarit jalkautuvat maakuntaan.

Paivakodeista ja kouluista saa myés apua.

Lastensuojelu arvioi ja toimii ndyttédn perustuvalla tavalla.

Erityis- ja vaativien palvelujen organisaoinnille on selkea suunnitelma.

* & & & 2 & "

Kuva 2. Lupa auttaa! -hankkeen palvelulupaukset (Lupa auttaa! -hankesuunnitelma
2016, 4).

Erityistason palvelut

LAPE linjaa erityis- ja vaativimman tason palveluiden kayttgjiksi lapset ja nuoret seka
heidan perheensa, jos kasvun, kehityksen ja terveyden turvaaminen edellyttaa
erityisosaamista, erikoistumista tai erityisia jarjestelyja seka palvelujen ja
asiantuntijuuksien  yhteensovittamista ~muun  muassa lastensuojelussa yli

hallinnanrajojen ja maakuntarajojen. Lastensuojelua koskevana erityisend tavoitteena
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on ollut paasta kokeilemaan kansallisesti koordinoitua, tutkimustietoon perustuvaa

lastensuojeluun kehitettyé monitoimijaista toimintamallia. (Kaukonen ym. 2017, 5 - 6.)

perhanewvola,
peyidatriset palvehit

soaizalibnolto,
lzstensuojeln

pemsterveydanhnolno

Kuvio 7. Monitoimijaisen arvioinnin tarve ja eri toimintaymparistdissa havaitut ongelmat
(Kaukonen ym. 2017, 18).

Tahan asti lastensuojelussa oleva lapsi tai nuori on haasteita kohdatessaan
jatkolahetetty muualle saamaan apua ja tukea. Tall6in tuttu ja turvallinen hoitosuhde on

katkennut. Tahan pyritddn saamaan nyt muutos avun tuomisella arkeen monitoimijaisen

mallin avulla. (Mertsola ym. 2017, 39.)
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Jalkihuolto

Ei lastensuojelun
tarvetta,
synny asiakkuus paittyy

Asiakkuutta ei

Asian vireilletulo ja Lastensuojelutarpeen
arvio toimenpiteiden selvitys
tarpeesta

Lastensuojelun
tarve todetaan

Avohuollon
tyoskentely
Huostaanotto ja
sijaishuolto

Kiireellinen sijoitus

Lastensuojelun
tarve poistuu,

asiakkuus paattyy
Jélkihuolto

Kuvio 8. Lastensuojeluprosessi.

Lapselle tai nuorelle on jarjestettéava jalkihuolto sijaishuollon paattymisen jalkeen.
Jalkihuoltoa on jarjestettdvd myos avohuollon tukitoimena tapahtuneen sijoituksen
jalkeen, jos se on kestanyt yhtédjaksoisesti vahintdan puoli vuotta ja kohdistunut lapseen
yksin. Taman lisaksi jalkihuoltoa voidaan jarjestdd myods muulle kuin lastensuojelun
asiakkaana olleelle nuorelle. Jélkihuollon jarjestdmisen vastuu péaattyy viiden vuoden
kuluttua siitd, kun lapsi on ollut kodin ulkopuolisessa sijoituksessa lastensuojelun
asiakkaana. Velvollisuus jalkihuollon jarjestamiseen péaattyy kuitenkin viimeistaan, kun
nuori tayttaa 21 vuotta. (Lastensuojelulaki 417/2007, 75 8.)
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Jalkihuollon kustannuksista vastaa sama kunta kuin sijaishuollossa. Sijoituksen
kestaessa yli puoli vuotta, vastaa jalkihuollon kustannuksista se kunta, joka on lapsen
kotikunta sijoituksen paattyessa. Jalkihuoltoa jarjestettaessa harkinnanvaraisesti, vastaa
kustannuksista se kunta, jossa jalkihuoltopaatos tehdaan. (Lastensuojelulaki 417/2007,
16a 8.)

Nuori voi saada kielteisen jalkihuoltopaatoksen, jos on jo tayttanyt 21 vuotta tai, jos
lastensuojelun asiakkuutta ei ole ollut viiteen vuoteen sijoituksen paattymisen jalkeen.
Kielteinen paatds saattaa johtua myds muista lapsesta tai nuoresta johtuvasta syysta,
esimerkiksi lapsen tai nuoren vointi ja tilanne saattavat olla niin tasapainossa, ettei
jalkihuollon jarjestéamiselle ole tarvetta. Jos lapsi tai nuori itse syysta tai toisesta kieltaytyy
jalkihuollosta, hénen subjektiivinen oikeutensa jalkihuoltoon sdilyy silti ennallaan.
Hakemus jalkihuollosta on mahdollista tehdéa koska vain ennen, kuin oikeus jalkihuoltoon

paattyy eli, kun nuori tayttdd 21 vuotta. (Araneva 2016, 383.)

Jalkihuollon tarjoaman tuen tarkoituksena on auttaa lasta tai nuorta omaamaan riittavat
valmiudet oman itsenéisen elamén saavuttamiseen. Jalkihuolto antaa tukea sosiaalisen
ja psyykkisen toimintakyvyn vahvistamiseen, sekd apua muun muassa asumiseen,
koulutukseen ja toimeentuloon, seka terveydenhuoltoon liittyvien asioiden hoidossa.
Palveluihin kuuluu muun muassa myds nuoren harrastusten tukeminen, loma- ja
virkistysmatkojen tarjoamista, seka mahdollisten vertaistukiryhmien tarjoamista nuorelle.
(THL 2018.) Avohuollon tukitoimien lisdksi jalkihuollon tehtavana on pyrkia turvaamaan
lapsen ja nuoren tarkeiden, turvallisten ja pitkdaikaisten ihmissuhteiden sailyminen.
Jalkihuolto pyrkii siis turvaamaan lapsen yhteydenpitoa muun muassa entisiin
perhehoitajiin tai lapsen sijoituspaikan omahoitajaan. Itsendistymisvarat ovat myts osa

nuoren jalkihuoltoa. (Araneva 2016, 380.)

Lapsen tai nuoren ollessa sijoitettuna kodin ulkopuolelle, han on velvollinen saamaan
itsendistymisvaroina itselleen rahasumman, mik& on maaraltaan vahintaan 40 prosenttia
hanen saamisistaan, tuloistaan tai korvauksistaan, lukuun ottamatta lapsilisda. Jos nama
ovat riittAmattomat tai niitd ei ole, sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on tuettava
nuorta tarpeellisilla itsenaistymisvaroilla. Itsendistymisvarojen maksuajankohdan
paattaa sosiaalihuollosta vastaava toimielin, jonka on myds annettava mahdollinen
selvitys itsendistymisvarojen kertymisestd ja maksamisesta. (Lastensuojelulaki
417/2007, 77 8.)

Jalkihuolto pyrkii pitamé&an ylla sijaishuollon aikana saavutettuja positiivisia muutoksia.

Riittavien ja monipuolisten tukitoimien avulla jalkihuolto pyrkii turvaamaan lapsen
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riittdvan huolenpidon toteutumisen lapsen kotona, sekd samalla estda uutta tarvetta
kodin ulkopuoliselle sijoitukselle. Suunniteltaessa ja toteutettaessa tukitoimenpiteita,
tulee ottaa huomioon lapsen tuen tarpeiden liséksi myds syyt, mitkd ovat alun perin
johtaneet kodin ulkopuoliseen sijoitukseen. Nuoren kohdalla jalkihuollon tavoitteena on
tukea nuorta riittdvan itsenaiseen elamaan ja auttaa yhteiskuntaan integroitumisessa.
Jalkihuoltovelvoite sisdltaéd myds lapsen tai nuoren vanhempien, huoltajien tai muiden
kasvatuksesta vastaavien henkildiden tukeminen. (Araneva 2016, 385.) Jos tarve
jalkihuoltoon johtuu riittamattomasta toimeentulosta, kunnan on jarjestettava riittava
taloudellinen tuki lapselle tai nuorelle ja héanen perheelleen tai itsenéistyvélle nuorelle
(Araneva 2016, 387).

Jalkihuollon asiakassuunnitelma

Lastensuojelulain 30 8 mukaan jalkihuollossa olevalle lapselle tai nuorelle tulee laatia
asiakassuunnitelma, mika tulee tarkastaa saanndllisesti tai aina tarvittaessa.
Jalkihuoltosuunnitelmaan tulee kirjata jalkihuollon tarkoitus ja tavoitteet. Myo6s
mahdollinen erityisen tuen ja avun jarjestaminen lapselle tai nuorelle, hanen
huoltajilleen, vanhemmilleen tai muille henkil6ille, jotka vastaavat h&nen hoidostaan,
tulee sisaltya jalkihuollon asiakassuunnitelmaan. Jalkihuolto tulee jarjestaa
asiakassuunnitelman laadinnan yhteydessa todettuun tuen tarpeeseen. Tuen tarpeen
pohjalta jarjestetddn tarpeen mukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. (Araneva
2016, 382 - 383; Lastensuojelulaki 417/2007, 30 8.)

Lastensuojelulain 30 & mukaan lapsen tai nuoren Kkanssa laadittuun
asiakassuunnitelmaan on kirjattava jalkihuollon sisalt6 ja sen jarjestaminen. Jalkihuollon
tarpeen kartoitus ja sen arviointi tulee siséltyd suunnitelmaan. Suunnitelmassa tulee
ilmet& my0os lapsen ja nuoren erityisen tuen ja avun tarve, sek& mahdolliset tukitoimet ja
palvelut. Jalkihuoltovelvoite edellyttdad jalkihuollossa olevan lapsen tukemisen liséksi
tarjoamaan tukea myés lapsen vanhemmille tai muille lapsen kasvatuksesta vastaaville
henkildille. Vanhempia voidaan tukea muun muassa antamalla taloudellista tukea, jolla
tuetaan vanhempia kasvatustehtavissa kodinhoitoavun jarjestdmisen muodossa tai
toimeentulotuen muodossa annettavaa taloudellista tukea, jolla mahdollistetaan lapsen
tai nuoren siirtyminen kotiin. (Lastensuojelulaki 417/2007, 76 8.) Jalkihuollossa olevan
nuoren mielipide ja toivomukset on otettava huomioon, sek& h&nen on saatava tietoa
hanestd tehdyistd paatoksistd ja kirjaamisista (Lastensuojelulaki 417/2007, 5 8).

Nuoreksi maaritellaédn 18-20-vuotias (Lastensuojelulaki 417/2007, 6 §).
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Kertokaa tassa lyhyesti, miten jélkihuolto on alueellanne jarjestetty?
(N =150)

m erillinen jalkihuoltoyksikkd

® osana avohuollon sosiaalitydta

m osana sijaishuollon sosiaalitydta

10 %
®osana aikuissosiaalityota

osana sosiaalitointa/perus-
turvaa/sosiaalityota (sosiaali-

0% ohjaajia perusturvassa yms.)

® padosin ostopalveluna

™ psittain omana tyota, osittain
ostopalveluna

26 %

muu tapa

\ J

Kuvio 9. Jalkihuollon jarjestaminen alueella, kuntakysely (Puustinen-Korhonen 2012,
68).

Kuntakyselyssa saadun tutkimustuloksen mukaan jalkihuollon jarjestamisessé on paljon
vaihtelua ostopalveluista avohuollon ja aikuissosiaalityon sisalla. Kuvio kertoo koko
Suomen tilanteesta. 85% kunnista osti jalkihuollon palveluita  yksityisilta

palveluntuottajilta. (Puustinen-Korhonen 2013, 61 - 68.)
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4 ASIAKASTARPEET JA ERILAISET KAYTANNOT
JALKIHUOLLOSSA

Koska opinndaytetydbmme on kehittamistehtava, halusimme saada mahdollisimman
vahvan teoriapohjan voidaksemme pohtia jalkihuoltoa uudella tavalla. Sen vuoksi
kerasimme tietoa laajalti jalkihuollon erityisasemasta lastensuojeluprosessissa,
harkintavallan kaytosta ja eri maiden tavoista toimia jalkihuollon aikana. Varsinais-
Suomessa on tehty myds jalkihuoltoon liittyvia opinnaytetditd, jotka halusimme liittaa
mukaan, vaikka emme kayttdneet niitd lahteindAmme. Kaytimme aineistoon myds

artikkeleita tutkimuskatsauksista kootaksemme kokonaiskuvaa jélkihuollosta.

Lastensuojelun keskusliitto julkaisi 15.10.2018 kannanoton jalkihuollon ikarajan
nostamisesta 21-vuodesta 25-ikAvuoteen. Kannanotossa annetaan esimerkki
Helsingistd, jossa jalkihuollon nuorista vain 14 %:lla oli ammatti jalkihuollon p&éattyessa.
Tama johtaa suoraan siihen, ettd koulutuksen puute vaikeuttaa tyon saantia seka
toimeentuloa ja johtaa jalkihuollettavan nuoren taloudellisiin vaikeuksiin. Taman lisaksi
huostassa olleiden nuorten aikuisten kuolleisuus on muita korkeampi 25-vuoden ikaan
saakka. Naiden edella mainittujen asioiden vuoksi laadukas sekéa riittavan mittainen
jalkihuolto on tarkea ja kriittinen vaihe lastensuojelun asiakkaille taloudellisestikin
mitattuna, inhimillisyyttd unohtamatta. Kannanotossaan Lastensuojelun keskusliitto
linjaa seuraavaa: "On ryhdyttava valittdmiin toimenpiteisiin, jotta jalkihuollon palvelut ja
ikaraja saadaan vastaamaan tutkimusten, suositusten ja kaytanndén kokemusten

edellyttdmaa tasoa”. (Lastensuojelun Keskusliitto 2018.)

4.1 Tiekartta

Aulikki Kananojan ja Kristina Ruuskasen (2018) Sosiaali- ja terveysministeritlle
kirjoittaman valiraportin mukaan lastensuojelussa tarvitaan lapsi- ja perhepalveluissa
tutkimukseen ja tietoon painottuvaa, lastensuojelutyén organisointia seka resurssointia
nykyistd enemman asiakkaan tarpeita vastaavaksi, organisaatiolahtdisyyden sijasta.
Véliraportissa tarkastellaan LAPEssa tapahtuvaa toimintakulttuurin  muutosta
ammattilaiskeskeisesta toiminnasta lapsi- ja perhelahtdiseen toimintaan vanhemmuutta
tukien ja vahvistaen. Raportin tavoitteena on vahvistaa lastensuojelun laatua, seké

yhtenaistaa toimintaperiaatteita maakunnan alueella. Raportin tarkoituksena ei ole antaa
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yksityiskohtaisia toimintaohjeita maakunnalle, vaan toimintaa helpottavat raamit ihmisten
yhdenvertaisuutta edistamaan yhtendisten periaatteiden muodossa riippumatta
asuinpaikasta. Raportissa painotetaan, ettei nuorten ongelmia poisteta pelkastaan
kotipalvelulla tai perhetydlld, vaan heiddn kanssaan on tehtava varhaista ja korjaavaa
tyota. Perhekeskukset ja niiden tuottamat palvelut, systeemisen mallin hyddyntaminen
tydskentelyssad sekéd kehittdmalla sijaishuoltoa ja sen valvontaa maakunnassa myos

nuorten asema paranee. (Kananoja 2018, 8 - 18.)

Lastensuojelusta puuttuu niin sanottu "Kaypa hoito” -suositus, joka on kéaytossa
terveydenhuollon puolella. Kaypa hoito -suositus perustuu tutkimuksiin, teorian ja
kaytannon yhteensovittamiseen ja kehittdmiseen, seka avaa palveluketjun sisélla olevan
prosessin mahdollistamat suositukset hyvalle hoidolle. Lastensuojelulla on LAPEssa
oma kehittajaverkosto, josta THL ja STM saavat kehittdmistydhonsa tutkimustietoa
yhteiskehittamisen tueksi. Lastensuojelun kaytantdja on tarkoitus kehittdd jatkossa
laajana ja kansallisena verkostona, joka perustaa muutoksen tutkimustietoon. Tama tieto
siséltda myoOs asiakkailta saadun palautteen. Terveydenhuollossa on kaytdssa jo
kokeneimman ammattilaisen hyddyntaminen paivystyksessa ja samaa voisi hyddyntaa
myoOs lastensuojelussa monitoimijaisessa arvioinnissa. Lastensuojelun laadun
parantamisessa vanhojen toimintamuotojen kaytté ei ole mahdollista uusissa
rakenteissa. Tasta syysta systeemisen mallin kayttdonotto on osa muutosta. (Kananoja
2018, 20 - 27.)

4.2 Kansallinen syntymakohortti 1987

THL:n raportti 52/2012 “Lasten ja nuorten hyvinvointi, Kansallinen syntymakohortti 1987
— tutkimusaineiston valossa” nostaa esiin nuorten vuonna 1987 syntyneiden kautta
hyvinvointiin liittyvid tutkimustuloksia. Kyseinen ikaluokka kasvoi laman keskella
taloudellisessa epévarmassa tilanteessa ja ty6ttomyys kosketti laajaa perheiden
maaraa. Varhaisten elaméanvaiheiden merkitys nékyy hyvinvointieroina, voimavaroina ja
jopa syrjaytymisend nuorten eldmassa yhdessd geneettisen perimdn kanssa
ylisukupolvisten henkisten, sosiaalisten, taloudellisen ja kulttuurilisen perimén
muodossa. Suurimmalla osalla taman ikdluokan nuorista elamé sujuu hyvin, mutta

samalla huomattavan suuri maara tarvitsee erityista tukea ja apua selvitdkseen arjessa.

=  Toimeentulotukea sai 22,8 % nuorista.

= Tasté ikdluokasta 3 % on ollut huostaanotettuna, 963 tyttta ja 937 poikaa.
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= 26 %:lla on merkintd oikeuslaitoksen tai poliisin rekisterissa.

= Joka viides oli kayttanyt psyykelaakkeita tai joutunut psykiatriseen hoitoon.
= Tastd ikaluokasta 69 oli tehnyt itsemurhan ja

= 14 joutui henkirikoksen uhriksi.

= Nelja oli kuollut huumeisiin, 73 valillisesti huumeisiin.

= Alkoholi liittyi 64 kuolemaan.

= Alle 20-vuotiaana raskaudenkeskeytys oli tehty 1895 tytdlle ja

= 1180 synnytti alle 20-vuotiaana. (Paananen ym. 2012, 3 - 11.)

Kansallinen syntymdakohortti  1987-tutkimuksessa sijoitettuna olleiden lasten
parjaaminen aikuisena on heikompaa kuin muilla lapsilla. He ovat vaarassa jaada muita
heikommalle tasolle koulutuksessa. Tilastojen mukaan heillda on vaarana jaada
my6hemmin sosiaalietuuksien varaan seka tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Mikali
sijoitettuna olleen lapsen vanhemmilta puuttuu ammatillinen tutkinto, nuoren riski
kolminkertaistuu jatkokoulutuksen puutteen osalta. Lastensuojelu nakyy tilastossa
kielteisen periman riskitekijana, ei ehkaisevana tai ylisukupolvisuuden katkaisevana
tekijana. Pitkdan toimeentulotukea saaneiden vanhempien lapsilla on riski saada
toimeentulotukea jopa 17-kertaisena verrattuna lapsiin, joiden vanhemmat eivat ole
koskaan saaneet toimeentulotukea. Jos lastensuojeluprosessi kaynnistyy perheen
kohdalla  myoOhdisessa  vaiheessa, perhe  tarvitsee apua  koyhyyteen,
kouluttamattomuuteen, mielenterveysongelmiin sek& paihteisiin liittyvissa asioissa.
Poikien kohdalla huostassa olon aikana vanhempien mielenterveysongelmat nakyvat
jatkossa lisdten nuoren psykiatrisen hoidon tarvetta. Kuitenkaan ei voida vetaa
johtopaattsta, ettd sijoitetut nuoret syrjaytyvat. Naiden nuorten kohdalla on tarkeaa
pohtia, mika on tukenut aarimmaisen haavoittuvista lahtékohdista olevien nuorten
selviytymisté ja miten palvelujarjestelma on heita pystynyt auttamaan. (Kataja ym. 2014,
41 -51))

4.3 Asiakkaan avuttomuus ja palvelurakenteet

Teoriapohjan tarkastelussa otimme yhdeksi I&ahteeksi THL:n "Rakenteet, avuttomuus ja
lainsaadantd”-julkaisun, jossa pohditaan, onko lainsaadantoon sisaltyvilla rakenteellisilla
tekijoilla avuttomuutta synnyttdvid tai vahvistavia vaikutuksia palvelujarjestelmassa

asioiviin. Raportissa kasitellaan, miten palvelun kayttdjina tai kohteena olevien erilaisten
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henkildiden ominaisuudet tai eldmanolosuhteet otetaan huomioon rakenteita
koskevassa lainsaadanntssa, sekd mita puutteita lainsdadantdon sisaltyy. Raportissa
pohditaan my®s asiaa asiakkaan avuttomuuden nakokulmasta. Monia palveluita
tarvitaan yleensa juuri silloin, kun henkild on tilanteessa, jossa han ei selvid omin voimin

ja jossa han on avuton, muiden armoilla. (Arajarvi ym. 2009, 9 - 10.)

Avuttomuus voi nousta esiin henkildn ominaisuutena tai toisaalta avuttomuus voi liittyd

yhteiskunnallisen voimasuhteen valta-asetelmaan (Hanninen 2009, 26).

Yleinen suuntaus lahitulevaisuudessa tuntuisi olevan julkisten palveluiden kokoaminen
tuotettavaksi yha suuremmilla alueilla. Lahipalveluita asiakas voi hankkia itse
yksityissektorin tuottajalta. Palvelun kayttdja joutuu myds tottumaan asioimaan
sahkdoisesti viranomaisasioinnin siirtyessa verkkoasiointiin. Kysymykseksi nousee, miten
silloin kay niiden, joilla ei ole riittavia taitoja tai tietoteknista valineistdd selviytya
sahkaisista palveluista. (Hanninen 2009, 51 - 52, 68.)

Avuttomuus ja koyhyys eivat ole sama asia. Toisaalta avuttomuudesta usein seuraa
koyhyyttd. Henkilon elamanhallinnan menettdminen johtaa usein avuttomuuteen,
omatoimisuuden ja toimintakyvyn puutokseen. Keskeisia ja rakenteellisia kysymyksia
asiakkaan kannalta ovat kaytettdvissa olevat maardrahat, asiakkaan palvelutarpeen
arviointi seka palvelun jarjestaminen. Arvioinnin virheellisyys jossain edella mainitussa
asiassa johtaa asiakkaan kannalta riittamattémaan palveluun tai etuuksiin tai jopa
tarpeellisten palvelujen puuttumiseen. Nailla virheilla on vaistamatta vaikutuksia
asiakkaan mahdollisuuksiin tulevaisuudessa parjatd omassa arjessaan. (Hanninen
2009, 73 - 78.) Jalkihuoltoa ajatellen juuri puutteellinen palvelutarpeen arviointi,
ohjaussuhteen epdonnistuminen ja sdastaminen taloudellisessa tuessa eittamatta

vaikuttavat itsendistymiseen ja oman elaman hallintaan negatiivisesti.

Palveluja velvoitetaan jarjestam&an eri vaihtoehdoin joko tosiasiaharkintaa tai
oikeusharkintaa kayttaen. Avuttomien asiakkaiden ollessa kyseessa palvelunlaatu ei
koske yksipuolisesti vain palvelun siséltéa, vaan myds menettelytapoja. Jotta kaikkein
avuttomimpien asiakkaiden oikeudet voidaan turvata, tulisi korostaa seka
menettelytapojen yksinkertaisuutta ettd viranomaisten toimintavelvollisuutta, taustalla
olevia arvoja ja niin sanottuja virallisuusperiaatteita. Hallintolakiin on kirjattuna hyvan
hallinnon perusteita. Niité4 voidaan pitdéa toteutuessaan riittavind turvaamaan asiakkaan
oikeudet yleiselld tasolla, toimimalla laadukkaasti ja oikea-aikaisesti asiakasta ajatellen.
Heikommassa asemassa olevan asiakkaan mahdollisuus saada apua tulisi turvata

erityisesti asioissa, jotka liittyvat perusoikeuksien toteutumiseen riippumatta henkilon
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ikdan, sukupuoleen tai muuhun vastaavaan seikkaan myds ohjaamalla asiakas oikean
viranomaisen luokse. (Hanninen 2009, 70 - 71, 101 - 103.) Kuntien siirtaessa
jalkihuoltonuori aikuissosiaalityon piiriin hanen tayttaessaan 21-vuotta saattaa olla riski
niin ohjaussuhteessa kuin taloudellisissa asioissa, ellei nuorta siirretd ns. saattaen

seuraavalle taholle.

Harkintavalta

Sosiaalilainsaadantd syntyy poliittisen harkinnan tuloksena. Vaikka normistoa pidetaan
yksiselitteisend, lakien toimeenpanoon pyritaan jattamaan harkintavaltaa. Lainsdadanto
ei voi olla niin taydellisen aukoton, ettd se antaisi vastauksen jokaiseen
yksittaistapaukseen. Liséksi tulkinnanvaraiset kasitteet sisaltyvat lainsaanndksiin. Useat
nakokulmat ohjaavat viranomaisharkintaa. N&itd ovat muun muassa oikeudelliset,

taloudelliset, sek& ammattieettiset tekijat. (Kalliomaa-Puha ym. 2014, 8 - 9.)

Harkintavalta sosiaalitydssa pohjautuu alan tietoperustaan ja ammattietiikkaan, jolle laki
asettaa tietyt ehtonsa (Rajavaara 2014, 136). Sosiaaliturvan toimeenpano ei ole
pelkastaan lakien noudattamista, vaan tietointensiivista ammattitaitoista tyota. Harkinta,
mika siihen sisaltyy, sisdltda monien asioiden tarkastelua (Rajavaara 2014, 140). Vaikka
harkinnan, mik& liittyy etuuksiin ja palveluihin, tarkoituksena on asiakkaan
mahdollisimman yksil6llinen kohtelu ja asiakkaan asioita myodnteisesti ajava toiminta,
lian laaja harkintavalta saattaa kuitenkin mahdollistaa my6s haitallisten ja
epatarkoituksenmukaisten valintojen tekemisen. Asiantuntijat saattavat paatya erilaisiin
tuloksiin ratkaisuja tehdessaan yhdenmukaisen myéntéharkinnan puuttuessa. Palvelu-
ja etuuspaatdsten seurauksia, mitka ovat syntyneet harkinnan tuloksena, ei tiedeta
riittdvasti ja niiden tutkiminen voi olla vaikeaa. Pahimmassa tapauksessa henkilostén
harjoittama harkintavalta voi lopulta kaantya joidenkin asiakkaiden syrjinnéksi ja

tydntekijan vallan valineeksi. (Rajavaara 2014, 138.)

Sosiaalityon erikoistumisaloista lastensuojelu on vaativan harkinnan alaista tyota, silla
eri tahojen nédkemykset poikkeavat usein toisistaan, kun on kyse esimerkiksi
lastensuojelun tarpeen arvioinnista tai huostaanoton, sek& siihen liittyvien sijais- ja
jalkihuollon jarjestamisestd. Tallin vaaditaan monialaista harkintaa; sen tuloksena
syntyvat hallintop&atokset vaikuttavat ihmisen kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin, seka
tulevaisuuteen. (Rajavaara 2014, 145.) Ammattimainen laajan harkintavallan

harjoittaminen vaatii yliopistopohjaisilta sosiaalityontekijoiltd kattavaa tieto-osaamista;
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peruskoulutusta, erikoistumis- ja tdydennyskoulusta, seka jatkokouluttautumista. Lisaksi
ammattikorkeakoulun suorittaneille  sosiaaliohjaajille  olisi suotavaa jarjestaa
yliopistollisia tdydennys- ja erikoistumiskoulutuksia. (Rajavaara 2014, 146.)
Asiantuntijoilla on velvollisuus perustella etuus-, palvelu- ja hoitoratkaisunsa ja
kansalaisilla on oikeus vaatia mahdollisimman kattavia perusteluja tehtyihin ratkaisuihin.
Jollei ratkaisuja pystyta perustelemaan riittavalla tutkimusnaytolld, etuus-, hoito- ja
palveluratkaisut ovat usein tehty kokemustiedon vakiintuneiden toimintojen pohjalta.
(Rajavaara 2014, 149.) Strukturoitujen, dokumentoitujen ja tutkimuksiin perustuvien
arviointimenetelmien hyddyntdminen on oleellisia lastensuojelun perusteluja tehtdessa
(Rajavaara 2014, 148).

Tyontekijdiden harkintavaltaa ja paatdoksia muokkaa myos markkinaehtoisuus. Siksi
etuuksien ja palveluiden myoéntoharkintojen perusteluissa keskitytddn ennakoitaviin
tuloksiin ja vaikutuksiin kaytettavissa olevien voimavarojen sijaan. Harkintavallan
keskeisena elementtind voidaan edelleen pitdd asiantuntijuutta mahdollisista

muutoksista huolimatta. (Rajavaara 2014, 152.)

Jalkihuoltonuoren riskit

Sosiaalinen tuki pitaa sisallaan paitsi aineellista tukea, kuten rahallista tukea vaan my6s
emotionaalista tukea (rakkaus, empatia, huolenpito), informatiivista tukea (neuvoa ja
tietoa) seka arvioivaa tukea (palaute). Sosiaaliset suhteet vaikuttavat seka fyysiseen etta
psyykkiseen terveyteen. Sosiaalinen verkosto myds lisdd sosiaalista integraatiota,
sosiaalista yhtenaistamista ja identiteetin kehittymiseen. Nama ovat erityisen tarkeita

jalkihuollon nuorille, joilla on riski sosiaaliseen ekskluusioon. (Hiles ym. 2013, 2060.)

Yhdistyneet Kansakunnat julkaisi vuonna 2010 kannanoton lasten vaihtoehtoiseen
hoitoon. Kohdassa 131 ilmaistaan, etta selkeita ohjeita tulisi olla. Kohdassa 136 tuodaan
esille, etta jalkihuollon nuorilla tulee olla mahdollisuus paasta ja kayttdd sosiaalisia ja
terveydellisia palveluita seka tarjota heille riittdvad rahallista tukea. (United Nations
2010, 19.)

Mike Stein huomasi tutkimuskatsauksessaan, ettd jalkihuollon nuorilla on suuri riski
syrjaytya, kun lahtevat hoidosta, koska heilla on useimmiten huonompi koulutodistus,
pienempi todennakoisyys osallistua toisen asteen koulutuksiin, he ovat kodittomia tai
tyottomia seka karsivat enemman mielenterveysongelmista. Usein jalkihuollossa olevat

nuoret karsivat myos yksinaisyydesté. (Stein 2006, 273.)
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Tutkimuksista huomasi my6s sen, ettd nuoret, jotka siirtyvat jalkihuoltoon muuttavat
omilleen asumaan aikaisemmin kuin muut heidan ikéisensa, usein jo 16 - 18-vuotiaana
(Stein, 2006, 274). 1990-luvusta lahtien on tutkittu jalkihuollon palveluita ja on todettu,
ettd mitd vakaammat ovat nuoren asumiset, sitd paremmat ovat hénen lopputuloksensa,
varsinkin liittyen hanen hyvinvointiin sek& hanen omaan tunteensa parjaamisesta parani
(Stein 2006, 274).

Nuorisoasunnottomuus alle 25-vuotiaiden ikédryhméssa on ainoa asunnottomien ryhma,

jossa asunnottomuus on lisdantynyt. Jalkihuollossa olevat nuoret kuuluvat tahan

ikaluokkaan.
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Kuvio 10. Asunnottomuus eri ryhmissa 2003 - 2007 (Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus 2018, 6).

Jalkihuoltoa pyritddn kehittAmaan paremmaksi ja heikoimmassa asemassa olevien
nuorten tavoittamiseksi Sote-uudistuksen ja Lape-hankkeen myo6ta. Tulevat mahdolliset
muutokset kuntien ja maakunnan rakenteiden myota luovat paineita tehda alueellisesti
yhtendisia tapoja ja keinoja nuoren parhaaksi, unohtamatta viranhaltijan mahdollisuutta

kayttaa myds omaa harkintavaltaa nuoren asioissa.

Hanna Heinonen, Lastensuojelun keskusliiton toimitusjohtaja on kirjoittanut blogissaan:

"Kategorisesti jaoteltuna lastensuojelua voidaan jarjestda palveluorientaatiolla tai
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riskiorientaatiolla.”  (Heinonen, 2017.) Talla han kuvaa Iyhyesti, etta
palveluorientoituneessa jarjestelmassa lapsilla seka perheilla on mahdollisuus kuntoutua
tarjotun tuen ja palveluiden avulla, jolloin toimivien peruspalveluiden keinoin voidaan
vahentaa korjaavien palveluiden tarvetta. Riskiorientaatiossa tilanteisiin puututaan
vasta, kun lapsella tai nuorella on vakava riski, joka selkeésti uhkaa hanen kasvua, tai
kehitystdaan. (Heinonen, 2017.) Tanskassa, Alankomaissa ja Englannissa, kuten nyt
myds Suomessa on alettu painottaa enemman palveluorientaatiota, reagoimalla

nopeammin lapsen ja perheen tarpeisiin.

Ruotsi

Ruotsissa Ingrid Hojer ja Yvonne Sjoblom haastattelivat 111 sosiaalitydntekijad heidan
jalkihuollon kaytannoistd. Vain 11 % sosiaalityontekijoista kertoi, ettd on erikseen
jalkihuollon sosiaalitydntekija. Taméa voi johtua myo6s siita, etta jalkihuollon asiakkaita on
hyvin vahan joissakin kunnissa. 75 % vastasi, etté heilla ei ole mink&anlaisia ohjeistuksia
jalkihuoltoon. Vain 14 % oli jonkinlaisia ohjeistuksia. Useimmat sosiaalityontekijat
vastasivat, etté suunnittelevat jalkihuoltoa nuorille yksil6llisesti. (Hojer & Sjoblom 2011,
2455 - 2456.)

Tanska

Seuraavassa koontia Kodpenhaminan yliopistossa Mglholt ym. tekemasta tutkimuksesta
kirjasta "Jalkihuolto aiemmin huostaanotetuille nuorille”, EFTERVARN FOR TIDLIGERE
ANBRAGTE UNGE, 2012. Tanskassa helpotetaan nuorten itsendistymistd kuntien
tarjoaman jalkihuollon avulla, kun he paasevat pois sijoituksesta 18-vuotiaina. Nykyinen
lainsdadanto ei riittavasti takaa sita, etta kaikki nuoret, jotka tarvitsevat jalkihuoltoa,
saavat sen. Verrattuna USA:han, Isoon-Britanniaan, Norjaan ja Ruotsiin, Tanskassa
useimmat lapset ja nuoret asuvat kodin ulkopuolella suhteessa véaeston kokoon.
Samanaikaisesti tanskalaiset tilastot osoittavat, ettd nuoret ovat yliedustettuina
sijoituksissa verrattuna nuorempiin lapsiin. Vanhemmat lapset ja nuoret sijoitetaan
useammin eri tyyppisiin paikkoihin, kuten paivékeskuksiin, sosiaalipedagogisiin

asuntoloihin ja muihin vastaaviin paikkoihin. (Mglholt ym. 3 - 12.)

Tarkein perspektiivi, ns. itsenaistymisnakokulma, keskittyy nuoren tarpeeseen hallita

itsedan ja omaa elamaansa, eika jaada tulevaisuudessa sosiaalisen jarjestelman sisalle.
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Riippumaton aikuisen elama tarkoittaa sitd, ettd nuori elaa elamaa riippumattomana
sosiaalisen jarjestelman tuesta ja avusta. Tassa nakokulmassa keskitytaan seka koviin,
ettd pehmeisiin arvoihin, kuten suhteisiin ja verkostoihin, henkiseen hyvinvointiin ja
hyvaan itsetuntoon. Jalkihuollon tuki on taloudellista ja tukihenkilén tarjpamaa tukea 23.
ikavuoteen saakka. Lain mukaan sosiaalityontekijan on pidettava palaveri jalkihuoltoon

siirtymisesta sijoitetun nuoren ollessa 17%2-vuotias. (Mglholt ym. 2012, 3 -12.)

Tanskassa jalkihuolto suunnitellaan jokaiselle nuorelle hanen tarpeen mukaisesti. Paasy
jalkihuoltoon on nuorille siirtyma lapsuudesta aikuisuuteen, fokuksessa nuori ja hanelle
itselleen tehty suunnitelma. Kuitenkin heikoimmassa asemassa olevat nuoret ovat
suurimmassa vaarassa jaada jalkihuollon ulkopuolelle. Heiddn huomioimisensa on
erityisen tarkeaé jalkihuollosta tiedotettaessa. Jalkihuoltoa saavien nuorten maarasta ei
ole Tanskassa tietoa. (Mglholt ym. 2012, 13.)

Alankomaat

Alankomaissa lastensuojelussa ja nuorten hoivasysteemissa hoitoa on suunnattu
painottaen paikallisuutta ja yksilollistd tarvetta. Kaytdssa on koordinaattorit, jotka
ohjaavat ja koordinoivat suurinta osaa palveluja vastaten toiminnastaan Terveys-,
hyvinvointi- ja urheiluministeridlle toiminnastaan nuorten ja erityistarpeissa olevien
perheiden palveluista. Turvallisuus- ja oikeusministerio vastaa nuorten oikeuspolitikasta
ja siihen liittyvista toimielimistd. Opetus- ja koulutusministerié on vastuussa kaikesta

koulutukseen liittyvasta. (Youth Policy in the Netherlands, 2018.)

Padosa nuorten suojelusta on siirretty paikallisille toimijoille. Tama on auttanut
viranomaisia kehittamaan omaa tyttadan seka tarjoamaan hyvin koordinoitua hoivaa ja
turvaa paikallisesti ja yksilolliset tarpeet huomioiden. Perheelld ja sosiaalisella
verkostolla on suurempi rooli hoitoprosessissa, ennaltaehkaisyssd, palveluiden
tuottamisessa ja yhdistamisessa. Tama johtaa johdonmukaisempaan, vaikuttavampaan,
lApindkyvampaan ja halvempaan palveluun seka lapsiperheille etta nuorisopalveluissa.
(Youth Policy in the Netherlands, 2018.)

Alankomaissa nuortensuojelu ja hyvinvointisysteemi pohjaa erilaisiin palveluihin: yleisiin
palveluihin, ennaltaehkaiseviin palveluihin ja erityispalveluihin. Esimerkiksi yleisiin
palveluihin kuuluvat nuorisoty6, lastensuojelu ja koulut. Ennaltaehkéisevia palveluja ovat

lasten terveyspalvelut, yleinen sosiaalityd ja vanhemmuuden tukeminen.
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Erityispalveluihin kuuluvat nuortensuojelupalvelut, nuorten mielenterveyspalvelut ja

lastensuojelupalvelut. (Youth Policy in the Netherlands, 2018.)

Tavoitteena on vahentda lasten maaraa erityispalveluissa, kasvattaa ennaltaehkaisevaa
ja varhaisen puuttumisen tukea seka edistda sosiaalisten verkostojen kayttéa lasten
ymparistossa “kansalaisyhteiskunta vanhemmuuden tukena” -periaatteella. Nailla
kaytannailla lastensuojelullisia toimenpiteitd on pystytty vahentdamaan Alankomaissa.
(Youth Policy in the Netherlands, 2018.)

Juuri muun muassa kansainvdliset tutkimukset ja huomiot nuorten hyvinvointia koskien
ovat olleet pohjana uudistaa jalkihuollon tapoja ja ohjeistusta maakunnassamme.
Tasavertainen kohtelu ja riittava tuki auttavat kannattelemaan haasteellista vaihetta

matkalla aikuisuuteen.

Hackney, Englanti

Lastensuojelulaki Iso-Britanniassa on vastikaan taydennetty. Children and Social Work
Act 2017 avaa viela tarkemmin jalkihuoltoa ja nuorten oikeuksia. (Children and Social
Work Act 2017, Part 1, Chapter 1.) Seuraavaksi avaan jalkihuollon kaytantoja

lontoolaisessa kaupunginosassa, Hackneyssa.

Iso-Britanniassa nuoret saavat siirtya jalkihuoltoon jo 16-vuotiaana. Vuonna 2011
kolmannes nuorista, jotka siirtyivat jalkihuoltoon, olivat alle 18-vuotiaita. (Hiles ym. 2013,
2060.) Jalkihuolto jatkuu 21-v. ikdan asti, ellei nuori opiskele, jolloin jalkihuolto jatkuu 25-
v. ikdan asti. Sosiaalitydntekija on nuoreen yhteydessad vahintddn kuusi kertaa
vuodessa, enemman tarvittaessa. Nuorille laaditaan "polkusuunnitelma” (pathway plan),
jossa kaydaan lapi asuminen, raha-asiat, terveys, opiskelu seké ty6. (London Borough
of Hackney 2018, 5.)

16 - 17-vuotiaat eivat voi viela hakea taloudellisia tukia, joten he saavat
sosiaalitydntekijoilta tukea paivittaisiin menoihin. 18-vuotiaat hakevat taloudellisia tukia
normaalisti. He saavat apua tahan heidan sosiaalityontekijéilta ja heilla on nelja viikkoa
aikaa hakea ja saada tuet. Sina aikana he saavat rahallista tukea heidan
sosiaalitydntekijoiltd. (London Borough of Hackney 2018, 6.) Nuoret saavat rahaa
joukkoliikennetta varten, mikali he opiskelevat tai ovat tydvalmennuksessa. He saavat
myds jonkin verran tukea perhe- tai ystavatapaamisia, harrastustoimintaa tai

kulttuuritoimintaa varten. Nuoret saavat mygds rahallisen syntymé&péaivalahjan kunnalta
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alkaen £75:std 17-vuotiaana £150:een 21-vuotiaana. (London Borough of Hackney
2018, 7 - 8.) Jalkihuollon nuorten ei tarvitse maksaa kunnallisveroa. Nuoret saavat myo6s
tukea uuden asunnon hankintaa varten £2000:een asti. (London Borough of Hackney
2018, 11))

Iso-Britanniassa nuori yleenséd muuttaa omilleen n. 24-vuotiaana, mutta nuoret, jotka
ovat olleet lastensuojelun asiakkaita muuttavat jo viimeistd&n 18-vuotiaana omilleen.
Heilla on enemman vastuuta kuin saman ikaisilla nuorilla sek& usein ilman tukea
perheelta. Jalkihuollon nuoret ovat myos usein kokeneet vaikeita asioita, mitka lisdavat
haastetta omillaan péarjaamiselle. Naita asioita huomioiden, Iso-Britannia on uudistanut
jalkihuollon lakia turvatakseen jalkihuollon nuorille oikeanlaista tukea. (Hiles ym. 2013,
2060.)

Lahialueen tuoreita tutkimuksia lastensuojelun aiheesta

Varsinais-Suomen alueella on tehty opinnaytet6itd sekd AMK- ettda YAMK-tasolla.

Olemme keranneet tdhan niista aineistoa.
Perusturvakuntayhtyma Akseli

Perusturvakuntayhtymésséd Akselissa eli Maskun, Myndmaen ja Nousiaisten
muodostamassa kuntayhtymassa sosiaalitydntekija paattaa jalkihuollettavan nuoren yli
3000 euron vuosihankinnoista. Muuten sosiaaliohjaaja tekee yli 18-vuotiaan
jalkihuollettavan taloudelliset paatokset. Lisaksi perusturvakuntayhtyma Akselissa on
kaytdssa lastensuojelussa yhteiset avohuollon ja jalkihuollon tytskentelyohjeet. Niissa
on maaritetty muun muassa erilaisten tukitoimien myontamiskriteereja seka taloudellisen
tuen muotojen maksimisummia. Toiminnan keskittdminen paaasiassa Yyhdelle
tyontekijdlle tekee asioinnin asiakkaalle helpommaksi. Yhteistyt sosiaalityontekijan ja

ohjaajan valilla on tiivista. (Aikas 2016, 11.)
Naantali

Kaisa Tuuralan tekeman opinnaytetyon aiheena oli tehdd yhtendinen malli Naantalin
jalkihuoltoon. Naantalissa ei ole erikseen jalkihuollon tyontekijaa, vaan jalkihuolto kuuluu
avohuollon palveluiden alle. My6s palvelukuvaus ja yhteiset ohjeet puuttuivat ennen
opinnaytetyttad. Ohjeistuksen tavoitteena oli tuottaa kaikille yhta laadukas jalkihuolto.

Jalkihuolto-opas on tehty tukemaan nuoren eldamanhallintaa, itsenaistymista ja
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ehkaiseméaan syrjaytymista tydntekijoiden haastatteluja hyddyntaen. (Tuurala 2018, 7 -
14.)

Turun asiakasraati

Askinen & Lundén ovat tehneet ylemman AMK:n opinnaytetyon aiheesta "Yhdessa
osallisuuteen, Asiakasraati Turun kaupungin lastensuojelun jalkihuollon kehittajana”
2018. Jalkihuoltoa kehitetdén osallisuuden kautta, asiakasraadilta saatujen palautteiden
ja kehittamisideoiden pohjalta hyoddyntden Effican kysymyspatteristoa palautteen
saamisessa asiakkailta. Se mahdollistaa asiakkaan osallisuutta seka auttaa

yhtendistamaan tyontekijoiden toimintatapoja. (Askinen & Lunden 2018, 7 - 11.)
Veturointi

Veturointiin eli nuorten kokemusasiantuntijoiden tyon tueksi Humanistisessa AMK:ssa
on tehty opinnaytetyd (Saarikko 2017), jota hyddynnetdan my6s Turun Veturoinnin

koulutuksessa koulutettaessa lastensuojelutaustaisia nuoria kokemusasiantuntijoiksi.
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5 VARSINAIS-SUOMEN KUNTIEN MYONTAMA
TALOUDELLINEN TUKI

Varsinais-Suomen 27. kunnan ohjeet taloudellisen tuen myontamisesta poikkeavat talla
hetkella toisistaan. Joiltain kunnilta ohjeistus puuttuu kokonaan. Kunnissa, joissa
ohjeistus l6ytyy, nuoria tuetaan taloudellisesti muun muassa vaatteiden hankinnassa ja
harrastuksissa sekd puhelimen ostossa ja esimerkiksi sukulaisiin liittyvissa matkoissa.
Ennen kaikkea itsenéistymisvaroja myonnetdan itsenaistymista ja tydelamaéan
valmentautumista edistaviin hankintoihin; taloudellista tukea annetaan
harkinnanvaraisesti opiskeluun, ajokorttin ja omaan asuntoon. Opiskelukuluihin
sisaltyvat kuntien mukaan kirjat, materiaalit, koulumatkat, tietokone ja nettiliittyméa seka
mahdolliset tydvaatteet. Ajokortti ndhdadn itsendistymisen, etenkin tydmatkojen
kannalta tarpeellisena hankintana. Lisaksi muun muassa huonekalujen ja kodin muiden
tarvikkeiden hankinnoissa tukemiseen myo6nnetddn Varsinais-Suomen Kkunnissa

taloudellista tukea.

Pia Kajalan harjoitteluun Lupa auttaa! -hankkeessa siséltyi jalkihuollon kuntien ja eri
toimijoiden haastattelu turvaamaan hyvien kaytantdjen ja toimivien mallien saaminen
sailymaan yli SOTE:n siltausvaiheen. Han haastatteli koko Varsinais-Suomen
maakunnassa toimivia 15. eri kunnan tyontekijaé (n = 17), kolmea yhdistystéa tai muuta
jalkihuollon palvelua tuottavaa jarjesttéa (n = 9), Veturoinnissa (kokemusasiantuntijat)
mukana olevaa 2 nuorta sekd Turussa korkeakoulussa toimivaa lastensuojeluun
erikoistunutta opettajaa kesakuun 2018 aikana. Myfs tata aineistoa on hyddynnetty
opinnadytetydn materiaalina. Keratystd haastatteluaineistosta on koottu posterit seka
nuorelle ja sosiaalitydntekijoille seka ohjaajille, kuten myds oma jalkihuollon raportti Lupa

auttaa! -hankkeen kayttoon ja levitykseen.

Opinnaytetydbmme ensimmaisia tuloksia esiteltiin Raisiossa jalkihuollon "Voimaannu, ala
leimaannu” -seminaarissa 7.6.2018. Learning caféssa, seminaarin tydpajassa, (n = 28)

tarkeimmiksi asioiksi jalkihuollon rahoitusta mietittdessa nousivat:

= asumisen ja siihen liittyvien asioiden jarjestaminen

= koulutukseen ja siihen liittyvat asiat, esim. tietokone, mahdollinen ajokortti

= terveyteen ja hyvinvointiin liittyvat asiat, mukaan lukien terapia

= mielekas harrastus. Harrastuksen kautta osallisuus ja itsestdaan huolehtiminen

tukevat nuoren omaa terveytta.
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5.1 Haastateltujen kommentteja

"Eettisesti on tarkeaa pohtia jalkihuollossa taloudellisen tuen myodntamisessa arvot
suhteessa euroihin.” Talla usea haastateltu tarkoitti, ettd pienet saastét jalkihuollon

aikana saattavat sysaté nuoren nopeasti syrjaytymisvaaraan.

Miksi tassa tarkeassa vaiheessa riidellaan pienista summista ajattelematta, mika
on eettisté ja kannattelee nuorta. Raamit ja yhteiset séannét tarvitaan, ylipaataan
mita voi nuorelle tarjota. (Sosiaalitydntekija, kunta A, maaseudulla.)

Nuori saa paattdd itse itsenaistymisvaroistaan, vaikkei osaa. Haastateltuja pohditutti
yleisemmin: Olisiko mahdollisuus jollain lailla rajata, ettei esimerkiksi perintbna saatu
isokin summa mene ns. hukkaan? Toisaalta nuori oppii pohtimaan ehka ensimmaista
kertaa, mihin rahaa kuluu ja kuinka paljon. Itsemaaraamisoikeus yli 18-vuotiaana on
muistettava koko ajan. (Sosiaalitydntekijat, kunta B, kunta C, kunta D; ohjaaja, kunta E,

isohkoja kaupunkeja.)

Usean pienemmdan kunnan haastateltava painotti, ettd pienemmdassa kunnassa
pystytdan tarjoamaan taloudellista tukea yksildllisemmin, nuoren tarpeita ajatellen ja
kattavammin. Pelkona on, ettd isot kunnat tekevat ohjeet ja harkintavaltaa ei enaa
kayteta yksilollisesti ohjeisiin vedoten. Nyt useassa kunnassa ostetaan lisapalveluita
yksityisilta palveluntuottajilta, joita oma kunta ei pysty tuottamaan. (Ohjaaja, kunta E,
isohko kaupunki; peruspalvelujohtaja; kunta B, maaseutu; asiantuntija E, korkeakoulun

opettaja.)

Nakyyko piiloarvona ostopalveluissa muun kunnan nuorelle ostettava jalkihuolto
suhteessa oman kunnan jalkihuollettavaan? Menn&ankd jatkossa minimitarjonnalla ja
ohjauksella? lIkavin tapaus on ollut nuoren kanssa yhteisen retken jarjestelemisessa:
nuoren oma kunta ei suostunut maksamaan nuoren osuutta yhteisesta retkestad, onneksi
STEANn rahoituksella my6s tama nuori pystyttin saamaan mukaan. Usein
ulkopaikkakuntalaiselle jalkihuollettavalle nuorelle palvelut ostetaan yksityiselta
palveluntuottajalta, jolloin ei oikein tiedetd, mitd ohjausta nuori saa. Miten toimii
laadunvalvonta ndissa tilanteissa? Jatkossa nuori saattaa siirtyd seutukunnan sisalla
esim. opiskelujen perassa kunnasta toiseen. My6s ohjauksen samantasoisuus huoletti:
jatkuuko yhta laadukkaana lapi maakunnan? Toisaalta jalkihuollon ohjaaja saattaa

joutua kayttdmaan suuren osan tydajastaan kulkemiseen. (Asiantuntija E, korkeakoulun
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opettaja; sosiaalitydontekija, kunta B; Sosiaalityontekija, kunta A, maaseudulla;

Palveluntuottaja 1.)

Tuet haetaan ensin peruspalveluista ja itsendistymisvarat ovat toissijainen
rahoitusmuoto. Taydentava, ehkaiseva, koulutusrahat seka tuki harrastukseen
kulkevat kunnan omalle nuorelle sijoituksesta jalkihuoltoon samana linjana koko
ajan. Muista kunnista tulevat nuoret ovat eriarvoisessa asemassa rijppuen oman
kunnan ohjeistuksesta. Nuoret puhuvat naista asioista keskenaan. (Kunta K,
kaupunkimainen, ohjaaja ja sosiaalityontekija.)

Ostopalveluja tuottava toimija ei ole suoranaisesti nuoren rahojen kanssa tekemisissa.
Nuoret kylla ottavat yhteytta, kun rahat ovat tiukoilla tai tarvitsevat jotain. Tarve saattaa
tulla siita, etté ovat kuulleet jonkun toisen saaneen jotain ja hakevat tukea lahestyakseen
sosiaalitydntekijaa. Usein ne ovatkin ihan tavallisia arkipdivan tarpeita, uusia
talvivaatteita tms. Raha nakyy siing, etta pienet kunnat eivat osta esim. mielellaéan lisaa
ohjausta, jos nuori kriisiytyy: koulu saattaa jaada tai asunto on menossa. Silloin saa
kayda tiukkojakin neuvotteluja, ettei nuori putoa syvemmalle. Toisaalta jalkihuollon
aikana rahaa tulee helposti ja suuri haaste saada nuori tajuamaan, mita jatkossa joutuu
rahan eteen tekemaan. Toiveena olisi, ettei kunnat séasta jalkihuollosta, se on tarkea
nivelvaihe ja kantaa pitkélle. (Palveluntuottaja 2, ohjaaja U, vastaava ohjaaja V, ohjaaja
W.)

5.2 Kyselyjen vastaukset kunnilta

Vastauksia kunnilta tuli 24, kolme kuntaa jatti vastaamatta. Kyselyitéa l&hetettiin 27.
kuntaan.
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KYSELYYN VASTANNEIDEN
KUNTIEN LUKUMAARA

Ei vastannut -
3

Vastasi - 24

Kuvio 11. Kyselyyn vastanneiden kuntien lukumaara.

Kysymys 1

Kysymys yhdessa kysyimme kunnilta, onko heilla yleista ohjeistusta jalkihuollon

rahoituksesta ja jos on, millaisia.

Yleista ohjeistusta jalkihuollon
rahoituksesta

16

14

12

10

o N M O

On Ei ole

Kuvio 12. Yleista ohjeistusta jalkihuollon rahoituksesta.
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Taulukko 3. Kuntien vastaukset kysymys 1:een.

Mihin tukea mydnnetaan Kuntien lukumaara
Oma asunto 5
Harrastus 9
Opiskelu 8
Matkat (sukulais-, opiskelu yms.) 5
Vaatteet 3
Ajokortti 2
Laskut 1
Auto/mopo 0
Puhelin 0

Nama ovat asioita, joita nousi kyselyjen vastauksista. Kaikki vastaajat eivat avanneet
vastaustaan, vaan kertoivat, ettd on tai ei ole ohjeita. Monet myds vastasivat, etta

myontavat tarpeen tai harkinnan mukaan tukea.

Taulukko 4. Kuntien vastaukset kysymys 1:een.

Mihin tukea mydnnetaan Kuntien lukumaara

Tarpeen/harkinnan mukaan 8
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Kysymys 2

Kysymys kahdessa kysyimme kunnilta, millaisia ohjeita heilla on itsenéistymisvarojen
kaytdsta. Monet kunnat vastasivat toimivansa pelkdstdan harkinnanvaraisesti, mutta
muutamat avasivat myds mihin itsenaistymisvarat voitaisi kayttaa. Kolme kuntaa kertoi,
ettd lakipykalien mukaan. Muutama kunta myds kertoivat, etta jos itsenadistymisvaroja ei

ole, kunta voi maksaa nuorelle enintdan 2000 euroa.

Taulukko 5. Kuntien vastaukset kysymys 2:een.

Mihin itsendistymisvaroja myénnetéan Kuntien lukumaara
Asuminen/kodin hankinnat 5
Ajokortti 5
Opiskelu 3
Lakipykalan mukaisesti 3
Nuoren palvelujen turvaaminen 3
Puhelin 1
Armeijan aikainen tuki (kotilomat) 1
Tybelamaan valmentautumista edistavat hankinnat 1
Muuhun itsenéistymiseen liittyviin menoihin 1

Taulukko 6. Kuntien vastaukset kysymys 2:een.

Mihin itsendistymisvaroja mydnnetaan Kuntien lukuméaéara

Harkinnanvaraisesti 16
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Kysymys 3

Kysymys kolmessa kysyimme kunnilta, mikd olisi heiddan mielestd keskeisin
kehittamishaaste jalkihuollossa. Jotkut kunnat vastasivat lyhyesti yhdella ehdotuksella ja
jotkut vastasivat hyvin pitkasti ja toivat esiin montakin asiaa, mitkd olisivat
parannettavissa jalkihuollossa. Listasimme kuntien nostamia kehittdmiskohteita ja

peréssd on numeroina, kuinka monta kuntaa vastasi samalla tavalla.

e Eivastausta: 7

¢ Nuoren ymmarryksen saaminen, mita itsenaistyminen merkitsee / sitoutuminen:
5

¢ Maakunnallisella tasolla yhtendaiset ohjeistukset: 4

¢ Kuntien valinen yhteistyd: 2

e Jalkihuoltotydskentelyn vahadinen ohjeistus etenkin tilanteissa, joissa
huostaanotto / yli 6kk kestanyt avohuollon sijoitus paattyy lapsen ollessa viela
alaikdinen: 2

o Kela: 2

e Kunnan oma esite: 1

e Miettiminen mika hyddyntaa eniten jalkihuollossa olevaa lasta myds pidemmalla
aikavalilla: 1

e Jalkihuollon maaritelma ylipaataan: 1

e Jélkihuollossa riittda kehitettavaa: 1

e |karajan nostaminen: 1

e Selkea ohjeistus: 1

e Tukea tarvitsevien, mutta ei sitd haluavien nuorten auttaminen: 1

¢ Harkinnanvaraista jalkihuoltoa tulisi kayttaa enemman: 1

Haastatteluista esiin nousseita asioita

Kysymys 1:

Kunnissa on selvasti eridvia toimintatapoja jalkihuollon rahoituksissa. TAma nékyy
ainakin harrastusten tukemisessa. Kunta e myontaa 300 euroa vuodessa harrastuksiin,

kunta k myontéé 420 euroa ja kunta n enintdén 400 euroa vuodessa.
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Syntyykd epaéreiluja tilanteita, jos nuori on esimerkiksi ollut kauan sijaishuollossa? Mm.
kunta e kertoi, etté jos nuorella on kertynyt runsaasti itsenaistymisvaroja, nuori joutuu
itse maksamaan vuokravakuuden niistd, kun muuten Kela huolehtii takuuvuokrista.

Joutuvatko nuoret epdarvoiseen asemaan toisiinsa ndhden tdméan takia?
Kysymys 2:

Kuntien antama raha, mikali itsendistymisvaroja ei ole kertynyt, vaihtelee kunnasta
toiseen. Vastauksista nousi esiin sen, etta yhdeltd kunnalta nuoret saavat enintaan 2000

euroa, ja toiselta kunnalta enintd&n 1000 euroa.

Itsendistymisvaroja annetaan nuorelle hanen taytettyaan 21-vuotta ja sitd ennen
sosiaalitydntekijan paatoksella tiettyihin kuluihin. Ne eivat ole paivittdiseen elamiseen

tarkoitettuja.

Ajokortin mydntaminen itsendistymisvaroista vaihtelee paljon kunnasta toiseen. Eras
kunta myontdd 500 euroa ja toinen mydntaa rahaa ajokorttiin ainoastaan, mikali

itsendistymisrahoissa on riittavasti kattaakseen koko hinnan.
Kysymys 3:

Yksi kunta nosti Kelan ongelmaksi. Esimerkiksi, jos jalkihuollon nuori muuttaa yhteen
avopuolison kanssa, Kela nykyisin maarittelee mm. asumistukea myo6s puolison tuloilla,
kun aikaisemmin ndin ei ole tehty. Jalkihuollon nuorella on omanlaisia haasteita eika
heilla ole viela niitd elaméanhallinnan taitoja, joita tarvitaan eladkseen pienilla tuilla. Nyt
Lupa auttaa! -hankkeen sisdlla on kaynnistetty Kelan kanssa tehtdvan yhteistyon

tiivistamista ja selkeyttamista.

Kaksi kuntaa myds nosti ongelmat kuntien valisessa yhteydenpidossa. Esimerkkina
annettiin Helsinki ja Vantaa, joiden kanssa yhteydenpito loppuu taysin, kun nuori

muuttaa.
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6 YHTENAISEN OHJEISTUKSEN MALLINNUSEHDOTUS
JALKIHUOLTOON YLI 18-VUOTIAILLE

Lastensuojelun kustannukset vuonna 2016 olivat koko maassa 543 miljoonaa euroa.
Taméa summa pitaé sisallaan laitos- ja perhehoidon seké perheille tarjotut avopalvelut.
Keskimaarin sijoitetun asukaskulu oli 124€ / vuorokausi, vaihdellen 62 - 159 € valilla.
(Kuntaliitto 2018.) 16-vuoden sijoitus laitoksessa ilman kallita erityispalveluja
keskiarvohinnalla maksaa 724 160 €. Sijoituksen kalliin hinnan vuoksi jalkihuollossa ei

voi kitsastella tarpeellisissa kustannuksissa.

Hyvin toteutettuna jalkihuolto on ehkdisevdd lastensuojelutydéta antamalla
samankaltaista tukea ja apua kuin vanhemmat antavat aikuistuvalle ja itsendistyvélle
nuorelle. Nuorelle taataan yhteydenpito hénelle tarkeisiin ihmisiin myods jalkihuollon
aikana. (Araneva 2016, 379 - 380.)

Alla on tiivistetty ehdotuksemme jalkihuollon kehittdmiseksi Varsinais-Suomessa, jonka

avaamme perusteluineen tassa luvussa.

Taulukko 7. Ehdotus jalkihuollon kehittamiseksi Varsinais-Suomessa.

- Jalkihuolto tulisi aloittaa saattaen jo nuoren tayttdessa 17-vuotta.

- Jalkihuollon tyontekijoilla pitéisi olla vahvin ammattitaito nuorten kanssa
tyoskentelysta.

- Jalkihuollon ikarajaa pitéisi nostaa siihen saakka, kunnes nuori on suorittanut
toisen asteen tutkinnon.

- L&heisverkostolle annettu vahva tuki estdd myds nuoren syrjaytymista.

- Harkinnanvaraisia tukia liséksi: laheisten tapaamiset, muut perustarpeet

- Jokaiselle nuorelle selked vuosibudijetti, jolloin nuoren oma vastuu ja
nakemys rahankaytosta kasvaa.

Jokaiselle jalkihuoltonuorelle asuinpaikasta riippumatta on taattava seuraavat:

- Asuminen ja siihen liittyvat kustannukset, kotivakuutus, kalusteet jne.
- Koulutus ja siihen liittyvat: tietokone, nettilittyma, mahd. ajokortti jne.
- Terveyteen ja hyvinvointiin liittyvat asiat, myos terapia

- Mielekas harrastus, joka tukee nuoren hyvinvointia ja osallisuutta

Kuten aiemmassa luvussa 4 eri maiden tavoissa jarjestaa jalkihuoltoa, mainitaan

Englannin mallissa jalkihuollon mahdollisuus 25-vuoteen asti nuoren opiskellessa ja
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Tanskan mallissa jalkihuolto 23-vuoteen asti ohjauksen ja taloudellisen tuen avulla.
Suomessa jalkihuoltonuoret jadvat haavoittuvassa vaiheessa yksin kuntien saadessa
itsendisesti paattaa jatkosta ja ikérajan venyttamisesta 23-vuoteen. Usea kunta siirtaa
nuoren aikuissosiaalitydn piiriin taman taytettya 21-vuotta. Luvussa 3 jalkihuollossa
nuoren haavoittuvuus seurantatutkimuksissa nousi voimakkaasti esiin sijoitustaustan
vuoksi. Nykyinen jalkihuollon malli sysaa pienilla valinnoilla helposti nuoren
syrjaytymisvaaraan: jos nuorelle itselleen tarked, pitkdkestoinen harrastus jatetdan
maksamatta tai terapia lopetetaan juuri 21-vuotiaana kalliin sijoituksen jalkeen.
Jalkihuoltonuori ei ehka jaksa pyytaa uusia kenkid rikkindisten tilalle, kun vuoden
vaatebudjetti on jo k&aytetty. Harkinnanvaraisuutta ei voi sen vuoksi mydskaan kokonaan

poistaa.

Alankomaissa nuoren perheen ja sosiaalisen verkoston roolin ollessa suurempi koko
hoitoprosessin ajan, palvelut saadaan muun muassa entistd vaikuttavimmiksi ja
kustannustehokkaimmiksi. Tukemalla nuoren perheen ja sosiaalisen verkoston
osallisuutta ennalta ehkaisysta palveluiden tuottoon ja yhdistamiseen, seka
vanhemmuuden vahvistamisella vaikutetaan positiivisesti nuoren itsenaistymiseen ja

oman eldméan hallintaan.

THL:n raportin mukaan palvelutarpeen arviointiin tulisi entistda enemman panostaa, jotta
saataisiin mahdollisimman laadukas ja yksilollinen, sekd oikeanlainen tuki nuorelle
oikeaan aikaan. Kananojan ehdotus terveydenhuollon kaytannosta kokeneimman
ammattilaisen hyddyntamisestd paivystyksessd ja saman tavan kayttoonotto myos
lastensuojelussa monitoimijaisessa arvioinnissa. My06s jalkihuollon epaonnistunut
ohjaussuhde vaikuttaa negatiivisesti koko prosessin onnistumiseen, siksi varhainen

puuttuminen esimerkiksi ohjaajan vaihdolla tulisi ottaa huomioon.

Ennaltaehkaisy ja varhainen puuttuminen ovat juurikin niitd asioita, joihin jatkossa
palveluorientoituneessa jarjestelméssa tulisi panostaa. Korjaavien palveluiden tarve
vahenee peruspalveluiden ollessa riittavid. Varhaisella puuttumisella voidaan ehkaista

ongelmien mahdollista moninaistumista, seka hillita ylisukupolvisuuden jatkumoa.

Kuten Lastensuojelun keskusliiton kannanotossa tuli ilmi, koulutuksen puute vaikeuttaa
nuoren tydnsaantia ja siten mahdollisuutta vaikuttaa omaan toimeentuloonsa. Nuoren
koulutusmahdollisuuksia tulisi tukea, jotta saataisiin mahdollinen koulutuksen
puutteellisuudesta johtuva syrjaytymisen uhka pienennettyd. Aiemmin mainittu THL:n

kansainvalinen syntymakohortti 1987 osoittaa sijoitetuilla lapsilla olevan suurempi riski
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jaada heikommalle tasolle koulutuksessa ja ndin helpommin sosiaalietuuksien varaan,

seka tyomarkkinoiden ulkopuolelle.

6.1 Toimiva lastensuojelu 2014-2019 seka toimintakaytantdjen yhdenmukaistaminen

Maakunnallisella tasolla tarvitaan selkeat, riittavan yksildidyt ohjeet, jotta jokainen
Varsinais-Suomessa asuva nuori saa tasavertaisen taloudellisen tuen jalkihuollon
aikana. Taméa vaatii kuntatasolla yhteisymmarrysta ja tahtoa vieda asia lapi omassa
hallinnossa. Jalkihuollon taloudellista tukea on yritetty laittaa kuntoon jo kauan, nyt
mahdollinen siirtymé& tulevan maakunnan alaisuuteen olisi looginen ajankohta tehda
puheista  totta.  Valtioneuvoston  julkaisussa  “Toimiva  lastensuojelu  —

toteuttamissuunnitelma 2014 - 2019" selvitysryhméan ehdotus on seuraava:

Hallituksen tulee valmistella eduskunnalle esitys Suomen lapsiperhe- lapsi- ja
nuorisopoliittiseksi strategiaksi, joka kattaa kaikki julkisen vallan vastuulla olevat
toiminnat ja palvelut lapsiperheiden, lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaémiseksi
ja jonka tavoitteena on vastata menestyksellisesti 2020 - 2030-luvuille saakka
ennakoituihin lapsiperheiden, lasten ja nuorten hyvinvointihaasteisiin seka

Sosiaali- ja terveysministerio ja opetus- ja kulttuuriministerion yhteistyona tulee
kaynnistaa kuntien lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmien valmistelun, sisallon
ja vaikuttavuuden kansallinen arviointitutkimus seka valmistella kiireisesti yhteinen
ohjeistus kuntien lapsi- ja nuorisopoliittiseen ohjelmatyéhon. (Lavikainen &
Juurikko 2014, 16.)

Taman lisdksi voidaan kayttdd harkinnan varaista tukea laheisverkoston tapaamisiin
esimerkiksi nelja kertaa vuodessa Suomessa ja muihin nuoren perustarpeisiin.
Jalkihuoltonuorten tietamattomyys, mita tukea voi saada, nousi haastatteluissa esille.
Toiset ohjaajat osasivat kysyd, onko nuorella asianmukaiset vaatteet tulevan talven
varalle, ja ohjaajat k&yttivat harkintavaltaa naihin ostoksiin. TAman tyyppinen tydskentely
on nuorta kunnioittavaa ja osallisuuden huomioivaa ohjausta ja neuvontaa. Tiivis
yhteistyd Kelan ja myontavan kunnan valilla helpottaa tyonjakoa: paallekkaisyydet
poistuvat eika tarvitse erikseen miettid, mista taloudellinen tuki mydnnetadan. Tarvitaan
yhtenéiset ohjeet ohjaamaan kuntien toimintaa ja vaihtoehtoisia jarjestamisen tapoja.
Tahan yhteistydhon tarvitaan maakunnalliset ohjeet, jotta myds ne kunnat, joissa
jalkihuoltonuoria on harvoin, osaavat toimia tarpeen tullen oikein ja tasapuolisesti.

Toteutuu soteuudistus tai ei, Lupa auttaa! -hankkeen tavoitteena on lastensuojelun
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toimintakaytantojen yhdenmukaistaminen maakunnassa vaihtoehtoisia
jarjestamistapoja hyddyntaen. Joitakin jalkihuollon taloudelliseen tukeen liittyvia asioita
ei voi paattad ilman lakimuutoksia ja yksi niistd on yhtenaiset taloudelliset ohjeet, jotka
sitovat kuntia, kuten myos alla oleva ohjaajien toimien muuttaminen viroiksi ja siihen

liittyvat tyonjaot sosiaalityontekijan kanssa.

6.2 Sosiaalityontekijan ja ohjaajan roolit jalkihuollossa

Varsinais-Suomessa on kuntia, joissa jalkihuollon ohjaajat pystyvat tekemééan
taloudelliseen tukeen liittyvia virkamiespaatoksia. Naitéa kuntia ovat Salo, Raisio seké
Perusturvakuntayhtyma Akseli eli Masku, Myndmaéki ja Nousiainen. Ohjaajien tydsuhteet
on vaihdettu viroiksi ja yhteistyd on tiivista sosiaalitydntekijan ja ohjaajan valilla.
Sosiaalityontekijan tybaikaa ei vie jokaisen pienen maksutapahtuman kéasittely, jolloin
sosiaalitydntekijan tyokuormaa saadaan helpotettua vrt. Kananojan raportti. Téata

tydskentelymuotoa tukee myds systeemisen mallin kayttdminen, jota THL suosittelee.

Aiemmissa Lupa auttaa! -hankkeen tapaamisissa jalkihuollon organisaatio Salossa yksi
esimerkki toimivasta kaytanndsta. Salossa toimii talla hetkella kaksi jalkihuollon ohjaajaa
sekd nelja sijais- ja jalkihuollon sosiaalitydntekijad. Taman lisaksi jalkihuollossa
tydskentelevat yksi sijais- ja jalkihuollon johtava sosiaalityontekija seka yksi
toimistosihteeri. Ohjaajat vastaavat yli 18-vuotiaiden jalkihuollosta. Sosiaalityontekijat
vastaavat alle 18-vuotiaiden jalkihuollosta sek& jalkihuollon sijoituksessa olevista

nuorista. (Salon kaupunki 2017.) Liitimme alle Salon prosessikuvauksen jalkihuollosta.
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¢ Sosiaalityontekija vastaa prosessista

« Jalkihuollon ohjaaja tydpariksi noin vuotta ennen jalkihuoltoon siirtymista

e Ohjataan esim. vammaispalveluihin hyvissé ajoin ennen jélkihuoltoon siirtymista,
myos edunvalvonta tarvittaessa

e Siirtymavaiheessa tyoparitydskentelya
e Jalkihuoltoon siirryttyd ohjaaja vastaa prosessista

e Jalkihuoltosuunnitelma tarkistetaan vahintaan kerran vuodessa, myos paatdkset
tukitoimista

e Jalkihuolto ei korvaa muita nuoren tarvitsemia palveluita, esim. vammaispalvelut

¢ Ohjaaja paattaa jalkihuollon
s Tarvittaessa asiakas saatetaan muihin sosiaalipalveluihin, joissa
sosiaalitydntekijd vastaa jatkosuunnitelman laatimisesta

Kuvio 13. Salon malli jalkihuollon prosessista (Lupa auttaa! -hanke).

6.3 Jalkihuollon erityisyys osana lastensuojelua

Jalkihuolto tulisi aloittaa jo sijoitusvaiheessa nuoren tayttadessa 17-vuotta. Tiivis yhteistyo
sijoituspaikan ja jalkihuollon kanssa luo pohjaa luottamukselle ja saattaa nuoren uuden
toimintamallin sisélle. Alkuun tulisi panostaa myds ohjauksellisesti ja rahallisesti
enemman ja toimia kuten Kananoja raportissaan ehdotti: kokenein ja vahvin henkildsto
aloittamaan riittdvan ammattitaitoisella tiimilla nuoren itsendistymisen tukemista. Tassa
vaiheessa nuoreen satsatut eurot todennakoisesti kannattelevat hantd ja auttavat
parjadmaan tulevaisuudessa paremmin. Tukiverkostoa ja ohjauskertoja voidaan

vahentaa, kun nuori itse antaa siihen luvan ja kertoo parjaavansa arjessaan.

Nuorelle tulisi tarjota mahdollisuus jatkaa jalkihuoltoa my6s yli 21-vuotiaaksi. lkarajaa
tulisi voida nostaa, kunnes nuori on valmistunut toisen asteen koulutuksesta. Nuoren

riski syrjaytya kasvaa, mikali héan ei ole suorittanut toisen asteen tutkintoa.

Useat haastateltavat olivat huolissaan jalkihuollon niukasta taloudellisesta tuesta
suhteessa nuoren mahdolliseen kriisiytymiseen ja sen ehkaisyyn. Pitka sijoitus
mahdollisesti varhaislapsuudesta laitoksessa ja vahvat tukitoimet esimerkiksi
paihdevieroituksessa maksavat nuoren kohdalla satoja tuhansia euroja taysi-ikaisyyteen
saakka. Sen vuoksi jalkihuolto koetaan tulipalojen sammutteluksi nuoren tilanteen
kriisiytyessa. Syynd  saattaa olla  joko asunnon  menetys, péihteet,

mielenterveysongelmat tai opiskelujen lopettaminen kesken.
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Jos nuoren siirtyessa jalkihuoltoon hanelle olisi osoittaa vahva tuki ohjauksen muodossa
ja riittava taloudellinen tuki ilman pelkoa, riittdéko rahoista koko vuoden harrastuksiin ja
opiskeluun seka vaatteisiin, tukisi se nuoren itsendistymista huomattavasti enemman
kuin nykyinen jokaisen hankinnan tai ostositoumuksen hyvaksyttaminen joko ohjaajalla
tai sosiaalityontekijalla. Katse pidemmalle kuin seuraavaan toimeentulon maksatukseen
saakka, antaa myos itsendistyvalle nuorelle vastuuta ja mahdollisuuksia opetella
aikuisen elamaan kuuluvaa suunnitelmallisuutta. Onnistuessaan se tukee myos
itsetunnon vahvistumista ja haasteiden voittamista. Naiden tosiasioiden edessa
taloudellisen tuen ohjeistus korostuu. Nuoren osallisuus esimerkiksi oman jalkihuollon
ajan vuosibudjetoinnissa sallisi nuoren oman &anen kuulemisen ja toisi
suunnitelmallisuutta arkeen. Yhtenevainen ohjeistus tukisi nuorta myds héanen

muuttaessaan toiselle paikkakunnalle.

Vastikkeellisuus jalkihuollon aikana

Haastatteluissa Veturoinnin kokemusasiantuntijat painottivat, etta nykyisin jalkihuollosta
saa rahaa, jos vain pyytdd. He pohtivat, onko mahdollista luoda jokin vastikkeellisuutta
edellyttdva toimintamuoto, jossa harjoiteltaisiin esimerkiksi arjen taitoja. Alla lyhyt kuvaus

Avartti-toiminnasta, joka sellaisenaan sopisi tahan malliin.

Avartti-toiminta lastensuojelussa ja jalkihuollossa

Pia Kajala p&asi osallistumaan Lupa auttaa! -hankkeen mahdollistamaan Avartti-
koulutukseen syyskuun lopussa Kaarinassa. Suomessa kansainvalinen harrastusryhma
"The International Award for Young People”, perustettu Englannissa 1956, tunnetaan
nimell& Avartti. Sen kohderyhm&a ovat 14 - 24-vuotiaat nuoret eli se sopii tukemaan
itsendistyvaa nuorta ikdhaarukankin vuoksi hyvin. Suomessa Avartin toimintaa rahoittaa

Opetus- ja kulttuuriministerio. (Avartti 2018.)

Avartti-ohjelman tavoitteena on tukea kokonaisvaltaisesti nuoren kasvua ja kehitysté ja
auttaa hanta |oytamaan itsestdén uusia kykyja sek&d voimavaroja. Avartti-ohjelmassa
otetaan huomioon nuoren yksilblliset tarpeet ja lahtdétaso. Avartin arvot ja
toimintafilosofia on lyhyesti seuraavanlainen: Toiminta on avointa kaikille. Toiminta on
vapaaehtoista. Avartissa ei ole kilpailua. Ohjelma on joustava. Ohjelma on rakennettu

tasapainoisuutta, porrasteisuutta ja myonteisyyttd korostaen. Nuoren odotetaan
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sitoutuvan toimintaan tukeakseen omaa kasvuaan. Avartin my6ta nuori saa kokea iloa
ja huvia. Ohjelmassa nuori valitsee itselleen harrastuksen, jota sitoutuu harjoittelemaan
tunnin viikossa. Han auttaa vapaaehtoisena myds tunnin viikossa, vaikka naapurin
ikdantyvaa pihatdissa tai digiosaajana. Han lupautuu opettelemaan uutta taitoa tunnin
viikossa. Lopuksi nuori osallistuu itsensa ja muiden nuorten kanssa suunnittelemalleen
yon yli kestavalle retkelle, jossa liikkuminen tapahtuu kavellen, pyordaillen, meloen,
ratsastaen ja nuoret itse tekevat luonnossa ruuat seka kokoavat teltan tai muun
makuusijan. Avartti ei aiheuta siihen osallistuvalle suuria kustannuksia, koska
esimerkiksi leiritoimintaan voi hakea avustusta AVl:lta. (Avartti 2018.) Koulutuksessa
annettujen esimerkkien kautta juuri taloudellinen suunnittelu omassa kodissa tai
ruuanlaittotaitojen vahvistaminen olisivat erinomaisia keinoja saada nuori osalliseksi
omassa arjessaan. Myds mielekkaan harrastuksen ldytaminen poistaisi monen nuoren
kohdalla yksindisyyden tunnetta ja auttaisi pois seinien sisdltd aivan samoin kuin
vapaaehtoistyd kerran viikossa saisi huoren tuntemaan itsensa tarkeéksi. Avarttia ei vain

toimintamuotona tunneta Varsinais-Suomessa laajalti.
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7/ LOPUKSI

Opinnaytetydssa opiskelijalla on mahdollisuus osoittaa oppimiaan taitoja ja nayttaa
osaamisensa soveltamalla opetettuja tietoja kaytantoon seka ratkaista eteen tulleita
ongelmia liittyen opinnaytetybhon. Opinnaytetydta tehdessa opiskelijalla on
mahdollisuus kriittiseen analyysiin ja tietoon perustuvaan pohdintaan. Sosionomille
(AMK) maaritelladn sosionomin omat kompetenssit sekd Talentian puolesta
ammattieettiset ohjeet (Talentia 2017.), jotka sitovat sosionomia tydssaén. Naissa
ammattieettisissé ohjeissa painotetaan arvoja, eettisia menettelytapoja seka tydntekijan
oikeuksia ja velvollisuuksia. Opinnaytetydmme lopuksi halusimme avata, millaisia

kompetenssivahvuuksia olemme taman prosessin myota oppineet.

7.1 Kompetenssit

Sosionomin kompetensseiksi, eli tyontekijan valmiudet, kyvyt, taidot ja ominaisuudet
selviytya tyotehtavista, mainitaan Innokylén julkaisussa seuraavat: Sosiaalialan eettinen
osaaminen, asiakastyon osaaminen, sosiaalialan palvelujarjestelma osaaminen,
kriittinen ja osallistava yhteiskuntaosaaminen, tutkimuksellinen kehittdmis- ja innovaatio-
osaaminen sekd tydyhteis6-, johtamis- ja yrittdjyysosaaminen. Taman lisaksi

varhaiskasvatuksen sosionomeille on omat kompetenssinsa. (Innokyla 2016.)

Sosiaalialan eettisellda osaamisella tarkoitetaan Iyhyesti sosiaalialan arvojen ja
ammattietiikan periaatteiden sisaistamista seka sitoutumista toimimaan niiden mukaan.
Tama sisdltaa myds ammatillisen reflektion sekd huono-osaisuuden ehkaisemisen.
Asiakastydn osaamisella sosionomi luo ammatillisen, osallistavan vuorovaikutus- seka
yhteistydsuhteen asiakkaaseen ohjaten ja tukien tavoitteellisesti eri elamantilanteissa.
Sosiaalialan palvelujarjestelmdosaamisella sosionomi pystyy hahmottamaan tarjolla
olevat palvelut sekd osallistumaan monipuoliseen kehittdmistyohon toimimalla
verkostoissa sekd palveluohjauksessa. Yhteiskunnallisen analyysitaidon my6ta
sosionomi ymmartaa yhteiskunnan ja yksilén véliset suhteet, toimintaedellytykset seka
paatoksenteon vaikutukset yksiloon jasentamalld ja analysoimalla eri teoreettisia
nakokulmia. Reflektiivisen kehittdmisosaamisen seka johtamisosaamisen kautta
sosionomi siséistaa tutkivan tyootteen kyeten arvioimaan teoreettisen tiedon pohjalta
omaa tyoskentelydan tydyhteisbn esimiehend ja/tai aktiivisena jasenend. Yhteisollinen

osaaminen ja yhteiskunnallinen vaikuttaminen edellyttda sosionomilta kykya toimia
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erilaisissa viranomaisverkostoissa, osallistumaan yhteiskunnalliseen arvokeskusteluun,
vaikuttamaan paattksentekoon seka tunnistamaan rakenteita, jotka tuottavat epatasa-
arvoa ja uskallusta toimia niiden purkamiseksi. Koulutuksesta saatu ammatillinen
patevyys seka teoreettinen osaaminen luovat pohjan asiantuntijaksi kehittymisessa.
(Makinen ym. 2011, 18 - 19.)

7.2 Oma ammatillinen kasvu

Pia Kajala: Suurimmaksi haasteeksi opinnaytetyén toimeksiannon saatuamme koin
itselleni uuden tydskentelytavan aloittamisen Varsinais-Suomen kuntien kanssa. Itsellani
ei ole aiemmin ollut mahdollisuutta keraté nain laajaa ja alueellisestikin hyvin vaihtelevaa
materiaalia ajankohtaisesta aiheesta. Itselldni on ollut myds negatiivinen kuva
hankkeista ja projekteista niiden padallekkaisyyksien ja ikuisten jatkumoiden vuoksi:

edellistéa hanketta tai projektia ei ole lopetettu ennen uuden aloitusta.

Koin mielenkiintoisena mahdollisuuden syventyéa vield lisaa jalkihuoltoon harjoitteluni
aikana Lupa auttaa! -hankkeessa haastattelemalla kokemusasiantuntijoita ja
jalkihuoltonuorten parissa toimivia ammattilaisia. Itselleni suurin yllatys oli pienten
kuntien joustaminen nuoren asioissa: heilla oli enemman pelivaraa tukea nuorta
ohjauksella ja antaa taloudellista tukea nuoren tarpeisiin. Itsedni jai eniten
mietityttdmaan, ovatko isot kaupungit juuri niitd norminvartioita, jotka eivat nuoren
parasta ajatellen ehk& suosituksemme liséksi kykene joustamaan harkintavaltaa

hyddyntéen. Toivottavasti ndin ei ole.

Kompetensseista tulevana sosionomina koin saaneeni eniten vahvistusta seuraaville
osa-alueille: sosiaalialan palvelujarjestelma osaaminen, yhteiskunnallinen analyysitaito,
kriittinen ja osallistava yhteiskuntaosaaminen, tutkimuksellinen kehittamis- ja innovaatio-
osaaminen, seka tydyhteiso-, johtamis- ja yrittajyysosaaminen. Nama toteutuivat
erityisesti opinnaytetyéhon liittyneessa harjoittelussani paastessani tydskentelemaan
kuntarajojen yli. Palvelujarjestelméan sisalla kuntien tapa toimia hyvinkin eri tavoin valjasti
saadellyssé jalkihuollossa yllatti, etenkin yhtenéisten ohjeiden puutteen kohdalla. Usko
hankkeisiin ja projekteihin muuttui taysin hankevastaisesta hankemyonteiseen ja
innostuneeseen juuri oman kokemukseni my6ta. Laajat verkostot kuntatasolla loivat
innostuneen ja kehittdmismyonteisen, keskustelevan verkoston, joka vei asioita

eteenpain. Myds minua kuultiin, vaikka olin opiskelijan roolissa.
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Opinnaytety6n teoriapohjaa luodessamme oli mielenkiintoista perehtya ajankohtaisiin
raportteihin ja tiekarttoihin seka lukea, tosin hitaasti, kirjallisuutta alkuperaiskielill.
Tanska oli itselleni haastavin kokemus. Jalkihuolto kasitteena oli tullut tutuksi opintoja
ennenkin, mutta vasta nyt sen ymmarran tarkeana, liian vahalle huomiolle jaaneena
nivelvaiheena aikuisuuteen ja itsendiseen parjaamiseen. Kasite sai kasvoja ja

kokemuksia ja vahvan halun saada asiat sujumaan edes hiukan tasapuolisemmin.

Riina Rajaméki: Saatuamme opinnaytetydmme toimeksiannon koin mahdollisena
haasteena sen, saammeko kunnat motivoituneiksi kertomaan omista ohjeistuksistaan ja
tekema&an riittavaé yhteisty6ta yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi. Ylipaataan se, ettei
ohjeistuksia juurikaan télla hetkella ole tai ne ovat hajanaisia, loi paineita riittdvan hyvan,
kaikkia osapuolia tyydyttavan ratkaisun lI6ytymiselle. Pelkoni osoittautui kuitenkin jo alun
alkaen vaaraksi; yhteistyo oli sujuvaa eri toimijoiden kesken ja mielenkiintoa jalkihuollon

kehittamiselle 10ytyi.

Jalkihuolto on kaikessa laajuudessaan erittain tarkeda ja merkityksellista. Toivon, etta
tulevaisuudessa niin asiakkaat, kuin tyontekijatkin saavat mahdollisuuksia avata
silmidan asian suhteen vield entistd enemman. Jéalkihuollon kehittdminen vaatii rajoja
rikkovaa yhteistyotd, yhteisid normeja ja asiakkaan yksilollisyyttd korostavaa

harkintavallan ammattimaista kayttoa lainsdadannon sallimissa puitteissa.

Opinnaytetytta tehdessa etenkin sosiaalialan eettinen osaaminen, kriittinen ja
osallistava yhteiskuntaosaaminen, sekad tutkimuksellinen kehittdmis- ja innovaatio-
osaaminen vahvistuivat omalta osaltani. Yhteiskuntamme on muutoksessa ja on hienoa,
ettd on olemassa hankkeita, joilla pyritddn vaikuttamaan epakohtiin ennaltaehkaisyn

keinoin ja pitam&an positiiviset muutokset pysyvina.

Jody Youd: Saatuamme toimeksiannon Lupa auttaa! -hankkeelta olin samalla seka
innostunut ettd huolestunut. Mielestani oli todella hieno asia, ettd saimme olla laajassa
hankkeessa mukana. Samalla olin huolestunut siitd, yltdako opinnaytetyémme riittéavalle
tasolle, jotta Lupa auttaa! -hanke voisi sitd hyddyntda. Painetta oli, mutta se oli lopulta

hyvéakin asia.

Kuultuamme, etta kyselyita lahetetdéan jokaiseen Varsinais-Suomen kuntaan, nousi pieni
huoli siitd, vastaako tarpeeksi moni kunta kyselyymme. Huoli oli lopulta turha, silla suurin
osa vastasi ja siind vaiheessa huomasimme, ettd muillakin jalkihuollon tydntekij6illa on
huoli jalkihuollon toteutumisesta. Yksi kohokohta oli Voimaannu, ala leimaannu -

seminaari. Esitimme tuloksemme siella sekd pidimme yhdessa hanketytntekijoiden
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kanssa learning café -tyyppistd keskustelua esityksen jalkeen. Oli todella
mielenkiintoista keskustella jalkihuollon tydntekijoiden kanssa, jotka olivat tulleet paikalle
ympari Varsinais-Suomea. Tassa vaiheessa itsellani konkretisoi aiheemme. Kyseessa

oli todellakin aidoista huolista.

Opinnaytetydomme auttoi hahmottamaan jalkihuollon paikka lastensuojelun prosessissa.
Se my06s auttoi minua ymmartamaan, kuinka tarkea jalkihuolto on nuorille, jotka olivat
siirtyméssa aikuisuuteen. Haastatteluissa nousi paljon uusia ndkokulmia, jotka saivat
ajattelemaan jalkihuollon hyo6dyllisyydestd. Sosionomin kompetensseista korostui
kohdallani erityisesti sosiaalialan palvelujarjestelman osaaminen, kriittinen ja osallistava

yhteiskuntaosaaminen seka tutkimuksellinen kehittdmis- ja innovaatio-osaaminen.
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Liite 1(1)

Lape-kysely kuntiin

Lape-muutosohjelmassa osana lastensuojelun palvelukokonaisuutta kehitetaan
jalkihuoltoa. Kehittamistyon tueksi nyt kartoitetaan kuntien jalkihuollon taloudellisen
tukea. Taloudellisen tuen ohjeet ovat kunnissa samansuuntaisia, mutta summat ja
toimintatavat vaihtelevat. My0s itsenédistymisvarojen myontamisessa on erilaisia
kaytanteita.

Jalkihuollettavien nuorten lasten palvelut jarjestyvat lapsen asuinkunnan mukaan eika
niilld ole suoraan tekemista jalkihuollon tuen kanssa, vaan ne lahtevat lapsen tarpeista
ja asiakkuudesta tamén kotikunnassa. Tavoitteena on my6s mallintaa jalkihuollon

ohjausty6ta maakunnallisesti ja luoda yhteisia toimintatapoja ohjaustydhon.

Jotta yhtendistd mallinnusta olisi mahdollista luoda maakuntaan, on kuntakohtaisten
tietojen saaminen tdman hetkisesta jalkihuollon ohjeistuksesta tarkeéaa.

Pyydamme nyt vastausta seuraaviin kysymyksiin 27.4.18 mennessa:

Onko kunnassanne kayttssa yleistd ohjeistusta jalkihuollon rahoituksesta ja jos on,
millaista?

Millaisia ohjeita itsenaistymisvarojen kaytosta on?
Mika on mielestasi keskeisin kehittamishaaste jalkihuollossa?

Laheta ohjeet osoitteeseen pia.kajala@edu.turkuamk.fi, kiitos.

Kiitos vastauksestanne yhteisen téarkeén asian tiimoilta.
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